Valiokunnan lausunto PuVL 9/2025 vp— VNS 4/2025 vp

Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisesta Naton Ukrainalle annet-
tavaan turvallisuus- ja koulutustuki NSATU:un (Nato Security Assistance and Training for
Ukraine)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisesta Naton Ukrainalle annettavaan
turvallisuus- ja koulutustuki NSATU:un (Nato Security Assistance and Training for Ukraine)
(VNS 4/2025 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausun-
to on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ulkoasiainsihteeri Maria Kauko, ulkoministerio

- erityisasiantuntija Kuisma Kinnunen, puolustusministerio
- majuri Pekka Lehto, Pddesikunta

- erikoissuunnittelija Eevi Pontinen, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen kokonaisvaltainen tuki Ukrainalle

(1) Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 1 momentin mukaisesti selonteon Suomen osallistumisesta Naton Ukrainalle annettavaan
turvallisuus- ja koulutustukeen (NSATU, Nato Security Assistance and Training for Ukraine)
enintdédn 15 sotilaalla. Tdma siséltid osallistumisen esikuntatehtiviin seké tarvittaviin hallinto- ja
tukitehtdviin NSATU:n esikunnassa Saksassa seké tarvittaessa NSATU:n muissa toiminnoissa
Naton jasenvaltioiden alueella.

(2) Selonteossa todetaan, ettd Vendjén hyokkayssodan alkamisen jélkeen Suomi on antanut Uk-
rainalle tukea kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun, siviilimateriaalituen ja puolustusmateriaa-
lituen kautta noin 3,8 miljardilla eurolla. Ukraina on télld hallituskaudella Suomen suurin kehi-
tysyhteistyon kumppanimaa.
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(3) Suomi on tehnyt paétokset 29 puolustustarvikepaketista, ja puolustusmateriaalituen arvo on
nyt noin 2,8 miljardia euroa. Valiokunta toteaa, ettd puolustusministerié on kdynnistdnyt helmi-
kuussa 2025 Ukrainalle 660 miljoonan euron tukiohjelman, jonka kautta tilaukset kohdistetaan
suoraan kotimaiselle puolustusteollisuudelle. Viimeisin, 29. tukipaketti sisélsi ensimmaiset toi-
mitukset tistd tukiohjelmasta. Operatiivisista syistd sekd avun turvallisen perillemenon takaami-
seksi apupakettien sisdlloistd, toimitustavoista tai aikatauluista ei tiedoteta tarkemmin. Avussa
huomioidaan aina sekéd Ukrainan tarpeet ettd Puolustusvoimien mahdollisuudet tuen antamiseen
ottamatta liiallista riskié kansalliseen puolustukseen.

Naton tuki Ukrainalle

(4) Naton vuoden 2024 huippukokouksessa Washingtonissa sovittiin kattavasta tukikokonaisuu-
desta Ukrainalle. Sen toimeenpano muodostaa Naton tdiménhetkisen Ukraina-tuen ytimen. Tuki-
kokonaisuus muodostuu kolmesta ulottuvuudesta: 1. puolustusmateriaalia ja -koulutusta koske-
vasta rahoitussitoumuksesta, jonka mukaisesti Nato-maat sitoutuvat yllapitdiméain Ukrainalle an-
tamansa kahdenvilisen puolustus- ja materiaalituen aikaisempien vuosien tasolla, eli noin 40 mil-
jardissa dollarissa vuodessa,2. poliittisesta tuesta Ukrainalle ja sen Nato-jdsenyyspyrkimyksille,
sekd3. Naton roolin vahvistamisesta Ukrainalle annettavan turvallisuus- ja koulutustuen koordi-
noinnissa (NSATU).

(5) Selonteon mukaan NSATU-ohjelman tavoitteena on varmistaa Ukrainalle annettavan turval-
lisuustuen kestdvyys ja vahvistaa tuen ennustettavuutta seki johdonmukaisuutta. NSATU koor-
dinoi Naton jdsenmaiden ja kumppanimaiden materiaalitoimituksia Ukrainaan, mukaan lukien
huolto ja logistiikka, sekéd Ukrainalle annettavaa sotilaallista koulutusta. NSATU:lla on lisdksi
tehtavid Ukrainan asevoimien kehittdmisessé ja Nato-yhteensopivuuden vahvistamisessa.

(6) NSATU:n johtoesikunta toimii Saksan Wiesbadenissa. Operaatiolla on lisdksi kolme logis-
tista keskusta Naton itdisen laidan jasenvaltioissa. NSATU:un osallistuu noin 700 henkil6d Na-
ton jdsenvaltioista ja kumppanimaista. NSATU:n toiminta kéynnistyi joulukuussa 2024, ja Na-
ton jdsenmaita on pyydetty vahvistamaan osallistumistaan NSATU:ssa.

(7) Tasavallan presidentti péatti 5.12.2024, ettd Suomi osallistuu NSATU:un enintdén kuudella
sotilaalla. NSATU:ssa palvelee télla hetkelld neljd suomalaissotilasta. Nykyisen osallistumispaé-
toksen mukainen osallistumistaso (enintdén kuusi sotilasta) on tarkoitus saavuttaa kesalld 2025.

(8) Tasavallan presidentti ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasivat touko-
kuussa 2025 Suomen osallistumisen laajentamisesta siten, ettd Suomi osallistuisi jatkossa NSA-
TU:n esikuntatehtéviin seké tarvittaviin hallinto- ja tukitehtdviin NSATU:n esikunnassa Saksas-
sa sekd tarvittaessa NSATU:n muissa toiminnoissa Naton jdsenvaltioiden alueella enintéén 15 so-
tilaalla.Selonteossa todetaan, ettd Puolustusvoimien tavoitteena on nostaa Suomen osallistumis-
vahvuus 10 henkilodn vuoden 2026 alussa. Osallistumisen kasvattaminen tdstd ylospéin tehtdi-
siin tilanteen mukaan, ottaen huomioon Puolustusvoimien resurssit ja NSATU:n tarpeet.

(9) Suomalaisiin kohdistuva fyysinen uhka arvioidaan selonteossa pieneksi. Keskeisimmin
uhan suomalaissotilaille muodostavat Venéjén tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut, mutta riskia
pienentdi se, ettd toiminta tapahtuu Saksan Wiesbadenissa ja muissa Nato-maissa.
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Yhteenveto

(10) Ukrainalaissotilaiden kouluttaminen on keskeisen tdrked tukimuoto sen varmistamiseksi,
ettd Ukraina pystyy kdyméain menestyksellistd puolustussotaa Vendjié vastaan. Suomen osallis-
tuminen sekd NSATU-operaatioon ettd Iso-Britannian Interflex-operaatioon on tirkedi. Valio-
kunta toteaa, etti ukrainalaissotilaiden kouluttamisesta on konkreettista hyotyd myos kansallisel-
le puolustukselle, silld Puolustusvoimat saavat operaatioiden kautta tirke&é tietoa siitd, miten so-
taa Ukrainassa kaydaan.

(11) Valiokunta toteaa, ettd Suomella on merkittidva rooli ukrainalaissotilaiden kouluttajina, sil-
13 Ukrainassa koulutetaan erityisesti asevelvollisia. Suomen asevelvollisuusjérjestelmén kautta
saavutettu osaamispohja antaa koulutustehtdviin osallistuvalle kantahenkilokunnalle ja reservi-
ldisille erinomaiset valmiudet tehokkaaseen koulutukseen. Valiokunta katsoo, ettd etenkin nuor-
ten suomalaisupseerien osallistuminen operaatioon on hyddyllisti, ja timé kokemus antaa hyviét
valmiudet toimia jatkossa monikansallisessa operaatiossa Suomelle keskeisten liittolais- ja
kumppanimaiden kanssa.

(12) Valiokunta pitdi tirkeén4, ettd reservildisten osaamispohjaa hyodynnetién tdysimaéraises-
ti NSATU-operaatiossa. Selonteossa todetaan, ettd 15 hengen vahvuuden saavuttaminen voi olla
haasteellista kantahenkilokunnan saatavuuden vuoksi. Tdma puoltaa reservildisten mahdollisim-
man laaja-alaista kidytt6d NSATU-operaatiossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Furuholm vas

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Riitta Kaarisalo sd

jasen Mika Kari sd

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Jani Kokko sd

jésen Juha Méenpéa ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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