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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2008 vp

Hallituksen esitys Suomen osallistumisesta eu-
rooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistyojar-
jeston (OCCAR) hallinnoimaan Euroopan Puo-
lustusviraston ohjelmistoradioprojektiin (ES-
SOR) tehdyn sopimuksen hyviksymisesti seki
laiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 piivdna huhtikuuta 2008 1&het-
tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen Suomen osal-
listumisesta eurooppalaisen puolustusmateriaa-
liyhteistydjarjeston (OCCAR) hallinnoimaan
Euroopan Puolustusviraston ohjelmistoradio-
projektiin (ESSOR) tehdyn sopimuksen hyvak-
symisesti seka laiksi sopimuksen lainsdéddannon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta (HE 39/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 16/2008 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Kaija Suvanto, ulkoasi-
ainministerio

- hallitusneuvos Jouko Tuloisela ja hallitussih-
teeri Jenni Honkonen, puolustusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen osallistumisesta eurooppalaisen
puolustusmateriaaliyhteistydjéarjeston (Organi-
sation Conjointe de Co-operation en matiere dar-
mement, OCCAR) hallinnoimaan Euroopan
Puolustusviraston ohjelmistoradioprojektiin
(European Secure Software Defined Radio, ES-
SOR) tehdyn sopimuksen.

Sopimuksella Suomi osallistuu OCCARin yh-
teydessd toteutettavaan ohjelmistoradioprojek-
tiin. OCCAR on vuonna 1996 perustettu kan-

HE 39/2008 vp

sainvélisid puolustusmateriaalialan yhteisid kah-
den- tai monenvilisid kehityshankkeita koordi-
noiva kansainvélinen jirjestd, jolla on sen yleis-
sopimuksen mukaan oikeushenkilén asema.

OCCARIn tavoitteena on lisitd puolustusma-
teriaalialan yhteistyotd ja sen tehokkuutta sekd
kustannussééstdjd osallistujamaiden vélilld, ak-
tivoiden samalla eurooppalaisen teollisuuden
yhteistyotd ja osallistumista yhteisiin teknolo-
giahankkeisiin.
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Suomi on aiemmin ollut aktiivisesti mukana
ohjelmistoradion kehittdmisessd. OCCARin yh-
teydessd tapahtuva projekti edellyttia, ettd osal-
listujamaa hyviksyy OCCARin toiminnan kes-
keiset puitteet mukaan lukien OCCARin erioi-
keudet ja vapaudet, vilityslausekkeen, joka kos-
kee vilimiesmenettelyd, sekd vahingonkorvaus-
lausekkeen.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen
lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan pdi-
véand, jona OCCAR saa tiedon Suomen valtionsi-
sdisten menettelyjen loppuunsaattamisesta. Esi-
tykseen sisdltyvd laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella sda-
dettdvédna ajankohtana samaan aikaan, kun sopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. OCCAR on eurooppalaisessa puo-
lustusmateriaalialan jérjestokentdssd tirked or-
ganisaatio, ja sen kautta toteutetaan suuria eu-
rooppalaisia materiaalihankkeita, kuten esimer-
kiksi A400 M -kuljetuskonehankinta.

On ennakoitavissa, ettd Euroopan puolustus-
virasto tulee kdyttdmain jatkossa OCCARia ali-
hankintaorganisaationa materiaaliprojektien to-
teuttamisessa. Organisaatioon kuuluvat varsi-
naisina jdsenind unionimaista ainoastaan Britan-
nia, Ranska, Saksa, Italia, Espanja ja Belgia.
Suomelle ohjelmistoradiohankkeeseen osallistu-
minen avaa mahdollisuuden entisti tiiviimpéén
verkottumiseen suhteessa keskeisiin eurooppa-
laisiin puolustusmateriaalialan toimijoihin. Puo-
lustusvaliokunta pitdé tirkednd, ettd yhteishan-
kinnoissa Suomen puolustusmateriaaliteolli-
suus otetaan hankintojen kilpailuttamisessa huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot

Suomen ja OCCARin vilisen kirjeenvaihdon
mukaan Suomi sitoutuu OCCARista tehdyn
yleissopimuksen I ja II liitteen méardyksiin sekd
hallintoméarayksiin OMP 1—4. Hallintoméaa-
rayksid OMP 1—3 ei kuitenkaan ole sisdllytetty
hallituksen esitykseen, eikd niitd ole tarkoitus
my0Oskéddn julkaista Suomen sdddoskokoelman
sopimussarjassa. Perustuslakivaliokunnan lau-

sunnossa todetaan, ettei ndiden hallintomééréys-
ten siséllostd ole hallituksen esityksessd tehty
asianmukaisella tavalla selkoa. Perustuslakiva-
liokunta huomauttaa kuitenkin, ettd koska méa-
rdykset ovat asiallisesti ja teknisesti itsendisié,
ne on voitu jattdd hallituksen esityksen ulkopuo-
lelle.

Perustuslakivaliokunnan konkreettinen muu-
tosehdotus hallituksen esitykseen koskee pont-
ta, joka on esityksessi muotoiltu koskemaan
koko sopimusta. Perustuslakivaliokunta ei pidé
tatd asianmukaisena, koska hyviksyminen ei
koske hallintoméérayksid OMP 1—3. Valiokun-
ta pitdédkin tarpeellisena hyvéksymisponnen tar-
kistamista niin, ettd tdima seikka kdy selvésti ilmi
ponnen sanamuodosta.

Perustuslakivaliokunta toteaa liséksi lausun-
nossaan, ettd késiteltdvind oleva sopimus osoit-
taa, ettd eduskunnan tiedonsaantia valtiosopi-
musten valmisteluvaiheessa on syytd kehittéd.
Vaikka sopimus itsessddn ei olisi sisdllollisesti
erityisen merkittivé, sithen saattaa liittyd peri-
aatteellisia kysymyksid, jotka on hyvé saattaa
asianomaisen valiokunnan tietoon jo neuvottelu-
jen aikana. Puolustusvaliokunta yhtyy téhén ar-
vioon.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja



ettd sopimuksen hyviksymisponsi muu-
tetaan seuraavasti:

PuVM 1/2008 vp — HE 39/2008 vp

teistyojdarjeston (OCCAR) hallinnoi-
maan Euroopan Puolustusviraston oh-

. o ) Jjelmistoradioprojektiin (ESSOR) teh-
ettd eduskunta hyvdksyisi kirjeenvaih- dyn sopimuksen lukuunottamatta siind

dolla 11 pdivind joulukuuta 2007 Mad- viitattuja OCCARin hallintomddrdiyk-
ridissa tehdyn Suomen osallistumisesta siii 1—3.

eurooppalaisen puolustusmateriaaliyh-

Helsingissd 10 pédivini kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Olli Nepponen /kok Juha Mieto /kesk

Juha Hakola /kok Lauri Oinonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Reijo Paajanen /kok
Inkeri Kerola /kesk Sirpa Paatero /sd

Jaakko Laakso /vas
Reijo Laitinen /sd

Sari Palm /kd
Eero Reijonen /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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