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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuus-
luokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaami-
sesta Suomen ja Israelin vililli tehdyn sopi-
muksen hyviksymisesti seki laiksi mainitun so-
pimuksen lainsdidinnon alaan kuuluvien mii-
riysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivana helmikuuta 2012 l&het-
tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta
suojaamisesta Suomen ja Israelin vililld tehdyn
sopimuksen hyvidksymisestd sekd laiksi maini-
tun sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien

médrdysten voimaansaattamisesta

(HE 4/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Jenni Herrala ja neuvotteleva
virkamies Kai Knape, puolustusministerio

- ulkoasiainneuvos Kim Luotonen, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen ja Israelin vélisen sopimuksen tur-
vallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta
suojaamisesta sekd lain sopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta. Sopimus tulee voimaan, kun jalkimmai-
nen ilmoitus siitd, ettd sopimuksen voimaansaat-

tamiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet on
saatettu loppuun, on otettu vastaan. Sopimuksen
voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
viand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus
tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esityksen tavoitteena on saattaa voimaan

HE 4/2012 vp

5.5.2011 allekirjoitettu Suomen ja Israelin vili-
nen tietoturvallisuussopimus. Sopimuksen tar-
koituksena on varmistaa salassa pidettdvin tie-
don vilittdminen ja suojaaminen Suomen ja Is-
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raelin vililld sopimuspuolten puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen kesken tai puolustus- ja
turvallisuusalan tutkimuksen, hankintojen tai
tuotannon ja hankkeiden yhteydessd. Kysymys
on arkaluonteisista tietoaineistoista, jotka ldhet-
tdvissd sopimusvaltiossa on erikseen luokiteltu
korkean tietoturvallisuuden tason toteuttamista
edellyttaviksi.

Sopimus on puolustusvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan neuvoteltu Suomen malli-
sopimuksen pohjalta ja vastaa siten pitkélti mui-
ta Suomen neuvottelemia kahdenvilisié turvalli-
suusluokitellun tiedon vastavuoroista suojaa-
mista koskevia sopimuksia. Sopimuksen sovel-
tamisala on suppeampi kuin muut Suomen neu-
vottelemat kahdenviliset tietoturvallisuussopi-
mukset sen koskiessa vain puolustus- ja turvalli-
suusalaa. Syy suppeamman sopimuksen neuvot-
telemiseen johtuu Israelista, joka ei tee useita
hallinnonaloja koskevia tietoturvallisuussopi-
muksia. Tarve sopimuksen neuvottelemiseen on
kuitenkin suurin juuri puolustussektorilla, ja sik-
si suppeamman sopimuksen neuvottelemista
voidaan pitéé perusteltuna.

Sopimus antaa suomalaiselle puolustus- ja
turvallisuusalan teollisuudelle mahdollisuuden
saada sellaisia tilauksia tai osallistua sellaisiin
hankkeisiin, joiden toteuttaminen edellyttdd
padsya Israelin turvallisuusluokiteltuihin tietoi-
hin. Vastaavasti sopimus antaa Israelin teolli-
suudelle mahdollisuuden saada sellaisia tilauk-
sia tai osallistua sellaisiin hankkeisiin, joiden to-
teuttaminen edellyttdé padsyd Suomen turvaluo-
kiteltuun tietoon.

Sopimus on nidhtidva osana viranomaistoimia,
joilla mahdollistetaan suomalaisyritysten mah-
dollisimman tasavertainen kilpailuasema kan-
sainvdlisilld markkinoilla. Suomalaisyritysten
osallistuminen turvaluokiteltuihin hankkeisiin
edellyttdd, ettd ne on asianmukaisesti turvalli-
suustarkastettu ja tarvittaessa annetaan todistus
ulkomaiselle hankkeen tilaajalle siitd, ettd yritys

kykenee ja osaa késitelld turvallisuusluokiteltua
tietoa asianmukaisesti. Ndiden vastavuoroisten
todistusten hyvdksyminen edellyttdd yleensa,
ettd maiden vélilld on turvallisuusluokitellun tie-
don suojaamisesta sopimus, jonka nojalla viran-
omaiset vaihtavat tietoa toimijoiden luotettavuu-
desta sekd henkiloturvallisuuden ettd yritystur-
vallisuuden osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muutettuna seuraa-
vin huomautuksin.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kansainvalis-
ten sopimusten voimaansaattamista koskevan
perustuslain 95 §:n 1 momentin muutos tuli voi-
maan 1.3.2012. Perustuslain 95 §:n 1 momentin
mukaan kansainvélisten velvoitteiden muut kuin
lainsdddénnon alaan kuuluvat méardykset saate-
taan voimaan asetuksella. Perustuslain 80 §:n
nojalla asetuksen antaa valtioneuvosto, jos ase-
tuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty. Perus-
tuslain muutoksen jilkeen myds perustuslain
95 §:n 3 momentissa tarkoitetut asetukset antaa
valtioneuvosto. Koska lakiehdotuksen 2 §:ssd
asetuksenantovaltuus on osoitettu lain voimaan-
tulon osalta tasavallan presidentille, on voi-
maantuloa koskevaa pykéldd muutettava siten,
ettd asetuksenantovaltuus osoitetaan valtioneu-
vostolle.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta Israelin kanssa tehdyn sopimuk-
sen lainsdidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 2§
(Kuten HE) Sopimuksen muiden mddrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmdn lain voimaantulosta sdd-
detdidn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 7 pdivind maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Ismo Soukola /ps

vpj. Seppo Kééridinen /kesk Eero Suutari /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r Pauliina Viitamies /sd
Mika Kari /sd Jyrki Yrttiaho /vr
Esko Kurvinen /kok vjas. Jukka Kérné /sd
Pentti Oinonen /ps Aila Paloniemi /kesk
Tuula Peltonen /sd Jaana Pelkonen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa
voimaan 5.5.2011 allekirjoitettu Suomen ja Is-
raelin viélinen tietoturvallisuussopimus. Sopi-
mus on rajattu koskemaan puolustus- ja turvalli-
suushankintojen, -tutkimuksen, -tuotannon ja -
hankkeiden salassa pidettdvén tiedon valittdmis-
td ja suojaamista vastavuoroisesti Suomen ja Is-
raelin vélilla. Sopimus kieltdd luovuttamasta tur-
vallisuusluokiteltuja tietoja mm. kansainvilisil-
le jérjestdille ilman ldhettdvin sopimuspuolen
toimivaltaisen turvallisuusviranomaisen (Israe-
lin ja Suomen puolustusministeriot) ennakolta
antamaa kirjallista suostumusta. Sopimuksen
padsddnnon mukaan vastaanottavan sopimus-
puolen on pidettavé turvallisuusluokiteltu tieto
salassa.

Suomessa viranomaisten asiakirjojen julki-
suus on pddsdantd. Sopimusméadrdykset asetta-
vat Suomen lainsdddént6d tiukemmat vaatimuk-
set turvallisuusluokitellun tiedon merkitsemisel-
le. Siksi maérdykset edellyttavit eduskunnan hy-
viksymista.

Sopimus on ongelmallinen mm. Suomen ja Is-
raelin vélisen asekaupan julkisuuden kannalta.
Israel kuuluu maihin, jotka eivit julkista puolus-
tusvoimiensa hankintoja. Israel kieltda yrityksid
kertomasta julkisuuteen puolustus- ja turvalli-
suusalan toimitussopimuksista ja yhteisty6hank-
keista.

Hallituksen esityksen henki ja perustelut ko-
rostavat yksinomaan kaupallis-taloudellisia in-
tressejd, eivdt varovaisuuslinjaa ja asekaupan
poliittisen valvonnan ja seurannan varmistamis-
ta. Sopimusta tulisi arvioida myds osana Suo-
men omaa ulko-, turvallisuus-, puolustus- ja ih-
misoikeuspolitiikkaa. Téssd yhteydessd on syy-
ta viitata hallituksen ihmisoikeuspoliittiseen se-
lontekoon (VNS 9/2009 vp) ja siitd annettuun ul-
koasiainvaliokunnan mietintoén UaVM 1/2010
vp:

"Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitii-
kan suoraa kansallista toteuttamista tehdddn
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muun muassa kahdenvdlisen kehitysyhteistyon
keinoin nostamalla ihmisoikeuskysymyksid esiin
Suomen kahdenvilisissd suhteissa. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd tirkednd, ettd vakavat ihmisoi-
keusongelmat huomioidaan johdonmukaisesti
Suomen kahdenvilisissd suhteissa, mukaan lu-
kien ulkomaankauppaan liittyvit kansalliset ky-
symykset, kuten esimerkiksi puolustusmateriaa-
lien ja kaksikdyttotuotteiden vienti.”

Suomen ja Israelin kiyma asekauppa on nou-
semassa keskeiseksi ulkopoliittiseksi puheenai-
heeksi Suomessa. Merkittdvien EU-maiden, ku-
ten Ison-Britannian, tai Pohjoismaiden, kuten
Norjan ja Ruotsin, uudelleen arvioidessa ja kat-
kaistessa kauppasuhteitaan Israelin aseteollisuu-
teen ovat Suomen hallitus ja puolustusministe-
ri0 valinneet pdinvastaisen ldhestymista-
van.Vuosina 2004—2007 Suomi oli toiseksi
merkittdvin ohjusteknologian viejd Israeliin.
Suomen vienti on ristiriidassa EU:n ministeri-
neuvoston laatiman aseviennin k#ytdnnesiin-
non kanssa. Kéytinnesddnto kieltdd aseviennin
maihin, jotka syyllistyvdt YK:n mukaan ihmis-
oikeusrikkomuksiin tai joissa aseita saatetaan
kiyttdd sisdisiin sortotoimiin (sopimuksen eng-
lanninkielisessd versiossa "internal repression").

Suomen asevienti on kuitenkin vain murto-
osa Israelin kanssa kdydystd asekaupasta. Suo-
mi on hankkinut vuodesta 1999 ldhtien israeli-
laisia aseita yli 152 miljoonalla eurolla. Suomi
on kauppapoliittisilla valinnoillaan tukenut tun-
tuvasti Israelin aseteollisuuden suurimpia yh-
tioitd, mikéd edesauttaa Israelin valtion ja pales-
tiinalaisten vélisen konfliktin jatkumista. Kansa-
laismielipide Suomessa, mm. yli 250 suomalais-
ta politiikan, kulttuurin, taiteen ja tieteen vaikut-
tajaa, vaati Suomen asekaupan lopettamista Isra-
elin kanssa.

Mm. nykyinen ulkoministeri Erkki Tuomioja
on allekirjoittanut vetoomuksen syksyllda 2010.
Kansanedustaja ~ Tuomioja  kertoi (HS
10.10.2010) tuolloin allekirjoittaneensa ase-
kauppaa vastustavan vetoomuksen siksi, ettei Is-



Vastalause

raelia endd voi eikd pidd kohdella asekaupoissa
normaalina kumppanina: "Ei niin kauan kun se
jatkaa siirtokuntien laajentamista ja laitonta
miehitystddn palestiinalaisalueilla, eikd osoita
uskottavia merkkejd aidosta pyrkimyksesté kes-
tdvdan rauhansopimukseen."

Edelld todetuilla perusteilla vasenryhmén
eduskuntaryhmé katsoo, ettd hallituksen esityk-

Helsingissd 7 pdivdnd maaliskuuta 2012

Jyrki Yrttiaho /vr
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sen hyviksyminen ei ole Israelin valtion ja pa-
lestiinalaisten vélisestd konfliktista johtuen pe-
rusteltua.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitys hyldtddn.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Suomen ja Israelin välisen sopimuksen turvallis...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

