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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueval-
vontalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi aluevalvontalain muuttamisesta
(HE 296/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti liikenneva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(LiVL 7/2014 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

- poliisitarkastaja Pekka Aho, sisdministerio

- merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman,
liikkenne- ja viestintdministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- sotilaslakimies Henri Ryhénen, Padesikunta

- Ilmavoimien valmiuspééllikko, eversti Kim-
mo Hyviérinen

- johtaja Laura Kuistio, Liikennevirasto

- osastonjohtaja Susanna Metsdlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi

- poliisitarkastaja Ari Alanen, Poliisihallitus.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

Asiantuntijat — oikeusministerio

. . —  ty0- ja elinkeinoministerid
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina Rai .o

. . o . — ajavartiolaitos

- hallitusneuvos Timo Turkki ja vanhempi —_  Tiiknallitus

osast.os.esiup.seeri Olli-Pekka Lund, puolus-  _  p. oo Oyj.

tusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alueval-
vontalakia. Lakiin lisattdisiin nykyistd tdsmalli-
semmdit sddnnokset tilanteista, joissa kiireelli-
sen aluevalvontatehtdvan hoitaminen edellyttia
ilmatilan nopeaa kdytt66n saamista ja vastaavas-
ti ilmaliikennepalvelujen tarjoajan tehtdvistd
erityisesti ndissé tilanteissa. Laissa sdddettdisiin
myo6s ilmatilan hallintayksikon ja Liikenteen
turvallisuusviraston aluevalvontatehtdvistd seka
teknisestd valvonnasta ilmatilassa.

HE 296/2014 vp

Lakiin ehdotetaan tdismennyksid vieraan val-
tion valtionilma-aluksen ja valtionaluksen maa-
hantuloon koskevaan lupamenettelyyn, ilma-
aluksesta tapahtuvaan tutkimustoimintaan, lupa-
ehtoihin, muutoksenhakuun ja viranomaisten vé-
liseen tietojen antamista koskevaan sddntelyyn
sekd uutta sddntelyd aluevalvonnan tilanneku-
vasta ja henkilGtietojen késittelemisestd. Lisak-
si lakiin liséttdisiin sddnnokset tietojen antami-
sesta vieraan valtion viranomaiselle ja kansain-
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véliselle toimielimelle. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvdksymistd seuraavin huomioin ja
muutosehdotuksin.

Valtion tdysivaltaisuuden keskeinen piirre on
alueellinen koskemattomuus. Puolustusvoimien
paétehtdvd on Suomen sotilaallinen puolustami-
nen, johon puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) mukaan kuuluu muun muassa maa-
alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvon-
nasta ja turvaamisesta sdddetddn aluevalvonta-
laissa (755/2000).

Valtakunnan alueen koskemattomuus turva-
taan tarvittaessa voimakeinoja kdyttden. Puolus-
tusvoimat ja rajavartiolaitos voivat kdyttdd myos
sotilaallisia voimakeinoja, joilla aluevalvonta-
lain 33 §:n mukaan tarkoitetaan sotilaan henki-
l6kohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa, sota-
varustein tapahtuvaa asevoiman kayttod. Alue-
valvontalain 34 §:n mukaan valtakunnan turval-
lisuutta vélittomasti ja vakavasti vaarantavan vi-
hamielisen toiminnan torjumiseksi on viivytyk-
settd ryhdyttdva kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Aluevalvontaviranomaiset Suomessa

Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden
valvonnasta ja turvaamisesta huolehtivat soti-
las- ja rajavartioviranomaisten ohella poliisi- ja
tulliviranomaiset sekd niiden aluevalvontaan
méadrdatyt virkamiehet. Liikennevirasto toimii
toimialallaan aluevalvontaviranomaisena. Myos

ilmaliikennepalvelujen tarjoaja hoitaa alueval-
vontatehtévid omalla toimialallaan. Aluevalvon-
taviranomaisten toiminnan johtaminen ja yh-
teensovittaminen kuuluu puolustusministeriolle.
Sotilasviranomaisten tehtdvénd on huolehtia
aluevalvonnan toimeenpanosta seké aluevalvon-
taviranomaisten yhteistoiminnasta. Kaytinnos-
sd rajavartiolaitos huolehtii omien tehtdviensé
yhteydessé aluevalvonnasta valtakunnan maa- ja
merirajoilla seki sielld, minne sen toiminta raja-
vartiolain (578/2005) 4 §:n mukaan kohdentuu.
Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuvat
aluevalvontaan varsinaisten tehtéviensd yhtey-
dessd. Niiden on ilmoitettava sotilas- tai rajavar-
tioviranomaiselle aluerikkomuksesta ja alue-
loukkauksesta taikka téllaisesta uhasta seké ryh-
dyttavé kiytettdvissddn olevin keinoin estiméin
aluerikkomuksia ja -loukkauksia.

Aluevalvontajirjestelmén tekninen toteutus

Suomen alueellista koskemattomuutta valvo-
taan keskeytyksettd koko maan kattavalla val-
vontajarjestelmalld. Jarjestelmd on toteutettu
keskeisten aluevalvontaviranomaisten yhteis-
tyond. Kansainvélinen tilannekuvayhteistyd ja
aluevalvontayhteistyon kautta saatavat tiedot
tdydentdvat valvontajirjestelmén kykya.
Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
aluevalvontalain 30 §:n mukaan kdyttdd laissa
sdddetyisséd tehtdvissd myds teknistd valvontaa.
Tédma tekninen valvonta ei kuitenkaan saa koh-
distua vakituisena asuntona kdytettdvaan raken-
nukseen eikd muutoin kotirauhan piiriin kuulu-
vaan rakennukseen tai alueeseen. Esityksessd
tdsmennetddn aluevalvontaan liittyvin teknisen
valvonnan kohdentamista siten, ettd se voi koh-
dentua osana aluevalvontaa my0s ilmatilaan.
Aluevalvonnassa syntyvin tietoaineiston tallen-
tamisesta lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin
sekd tdstd syntyvin tietoaineiston késittelystd ja



luovuttamisesta on lakiesityksessd ehdotettu
sdddettdviaksi uudet pykalat. Tietosuojavaltuute-
tun toimisto toteaa lausunnossaan, ettei silld ole
esitettyyn sddntelyyn huomauttamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
alueellisen koskemattomuuden valvontaa meri-
alueella ja ilmatilassa tehdddn kdytdnndssé eri-
laisilla sensoreilla. Kaikki valtakunnan rajat
ylittdvit sekd Suomen ldhialueilla kansainvali-
sessd ilmatilassa ja merialueella liikkuvat koh-
teet pyritddn tunnistamaan. Jos kohdetta ei voi-
da muilla keinoin tunnistaa, kohde tunnistetaan
viime kédessd ldhettiméalld alus tai ilma-alus
tunnistustehtdvddn. [lmavalvonnan helpottami-
seksi on perustettu ilmailun tunnistusvyohyke,
joka edellyttdd ennakkoilmoittautumista alue-
lennonjohdolle alueelle lentdmisestd. Valiokun-
ta painottaa, ettd alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa aluevalvon-
taviranomaisille tulee osoittaa riittdvat resurs-
sit, mukaan lukien henkildstoresurssit.

Liikennevirasto ilmoittaa muille aluevalvon-
taviranomaisille alusliikennepalvelun valvon-
nan ja ohjauksen yhteydessd havaitsemastaan
alueloukkauksesta tai sen uhasta sekd muusta
aluevalvontalain vastaisesta toiminnasta seka
ryhtyy kéytettdvissddn olevin keinoin toimiin
aluerikkomuksen tai alueloukkauksen estidmi-
seksi.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittaminen

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esityksen ilmatilan rajoittamista koskevat
sdannokset ovat linjassa ilmailulain (864/2014)
ja muun ilmailua koskevan sdéntelyn kanssa.
Puolustusvaliokunta pitéé liikenne- ja viestinti-
valiokunnan (LiVL 7/2014 vp — HE 296/2014
vp) tavoin tarkednd, ettd siviili- ja sotilasilmai-
lun tarpeet pystytdén sovittamaan yhteen ja etté
ilmailulakia ja aluevalvontalakia sovelletaan til-
td osin yhtend johdonmukaisena kokonaisuute-
na.

Poliisihallitus tuo lausunnossaan esiin, ettei
uusi esitys saa vaarantaa nopeaa padtoksentekoa
tilanteissa, joissa operatiivisista syistd halutaan
sulkea ilmatila tai joissa tarvitaan kiireellistd
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virka-apua puolustusvoimilta. Valiokunta ei nde
ehdotettua uutta sdéntelyd ongelmallisena tétd
taustaa vasten, mutta painottaa, ettd hyvin toimi-
va viranomaisyhteistyd télld sektorilla ei saa hei-
kentyd miltdédn osin.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd liiken-
ne- ja viestintdministerid on nimetessddn Fin-
avian ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi edellytti-
nyt, ettd Finavian tulee riittdviissd mairin taata
palvelujen saatavuus ja jatkuvuus muun muassa
aluevalvonnan, etsintd- ja pelastuspalvelujen
sekd siviili-ilmailun tarpeisiin. Valiokunta to-
teaa, ettd ilmaliikennepalvelujen tarjoajalla on
merkittdvd yhteistydrooli ilmatilan aluevalvon-
nan toteuttamisessa aluevalvontaviranomaisten
kanssa. Tehtdvien sddtdminen lain tasolla sel-
ventdd valiokunnan mielestd sellaista tilannetta,
ettd ilmaliikennepalveluiden tarjoaja olisi Suo-
men ulkopuolella oleva taho.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd suomalaisen
lentoturvallisuuden ja turvallisuuskulttuurin
korkea taso varmistetaan ja ettd lentoasema- ja
lennonvarmistustoiminnan jatkuvuus turvataan
my0s jatkossa.

Merellinen viranomaistyo

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan merel-
listen viranomaisten eli merivoimien, rajavartio-
laitoksen ja merenkulkuviranomaisten yhteis-
tyon (METO-yhteistyd) muodot ovat vakiintu-
neet 1990-luvulta alkaen. METO-yhteistyoryh-
méén kuuluvat nykyisin Liikenteen turvallisuus-
virasto, Liikennevirasto, rajavartiolaitos ja meri-
voimat. METO-yhteistydssd kukin viranomai-
nen toimii oman toimivaltansa puitteissa.

Kaytinnossd viranomaiset valvovat yhdessi
merialuetta ja ilmoittavat toisilleen kaikista ha-
vaitsemistaan poikkeamista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yhteistyd merivoimien
merivalvontakeskuksen, rajavartiolaitoksen me-
ripelastuksen johtokeskuksen ja Liikenneviras-
ton VTS-keskusten (Vessel Traffic Service) vi-
lilld on paivittiistd ja saumatonta. Yhteistyd on
tiedon vaihtoa oman tilannekuvan tdydentdmi-
seksi ja toisen viranomaisen tehtdvin tukemi-
seksi.
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Keskeisin viranomaisyhteistydn muoto on
tekninen yhteistoiminta merialueilla tehtdvissi
valvonnassa ja yhdessd tuotettava valtakunnalli-
nen meritilannekuva. Tilannekuva koostuu meri-
voimien, rajavartiolaitoksen ja Liikenneviras-
ton sensoreiden tuottamista havainnoista, ja se
kootaan valtakunnalliseksi meritilannekuvaksi
merivoimien esikunnassa.

Valiokunta painottaa METO-yhteistyomuo-
don merkitystd: se on kustannustehokasta ja toi-
mivaa. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myds
litkkenne- ja viestintdvaliokunnan lausuntoon,
jossa annetaan voimakas tuki tiiviin merellisen
viranomaisyhteistyon jatkamiselle. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Suomen merel-
listen viranomaisten pitkélle kehittynyt yhteis-
tyd on kansainvilisesti tunnustettua ja arvostet-
tua.

Valiokunta huomauttaa, ettd kdytdnnon tasol-
la merellisten viranomaisten yhteisty0 tuottaa
enemmadn kuin mitd sddddspohjainen yhteistyo
edellyttdd. Valiokunta toteaa, ettd vain laaja-
alaisella merellisten viranomaisten yhteistyolld
voidaan vastata kaikkiin mahdollisiin merelli-
siin turvallisuusuhkiin ja -tilanteisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esityksen 30 §:n 3 momentissa esite-
tddn, ettd Liikennevirastolle annetaan oikeus
muuhun kuin ilmatilaan kohdistuvaan tekniseen

Helsingissd 4 pdivanéd helmikuuta 2015

valvontaan aluevalvontaa varten. Asiantuntija-
kuulemisessa ehdotettua sdénndstd pidettiin on-
gelmallisena. Ehdotetun uuden sééntelyn ei nih-
ty kuuluvan Liikenneviraston toimialaan. Lisdk-
si tuotiin esiin, ettei sddnndsehdotus ole linjassa
voimassa olevan Liikenneviraston roolia alue-
valvonnassa koskevan sddtelyn kanssa. Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnan lausunnossa tuo-
daan esiin myds muita huomioita, jotka puolta-
vat kyseisen momentin poistamista kokonaan.
Edelld todettuun viitaten puolustusvaliokunta
esittdd 30 §:n 3 momentin poistamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
30 § muutettuna seuraavasti:

30§
Tekninen valvonta

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk

jds.  Thomas Blomqvist /r
Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi aluevalvontalakia. Lakiin lisättäisiin nykyistä täsmällisemmät säännökset tilanteista, joissa kiireellisen aluevalvontatehtävän hoitaminen edellyttää ilmatilan nopeaa käyttöön saamista ja vastaava...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

