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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvontalakia sekd
asevelvollisuuslakia.

Esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksilla tdydennetidén puolustusministerion hallinnonalan kan-
sainvilistd toimintaa koskevaa lainsdadantdd. Puolustusvoimien tehtdvid muutettaisiin siten, ettd
Puolustusvoimilla olisi edellytykset osallistua nykyistd laajemmin kansainvilisen avun antami-
seen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin liséttdisiin myds
sadnnokset kansainvilisen avun vastaanottamisesta.

Kansainviliseen toimintaan liittyen lainsdddéntoon liséttéisiin sddnndkset toimintaan osallistu-
van henkildston ja asevelvollisten asemasta, toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kayt-
toon. Aluevalvontalakiin liséttdisiin sddnnds aluevalvontaa koskevan tuen pyytédmisesti toisen
valtion sotilasviranomaiselta. Liséksi sotilaallisten voimakeinojen kisitettd puolustusvoimista
annetussa laissa ja aluevalvontalaissa yhtendistettdisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvon-
talakia sekd asevelvollisuuslakia. Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimilla on vakiintuneesti ol-
lut kolme tehtévéa, joista tirkein on Suomen sotilaallinen puolustaminen. Muut tehtdvit ovat ké-
sittdneet muiden viranomaisten tukemisen seké osallistumisen kansainvéliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan.

Puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi nyt siten, etti puolustusvoimien teh-
tdviin lisdtdén uutena tehtdvéini osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kan-
sainvéliseen toimintaan (1. lakiehdotus, 2 §:n 1 momentin 3 kohta). Ehdotettu sddnnds korvaa ny-
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kyisen lain sdéntelyn, jossa puolustusvoimien kansainviéliset tehtdvét — sotilaallisen kriisinhal-
linnan ohella — ovat osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnonon-
nettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta.

Puolustusvoimat voi 1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin mukaan antaa puolustusvoimien toi-
mialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jérjestolle seka
osallistua muuhun kansainviliseen toimintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden kansakuntien pe-
ruskirjan padmairét ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sddnnét. Lisdksi puolustus-
voimat voi sdédnnoksen 2 momentin perusteella osallistua kansainvélisen avun antamiseen myds
toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynndsta.

Lakiehdotuksen 12 a §:ssd sdddetéén toimivallasta ja voimakeinojen kaytosté kansainvilistd apua
annettaessa ja muussa kansainvélisessé toiminnassa. Sddnnoksen 1 momentin mukaan kansain-
véliseen toimintaan osallistuvalla puolustusvoimien henkildstolld on tehtdvad suorittaessaan kan-
sainvéliseen oikeuteen perustuva ja kansainvélisen avun pyytéjian méérittima toimivalta seka oi-
keus kéyttda tehtidvin kannalta valttdmattomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttdd vain
siind méérin ja siihen saakka, kun ne ovat tehtivén kannalta tarpeen, hyvéksyttivéssd suhteessa
tehtdvén tavoitteeseen néhden ja tehtéville vahvistettujen voimankéyttdsddnnosten mukaisia.
Sadnnoksen 2 momentin mukaan kansainvilisessd aputehtdvéssi, jossa puolustusvoimat tukee
omilla resursseillaan toista Suomen viranomaista kansainvilisessi aputehtdvéssi, puolustusvoi-
mien henkil6stolld on toimivalta suorittaa tehtdvia ja oikeus kéayttda voimakeinoja toisen Suomen
viranomaisen esittdiméan pyynnon ja osoittaman toimivallan mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan ja hallintovaliokunnan huomioita esityksesti

Ulkoasiainvaliokunta tuo lausunnossaan (UaVL 3/2017 vp) esiin, ettd Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan pddmédrdnd on Suomen pitdminen sotilaallisten konfliktien ulkopuolella. Puolus-
tusvoimien uskottava suorituskyky ja puolustusyhteistyo tukevat osaltaan Suomen mahdollisuut-
ta pysy4 sotilaallisten konfliktien ulkopuolella. Liséksi on tirkeéd, ettd Suomi harjoittaa aktiivis-
ta vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennaltachkiisemiseksi eikd salli Suomen alueen kaytta-
mistd vihamielisiin tarkoituksiin muita valtiota vastaan. Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd
nidmi padmaarit eivit aseta rajoitteita kansainvilisen puolustusyhteistyon kehittdmiselle tai Suo-
men toiminnalle kansainvélisen avun antamisen tai pyytédmisen tilanteissa. Suomi péattai itse tur-
vallisuuspoliittisista ratkaisuistaan ottaen huomioon YK:n peruskirjan padamaérit ja periaatteet
sekd muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden sdénnot. Puolustusvaliokunta yhtyy
edelld todettuun arvioon.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan (HaVL 6/2017 vp) pitévénsa tirkeéna sitd, ettd Suomi
voi tdysimédriisesti antaa ja pyytdd kansainvilistd apua myos puolustusministerion hallinnon-
alalla. Viranomaisten tehtévien ja toimivaltuuksien kannalta nykyisté tdsmaéllisempi ja kattavam-
pi sddntely selkeyttdd toimintaa kansainvélisen yhteistyon ja avun antamisen ja pyytdmisen tilan-
teissa. Hallintovaliokunta on lausunnossaan kattavasti késitellyt puolustusvoimien ja sisdminis-
terion hallinnonalan toimijoiden vélistd yhteisty6td kansainvilisten aputehtévien toimeenpanos-
sa.
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Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokun-
ta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kansainviilisen avun antamista ja pyytimisti koskeva piiatoksenteko

Kansainvilisen avun pyytidmisesté sdddetddn 1. lakiechdotuksen 4 a §:ssé, ja kansainvélisen avun
antamisesta taas 12 §:ssd.Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien osallistu-
misesta kansainvélisen avun antamiseen péaétetdin ensisijaisesti kansainvélisen avun antamista ja
pyytéamistd koskevasta paédtoksenteosta annetun lain (HE 72/2016 vp) mukaisesti. Jolleivat tuos-
sa laissa sdddettavit edellytykset tiyty, osallistumisesta paéttda puolustusministerid ulkoasiain-
ministeriotd kuultuaan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa lausunnossaan pitdvéansa erittdin tirkednd eduskunnan vaikutusmah-
dollisuuksien turvaamista avun antamiseen tai pyytdmiseen liittyvissi tilanteissa painottaen sité,
ettd eduskunta kantaa osaltaan poliittisen vastuun tehtyjen péaatosten seurauksista. Puolustusva-
liokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan nékemykseen eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvaa-
van paitoksentekomenettelyn tirkeydestd, vahintddn valiokuntakuulemisten kautta.

Puolustusvoimien henkildston ja asevelvollisten osallistuminen kansainvilisen avun anta-
miseen

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 12 b §:ssé sdddetdédn kansainvélisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuvasta henkildstostd. Sddnndksen 1 momentin mu-
kaan kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan kéytetddn ensisijai-
sesti sellaista puolustusvoimien henkildstod, joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainvéli-
seen toimintaan. Ndma henkilSt ovat ura- ja henkilostdsuunnittelua toteutettaessa ilmoittaneet ha-
lukkuutensa kansainvélisiin tehtéviin. Sddnndksen perustelujen mukaan kansainvilisiin tehtéviin
voidaan tarvittaessa kéyttda puolustusvoimien suorituskykyja.

Pykildn 2 momentin mukaan asevelvollisten kiyttdmisestd kansainvilisen avun antamiseen ja
muuhun kansainviliseen toimintaan sdddetiin asevelvollisuuslaissa (1438/2007). Valiokunta to-
teaa, ettd asevelvollisia ovat sekd varusmiehet ettd reservildiset. Valiokunta huomauttaa, etti néi-
den kahden ryhmén kéytettavyys kansainvilisissd aputehtivissd on hyvin erilainen: reserviléisia
voidaan kdyttdd kaikenlaisiin kansainvélisiin tehtiviin, varusmiehid vain tehtiviin, jotka eivét ole
vaarallisia. Molempien ryhmien osalta osallistuminen kansainvilisiin aputehtéviin perustuu aina
vapaachtoisuuteen.

Tehtéviin halukkaat reservildiset voidaan tarvittaessa ottaa madrdaikaiseen virka- tai tyosuhtee-
seen puolustusvoimiin, jolloin heihin sovelletaan lain 12 b §:44. Heid4n asemansa rinnastuu tal-
16in puolustusvoimien muuhun palkattuun henkildstoon. Henkilon virkavapauden tai tyostéd va-
pautuksen mydntdminen kansainvélisiin tehtdviin on tyonantajan harkittavissa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy 3. lakiehdotus, jossa ehdotetaan asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n
muuttamista. Asevelvollisuuslain 62 §:ssi sdddetddn varusmiespalvelusta suorittavan tai kertaus-
harjoitukseen osallistuvan asevelvollisen palveluksen jarjestdmisestd ulkomailla. Sdanndsta esi-
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tetddn muutettavaksi siten, ettd kansainvilisiin virka-aputehtdviin osallistuminen muutetaan
mahdollisuudeksi osallistua kansainvilisen avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimin-
taan. Sddnndksen perusteluissa todetaan, ettd madrddminen kansainvéliseen tehtivéaidn edellyttda
edelleen asevelvollisen nimenomaista suostumusta. Asevelvollisuuslakiehdotuksen 78 §:ssé sda-
detddn palveluksessa olevan asevelvollisen madrddmisestd muuhun tehtdvadn kuin Suomen soti-
laalliseen puolustamiseen. Pelastustehtévéssé, kansallista virka-apua annettaessa tai kansainvé-
listd tehtdvaa suorittaessa asevelvolliset eivit saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottami-
seen, rdjdhteiden raivaamiseen, aseellista voimankéyttdd edellyttiviin tehtdviin eivétkd muihin
vastaaviin vaarallisiin tehtéviin. Perusteluiden mukaan tyypillisid varusmiehille osoitettuja tehta-
vid ovat ihmisten, omaisuuden ja ympériston suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinnit seké
alueen tai paikan eristiminen. Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka 78 §:n perusteluissa puhutaan
vain varusmiehisti, sddnnos koskee myos kertausharjoitukseen osallistuvaa reservildisti. Asevel-
vollisen osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan
edellyttdd 62 §:sséd sdddetyllé tavalla asevelvollisen nimenomaista suostumusta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd asevelvollisten osalta ehdotettu sdéntely téyt-
tdd tehtdviin osallistumisen suostumuksenvaraisuuden ja voimankayttod koskevien ja muiden
asiallisten rajoitusten puolesta perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssi aikaisemmin asete-
tut vaatimukset. Perustuslakivaliokunta kuitenkin painottaa tehtéviin osallistumista koskevan
suostumuksen vapaachtoisuutta ja konkreettisuutta. Ei ole riittdvaa, ettd suostumus koskee ylei-
sesti kansainvilisen avun antamiseen tai kansainvéliseen toimintaan osallistumista, vaan suostu-
muksen tulee olla tidtd huomattavasti yksildidympi. Keskeinen on myos se lainkohdan peruste-
luissakin mainittu seikka, ettd asevelvollinen suostumusta antaessaan ymmartdd tehtévén sisél-
16n ja suostumuksen vapaaehtoisuuden.

Puolustusvoimilla on perustuslakivaliokunnan kdsityksen mukaan korostunut informointivelvol-
lisuus néistd seikoista samoin kuin siité, ettei perustuslain 127 §:48n perustuva maanpuolustus-
velvollisuus kata kansainvélisiin tehtéviin osallistumista. Perustuslakivaliokunta korostaa lisdksi
sitd, ettd kansainvélisiin tehtdviin osallistuvalla asevelvollisella tulee olla asianmukainen ja vi-
hintdén kyseisen tehtdvén vaativuuden edellyttdmai koulutus. Puolustusvaliokunta pitdd perustus-
lakivaliokunnan tavoin vélttdiméattoména sité, ettd asevelvollisilla on kansainvélisen aputehtidvin
luonteesta riittévét tiedot, tdysi valinnanvapaus seka riittédvét koulutukselliset edellytykset osal-
listua tehtdvén suorittamiseen.

Perustustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan huomioita kantahenkilokunnan
osallistumisvelvollisuudesta kansainvilisiin tehtiviin

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 12 b §:n 1 momentin mukaan kansainvélisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan kéytetéédn ensisijaisesti sellaista puolustusvoimien henkilds-
to4, joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainviliseen toimintaan. Sddnndksen perusteluissa
tuodaan esiin, ettd aina ei kuitenkaan voida kéyttdé kansainvélisiin tehtdviin vain halukkuutensa
ilmoittaneita henkilditd. Puolustusvoimien henkilostod voidaan siten myods méadritid osallistu-
maan avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan liittyviin tehtéviin, kun olisi tar-
peen varmistaa riittdvit henkildstovoimavarat ja osaaminen.
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Puolustusministerid perustelee osallistumisvelvollisuutta sillé, ettd valtion virkamieslain (750/
1994) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn tyonjohto-oikeuden nojalla puolustusvoimilla on oikeus ja
mahdollisuus madratd virkatehtdvien sisdllostd ja toteuttamistavasta, ajankohdasta seké suori-
tuspaikasta. Virkamiehen on noudatettava tyonantajan tyonjohto- ja valvontaméériyksié. Lisdksi
tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyonjohto-oikeuden nojalla puolustusvoimat
voi yksipuolisesti maddritd myos puolustusvoimien tyosuhteessa olevan henkilon osallistumaan
kansainvélisen avun antamista tai vastaanottamista koskevaan toimintaan, ellei se tarkoita ty0so-
pimuksen ehtojen oleellista muuttamista.

Perustuslakivaliokunta on omassa lausunnossaan ottanut kantaa kantahenkilokunnan velvollisuu-
teen osallistua kansainvilisiin tehtdviin. Perustuslakivaliokunta on aiemmin tarkastellut sdédnnos-
td puolustusvoimien virkamiehen velvollisuudesta siirtyd toiseen puolustusvoimien virkaan tai
tehtdvaan (PeVL 51/2006 vp). Valiokunta on arvioinut sddntelyd perustuslain 9 §:ssé turvatun
asuinpaikan valinnan vapauden ndkokulmasta samoin kuin perustuslain 21 §:n siséltdmén séén-
noksen kannalta, jonka perusteella jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdviksi (PeVL
40/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitédnyt tavanomaista pidemmaélle menevien velvollisuuksien sditdmis-
td puolustusvoimien virkamiehille puolustusvoimien tehtévien erityisluonteen vuoksi perusteltu-
na. Puolustusvoimien virkamiehen méérdémisessd toiseen virkaan tai tehtdvédn on valiokunnan
mukaan ollut kysymys puolustusvoimien henkilostdjarjestelmén tavanomaisesta ja hyviksytta-
véni pidettdvistd piirteestd, josta puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvat ovat etukéteen tie-
toisia. Perustuslakivaliokunta on kaiken kaikkiaan pitényt tuolloin ehdotettua sdéntelya puolus-
tusvoimien virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta ja siihen liittyvésté rajatusta muutoksenhaku-
kiellosta perustuslain kannalta ongelmattomana.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan, ettd nyt ehdotettava sééntely on erilaista, eiké
kysymys ole tavanomaisesta siirtymisestd Suomessa puolustusvoimien yksikdstd toiseen vaan
kokonaan uuden tyyppisestd osallistumisesta kansainvéliseen avun antamiseen. Perustuslakiva-
liokunta toteaa, etté kansainvélisiin tehtdviin voi lakiehdotuksen mukaan siséltya sotilaallista voi-
mankéyttod ja siten poikkeuksellista henkilokohtaisen turvallisuuden uhkaa, mikéd on merkityk-
sellistd my0s perustuslain 7 §:n ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunnan mielestad kansainvalisiin
tehtiviin osallistumisvelvollisuus ei ole sellainen seikka, joka olisi valttdmatti etukdteen puolus-
tusvoimien palvelukseen hakeutuvien tiedossa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettei henkildston
tehtdvissd annettaessa kansainvilistd apua yleensd ole kysymys virkamiehen siirtdmisesté toi-
seen puolustusvoimien virkaan tai tehtavadn. Ndin ollen kansainviliseen tehtdvaian osallistumis-
ta koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta, vaikka siitd tosiasiallisesti seuraisi siirtyminen
ulkomaille. Téllainen p&étds on perustuslakivaliokunnan mielestd tosiasiassa rinnastettavissa
paétokseen, jolla henkild mééritééan toiseen tehtdvain tavalla, joka vaikuttaa hdnen palveluspaik-
kaansa ja josta voimassa olevan lainsdddanndn mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd nyt ehdotetulle sééntelylle siitd, ettd kansainvélisiin tehtéviin
voidaan kéyttdd myds muita henkil6jéd kuin tdllaiseen toimintaan sitoutunutta henkildstdd, on si-
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nénsi osoitettavissa hyvaksyttivid riittdvén osaamisen turvaamiseen palautuvia perusteita. Perus-
tuslakivaliokunta on liséksi aikaisemmin antanut merkitysté puolustusvoimien tehtévien kansain-
vélistymiselle ja kansainvilisen yhteistyon lisdéntymiselle (PeVL 9/2007 vp). Nyt ehdotettu
sddntely mahdollisuudesta maératd kansainvalisiin tehtéviin henkildstdd ilman suostumusta ja
osittain ilman muutoksenhakumahdollisuutta ei kuitenkaan ole tiysin asianmukaista perustuslain
7 ja 21 §:n kannalta. Osallistumisen sotilaallisen voimankayton tehtéviin olisi suotavaa perustua
suostumukseen siltd osin kuin on kyse sellaisista henkil6isté, jotka ovat aloittaneet palvelussuh-
teissaan ennen nyt ehdotettavan siéntelyn voimaantuloa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd kysymys puolustusvoimien palkatun henkilds-
ton ja asevelvollisten asemasta on jossain médrin ongelmallinen Suomen puolustusjérjestelméan
erityispiirteistd johtuen. Rauhan ajan puolustusvoimat on koulutusorganisaatio, joka tuottaa re-
servildisid sodan ajan joukkoja varten. Puolustushaaroista ilma- ja merivoimilla on jatkuva alu-
eellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaamistehtévé ja sen edellyttdimé toimintavalmius ja
kyky reagoida nopeasti tilanteen edellyttdmaéllé tavalla. Maavoimilla on hyvin rajallinen mééra
ammattisotilaista koostuvia joukkoja, joita voitaisiin nopeasti ldhettdd kansainvélisiin tehtéviin.
Asevelvollisten osallistumista aseellista voimankéyttod edellyttéviin tehtéviin koskevat asevel-
vollisuuslain rajoitukset on otettava huomioon harkittaessa sotilaallisia voimavaroja sisdltdvin
tai sotilaallisten voimakeinojen kayttoa siséltdvén avun antamista.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa kansainvilisiin tehtéviin 1dhetettdvéin henkiloston suostumuksen
merkitystd. Mahdollisesti erittdin vaativaan tehtévéén ldhetettédvén joukon toimintakyvyn kannal-
ta henkil6ston suostumuksella voi olla ratkaiseva merkitys tehtivin ja joukon omasuojan kannal-
ta.

Puolustusvaliokunnan niikemyksii kantahenkilokunnan palveluvelvollisuudesta ulko-
maan tehtéivissi

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kysymys kantahenkilokunnan osallistumisvelvollisuudesta kan-
sainvélisiin aputehtéviin on merkittdva uusi ehdotus ja poikkeaa esimerkiksi sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa noudatettavasta linjasta, jossa osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin on va-
paachtoista niin kantahenkilokunnalle kuin reservildisillekin.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hallituksen esityksen hyviaksyminen esitetyssi
muodossa johtaa tilanteeseen, jossa jo palveluksessa olevat henkildt joutuvat osallistumaan teh-
taviin, joista eivit ole olleet tietoisia hakeutuessaan puolustusvoimien palvelukseen. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan tdma huoli on ymmérrettidva. Toisaalta tdtd kysymysta tarkasteltaessa
on otettava huomioon myos se ulottuvuus, ettd puolustusvoimien pitdd varmuudella saada apu-
tehtdvadn lahetettdva joukko koottua.

Puolustushallinnon asiantuntijat toivat esiin, ettid kansainviliset aputehtdvét poikkeavat luonteel-
taan sotilaallisen kriisinhallinnan tehtivistd. Kriisinhallintaoperaatioiden kdynnistiminen kestéa
normaalitilanteessa kuukausia — EU:n taisteluosastojen osalta ldhtdvaatimus on nopeampi, 5—
30 paivaai poliittisen padtdksenteon jalkeen — joten pitkdjanteinen henkildstdsuunnittelu ja hen-
kiloston rekrytoiminen kriisinhallintaoperaatioihin on mahdollista vapaachtoisuuden pohjalta
my0s kantahenkilokunnan osalta. Avunantotehtdvissé taas korostuu nopea liikkeelleldhto, jol-
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loin tiettyjen kantahenkilokuntaan kuuluvien avainhenkildiden poisjédénti voi pahimmassa ta-
pauksessa estdd joukon, merivoimien aluksen tai ilmavoimien lentokoneen liikkeelleldhdon vaa-
rantaen pahimmassa tapauksessa koko operaation toteuttamisen. Kokemusta tdstd on muun
muassa jo vuodelta 2014, jolloin yksittdiset avaintehtdvissd toimineet henkildt estivat EU:n tais-
teluosaston muodostamisen.

Saadun selvityksen mukaan kantahenkilokunnan osallistumisvelvoitetta puoltaa myos se, ettei
puolustusvoimilla ole erillisié resursseja kiytettidviksi kansainvélisen avun antamisen tehtéviin.
Lisdksi avun antamisen tehtdvien on tarkoitus olla ajallisesti rajattuja, ja nithin lahetettdvai hen-
kilostod on tarkoitus vaihtaa noin kuukauden vilein, jotta kotimaan tehtdvét voidaan hoitaa sa-
manaikaisesti mahdollisimman lyhyin sijaisuusjirjestelyin. Avunantotehtédviin ldhetettdva jouk-
ko koulutettaisiin ja harjoitettaisiin tehtédvan vaatimalla tavalla, ja joukko varustettaisiin parhaan
mahdollisen suojan takaavalla varustuksella.

Valiokunta huomauttaa, ettd kdytdnnossi kaikissa kansainvilisiin aputehtéviin kuuluvissa jouk-
kokokoonpanoissa on mukana myds reservildisid, pelkéstiddn kantahenkilokunnasta ldahetettdvaa
osastoa ei saada useinkaan muodostettua. Samoin kuin sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa-
kin, kéyténnossa lahetettéva joukko kootaan ja raatdldidéédn aina konkreettisten operatiivisten tar-
peiden mukaan kansainviliseen joukkopooliin ilmoitetuista joukoista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen kansainviliseen toimintaan ilmoitetut joukot
ovat talla hetkelld: mekanisoitu jalkavékipataljoona, kuljetushelikopteriosasto, Himeenmaa-luo-
kan alus, rannikkojadkéariyksikko, miinantorjunta-alus, merivoimien alustarkastusosasto, ilma-
voimien kansainvélinen valmiusyksikko (4 + 2 F-18—havittdjié), maa- ja merivoimien erikois-
toimintaosastot, siirrettdva suojelulaboratorio, erikoishenkildstdd koulutus- ja mentorointitehta-
viin, sotilastarkkailijoita sekd improvisoitujen rdjahteiden torjuntakyky.

Valiokunta toteaa, ettd kotimaan palvelussuhteen ehdot — joita kansainvélisissid aputehtévissd on
esityksen mukaan ajateltu sovellettavan — on suunniteltu ja tehty kotimaan rauhan ajan tehtéviin
ja ne soveltuvat huonosti kansainviélisiin aputehtiviin, joista osassa voimakéyttdmahdollisuus on
todellinen. Valiokunta huomauttaa, ettd palvelussuhteen ehtojen ollessa kunnossa esimerkiksi so-
tilaallisesti vaativaan Afganistanin operaatioon on aina 18ytynyt vapaaehtoisia 14htijoitd puolus-
tusvoimista ja reservisté huolimatta siitd, ettd operaatio on kestdnyt jo yli 10 vuotta.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusministerié on kéynyt yhdessi henki-
16stdjarjestojen kanssa kevéilla 2017 neuvotteluja kansainvélisen avun antamiseen liittyvien pal-
velussuhteen ehtojen tarkistuksesta. Neuvotteluissa ei kisitelty kysymystd palveluvelvollisuu-
desta. Puolustusvaliokunta tervehtii suurella tyydytykselld timén neuvotteluprosessin paatymis-
td molempaa osapuolta tyydyttdvadn lopputulokseen. Puolustusvaliokunta pitdé tirkedni, etti
tehtdvien vaativuus ja riskit huomioidaan operaatioon osallistuville maksettavissa korvauksissa.
Asianmukaiset palvelussuhteen ehdot ovat valiokunnan mielesti aivan keskeinen kysymys arvi-
oitaessa sitd, 10ytyyko kansainvilisiin aputehtéviin riittdvésti vapaaehtoisia hakijoita. Valiokunta
uskoo, ettd nyt saavutettu sopu kiytdnndssé takaa sen, ettd rekrytointi kansainvilisiin aputehté-
viin voidaan my0s kantahenkilokunnan osalta tehdd vapaaehtoisuuden pohjalta.
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Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd kantahenkilokunnan osallistumiskysymystd puolustusvoi-
mien kansainvélisiin aputehtéviin on tarkasteltava laajemmasta ndkokulmasta kuin vain siité,
voidaanko téllainen lainsdédédnnollinen velvoite kantahenkilokunnalle ylipaétdan asettaa. Puolus-
tusvaliokunnan mielestd puolustusministeriolld on sindnsd ymmaérrettdvit perusteet esitetylle
sadntelylle: Suomen kansainvilisen aputoiminnan tulee olla uskottavaa, ja lahetettdvit joukot on
tarvittaessa saatava viivytyksettd matkaan. Valiokunta huomauttaa, etti jos Suomen tosiasialli-
nen kyky avunantoon esimerkiksi muille unionimaille on puutteellinen, tilld on merkittdva vai-
kutus my®ds sithen, millaista apua kriisitilanteessa Suomi voi odottaa saavansa. Avunannon ja saa-
misen uskottavuus on valiokunnan nikemyksen mukaan keskeinen kriteeri, joka puoltaa viime-
katisen palvelusvelvollisuuden hyviksymista.

Valiokunta pitdd sindnsé selvénd, ettd vapaachtoisuuden kautta saadaan luotua sellainen joukko-
kokoonpano, jolla on parhaat edellytykset suoriutua tehtavéstiaan. Mikéli ldhetettdvéadn joukkoon
kuuluu henkil6itd, jotka joutuvat osallistumaan kansainvéliseen tehtdvaan vastoin tahtoaan, tima
voi heikentdd joukon toimintakykya ja nostaa palvelusturvallisuusriskejd. Valiokunta korostaa,
ettd puolustushallinnon tulee kaikin tavoin vélttad sellaisen tilanteen syntymisté, jossa kantahen-
kilokunnan edustajat joutuisivat osallistumaan vastoin tahtoaan kdynnistettdvdén operaatioon.
Valiokunta pitdd vélttdmattdomaéni, ettd puolustusvoimat ottaa kansainviliseen aputehtdvain hen-
kilostod rekrytoitaessa aina huomioon henkildkohtaiseen tai perheen tilanteeseen liittyvét erityi-
set syyt, esimerkiksi omaishoitajana toimimisen.

Eriiden kansainvilisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan kansainviélisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi siétdd pykaldssd mainittujen
sopimusten soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen sekéd antamiseen ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan. Sdéntely muistuttaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 4 §:n sddntelyd erdiden sopimusten soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhallintatehta-
védn tai siithen liittyvaén koulutus- tai harjoitustoimintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa koske-
viin kansainvilisiin sopimuksiin (Status of Forces Agreement, SOFA). Naitd ovat Naton ja rau-
hankumppanuusmaiden sekd EU:n jisenvaltioiden sotilaiden oikeudellista asemaa toistensa
alueella madrittavat Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden vililla niiden joukkojen asemasta tehty sopimus, sen lisdpdytékirja
(SopS 64—65/1997) ja toinen lisdpdytakirja (SopS 73—74/2005), Euroopan unionin sotilasesi-
kunnan ja unionin kdytt66n mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihen-
kildiden asemasta tehty sopimus (SopS 24/2006) sekéd korvausvaatimuksista luopumisesta Eu-
roopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehty sopimus (SopS 25/2006). Niistd EU
SOFA ei ole vield kansainvilisesti voimassa. Sopimukset sisaltdvit méariyksid, jotka koskevat
muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttod, vahin-
gonkorvausoikeutta ja siitd luopumista erdissa tapauksissa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan késitellyt 1. lakiehdotuksen 12 ¢ §:44. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan perustuslakivaliokunnan mielesté sdétda vain siitd, ettd kyseisid valtiosopi-
muksia tai oikeastaan niiden voimaansaattamislakeja sovelletaan laissa mainittuihin tehtiviin ja
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niitd suorittaviin joukkoihin (PeVL 54/2005 vp). Nyt puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:44n
ehdotettua sdédnnosté voidaan perustuslakivaliokunnan mielestd arvioida samoin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana Suo-
men yhteistyd Naton kanssa on huomattavasti laajentunut ja PfP SOF An alkuperiinen tulkinta on
kiytdnndssd muuttunut yhteistyotd rajoittavaksi. Ulkoasiainvaliokunnan mukaan sopimuksen
tulkinta ei mydskéédn vastaa muiden maiden nykyisti soveltamiskéyténtdd. Ulkoasiainvaliokunta
katsoo, ettd Suomen kansainvélisen puolustusyhteistydn laajentuessa on mahdollista laajentaa
voimassa olevan NATO/PfP SOFAn soveltamisalaa lakiehdotuksen 12 ¢ §:44n siséltyvillé val-
tuuttavalla sdédnnokselld. Puolustusvaliokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja toteaa, ettd PFP SO-
FAa voidaan soveltaa kaikkeen kansainviliseen toimintaan Suomen alueella Suomen ja NATO-
maiden seké rauhankumppanuusmaiden vililld. Esimerkiksi avun vastaanottotilanteet voivat olla
myos ajallisesti niin nopeita, ettei erillisid sopimusjérjestelyitd ole mahdollista tehda.

Muuta

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kansainvilisiin aputehtéviin osallistuvan hen-
kiléston vakuutusturvaa parannetaan, kun siithen sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtivissd annettavaa lakia. Puolustusvaliokunta toteaa, etté laki ta-
paturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtidvassa (1522/2016) on tullut voi-
maan 1.1.2017. Valiokunta pitda vilttdiméattoména, ettd lakia sovelletaan kaikkiin kansainvalisiin
aputehtéviin ilman poikkeuksia. Jos ilmenee, ettd timin lain kautta saatava vakuutusturva ei kai-
kin osin ole riittdvé, tulee mahdolliset lisdvakuudet ottaa valtiovallan toimesta tai muuttaa tarvit-
taessa lakia. Valiokunta edellyttdd myds, ettéd Valtiokonttori ja puolustushallinto vastaavat kan-
sainvilisissa tehtdvissd mahdollisesti tarvittavista oikeusturva- ja vastuuvakuutuksista.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettid ehdotetussa 12 §:n 1 momentissa ei ole tehty ni-
menomaista rajausta puolustusvoimien toimialaan muuhun kansainviliseen toimintaan osallistu-
misen osalta. Hallintovaliokunta esittdd sdéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi puolustusvalio-
kunnalle 12 §:n 1 momentin tdsmentdmista tiltd osin. Puolustusvaliokunta ei pida lisdysta tar-
peellisena, silld samassa virkkeessé on jo kyseinen tismennys.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnosaan huomiota sii-
hen, etté lakiehdotuksen perustelujen mukaan kansainvélisen avun antamisessa voi olla kyse esi-
merkiksi sotilaallisen avun antamisesta EU:n keskindisen avunannon lausekkeen tai yhteisvas-
tuulausekkeen perusteella, aluevalvontayhteisty0sta tai sotilaallisena operaationa toteutettavasta
siviilien evakuoinnista kriisialueelta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettéd puolustusvaliokunnan
tulee vield harkita tehtidvasdintelyn tismentdmisté laissa esimerkiksi 2 ja 12 §:n perusteluissa esi-
tettyjen seikkojen kaltaisilla maininnoilla.

10



Valiokunnan mietinté6 PuVM 2/2017 vp

Puolustusvaliokunnan nékemyksen mukaan perustuslakivaliokunnan toivoma tdsmennys on teh-
tdvissd luontevimmin tdydentdmailld puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa
erdilld perusteluissa jo mainituilla esimerkeilld. Valiokunta esittdd sddnnokseen nostettavaksi
EU:n yhteisvastuulausekkeen ja avunantolausekkeen mukaisen toiminnan seké aluevalvontayh-
teistyon.

4 b §. Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaanotettaessa kansainvilistd apua. Kansainvali-
sen avun pyytamisestd on ehdotettu sdddettidviksi puolustusvoimista annetun lain 4 a §:ssi. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd tdysivaltaisuuden kannalta merkityksellisid ovat
myos apua antavien ulkomaisten joukkojen toimivaltuuksia ja joukkojen johtoa koskevat séén-
nokset, joista on ehdotettu sdddettiaviksi puolustusvoimista annetun lain 4 b §:ssd. Ehdotetussa
sadntelyssd ulkomaisen apua antavan joukon ja yksittdisen sotilaan toimivalta on sidottu puolus-
tusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivaltaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely toi-
mivallasta ja& néin ollen varsin yleispiirteiseksi, vaikka toimivaltaa voidaankin rajata apua kos-
kevassa paitoksessa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon valossa vieraiden joukkojen johtosuhteita koskevan
sddntelyn puuttuminen vaikuttaa ongelmalliselta perustuslain 1 §:n kannalta. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan arvioitaessa ehdotettua sddntelyé tiysivaltaisuuden kannalta on kuitenkin otetta-
va huomioon se, ettd sotilaallista toimintaa on ylipddnsé arvioitu jossakin méérin eri perustein
kuin julkisen vallan kéyttod yleisesti. Merkitystd on perustuslakivaliokunnan mukaan my®os sillé,
ettd avunpyynndsséd Suomi voi asettaa tapauskohtaisia rajoituksia joukkojen toiminnalle ja myds
sopia muun muassa toiminnan johtosuhteista avun antajan kanssa.

Kansainvilisen sotilaallisen avun vastaanottamista koskeva siéntely muodostuu perustuslakiva-
liokunnan kisityksen mukaan kuitenkin kokonaisuutena arvioiden perustuslain taysivaltaisuus-
sddnndksen kannalta ongelmallisen avoimeksi. Arvioon vaikuttaa joukkojen toimivaltuuksia ja
johtosuhteita koskevan sddntelyn lisdksi myds se, ettd vastaanotettavan avun sisiltod ja sen edel-
lytyksid ehdotetaan sddnneltdviksi varsin véljasti.

Tamén vuoksi ehdotettua sddntelyd tulee perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 1 §:sti
johtuvista syistd tdydentdd joko médrittelemélld laissa ehdotettua tisméllisemmin, minkélaista
kansainvélistd apua puolustusvoimien toimialalla voidaan pyytdi ja vastaanottaa ja sdatimalla
toimivallan kayttod koskevista rajoituksista tai véhintddn sédatdmalla niistd ulkomaisten joukko-
jen asemaa ja johtosuhteita koskevista seikoista, joista on otettava méadrdykset apua koskevaan
paitokseen. Muutos on edellytys sille, ettd lakiechdotus voidaan siétéa tavallisen lain sdatdmisjar-
jestyksessa.

Puolustusvaliokunta esittéé, ettd kansainvilisten joukkojen toimivallan kdyttod voidaan perustus-
lakivaliokunnan edellyttimaélld tavalla rajoittaa sddtamalla 1. lakiehdotuksen 4 b §:n 1 momentis-
sa periaatteista, joita Suomelle apua antavan joukon tai yksittdisen sotilaan tulee noudattaa kay-
tettdessd voimakeinoja Suomen alueella. Rajoitukset ovat saman tyyppisid kuin mité on esitetty
12 a §:ssd suomalaisten joukkojen antaessa apua Suomen ulkopuolella.
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Ehdotettua sdéntelyd voidaan puolustusvaliokunnan nikemyksen mukaan lisdksi tdismentéd kos-
kien puolustusvoimien toimialalla pyydettdvin ja vastaanotettavan avun laatua lisddmaélld 4 b
§:44n uusi 2 momentti, jossa sdddetdén apua koskevan paitoksen siséllosti. Padtoksessa tulee yk-
siloidd esimerkiksi tehtévé, johon apua pyydetién, toimivaltaperuste, apuun mahdollisesti sisél-
tyvit sotilaalliset voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sekd muut avun antamisen
edellytykset.
12 b §. Kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan osallistuva hen-
kilosto. Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi on astunut
voimaan. Valiokunta esittdd 1 momentin tdydentdmista télld lakiviittauksella.
2. Laki aluevalvontalain muuttamisesta
33 §. Sotilaallisten voimakeinojen kdytté. Valiokunta ehdottaa pykdldn 2 momenttiin teknisté
muutosta, puolustusvoimain ylipadllikko -méaéritelmé korvataan ilmaisulla puolustusvoimien yli-
paéllikko.
3. Laki asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta.
62 §. Palveluksen jdirjestiminen ulkomailla. Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamises-
ta kriisinhallintatehtévissd on astunut voimaan. Valiokunta esittds 2 momentin tdydentdmista tal-
13 lakiviittauksella.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 94/2016 vp sisdltyvdt 1—3. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

12
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muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 2 §
osaksi laissa 577/2015, sekd

lisdtddn lakiinuusi4 aja4 b §, 12 §:n edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 12 a—12 ¢ § seu-
raavasti:

238
Puolustusvoimien tehtdivdit

Puolustusvoimien tehtdvéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen koskemattomuuden turvaa-
minen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaami-
nen seka laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten estdmi-
seksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteis-
tyohon tai muuhun kansainvilisen avun antamiseen ja srouhun-kansainvéliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainvélisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd sdddetéédn erikseen.

4a§
Kansainvdlisen avun pyytiminen
Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddtoksenteosta annetussa lais-
sa( / ) muuta sdddetd, puolustusministerié voi ulkoasiainministeridtd kuultuaan pyytia Puolus-
tusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvéliseltd

jérjestoltd ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) padméérit ja
periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannat.

4b§
Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaanotettaessa kansainvilistd apua
Joukolla ja yksittéiselld sotilaalla, joka Suomen pyynndsté antaa apua Suomelle, on toimivalta

suorittaa tehtdvia ja kdyttad tehtdvan kannalta valttamattomia voimakeinoja sen mukaisesti kuin,
mité laissa sdddetdén Puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivallasta. Tétd toimivaltaa
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rajaavat liséksi apua koskevan péaétoksen madraykset. Voimakeinoja voidaan kayttda vain siina
madrin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvan kannalta tarpeen sekd hyvaksyttavéssa suhteessa
tehtévén tavoitteeseen nahden.

Apua koskevassa padtoksessd on madriteltava tehtdvd, johon apua pyydetddn, toimivalta,
apuun sisdltyvit sotilaalliset voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kaytto sekd muut avun
antamisen edellytykset.

Osallistuminen kansainvdilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan
12 §
Kansainvdlisen avun antaminen ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Eu-
roopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle sekd osallistua muuhun kansainvéliseen toimin-
taan ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan padamairit ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden sdannot.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvilisen avun antamiseen my0s toista Suomen viran-
omaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynnosta.

Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetussa lais-
sa muuta séddetd, Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
paéttaa puolustusministerio ulkoasiainministeriotd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa madratd 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin toimiin ilman kansainvali-
sen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pdédtoksenteosta annetussa laissa tai 3 momentissa
saddettyd paatoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien ylipaéllikon toimivallasta muuta joh-
du.

122§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto kansainvdlisen avun antamisessa ja muussa kansainvilises-
sd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan osallistuvalla henkilostolld on tehtdvai suorittaessaan kansainvéliseen oikeu-
teen perustuva ja kansainvélisen avun pyytijin médrittima toimivalta sekd oikeus kayttda tehta-
vén kannalta vilttdméattomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kéyttidéd vain siind méérin ja
sithen saakka, kun ne ovat tehtidvin kannalta tarpeen, hyvaksyttidvissd suhteessa tehtdvin tavoit-
teeseen ndhden ja tehtdville vahvistettujen voimankéyttdsddntdjen mukaisia. Voimakeinojen
kéyton liioittelusta sédddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

Edella 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun avun antamiseen osallistuvalla henkildst61la on toi-
mivalta suorittaa tehtévid ja oikeus kéyttdd voimakeinoja toisen Suomen viranomaisen esittiméan
pyynnon ja osoittaman toimivallan mukaisesti.
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12b§
Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuva henkil6sto

Edelld 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin kéytetdén ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien
henkilostdd, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Tehtévien ajan
henkil6std on virka- tai tyosuhteessa Puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 momentissa séédetéén tie-
don antamisen méérdajasta, ei sovelleta 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtiviin. Tehtiviin osallistuvaan
henkil6stoon sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévis-
sd annettua lakia (1522/2016).

Asevelvollisten kdyttdmisestd kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan sdddetién asevelvollisuuslaissa. Jos reservildinen otetaan tehtévin ajaksi Puolustusvoi-
mien palvelussuhteeseen, tyo- tai virkasuhdetta, joka tehtdvéin otettavalla on, ei saa tehtdvén ta-
kia paattad. Reservildiselld on oikeus palata aikaisempaan tyo- tai virkasuhteeseen, kun palvelus-
suhde Puolustusvoimiin péittyy. Virkavapauden tai tydstd vapautuksen myontdmisestd reservi-
laiselle 12 §:ssi tarkoitettuihin tehtdviin paattaa harkintansa mukaan tyonantaja.

12c¢§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sda-
tdd seuraavien sopimusten soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen sekd antami-
seen ja muuhun kansainviliseen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden valilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpoytékirja (SopS 64
ja 65/1997) ja toinen lisdpoytékirja (SopS 72—74/2005);

2) Euroopan unionin jisenvaltioiden véilinen sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien, myds har-
joitusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten kéyttdén mahdol-
lisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkildiden
sekd jasenvaltioiden tétd varten Euroopan unionin kiyttoon asettamien sotilas- ja siviilihenkili-
den asemasta (EU SOFA) (SopS 24/2006);

3) Euroopan unionin jisenvaltioiden vélinen sopimus jisenvaltion toiselle jasenvaltiolle esit-
tdmistd korvausvaatimuksista, jotka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jasenvaltio omis-
taa, jota se kayttda tai jolla se toimii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation yhteydessa ai-
heutunutta vahinkoa tai téllaisen operaation yhteydessa sattunutta jdsenvaltion sotilas- ja siviili-
henkildiden loukkaantumista tai kuolemaa (SopS 25/2006).

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 33 § ja 34 §:n 1 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 24 d § seuraavasti:

24d§
Aluevalvontaa koskevan tuen pyytiminen toisen valtion sotilasviranomaiselta

Tuen pyytdmisestéd toisen valtion sotilasviranomaiselta aluevalvontaa varten séddetddn kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa ( / ) ja
puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun paatdksen perusteella esittdd toisen valtion so-
tilasviranomaiselle tehtdvad koskevan pyynnon tai ryhtyd muihin paéatéksen toimeenpanoa kos-
keviin toimiin.

338§
Sotilaallisten voimakeinojen kdytto

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi tarpeellista sotilaan henkilokohtaisen aseen kdyttéd voimakkaampaa, sotavarus-
tein tapahtuvaa asevoimaa.

Tallaisten voimakeinojen kayttdmisestd paattdd puolustusministerid, jollei Puolustusvoimien
ylipadllikon toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssd toisin sdddeta.

34§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvénéd on ryhtyé viivytyksettd kaikkiin tarvitta-
viin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta valittomasti ja vakavasti vaarantavan vihamieli-
sen toiminnan torjumiseksi. Talloin on tarvittaessa kaytettdava sellaisia 33 §:ssé tarkoitettuja voi-
makeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Toimenpiteeseen ryhtymisestd on viipymétta il-
moitettava puolustusministeridlle.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 § ja 78 §:n otsikko ja 1 momentti seuraavasti:

62§
Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
madratd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen liittyvid tukitehtdvia;

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvélisen avun antamiseen tai muuhun kansainvali-
seen toimintaan;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistdvdin kan-
sainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan, urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan palve-
lukseensa liittyvadn sellaiseen tehtdvéén, johon ei sisilly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainviliseen toimintaan sovelletaan lisdksi
78 §:n 1 momenttia sekd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissa
annettua lakia (1522/2016).

78 §

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen sotilaalli-
seen puolustamiseen

Téassd laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtivandin
madritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
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virka-aputehtévién, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtdvéin ja 3 kohdassa tarkoi-
tettuihin tehtéviin. Pelastustehtévissé, kansallista virka-apua annettaessa tai kansainvélisté tehta-
véd suorittaessa asevelvolliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen;

2) ridjahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtéviin; eikd

4) muihin 1—3 kohdassa tarkoitettuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 18.5.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd

jasen Thomas Blomqvist r

jasen Timo Heinonen kok

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Antti Kaikkonen kesk (osittain)
jasen Seppo Kééaridinen kesk

jasen Elina Lepomaiki kok

jasen Krista Mikkonen vihr

jasen Markus Mustajérvi vas

jasen Lea Makipad ps

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk (osittain)
jasen Mika Raatikainen ps

jasen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk

jésen Satu Taavitsainen sd

varajdsen Pertti Hakanen kesk
varajisen Eerikki Viljanen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakichdotuksilla tdydennetddn puolustusministerion hallin-
nonalan kansainvélistd toimintaa koskevaa lainsédédéntdd. Puolustusvoimien tehtdvid muutettai-
siin siten, ettd Puolustusvoimilla olisi edellytykset osallistua nykyisté laajemmin kansainvélisen
avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin li-
sattdisiin myos sddnndkset kansainvilisen avun vastaanottamisesta.

Yhdymme esityksen perusteluihin siitd, ettd Lissabonin sopimuksen velvoitteisiin vastaaminen
edellyttdd muutoksia Suomen lainsdddantoon. Esityksessd on kuitenkin yksityiskohtia, joita
emme voi hyviksyd. Nami koskevat Puolustusvoimien henkildston osallistumista kansainvali-
sen avun tehtiviin.

Perustuslakivaliokunnan kannan (PeVL 65/2016 vp) mukaan osallistumisen sotilaallisen voi-
mankédyton tehtdviin olisi suotavaa perustua suostumukseen siltd osin kuin on kyse sellaisista
henkiloistd, jotka ovat aloittaneet palvelussuhteissaan ennen nyt ehdotettavan sdéntelyn voimaan-
tuloa. Myds puolustusvaliokunnan mietinndssi nostetaan timé perustuslakivaliokunnan kanta
esiin.

Puolustusvoimien kantahenkilokunnan osallistumisen kansainvélisen avunannon tehtdviin tulisi
jo olemassa olevan henkildston osalta perustua sopimusmenettelyyn, eli linja olisi vastaava kuin
kriisinhallintaoperaatioissa.

Emme hyviksy menettelyd, jossa tyOnantaja tyolainsddddnnon perusperiaatteen vastaisesti yksi-
puolisesti ja ilman neuvottelua olennaisesti muuttaa virka- ja tydsuhteen ehtoja.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 12 b §:ssé esitetddn sdddettdvaksi, ettd 12 §:ssd tarkoitet-
tuihin tehtiviin kdytetién ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkildstdd, joka on sitoutu-
nut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Kyseisen pykélan perusteluissa tuodaan esiin,
ettd puolustusvoimien henkil9stod voidaan my0os mééarité osallistumaan avun antamiseen ja muu-
hun kansainviliseen toimintaan. Osallistumisen pitdisi kuitenkin perustua vapaaehtoisuuteen nii-
den henkildiden osalta, jotka jo nyt ovat palvelussuhteessa Puolustusvoimiin. Palvelusvelvolli-
suus voidaan asettaa vain niille sotilasvirassa palveleville tai tyosuhteessa puolustusvoimiin ole-
ville henkiléille, jotka astuvat puolustusvoimien palvelukseen tdimén lain voimaantulon jélkeen.
Emme niin ollen kannata hallituksen esitysti siitd, ettd luodaan takautuvaa lainsdédantoé, jolla
henkil6std voidaan velvoittaa osallistumaan kansainvilisen avunannon tehtiviin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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Vastalause 1

ettd 1. lakiehdotus hyviksytiddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 12 b §:n
ensimmaéainen momentti muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset
12b§
Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuva henkil6sto

Edelld 12 §:ssi tarkoitettuihin tehtdviin kiytetdén ensijaisest: sellaista Puolustusvoimien hen-
kilostod, joka on sitentuntt oman suostumuksensa pohjalta hyvaksynyt osallistumisen Puolustus-
voimien kansainviliseen toimintaan. Kansainvilisen avunannon tehtivat kuuluvat palvelusvel-
vollisuuden piiriin niiden henkildiden osalta, jotka aloittavat tydskentelyn Puolustusvoimissa so-
tilasvirassa tai tyosuhteessa tdmén lain voimaantulon jélkeen. Tehtdvien ajan henkildstd on vir-
ka- tai tyOsuhteessa Puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 momentissa séddetddn tiedon antamisen
méédrdajasta, ei sovelleta 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin. Tehtiviin osallistuvaan henkildstoon
sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi annettua la-
kia (1522/2016).

Helsingissd 18.5.2017

Mika Kari sd

Sirpa Paatero sd

Satu Taavitsainen sd
Krista Mikkonen vihr
Markus Mustajérvi vas
Thomas Blomgqvist r
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Lissabonin sopimuksen avunantolauseke on jisenmaita oikeudellisesti sitova: apua on annettava,
jos sitd pyydetdén. Avunannosta sopiminen apua pyytavén ja sitd antavan maan valilld on kuiten-
kin kahdenvilinen prosessi, jossa sovitaan, millaista apua ja miten avustava maa antaa. Avunanto
voi olla joko sotilaallista tai aineellista.

Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi, muilla jasen-
valtioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kéytettidvissdén olevin keinoin Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tdmaé ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Avunannosta eivét siis padtd EU:n toimielimet vaan kukin valtio kohdaltaan. On ollut kuitenkin
havaittavissa pyrkimyksid siihen, ettd halutaan kasvattaa painetta ja mekanismeja yksittdisia ja-
senmaita sitovan kollektiivisen paétdksenteon suuntaan. On kysytty, onko tillainen jérjestely riit-
tdva vai tulisiko avunantoa varten luoda erityisid mekanismeja ja onko jisenmaan antama panos
riittdva solidaarisuuden osoitukseksi? On myds todettu, ettd kun velvoite on kerran otettu kayt-
toon, kynnys sen soveltamiselle uudestaan on matalampi.

Téllaisia kannanottoja voi peilata myos sitéd vasten, ettd Euroopan komissio on ensimmaéisen ker-
ran rahoittanut puolustustutkimusta, EU-puolustukselle halutaan pysyvét rakenteet ja puolustus-
rahastoa kehitetddn. Puolustusvaliokunnan mietinndssé ei ole asianmukaisella tavalla painotettu
kansallisen paatoksenteon itsendisyytté ja kansallista liikkumatilaa avunantotilanteessa.

Suomen kansallisen liikkumatilan varjeleminen on tarpeen myos sen vuoksi, ettei Suomi salli
oman alueensa kayttod vihamielisiin tarkoituksiin mitddn muuta valtiota vastaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus
Lissabonin sopimuksen avunantolausekkeen mukaisten velvoitteiden tdytintéonpanon tdy-
tyy perustua aina kahdenkeskiseen neuvotteluprosessiin avun antamisen muodoista, aika-
taulusta ja sisdllostd. Kahdenkeskisen ja Suomen kansallisen liikkumatilan turvaavan neu-
votteluprosessin tulee olla ldhtokohta apua pyytivian maan ja Suomen neuvotteluissa sen

estimiseksi, ettei EU:n keskeisten maiden tai jasenmaiden enemmiston kanta muodostu
automaattisesti yhdenmukaisuuden paineessa myos pienempien jdsenmaiden kannaksi.
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Vastalause 2

Helsingissd 18.5.2017

Markus Mustajérvi vas
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