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Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vastavuoroisista puolustushankinnoista Suomen ja Ameri-
kan Yhdysvaltojen viililla tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vastavuoroisista puolustushankinnoista Suomen ja Amerikan
Yhdysvaltojen vililld tehdyn sopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 274/
2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jari Takanen, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Anette Parviainen, puolustusministerio
- everstiluutnantti Jukka Korhonen, Padesikunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen vililla
vastavuoroisista puolustushankinnoista tehtdvin sopimuksen sekd lain sopimuksen lainsdéddan-
non alaan kuuluvien méiardysten voimaansaattamisesta.

Sopimuksella sovitaan puolustushankintoja ohjaavista periaatteista sekéd niihin sovellettavista
menettelyistd. Sopimusta sovelletaan Suomen puolustusministerion ja Amerikan Yhdysvaltojen
puolustusministerion hallinnonalojen tutkimus- ja tuotekehitystyon hankintoihin seki tavara- ja
palveluhankintoihin. Sopimuksella jatketaan maiden vilisen puolustusmateriaalialan yhteistyon
kehittdmistd ja laajentamista sekd kotimaisen teollisuuden kilpailuedellytysten parantamista. Li-
séksi sopimuksella helpotetaan amerikkalaista alkuperdd olevan puolustusmateriaalin hankinto-
ja. Sopimus sisiltdd myds tapauskohtaisen poikkeamamahdollisuuden Buy American Act'n vaa-
timuksista, joka edesauttaa Suomen puolustusteollisuuden vientimahdollisuuksia Yhdysvaltoi-
hin. Sopimuksella korvataan vuonna 2008 Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen vélilld tehty, ja
vuonna 2009 voimaantullut, pdytékirja puolustusmateriaalin hankintoja koskevista vastavuoroi-
sista periaatteista.
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Sopimuksen voimaantulo edellyttdd, ettd Suomen tasavallan hallitus ilmoittaa Amerikan Yhdys-
valtojen hallitukselle, etté se on saattanut loppuun sopimuksen voimaansaattamiseksi tarvittavat
kansalliset toimenpiteet. Sopimus on voimassa kymmenen vuotta. Sopimuksen voimaansaatta-
mislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvini ajankohtana
samaan aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Esitykseen siséltyy liséksi ehdotus laiksi vuonna 2008 Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen valil-
1a vastavuoroisista puolustushankinnoista tehdyn poytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta annetun lain kumoamisesta. Kyseinen laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 3 péivénd lokakuuta 2019, kun pdytékirjan voimassaolo on lakannut.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd Suomen harjoittamalla kansainvéliselld puolustusmateriaa-
lialan yhteistydlld luodaan edellytyksié sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaville ja taloudelli-
sesti edullisille puolustusmateriaalihankinnoille. Yhteistyolld parannetaan puolustusvoimien
mahdollisuuksia osallistua kansainviliseen kriisinhallintaan, antaa ja pyytdi kansainvélistd apua
sekd hankkia materiaalia ja sen tdydennyksii kriisiaikana. Lisdksi yhteistyon tavoitteena on alen-
taa puolustusmateriaalin hankinta- ja ylldpitokustannuksia, parantaa sen yhteensopivuutta seké
kotimaisen teollisuuden vientimahdollisuuksia. Puolustusmateriaalialan yhteisty6ti voidaan teh-
dé puolustusmateriaalin elinjakson eri vaiheissa.

Esityksen mukaan puolustusmateriaalialan kansainvilistd yhteistyota tehdéédn seka valtioiden etté
yritysten tasolla. Suomen puolustusmateriaaliteollisuudelle alan yhteistyd on vélttdmatontéd alan
kilpailukyvyn ja elinkelpoisuuden sdilyttdimiseksi Suomessa. Teollisuusyritysten vélinen yhteis-
ty0 osaltaan vahvistaa kotimaista huoltovarmuutta. Suomi tekee puolustusmateriaalialan yhteis-
tyotd keskeisten kumppaneiden kanssa, joita ovat esimerkiksi Pohjoismaat, Euroopan unionin jé-
senvaltiot ja Yhdysvallat. Yhteistyo6td on tehty seké kahden- ettd monenvilisesti.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokunta puoltaa Suomen ja
Amerikan Yhdysvaltojen vililld vastavuoroisista puolustushankinnoista tehtivin sopimuksen
sekd lain sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta hyvéksy-
mista.

Suomen puolustusmateriaalialan kansainvilinen yhteistyoverkosto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kahdenvélisen yhteistyon perustan muodostavat puo-
lustusmateriaalialan yhteistyopdytakirjat (Memorandum of Understanding, MOU), joita Suomen
puolustusministerié on tehnyt muun muassa keskeisten Euroopan unionin jisenvaltioiden ja
Sveitsin puolustusministerididen kanssa. Namé yhteistyopoytakirjat ovat lahtokohtaisesti luon-
teeltaan oikeudellisesti sitomattomia, osapuolten keskindisen poliittisen yhteisymmarryksen il-
maisevia asiakirjoja.
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Suomen ja Yhdysvaltain vilinen puolustusmateriaaliyhteistyo

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Yhdysvallat pitédé puolustusmateriaalialan pdytékirjoja
oikeudellisesti osapuolia sitovina. Asiakirjan nimi — esimerkiksi yhteisymmarryspoytékirja tai
sopimus — ei méadritd sen valtiosddntoopillista merkitysté tai hyvéksymistasoa, vaan sen méaarit-
tdd asiakirjan sisdltd. Sekd aiemmat pdytékirjat (1991 ja 2009), ettd nyt solmittava sopimus
(Agreement) siséltavit useita lainsdddannon alaan kuuluvia kohtia ja edellyttivat siten eduskun-
nan hyviksymista.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen puolustusmateriaalialan yhteistyd perustui lokakuuhun 2009
saakka Suomen ja Yhdysvaltojen vililld 24.10.1991 solmittuun pdytikirjaan (Memorandum of
Understanding, MoU) puolustusmateriaalin hankintoja koskevista vastavuoroisista periaatteista
(valtiosopimus, SopS 94/1991). Sopimuksen ensisijaisena tavoitteena oli kaupanesteiden poista-
minen puolustusmateriaalihankinnoissa.

Nykyinen hallitusten vilinen pdytékirja tuli voimaan 3.10.2009 (valtiosopimus, SopS 52/2009).
Poytakirja on voimassa 10 vuotta sen voimaantulosta eli lokakuuhun 2019. Suomen puolustus-
ministeri allekirjoitti uuden sopimuksen (Agreement between the Government of the United Sta-
tes of America and the Government of the Republic of Finland concerning reciprocal defense pro-
curement) Suomen puolesta 19.10.2018, ja Yhdysvaltojen hallituksen toimesta sopimus allekir-
joitettiin 26.11.2018.

Edelld mainittujen asiakirjojen liséksi Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusministeriét ovat teh-
neet vuonna 2007 kahdenvélisen, oikeudellisesti sitomattoman puolustusmateriaalialan yhteis-
tyotd koskevan periaatejulistuksen, jonka kattavuus on poytikirjoja laajempi. Suomi ja Yhdys-
vallat allekirjoittivat myos lokakuussa 2016 kahdenvilistd puolustusyhteisty6td koskevan aieju-
listuksen (Statement of Intent, SOI). Aiejulistuksen tavoitteena on syventdd kahdenvalistd puo-
lustusyhteistyotd, lisitd sdédnnonmukaisuutta ja monipuolistaa yhteistyoti. Aiejulistus on yleinen
yhteistydasiakirja, joka ei sido osapuolia oikeudellisesti eiké sisélld maiden vilisid puolustussi-
toumuksia. Periaatejulistus puolestaan on puolustusmateriaalialan yhteistyotd koskeva yleinen
yhteistyoasiakirja, eikd se sido osapuolia oikeudellisesti. Edelld mainittujen jarjestelyjen lisdksi
Suomi, Ruotsi ja Yhdysvallat allekirjoittivat toukokuussa 2018 kolmenvilisen aiejulistuksen
(Statement of Intent, SOI), joka tdydentdi ja kokoaa yhteen aikaisemmin sovittuja asiakokonai-
suuksia.

Yhteenveto

Suomi on uusimassa Yhdysvaltain kanssa tehtdvai valtiosopimustasoista jarjestelyd puolustus-
materiaaliyhteistyOsti nyt siis kolmannen kerran. Valiokunta toteaa, ettd Yhdysvallat on Suomel-
le erittdin tirked kohdemaa ajantasaisen puolustusmateriaalin ostamisen suhteen. Tété taustaa
vasten nyt uusittava valtiosopimus on vélttdméaton. Esimerkkejd Yhdysvalloista ostetusta puolus-
tusmateriaalista ovat muun muassa F 18 -hdvittdjat, tykistorakettijarjestelmit (MLRS) seka eri-
laiset johtamisjérjestelmat.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen ja Yhdysvaltain puolustusmateriaaliyhteis-
tyd on pitkélti yhdensuuntaista — Suomi ostaa mittavasti materiaalia Yhdysvalloista, mutta suo-
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malaisten puolustusteollisuusyritysten tuotteiden péédsy Yhdysvaltain markkinoille on erittdin
vaikeata johtuen muun muassa Buy American Act -lainsddddnndstéd, joka vaatii Yhdysvaltain hal-
lintoa antamaan etusijan puolustusmateriaalihankinnoissa kotimaiselle tuotannolle. Uusittava so-
pimus siséltdd edellisen sopimuksen lailla poikkeusmahdollisuuden edellé todettuun sdddokseen.
Valiokunta pitéd tirkeédné, ettd Suomen puolustushallinto kayttdad poikkeusmahdollisuutta tiysi-
médrdisesti hyvikseen edistdéikseen suomalaisen puolustusteollisuuden vientiedellytyksid Yh-
dysvaltain markkinoille.

Muutos voimaansaattamislain nimeen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voimaansaattamislain (1. laki) nimeé on tarpeen tés-
mentdd. Esityksessd voimaansaattamislain nimi on muodossa Laki vastavuoroisista puolustus-
hankinnoista Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen kanssa vililld tehdystd sopimuksesta Suomen ja
Amerikan Yhdysvaltojen vililld vastavuoroisista puolustushankinnoista tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattamisesta. Lain nimen tulisi kuitenkin olla
Laki vastavuoroisista puolustushankinnoista Amerikan Yhdysvaltojen kanssa tehdystd sopimuk-
sesta. Laki tulisi korjata my0s ruotsinkieliseen versioon, jolloin lain oikea nimi on Lag om avta-
let med Amerikas Forenta Stater om émsesidig forvarsupphandling.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 274/2018 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 274/2018 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 274/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki
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misestavastavuoroisista puolustushankinnoista Amerikan Yhdysvaltojen kanssa tehdysti
sopimuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Vastavuoroisista puolustushankinnoista Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdys-
valtojen hallituksen vélilld Helsingisséd 19 pdivédné lokakuuta 2018 ja Washingtonissa 26 pdivéina
marraskuuta 2018 tehdyn sopimuksen lainséddanndn alaan kuuluvat méaéraykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sopimuksen muiden kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen vililli vastavuoroisista puolustushankinnoista tehdyn
poytikirjan lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Téll4 lailla kumotaan Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen viélilld vastavuoroisista puolustus-
hankinnoista tehdyn poytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamises-
ta annettu laki (566/2009).

Tama4 laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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