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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain 79 §:n muuttami-
sesta (HE 183/2021 vp). Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Joona Lapinlampi, puolustusministerio

- tyomarkkinaneuvos Teija Felt, tyo- ja elinkeinoministerio

- sotilaslakimies Erik Jokinen, Padesikunta

- siviilipalvelusjohtaja Mikko Reijonen, Siviilipalveluskeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- ulkoministerio

- oikeusministerio

- Oikeuskanslerinvirasto

- korkein hallinto-oikeus

- Syyttdjélaitos

- Reservildisliitto ry

- Asecistakieltdytyjaliitto - AKL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia ja siviilipalveluslakia. Asevelvolli-
suuslain mukaisten kutsuntojen jarjestamistéd joustavoitettaisiin yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidmisen ehkéisemiseksi tai muusta erityisen painavasta syystd. Asevelvollisuuslaista poistettai-
siin velvoite julkaista kutsuntakuulutus kunnan ilmoitustaululla. Varusmiespalveluksen aloitta-
misajankohtaa koskevaa sdéntelyé tismennettéisiin. Palveluskelpoisuudesta paéttdmisté ja oikai-
suvaatimuksen tekemisti selkeytettéisiin. Liséksi asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta kiel-
tdytymistd koskevaa sddntelyd selkeytettdisiin. Asevelvollisuuslain muutoksenhakusidénndsten
ruotsinkielistd kieliversiota pdivitettdisiin vastaamaan paremmin hallintolain terminologiaa.

Valmis
5.0
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Asevelvollisuuslain sd&dnndstd viimei-
sestd mahdollisesta varusmiespalveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin vasta 1.1.2024
jéilkeen varusmiespalveluksen aloittaviin varusmiehiin. Lisdksi sddnndstd palveluskelpoisuudes-
ta paittdmisestd sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Asevelvollisuuslain (1438/2007) kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.2008. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan viimeisten 13 vuoden aikana on havaittu useita lain yksityiskohtiin koh-
distuvia selvittdmisté edellyttavid kysymyksid ja muutostarpeita. Osa lain muutostarpeista liittyy
kdytdnnon toiminnassa havaittuihin ongelmiin ja osa ympérdivin lainsddddnnoén muutoksiin.
Myos covid-19-pandemian my6té on kdynyt ilmi tiettyjd ongelmakohtia erityisesti kutsuntojen
jérjestdmiseen liittyvien sdénnosten osalta.

(2) Kutsuntojen jéarjestdmistd koskevien joustomahdollisuuksien tarkoituksena on esityksen mu-
kaan varmistaa, ettd kutsunnat pystytdén jirjestimédn turvallisesti kaikissa olosuhteissa. Valio-
kunta pitdd muutosehdotusta perusteltuna covid-19-pandemian kokemuksetkin huomioiden. Eh-
dotettu uusi sdénnos, jonka mukaan varusmiespalvelus olisi aloitettava viimeistddn sind vuonna,
jona asevelvollinen tayttdd 29 vuotta, helpottaa saadun selvityksen mukaan aluetoimistojen toi-
mintaa ja selkeyttdd oikeustilaa niin asevelvollisen kuin aluetoimistojenkin kannalta.

(3) Esityksessd pyritddn my0s yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan palveluksen keskeyttimisen
yhteydessé tapahtuvaa palveluskelpoisuuden maarittdmistd sekd oikaisuvaatimusmenettelyd. Eh-
dotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia my0s aluetoimistojen toimin-
taan.

(4) Siviilipalveluslain 79 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd jos tuomioistuin on
hyldnnyt siviilipalvelusvelvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd, hdntd ei endd méadrattiisi suorittamaan siviilipalvelusvelvollisuuttaan
rauhan aikana. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on poistaa nykytilan aiheuttama tilanne, jossa Si-
viilipalveluskeskuksen tulee méérété siviilipalvelusvelvollinen uudelleen palvelukseen tilantees-
sa, jossa syyte siviilipalveluksesta kieltdytymisestd on tuomioistuimessa lainvoimaisesti hylatty.
Henkildn tultua méératyksi uudelleen palvelukseen nykyisen siviilipalveluslain 79 §:n nojalla ja
kieltédytyessd uudelleen ei asian johdosta suoritettu esitutkinta “ne bis in ide” -periaatteesta joh-
tuen johda syytteeseen tai mahdollinen syyte joka tapauksessa tultaisiin kdytdnndssa tuomioistui-
messa hylkddmain. Valiokunnan nikemyksen mukaan ehdotettu uusi sééntely selkeyttéa oikeus-
tilaa, parantaa yksilon oikeusturvaa seké sdéstdd Puolustusvoimien, Siviilipalveluskeskuksen ja
oikeuslaitoksen resursseja.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki asevelvollisuuslain muuttamisesta

109 §. Oikaisuvaatimus. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 109 §:ssd ei ole mainittu oikai-
suvaatimuksen tekemisen méirdaikaa eiké sitd, mistd méérdaika lasketaan. Sen sijaan sdannok-
sessd on siithen lisdttdviksi esitetyssd 3 momentissa todettu: "Muutoin oikaisuvaatimusmenette-
lyssd sovelletaan hallintolakia". Valiokunta ehdottaa 3 momenttia tismennettavaksi siten, ettd oi-
kaisuvaatimusajasta, oikaisuvaatimuksen muodosta ja sisdllostd sekéd oikaisuvaatimusmenette-
lystd muutoin séédetéédn hallintolaissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatésehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 183/2021 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 183/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 9 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti, 28 §:n 1 mo-
mentti, 36 §, 60 §:n 5 momentti, 75 §:n 1 momentti, 76 §:n 2 momentti, 109 §, 110 §:n ruotsin-
kielinen sanamuoto, 111 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 118 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 60 §:n 5 momentti ja 110 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa 510/
2013 ja 109 § ja 111 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa 147/2010, seké

lisdtddn 15 §:44n uusi 4 momentti, 16 §:44n uusi S momentti ja 33 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 147/2010, uusi 2 momentti seuraavasti:
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93§
Palveluskelpoisuus

Palveluskelpoisuudesta paitetdén tietojen perusteella, jotka asevelvollisesta, hdnen terveyden-
tilastaan sekd hinen fyysisesti ja henkisestd suorituskyvystdin saadaan:

1) asevelvolliselta itseltddn;

2) terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuksessa;

3) soveltuvuuskokeessa;

4) henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 34 ja 35 §:ssé tarkoi-
tetuilta tahoilta.

15§

Kutsunnan aika ja kutsuntaluettelo sekd kutsuntakuulutus

Kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitetaan kutsuntakuulutuksella, joka on nihtavilla Puolustus-
voimien verkkosivuilla véhintdén kaksi viikkoa ennen kutsuntoja sekd kutsuntojen ajan. Tarpeen
mukaan kuulutus voidaan pitdd ndhtdvéinid myds muulla hallintolain (434/2003) 62 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta voidaan puolustusministerion paitoksellé val-
takunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti poiketa, jos se on vilttimétontd yleisvaarallisen tar-
tuntataudin levidimisen estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta syysté.

16 §

Ldsndolovelvollisuus kutsunnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta henkilokohtaisesta lasndolovelvollisuudesta voidaan puo-
lustusministerion paitokselld valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti poiketa, jos se on
vélttdméatonta yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisen paina-
vasta syystd eikd vaaranna 12 §:ssi sdddettyd kutsunnan tarkoitusta.

28 §
Varusmiespalveluksen aloittamisen ajankohta
Varusmiespalvelus on aloitettava viimeistién sind vuonna, jona asevelvollinen tdyttad 29 vuot-

ta. Asevelvollinen méérédtidn aloittamaan varusmiespalvelus yleisend tai erityisend palveluksen
aloittamispdivand viimeistddn kolmantena kalenterivuonna kutsunnan jalkeen.
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33§

Kertausharjoitusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoitukseen osallistumista koskevan méaérdyksen, jos se
on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta
syysta.

36§
Varusmiespalveluksen tarkoitus

Varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtéviin ja siten osaltaan luodaan edellytykset sodan ajan varalta tarvittavien
joukkokokonaisuuksien tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen alkuvaiheessa opetetaan sotilaan perustaidot, tehdéén tarvittavat sovel-
tuvuus- ja kuntotestit sekd arvioidaan soveltuvuus miehiston eri palvelustehtdviin seké johtaja-
koulutukseen.

Alkuvaiheen jidlkeen miehistdlle annetaan koulutus miehiston tehtéviin, erityistaitoa vaativiin
miehistdn tehtéviin sekd vaativimpiin miehiston erityistehtéviin ja johtajakoulutukseen valituille
aliupseerin tai reserviupseerin tehtaviin.

Palveluksen loppuvaiheessa 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen saaneet varusmiehet kou-
lutetaan toimimaan sodanajan joukon tehtavéssa.

60 §

Palveluksen keskeyttiminen

Asevelvollista on kuultava henkilokohtaisesti, jos palvelus keskeytetddn 1 momentissa tarkoi-
tetulla perusteella. Joukko-osaston komentaja péittdd samalla asevelvollisen palveluskelpoisuu-
desta.

75§
Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen velvollisuus tulla kutsuntaan ja palvelukseen

Asevelvollisella ei ole velvollisuutta tulla kutsuntaan eika varusmiespalvelukseen, jos hianella
on myos toisen valtion kansalaisuus ja hdnen asuinpaikkansa on viimeiset seitsemén vuotta ollut
muualla kuin Suomessa. Asevelvollinen voidaan kuitenkin méériti palvelukseen, jos hin muut-
taa Suomeen ennen sen vuoden loppua, jona hén tayttdd 29 vuotta.
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76 §

Varusmiespalveluksesta vapauttaminen toisen valtion kansalaisuuden perusteella

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdétds voidaan peruuttaa ja asianomainen maériti varusmies-
palvelukseen, jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen muutos sen vuoksi, etti
asevelvollinen on ennen sen vuoden loppua, jona hén tayttda 29 vuotta, muuttanut asumaan Suo-
meen.

109 §
Oikaisuvaatimus

Asevelvollinen saa vaatia oikaisua aluetoimistolta aluetoimiston, joukko-osaston komentajan
tai kutsuntalautakunnan paitokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, palvelukseen madraamis-
td tai palveluksesta vapauttamista, sekd aluetoimiston tai joukko-osaston paitokseen, joka kos-
kee koulutuksen keskeyttdmistd, palveluksen keskeyttdmistd, huumausaineen kéyttda selvitté-
véan tutkimukseen médrdamistd, isyysvapaan ajankohtaa seka téssé laissa tarkoitettua etuutta.

Oikaisuvaatimus tehddén asevelvollisen kotipaikan mukaan maérdytyville aluetoimistolle.
Kertausharjoituksesta vapauttamista koskevaa paitostd koskeva oikaisuvaatimus tehddin kuiten-
kin sille aluetoimistolle, joka on kisitellyt asevelvollisen vapautushakemuksen. Kutsuntalauta-
kunnan paatosta koskeva 01kalsuvaat1mus toimitetaan aluet01mlstolle
ia. Oikaisuvaatimusajasta, oikai-
suvaatimuksen muodosta Ja sisallosta seka oikaisuvaatimusmenettelystd muutoin sdddetddn hal-
lintolaissa.

118§

Asevelvollisuudesta kieltdytyminen

Jollei tdssé pykélassa toisin sdddetd, 1 momentissa tarkoitetun rikoksen osalta noudatetaan si-
viilipalveluslain sdédnnoksid. Varusmies, jonka asevelvollisuudesta kieltdytymistd koskevan ri-
koksen esitutkinta-aineiston joukko-osaston komentaja on paittédnyt sotilasoikeudenkiyntilain
(326/1983) 14 §:n mukaisesti toimittaa syyttdjélle, on heti kotiutettava. Jos tuomioistuin on hy-
lannyt asevelvollista vastaan nostetun syytteen asevelvollisuudesta kieltdytymisestd, hinti ei
endd madritd suorittamaan asevelvollisuuttaan rauhan aikana.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetiddn viimeisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankoh-
dasta, sovelletaan kuitenkin vain 1 pdivin tammikuuta 2024 jilkeen varusmiespalveluksensa
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aloittaviin varusmiehiin. Tdmén lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla annettuihin palveluksen aloittamista koskeviin paétoksiin.

Mitd 60 §:n 5 momentissa sdddetddn palveluskelpoisuutta koskevasta joukko-osaston komen-
tajan padtoksestd, sovelletaan vasta 1 pdivéstd heindkuuta 2022.

Tamén lain voimaan tullessa aluetoimistossa vireilld ollut asia késitelldén loppuun noudattaen
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

siviilipalveluslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 79 § seuraavasti:

79 §
Uusi palvelusmddirdys

Palvelukseen uudelleen méédradmisessd huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvelvollinen on
ollut siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta johtuvan tutkinnan vuoksi
vapautensa menettineend. Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi pdivd vapaudenmenetystd vastaa
kahta paivaa siviilipalveluksessa.

Jos tuomioistuin on hylédnnyt siviilipalvelusvelvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, hintd ei endd mairitd suorittamaan siviilipalve-
lusvelvollisuuttaan rauhan aikana.

Tama4 laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa siviilipalveluskeskuksessa vireilld ollut asia késitelladn loppuun
noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadadoksia.
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Helsingissd 16.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Timo Heinonen kok

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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