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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2009 vp

Hallituksen esitys Suomen, Amerikan yhdysval-
tojen, Australian, Espanjan, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin, Italian, Ranskan, Ruotsin ja
Saksan viililli ohjelmistoradioteknologiaa kos-
kevasta COALWNW-ohjelmasta tehdyn poyti-
kirjan hyviksymisesti ja laiksi sen lainsdddin-
non alaan kuuluvien miéridysten voimaansaat-
tamisesta ja poytikirjan soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2009 léhet-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen Suomen, Ame-
rikan yhdysvaltojen, Australian, Espanjan, Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin, Italian, Ranskan,
Ruotsin ja Saksan vililld ohjelmistoradiotekno-
logiaa koskevasta COALWNW-ohjelmasta teh-
dyn poytakirjan hyvidksymisestd ja laiksi sen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voi-

maansaattamisesta ja poytdkirjan soveltamises-
ta (HE 186/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Tuloisela, puolustusmi-
nisterio

- insinddrieversti Tapio Halkola, Pddesikunta.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa on antanut
— ulkoasiainministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen hallituksen puolesta toimivan
Suomen puolustusministerion, Amerikan yhdys-
valtojen puolustusministerion, Australian puo-
lustusministerion, Espanjan kuningaskunnan
puolustusministerion, Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan puo-
lustusministerin, Italian tasavallan puolustusmi-
nisterion, Ranskan tasavallan puolustusministe-
rin, Ruotsin puolustusvoimien ja Saksan liittota-
savallan puolustusministerion valilld allekirjoi-

HE 186/2009 vp

tetun ohjelmistoradioteknologiaa koskevan CO-
ALWNW-ohjelmasta tehdyn poytdkirjan sekd
lain sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miéréys-
ten voimaansaattamisesta ja pdytékirjan sovelta-
misesta.

Poytédkirja koskee tutkimusyhteistyotd ja
standardointia ohjelmistoradioihin liittyvén aal-
tomuototeknologian alalla. Poytékirjassa sovi-
taan yleisistd periaatteista siind tarkoitettujen
ohjelmistoradioteknologian alan hankkeiden
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kdynnistimisessd, toteuttamisessa ja hallinnoin-
nissa.

Poytikirja tulee voimaan kahden osapuolen
allekirjoituksella. Poytékirja allekirjoitettiin ke-
sikuussa  2009. Poytdkirjan  voimaantulo
Suomen osalta edellyttda, ettd Suomen tasaval-
lan hallitus ilmoittaa muille osapuolille, ettd se
on saattanut loppuun pdytikirjan voimaansaatta-
miseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet.
Poytékirja tulee sen jilkeen Suomen osalta voi-
maan ilmoituksessa mainittuna pdivéana.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytédkirjan
lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Lakiin ehdotetaan otettavik-
si sdédnnokset poytikirjan mukaisesti vaihdettu-
jen tietojen salassapidosta, Suomen viranomais-
ten oikeudesta luovuttaa salassa pidettivia tieto-
ja sekd sddannokset poytikirjan vierailuja koske-
vien velvoitteiden toteuttamiseksi. Esitykseen
sisdltyvéd lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvéind ajankohtana samanaikaisesti poytdkirjan
kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Saadun selvityksen mukaan COALWNW-ohjel-
maa koskeva poytikirja edellyttdd eduskunnan
hyvéksymistd, koska siihen arvioidaan kuulu-
van eduskunnan suostumusta edellyttivid lain-
sddddnnon alaan kuuluvia médrdyksid. Ulko-
asiainministeri¢ on lausunnossaan yhtynyt puo-
lustusministerion nikemykseen siitd, mitkd so-
pimusméérdykset on katsottava lainsdddénnon
alaan kuuluviksi ja siten edellyttdvin eduskun-
nan suostumusta tullakseen voimaan.
Valiokunta pitdd tirkednd eduskunnan oikea-
aikaista ja etupainotteista informointia kansain-
vilisistd puolustusmateriaalialan yhteis-
hankkeista. Valiokunta korostaa, ettd eduskun-
nan pitdé pystyd ottamaan kantaa tehtdvéin mate-
riaaliyhteistyon syvyyteen ja laajuuteen. Oleel-
lista on pystyé tunnistamaan jo hyvissa ajoin yk-
sittdisten hankkeiden osalta, vaativatko ne edus-
kunnan hyvéksyntdd. Valiokunta huomauttaa,

ettd se on kisitellyt puolustusvaliokunnan toimi-
alaan kuuluvien yhteisymmérryspdytékirjojen
eduskuntakisittelyyn liittyvid yleisid nidkokoh-
tia lausunnossaan PuVL 6/2009 vp.

Ohjelmistoradiohankkeen tavoitteet

Saadun selvityksen mukaan ohjelmistoradiota
pidetddn uudentyyppisend tulevaisuuden vies-
tintdteknologisena véilineend. Ohjelmistoradio-
teknologiaa koskevassa ohjelmassa on paaméa-
rdnd helppokiyttdisten, turvallisten ja ajoneu-
voon asennettavien liikkuvien sotilasviestin-
tayhteyksien luominen. Ohjelmistoradiolla voi-
daan yhdistdd aiempia lukuisia eri radioita yh-
deksi,  ohjelmistoilla  muokattavaksi  ja
madriteltdvaksi viestivédlineeksi. Ohjelmistora-
dion kiytettdvyysalue ulottuu maanpuolustuk-
sen ja sotilaallisen kriisinhallinnan tarpeiden li-
siksi myos siviiliviranomaisyhteisty6hon ja si-
viilikriisinhallintaan.

Hankkeessa mukana olevat maat ovat Suomen
lisdksi Ruotsi, Espanja, Iso-Britannia, Italia,
Ranska, Saksa, Yhdysvallat ja Australia. Valio-
kunta huomauttaa, ettd Suomen yhteistyokump-
panit ovat kaikki keskeisid puolustusmateriaali-
tuottajia. Se seikka, ettd Suomi on mukana téssi
hankkeessa, osoittaa valiokunnan mielestd Suo-
mella olevan korkealaatuista osaamista ohjel-
mistoradioalalla. Tdmén osaamisen sdilyttdmi-
nen ja edelleen kehittiminen hakemalla yhteis-



tyokumppaneita sekd unionialueelta ettd tarvit-
taessa myds EU:n ulkopuolelta on valiokunnan
mielestd Suomen etujen mukaista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan teh-
tdva ohjelmistoradioyhteisty6 hyddyttaa puolus-
tusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn
kehittdmistd. Yhteisty6lld on positiivinen vaiku-
tus myos huoltovarmuuteen. Valiokunta pitdd
hankkeeseen osallistumisessa tiarkednd myds siti
ndkokulmaa, ettd tehtdvd yhteistyd voi avata
suomalaiselle  puolustusteollisuudelle uusia
markkinoita mydhemméissd vaiheessa. Ohjel-
man alkuvaiheessa pddpaino on viranomaisten
vélisessd yhteistydssd. Hankkeeseen osallistu-
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mista vahvasti puoltava tekija on myos ohjelmis-
toradioteknologian sovellettavuus siviiliviran-
omaisten kesken ja mahdollisuus kéyttdd tété
teknologiaa siviilikriisinhallinnassa.

Pidtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun poytdikirjan ja

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk
vpj. Olli Nepponen /kok
jés.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Juha Hakola /kok
Eero Heindluoma /sd
Hanna-Leena Hemming /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Jaakko Laakso /vas
Juha Mieto /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk.
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