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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolus-
tustarvikkeiden viennisti seké eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi puolustustarvikkeiden viennistd seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 93/2011

vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti ulkoasiainva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(UaVL 1/2012 vp), joka on otettu timin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sanna Poutiainen ja neu-
votteleva virkamies Jari Takanen, puolustus-
ministerid

- léhetystoneuvos Pia Hillo, ulkoasiainministe-
rié

- projektipdallikké Mika Lehtonen, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Mika Koponen, Poliisihallitus,
asehallinto

- tulliylitarkastaja Pirjo Nykénen, Tullihalli-
tus, valvontaosasto

- ylitarkastaja Lotta Lampela, suojelupoliisi

- valtiosddntdoikeuden professori Tuomas Oja-
nen, Helsingin yliopisto

- kaupallisjuridinen asiantuntija Juhani Matin-
lassi, Pddesikunta

- toimitusjohtaja Heikki Allonen, Patria Oyj

- toimitusjohtaja Raimo Karjalainen, Sako Oy

- péadsihteeri Tuija Karanko, Suomen Puolus-
tus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry (PIA ry)

- toiminnanjohtaja Laura Lodenius, Suomen
Rauhanliitto - YK-yhdistys

- toiminnanjohtaja Frank Johansson, Amnesty
International Suomen osasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
puolustustarvikkeiden viennistd. Samalla nykyi-
nen puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annettu laki kumottaisiin.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ri-
koslakia, ampuma-aselakia, kaksikéyttotuottei-
den vientivalvonnasta annettua lakia, vaarallis-
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ten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annettua lakia sekd kemiallisten asei-
den kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja
kéayton kieltdmistd sekd niiden hévittimista kos-
kevan yleissopimuksen erdiden méadrdysten hy-
viksymisestd ja sen soveltamisesta annettua la-
kia. Esitykselld pannaan tdytdntoén Euroopan
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unionin sisdisid puolustustarvikesiirtoja koske-
va direktiivi. Puolustustarvikkeiden viennin lu-
vanvaraisuus séilyisi. Euroopan talousalueen si-
sdlld tapahtuvia puolustustarvikesiirtoja koske-
via kdytdntdja yksinkertaistettaisiin ja yhdenmu-
kaistettaisiin.

Lisdksi lain rakennetta muutettaisiin ja laki
saatettaisiin vastaamaan paremmin myds perus-
tuslain vaatimuksia.

Puolustustarvikkeiden vienti, kauttakuljetus
ja vilitys olisivat sallittuja ainoastaan siihen
myonnetylld luvalla. Lupa ratkaistaisiin asian
laadun mukaan joko valtioneuvoston yleisistun-
nossa tai puolustusministeriossd. Viennin sitd
edellyttdessd puolustusministerion tulisi ulko-
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asiainministerioltd erikseen selvittdd, ettei lu-
van myOntdmiselle ole ulko- ja turvallisuuspo-
liittista estettd. Vilityslupa ratkaistaisiin puolus-
tusministeriossd. Puolustustarvikkeen siirtoon
Euroopan talousalueelle sovellettaisiin yksin-
kertaistettua menettelyd. Siirtolupa ratkaistai-
siin puolustusministeridssa.

Rikoslakia muutettaisiin siten, ettd puolustus-
tarvikkeiden maastavientirikosta koskevassa
rangaistussddnnoksessd mainittaisiin myds puo-
lustustarvikkeiden siirto. Lisdksi tarkistettaisiin
rikoslain ja muiden lakien viittaussddnnoksié.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 péi-
vina kesdkuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitykselld pannaan tdytantoon Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY yh-
teisdjen sisédlld tapahtuvia puolustukseen liitty-
vien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksin-
kertaistamisesta. Tdma direktiivi on osa Euroo-
pan komission ns. puolustusalan pakettia vuo-
delta 2007, joka piti sisdllddn tiedonannon puo-
lustusteollisuudesta (KOM (2007) 764 lopulli-
nen) sekd kaksi lainsdddidntoehdotusta (KOM
(2007) 766 lopullinen, KOM (2007) 765 lopulli-
nen). Puolustuspaketin tavoitteena oli parantaa
Euroopan puolustusalan kilpailukykyd. EU:n
kiytdnnesddnnot aseiden viennistd on hyviksyt-
ty yhteiseksi kannaksi vuonna 2008. Yhteinen
kanta on otettava huomioon puolustustarvikkei-
den vientid koskevassa lupaharkinnassa kaikis-
sa Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

Puolustustarvikkeiden maastaviennin valvon-
nasta sdddettiin Suomessa ensimméisen kerran
jo vuonna 1938. Tuolloin sdéddettiin laki sotatar-
vikkeiden maasta viennistd (318/1938), jonka
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ensisijaisena tehtdvind oli turvata huoltovar-
muutta ja tukea kansallisen puolustuksen voima-
varoja. Ensimméinen kokonaisuudistus tehtiin
vuonna 1989, jolloin nykyinen voimassa oleva
laki puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta ~ (242/1990)  sidédettiin.
Maastavientilailla sdéddettiin aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmin puolustustarvikevientid kos-
kevista periaatteista ja lupamenettelyisté ja sda-
dettiin valvonnanalaiseksi viennin lisdksi kaut-
takuljetus ja valmistusoikeuden luovutus ulko-
maille. Uudistuksella haluttiin tukea myds puo-
lustusteollisuuden viennistd riippuvia kehitta-
misedellytyksid.

Maastavientilakiin tehtiin kansainvélisen ke-
hityksen edellyttimét muutokset vuosina 1994 ja
2002. Vuonna 1994 puolustustarvikkeiden
maastavientid ja kauttakuljetusta koskevat sién-
ndkset saatettiin vastaamaan Suomea velvoitta-
via kansainvilisid vientivalvontajérjestelyjd ja
muiden ldnsieurooppalaisten maiden kéytinto-
ji. Vuonna 2002 puolustustarvikkeiden vélitys
saatettiin valvonnan piiriin YK:n yleiskokouk-
sen vuonna 2001 hyvdksymén kansainvélisen
jarjestiytyneen rikollisuuden vastaisen yleisso-
pimuksen ampuma-aseita koskevan yleissopi-
muksen lisdpdytdkirjan sekd ETYJin vuonna
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2000 hyvéksymidn pienaseita koskevan asiakir-
jan mukaisesti.

Vientivalvontaa koskeva sddnnostd on usei-
den osauudistusten jilkeen muodostunut sovel-
tajan kannalta monimutkaiseksi lain ja alemman
asteisten sddddsten kokonaisuudeksi. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd perustuslain kokonais-
uudistuksen my6té perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnnossa on korostunut tarve sditia yk-
silon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista
velvoitteista lain tasolla. Timén perusteella on
olemassa selvd tarve puolustustarvikkeiden
vientivalvontaa koskevan lainsddddnnon uudis-
tamiseksi. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd
esitys ei sisdlld muutoksia puolustustarvikkei-
den viennin ulko- ja turvallisuuspoliittisen har-
kinnan siséltdon, joka on tarkoitus séilyttdé en-
nallaan, ja ettd lupaharkinta on jatkossakin ta-
pauskohtaista kokonaisharkintaa.

Nykytila

Maastavientilaki siséltdd sddnndkset puolustus-
tarvikkeiksi médriteltdvin materiaalin maasta-
viennistd, kauttakuljetuksesta ja vélityksestd.
Lain mukaan puolustustarvikkeiden maastavien-
ti, kauttakuljetus ja vilitys on sallittua ainoas-
taan valtioneuvoston tai puolustusministerion
myontdmélld luvalla. Puolustustarvikkeiden
maahantuonti ei nykyisen maastavientilain mu-
kaan ole luvanvaraista.

Maastavientilain 2 §:n 2 momentissa sddde-
tddn valtioneuvoston ja puolustusministerion
toimivallan jaosta lupa-asioissa. Valtioneuvos-
ton yleisistunto myontié luvat varsinaiseen tais-
telukdyttoon tarkoitetulle, tuhoa tuottavalle ma-
teriaalille ja asejalustoille tai silloin, kun vienti
muilta osin on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittdvd. Mikéli vienti on taloudelliselta ar-
voltaan vdhdinen, voimassa olevan péitoksen
mukaan alle 1 miljoona euroa, ei lupahakemusta
tarvitse viedd valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistavaksi.

Puolustustarvikkeiden vilitys sdddettiin val-
vonnanalaiseksi vuonna 2002 tehdylld lakimuu-
toksella. Luvan myontdd hakemuksesta puolus-
tusministerio.
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Maastavientilain 3 §:ssd sdddetddn, ettd maas-
tavientilupaa taikka vélityslupaa ei mydnnetd,
mikali lupa vaarantaisi Suomen turvallisuutta tai
olisi Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan
vastainen. Valtioneuvoston paitds puolustustar-
vikkeiden maastavientid, kauttakuljetusta ja va-
litystd koskevista yleisistd suuntaviivoista
(1000/2002) toimii kdytdnnossi keskeisend puo-
lustustarvikkeiden vientipolitiikan sééntelyvili-
neend. Suuntaviivat tdydentdvit ja tdsmentdvit
niitd kansainvilisid sopimuksia ja sitoumuksia,
jotka puolustustarvikkeiden maastaviennissa si-
tovat Suomea.

Viennin méaira

Suomen puolustustarvikeviennin kokonaisarvo
vuonna 2010 oli 58,8 miljoonaa euroa. Viennis-
td 58,6 prosenttia kohdistui Euroopan unionin
jdsenmaihin ja Euroopan alueelle 76,7 prosent-
tia. Vuosien 2002—2009 vililld viennistd on
kohdistunut Eurooppaan 65—95 prosenttia vuo-
sittain. Valtaosan Suomen puolustustarvikevien-
neistd ovat vuosien 2002 ja 2010 vililld muodos-
taneet ajoneuvot, suojavarusteet ja ampumatar-
vikkeet.

Puolustustarvikevientien euroméirdinen arvo
on vuosien 2002 ja 2010 vililld vaihdellut 54
miljoonan ja 103,1 miljoonan euron vélilla.
Vientien euroméérid tarkasteltaessa on huomioi-
tava, ettd yksittdiset suuret viennit vaikuttavat
merkittdvésti koko vuoden vientien euromaérii-
seen arvoon. Suomen viennin osuus Euroopan
unionin alueen puolustustarvikevienneistd on
vuonna 2007 ollut 0,7 %, vuonna 2008 1 % ja
vuonna 2009 0,8 %. Vertailuna voidaan todeta,
ettd Suomen puolustus- ja ilmailuteollisuusyh-
distyksen (PIA) jasenyritysten palveluksessa on
yli 9 000 henkilda yritysten yhteenlasketun lii-
kevaihdon ollessa noin 1,6 miljardin euron tasol-
la.

Vuonna 2008 myonnettyjd lupia pysyviin
vienteihin oli 240, ja vuonna 2009 méird laski
216 kappaleeseen. Liséksi véliaikaisiin vientei-
hin myonnetddn noin 100 lupaa vuosittain.
Vuonna 2010 pysyvid lupia mydnnettiin 237.
Myonnettyjen lupien arvo oli yhteensi 61,2 mil-
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joonaa euroa. Vuoden 2005 jilkeen Euroopan
unionin jasenvaltioihin kohdistuvia vientihake-
muksia on ollut 55—66 prosenttia kaikista hake-
muksista.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustus-
voimien materiaalihankintoihin 1dhivuosina
kéytettidvissd olevien varojen supistuessa vien-
nin merkitys korostuu kotimaisen puolustusvali-
neteollisuuden elinkelpoisuuden kannalta. Va-
liokunta huomauttaa, ettd puolustusvoimien toi-
mintamenoihin kohdistuvien leikkausten vaiku-
tukset ulottuvat ldhes viiveettd myds kotimai-
seen puolustusteollisuuteen mm. viahentyvin
huolto- ja ylldpitotoiminnan kautta. Valiokunta
yhtyy ulkoasiainvaliokunnan nikemykseen, jon-
ka mukaan vientivalvontaa tulisi toteuttaa siten,
ettd unionin alueelle sijoittautuneiden yritysten
tasapuoliset vientimahdollisuudet voidaan tur-
vata (UaVL 1/2012 vp).

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on nostaa vientivalvon-
taan liittyvit keskeiset sddnndkset lain tasolle ja
luopua nykyisestd moniportaisesta jirjestelmas-
td, jossa muun muassa luvan mydntdmisen pe-
rusteet ilmeneviét pitkilti asetusta alemmanastei-
sista paatoksistd. Toisena keskeisend tavoittee-
na on panna taytintoon Euroopan unionin direk-
tiivi unionin sisdisistd puolustustarvikesiirrois-
ta. Direktiivi luo Euroopan talousalueeseen kuu-
luvien valtioiden sisdisille puolustustarvikkei-
den siirroille oman lupakiytdnnon, joka aiheut-
taa muutoksia nykyisen lain mukaisessa lupame-
nettelyssé.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi
laki puolustustarvikkeiden viennistd. Keskeisti
ehdotuksessa on nykyisen lain maastaviennin
kisitteen jakaminen kahtia vientiin ja siirtoihin.
Padsdannon mukaan puolustustarvikkeen saisi
viedd Suomesta Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelle vain vientiin myonnetylld luvalla. Euroo-
pan unionin sisdisestd puolustustarvikkeiden
viennistd kéytetddn siirron kisitettd. Siirron lu-
vanvaraisuus perustuu direktiivin 4 artiklan 1
kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltioiden vili-
seen, puolustukseen liittyvien tuotteiden siir-
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toon on saatava ennakkolupa. Lupa voidaan
myOntdd yksittidisend siirtolupana, koontisiirto-
lupana tai julkaista yleisend siirtolupana. Direk-
titvin mydté siirtokdsitteen ja siirtolupien lisdk-
si uusina asioina laissa sédddetéén luotettavuusto-
distusten antamisesta yrityksille seké rekisterdi-
tymisestd yleisen siirtoluvan kayttdjaksi. Niitd
koskevien sddnnosten sisdltd perustuu direktii-
vin artikloihin.

Puolustustarvikkeiden vilitykselld tarkoitet-
taisiin toimintaa, jossa vilittdjd saattaa sopija-
puolet yhteen toistensa kanssa puolustustarvi-
ketta koskevan sopimuksen aikaansaamiseksi.
Vilittdjdn toiminnalla tulisi olla huomattava
merkitys oikeustoimen syntymiseen, jotta toi-
minta olisi ehdotetulla tavalla luvanvaraista.

Kauttakuljetuksella tarkoitettaisiin puolustus-
tarvikkeen kuljetusta Suomen kautta, kun puo-
lustustarvikkeen viejd tai vastaanottaja on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella. Ehdotuksen
mukaan puolustustarvikkeita saisi kuljettaa Suo-
men alueen kautta vain kauttakuljetukseen
myOnnetylld luvalla.

Lain rakenne uudistetaan sdadtamalld lain ta-
solla viennin, siirron, vilityksen ja kauttakulje-
tuksen valvontaan ja valvontamenettelyyn liitty-
vistd asioista. Puolustustarvikkeen mééritelma
kytketdédn Euroopan unionin yhteiseen puolus-
tustarvikeluettelon mukaiseen luokitteluun.
Puolustusministerion ja sisdasiainministerion
toimivallan jakoa ampumatarvikkeiden valvon-
nassa selkeytetddn. Puolustusministerion ja
valtioneuvoston yleisistunnon toimivallan jakoa
lupa-asioiden ratkaisussa tarkennetaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan rikoslain 46 lu-
vun 11 §:ssé olevaa puolustustarvikkeiden
maastavientirikosta koskevaa sddnndsté tdyden-
nettdvdksi niin, ettd rangaistussddnnoksessd
mainitaan myos puolustustarvikkeiden siirto.
Seké puolustustarvikkeiden maastavientirikosta
ettd maastavientirikkomusta koskevat sddnnok-
set kirjoitetaan nykyistd tdsméllisempdén muo-
toon.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan asian valmistelun yhteydessd arvioitiin
myos puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vonnan laajentamista nykyisestd. Valiokunnan
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saaman selvityksen mukaan puolustustarvikkei-
den maahantuonnin valvonnan laajuus vaihtelee
EU:n jdsenvaltioissa. Puolustustarvikkeiden
maahantuonnin valvonta nykyistd laajemmin
voisi olla perusteltua yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ndkdokulmasta yksityiseen kayttoon
tuotavien puolustustarvikkeiden osalta. Asiaa
valmistelleen puolustusministerion asettaman
tyoryhmén saamien lausuntojen ja ty6ryhmén
kasittelyn perusteella pdadyttiin siihen, ettd tyo-
ryhmin aloittamaa tytd maahantuonnin valvon-
nan osalta olisi jatkettava. Tyoryhma kuitenkin
totesi, ettei késiteltdvana olevan hallituksen esi-
tyksen valmistelema aikataulu mahdollista maa-
hantuonnin valvonnan kehittdmisen valmiste-
lua, silld kyseessd on vaativa asiakokonaisuus.
Puolustusvaliokunta pitdd tdtd ratkaisua perus-
teltuna.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnitti-
vit huomiota rajanvedon ongelmallisuuteen so-
tilas- ja siviiliaseiden ja -patruunoiden valilla.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiaan
kiinnitettiin huomiota myos hallituksen esityk-
sen valmisteluvaiheessa. Kysymys ei sindllddn
ole uusi, eikd siihen ole 16ydettévissd yksiselit-
teistd ratkaisua, koska metséstys- ja urheiluam-
muntaan tarkoitettujen aseiden osien, kompo-
nenttien, lisdlaitteiden ja -varusteiden yhdenmu-
kaisuus sotilaskdyttoon tarkoitettujen aseiden
kanssa saattaa joissakin kdytdnnon tilanteissa ai-
heuttaa sekaannusta. Néissé tilanteissa joudu-
taan uudenkin lainsddddnnoén puitteissa lupavi-
ranomainen ratkaisemaan tapauskohtaisesti puo-
lustustarvikemdirittelyn kautta.

Luvan myontiminen, siirtolupatyypit ja luo-
tettavuustodistus

Lupa puolustustarvikkeen vientiin tai siirtoon
myoOnnetddn tai julkaistaan vain, jos lupa on
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan
mukainen eikd vaaranna Suomen turvallisuutta.
Lupaharkinnan sisdltoon ei esitetd muutoksia,
mutta lupaharkinnan yleiset edellytykset ilmeni-
sivit suoraan laista. Valiokunta korostaa, ettd lu-
paharkinnassa on otettava huomioon Euroopan
unionin neuvoston sotilasteknologian ja puolus-
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tustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yh-
teisten sddntdjen madrittdmisestd annettu yhtei-
nen kanta vuodelta 2008, joka sisdltdid muun
muassa lupaharkinnan kahdeksan perustetta.

Vastuunjako puolustusministerion ja ulko-
asiainministeriéon kesken lupaharkinnassa on
edelleen vuoden 1995 lakiuudistuksen yhteydes-
sd tehdyn linjan mukainen. Ulkoasiainministe-
rid vastaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen harkin-
nan tekemisestd. Puolustusteollisuuden viennis-
td riippuvista kehittdmisedellytyksistd osana ko-
konaisharkintaa vastaa puolustusministerid.
EU:n yhteisessd kannassa mainitut teolliset edut
siséltdvdt nykyisen lainsdddédnnon tapaan sen,
ettd kokonaisharkinnassa otetaan huomioon
viennin merkitys Suomen puolustuksen mate-
riaalivalmiuden ja alan kotimaisen teollisuuden
kehittdmisen kannalta.

Valiokunta korostaa Suomen puolustuksen
materiaalivalmiuden ja alan kotimaisen teolli-
suuden kehittdmisen osittaisen keskindisriippu-
vuuden merkitystd, silld kotimaisella teollisuu-
della on térked rooli puolustuksen materiaalival-
miuden ylldpitdimisessd huoltovarmuuden néko-
kulmasta.

Euroopan talousalueen sisdisten puolustustar-
vikesiirtojen lupatyypit ovat yleinen siirtolupa,
koontisiirtolupa ja yksittidinen siirtolupa.

Yleinen siirtolupa voidaan julkaista lupaeh-
toineen avoimena lupana yhdelle tai useammal-
le Suomeen sijoittautuneelle toimittajalle puo-
lustustarvikkeen siirtoon yhdelle tai useammal-
le Euroopan talousalueelle sijoittautuneelle vas-
taanottajalle tai vastaanottajaryhmaélle. Suomen
julkaisemia yleisid siirtolupia voisivat kayttda
yritykset tai muut puolustustarvikkeiden siirta-
jat, kun ne tdyttavit yleiset siirtoluvassa maini-
tut ehdot ja ovat rekisterdityneet puolustusmi-
nisterioon ehdotuksen 31 §:n sddtdmaélla tavalla.
Yleisten siirtolupien tavoitteena on parantaa nii-
den Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den huoltovarmuutta, jotka hankkivat puolustus-
tarvikkeita Euroopan talousalueelta. Tavoittee-
na on myds parantaa Euroopan talousalueella si-
jaitsevien yritysten yhteistyo6td ja edistdéd toimi-
tusketjujen parasta mahdollista kayttoa.
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Puolustustarvikkeiden vastaanottaminen ylei-
sen siirtoluvan nojalla edellyttdisi puolustusmi-
nisterioltd haettavan luotettavuustodistuksen
myOntdmistd. Luotettavuustodistuksen myonté-
minen perustuisi lakiehdotuksen 24 §:ssa tarkoi-
tetusta hakemuksesta ja 25 §:ssd tarkoitetusta
yhteisoturvallisuusselvityksesti ja ampuma-ase-
laissa tarkoitettuja lupia koskevasta selvitykses-
td saatavien tietojen perusteella tapahtuvaan ha-
kijan arviointiin. Puolustusministerid myontéisi
luotettavuustodistuksen, jos hakijan arvioitai-
siin noudattavan puolustustarvikkeiden vientié
ja siirtoa koskevia sddnndksié sekd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion puolustustarvik-
keiden siirtoluvalle asettamia vientirajoituksia.
Luotettavuustodistus olisi voimassa méadrdajan,
kuitenkin enintddn 5 vuotta.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan luotettavuusmenettelyn vaatimaa re-
surssitarvetta on vaikea arvioida tdsméllisesti.
Vaikutukset suojelupoliisin ja pddesikunnan teh-
tiviin jadnevit kuitenkin vdhdisiksi, silld valio-
kunnan saaman arvion mukaan puolustustarvik-
keiden siirtoja vastaanottavat sellaiset vakiintu-
neet puolustustarvikkeiden valmistajat, joilla on
entuudestaan puolustusministerion luotettavuus-
selvitykseen riittdvéd yhteisdturvallisuustodistus
joko kansainvilisen tai kansallisen liiketoimin-
tansa takia.

Mikdli yleisen siirtoluvan mydntdmisen edel-
lytykset eivit tdyty, voitaisiin siirtolupa myon-
tdd direktiivin 6 artiklan mukaisena koontisiirto-
lupana, jolla puolustustarvikkeita voidaan siir-
tdd vastaanottajille yhdessé tai useammassa jé-
senvaltiossa. Kunkin koontisiirtoluvan osalta on
maédriteltdva sen kattamat puolustustarvikkeet ja
hyviksytyt vastaanottajat. Yksittdinen siirtolu-
pa oikeuttaisi yhteen puolustustarvikesiirtoon
yhdelle vastaanottajalle Euroopan talousalueel-
la. Koontisiirtolupaa ja yksittdistd siirtolupaa
kisitellddn tarkemmin mietinndn yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Lakiehdotuksen 15 §:ssd sdddettéiisiin luvan
hakijan velvollisuudesta varmentaa vietdvien,
siirrettdvien, vélitettdvien ja kauttakuljetetta-
vien puolustustarvikkeiden loppukéytto. Valio-
kunta pitdd vilttdmattomana, ettd luvan myonta-

Perustelut

mistd harkittaessa tiedetddn, missé ja kenen toi-
mesta lupahakemuksen tarkoittama puolustus-
materiaali, mukaan lukien komponentit, on tar-
koitettu lopullisesti kéytettavéksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki puolustustarvikkeiden viennisti

8 §. Kauttakuljetus. Pykdlin mukaan puolustus-
tarvikkeita saa kuljettaa Suomen kautta vain
kauttakuljetukseen myonnetylld luvalla, jos vie-
jd tai vastaanottaja on Euroopan talousalueen ul-
kopuolella. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kautta-
kuljetuksesta on kysymys my0s niissd tapauksis-
sa, joissa viejd ja vastaanottaja ovat molemmat
ETA-alueen ulkopuolisia toimijoita. Valiokunta
esittdd, ettd pykéld muutettaisiin muotoon "jos
viejd ja vastaanottaja tai molemmat ovat Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella".

9 §. Lupaharkinnan yleiset edellytykset. Ulko-
asiainvaliokunta esittdd lausunnossaan (UaVL
1/2012 vp) pykéldn selventdmisté siten, ettd Eu-
roopan unionin sotilasteknologian ja puolustus-
tarvikkeiden viennin valvontaa koskevan yhtei-
sen kannan (2008/944/YUTP) oikeudellinen vel-
voittavuus muotoiltaisiin  yksiselitteisemmin.
Tédmén perusteella puolustusvaliokunta esittda,
ettd pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin sanat "on
otettava".

12 §. Koontisiirtoluvan myéntimisen edellytyk-
set. 13 §. Yksittdisen siirtoluvan myontdmisen
edellytykset. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esitetty lupien myontdmisedellytyksid
koskeva sddntely muodostuu aukolliseksi ja sitd
tulisi tdydentdd sddtdmalld koontisiirtoluvan ja
yksittdisen siirtoluvan myontdmisen edellytyk-
sistd tarkemmin. Tdmén perusteella valiokunta
esittdd, ettd 12 § muutettaisiin muotoon: "Koon-
tisiirtolupa voidaan myontdd yksittdiselle toi-
mittajalle puolustustarvikkeiden siirtoon yhdel-
le tai usealle vastaanottajalle, jos hakijan arvioi-
daan tdyttdvan tdssd luvussa sdiddetyt yleiset
edellytykset ja siirtotilanteessa ei voida kayttda
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yleistd siirtolupaa." Samoin perustein valiokun-
ta esittdd, ettd 13 § muutettaisiin muotoon: "Yk-
sittdinen siirtolupa voidaan myontdd hakemuk-
sesta, jos Suomen keskeisten turvallisuusetujen
suojeleminen tai yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden turvaaminen taikka Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden ja sitoumusten
noudattaminen edellyttdd luvan mydntdmista
yksittdisend."

17 §. Luvan peruuttaminen. Lakiehdotuksen
17 §:ssd sdddettiiisiin luvan peruuttamisen edel-
lytyksistd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisis-
sa kiinnitettiin huomiota sdéntelyn oikeasuhtai-
suuteen, jota parantaisi peruuttamisen sitomi-
nen siirtoluvan ehtojen olennaiseen rikkomi-
seen sekd harhaanjohtavien tietojen tahalliseen
antamiseen. Tdmén perusteella valiokunta esit-
tad, ettd pykdldan 1 momentin 1 kohtaan lisittdi-
siin sana "olennaisesti", 2 kohtaan lisdttdisiin
sana "tahallaan" ja 4 kohtaan lisdttdisiin sanat
"niihin rinnastettava".

27 §. Luotettavuustodistuksen voimassaolo. La-
kiehdotuksen 27 §:n mukaan puolustusministe-
ridn olisi véhintdén joka kolmas vuosi tarkastet-
tava, ettd todistuksen myontdmisen edellytykset
tayttyvat. Tarkastusta varten puolustusministe-
ri6lla on oikeus saada 24 §:n 2 momentissa, 25,
33 ja 35 §:ssd tarkoitetut tiedot ja tarkastaa tilo-
ja, joissa 33 §:ssd tarkoitettuja tietoja séilyte-
tddn.

Ehdotettua sddntelyd on arvioitava perustus-
lain 10 §:n yksityiseldmédn suojaa koskevien
sddnnosten kannalta. Ehdotus on merkitykselli-
nen myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen §
artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 7 artiklassa turvatun yksityiselimin suojan
nékdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 6/2009 vp, PeVL 5/2010 vp) kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on tulkinnut Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklassa turvattua yksityiseldmén
suojaa siten, ettd sen katsotaan ainakin joissakin
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tapauksissa kattavan myds liiketilat. Perustusla-
kivaliokunnan edelld mainituista lausunnoista il-
menevistd syistd johtuen puolustusvaliokunta
esittdd, ettd pykdlddn lisdttdisiin uusi 4 moment-
ti muodossa: "Luotettavuustodistuksen myonta-
misen edellytysten tdyttymistd koskevaan tar-
kastukseen sovelletaan hallintolain (434/2003)
39 §:4a."

32 §. Rekisterditymisen hyvdksymisen peruutta-
minen. Lakiehdotuksen 32 §:n mukaan puolus-
tusministerid voisi peruuttaa rekisterditymisen
hyvéksymisen, jos yleisen siirtoluvan ehtoja on
rikottu, rekisterditymistd haettaessa on annettu
harhaanjohtavia tietoja, rekisterditymisen hy-
viksymisen edellytykset tai olosuhteet, joiden
perusteella rekisterdityminen on mydnnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet tai rekisterditymi-
sen peruuttamiseen harkitaan olevan muu paina-
va syy.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinni-
tettiin huomiota sddntelyn oikeasuhtaisuuteen,
jonka katsottiin parantuvan, jos peruuttaminen
sidottaisiin siirtoluvan ehtojen olennaiseen rik-
komiseen sekd harhaanjohtavien tietojen tahalli-
seen antamiseen. Tdmén perusteella valiokunta
esittdd, ettd pykdldn 1 momentin 1 kohtaan lisdt-
tdisiin sana "olennaisesti", 2 kohtaan sana "ta-
hallaan" ja 4 kohtaan sanat "ndihin rinnastetta-
va". Valiokunta esittdd liséksi kokonaan uuden 2
momentin lisddmistd muodossa: "Rekisterdity-
misen hyvdksyminen voidaan peruuttaa koko-
naan tai méariajaksi."

Piiitosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2.—6. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

puolustustarvikkeiden viennisti

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—7§
(Kuten HE)

2 luku

Luvanvaraisuus

8§
Kauttakuljetus

Puolustustarvikkeita saa kuljettaa Suomen
kautta vain kauttakuljetukseen myonnetylld lu-
valla, jos viejd tai vastaanottaja tai molemmat
ovat Euroopan talousalueen ulkopuolella.

3 luku

Luvan myéntimisen ja peruuttamisen edelly-
tykset

93§
Lupaharkinnan yleiset edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Luvan mydntdminen ja julkaiseminen perus-
tuu kokonaisharkintaan, jossa on otettava huo-
mioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkei-
den viennin valvontaa koskevien yhteisten sdédn-
tojen madrittdmisestd hyvéksytty Euroopan
unionin neuvoston yhteinen kanta
(2008/944/YUTP).

(3 mom. kuten HE)

10jall§
(Kuten HE)

12§
Koontisiirtoluvan myontimisen edellytykset

Koontisiirtolupa voidaan myontia yksittdisel-
le toimittajalle puolustustarvikkeiden siirtoon
vhdelle tai usealle vastaanottajalle, jos hakijan
arvioidaan tdyttivan tdssd luvussa sdddetyt ylei-
set edellytykset ja siirtotilanteissa ei voida kdyt-
tdd yleistd siirtolupaa.

13§
Yksittdisen siirtoluvan myontimisen edellytykset

Yksittdinen siirtolupa voidaan myontaa hake-
muksesta, jos Suomen keskeisten turvallisuus-
etujen suojeleminen tai yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden turvaaminen taikka Suomea sito-
vien kansainvdlisten velvoitteiden ja sitoumus-
ten noudattaminen edellyttdd luvan myontdimis-
td yksittdisend.

(1—3 kohta poist.)

14—16 §
(Kuten HE)
17§
Luvan peruuttaminen

Lupa voidaan peruuttaa, jos:
1) lupaehtoja on olennaisesti rikottu;
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2) lupaa haettaessa on fahallaan annettu har-
haanjohtavia tietoja;

(3 kohta kuten HE)

4) luvan peruuttamiseen harkitaan olevan
muu ndihin rinnastettava painava syy.

(2 mom. kuten HE)

4 luku
Menettely lupa-asioissa

18—23 §
(Kuten HE)

5 luku
Luotettavuustodistus

24—26 §
(Kuten HE)

27§
Luotettavuustodistuksen voimassaolo

(1—3 mom. kuten HE)

Luotettavuustodistuksen myontdmisen edelly-
tysten tdyttymistd koskevaan tarkastukseen so-
velletaan hallintolain (434/2003) 39 §:dd. (Uu-

si)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

28—30 §
(Kuten HE)
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6 luku
Rekisterdityminen

318§
(Kuten HE)

32§
Rekisteroitymisen hyviksymisen peruuttaminen

Puolustusministerié voi peruuttaa rekisterdi-
tymisen hyviksymisen, jos:

1) yleisen siirtoluvan ehtoja on olennaisesti
rikottu;

2) rekisterditymistd haettaessa on tahallaan
annettu harhaanjohtavia tietoja;

(3 kohta kuten HE)

4) rekisterditymisen peruuttamiseen harki-
taan olevan muu ndihin rinnastettava painava
Syy.

Rekisterditymisen hyvdksyminen voidaan pe-
ruuttaa kokonaan tai mddrdajaksi.(Uusi)

7 luku
Eriniiset siannokset
33—38§
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

39ja 40§
(Kuten HE)
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VASTALAUSE

Perustelut

Asevientid koskevan lainsdddidnnon keskeinen
tarkoitus on luvanvaraisuuden ja valvonnan
avulla varmistaa, ettd aseita ei paddy tahoille,
jotka kayttavit niitd vakaviin ihmisoikeuslouk-
kauksiin. Jos on olemassa tillainen merkittdva
riski, viennistd tulisi aina pidattaytyd. Tama lin-
jaus eli ns. varovaisuusperiaate on ollut Suomen
ja kymmenen muun valtion keskeisend 1ahtokoh-
tana aloitteessaan kansainvélisen asekauppaso-
pimuksen aikaansaamiseksi. Sopimus on par-
haillaan neuvottelujen alla YK:ssa.

Hallituksen esitys laiksi puolustustarvikkei-
den viennistd perustuu EU:n sisdisid puolustus-
tarvikesiirtoja koskevaan direktiiviin, jonka yksi
keskeinen tavoite on Euroopan unionin ja ETA-
alueen sisdllé tapahtuvan asekaupan vapauttami-
nen ja lupaprosessien yksinkertaistaminen.
Vaikka direktiivi olisi antanut mahdollisuuden
varovaisuusperiaatteen yksityiskohtaiseen ja
hallituksen esitystd tarkempaan kirjaamiseen
itse lakiin, on esityksessd luvan mydntdmisen
edellytysten arviointi verrattain véljan kokonais-
harkinnan varassa. Itse lakitekstiin olisi ehdotto-
masti pitidnyt kirjata EU:n sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden vientisdéntdjd koskevan
yhteisen kannan (2008/944/YUTP) 2 artiklassa
olevat kahdeksan lupaharkinnan perustetta sel-
keét kiellot mukaan lukien (mm. YK:n turvalli-
suusneuvoston madrddmait talouspakotteet ja
asevientikiellot sekd Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston ja kansainvilisten vientival-
vontajdrjestelyjen pdittaimat, monen viliset sito-
vat rajoitteet).

Yleisten ja koontisiirtolupien kohdalla varo-
vaisuusperiaatteen noudattaminen ja riskien hal-
linta ovat jddneet varsin véhidlle huomiolle.
Myo6s EU:n ja ETA-alueen sisdisisséd siirroissa
tulisi ehdottomasti noudattaa varovaisuusperiaa-
tetta eli toimia yhteisen kannan 2 artiklan kritee-
rien mukaisesti. Nimenomaan koontisiirtolupi-
en kohdalla valvonta on vaikeaa ja lupaproses-

sista huolimatta piilee suuri vaara aseiden tai
komponenttien pddtymisestd véariin kasiin.

Myo6s vientilupiin liittyvdn loppukayttijito-
distuksen esittdminen olisi pitdnyt sdatdd kaik-
kia lupia koskevaksi velvoitteeksi. Kun kompo-
nentin kayttdjd katsotaan loppukayttéjéksi ja lo-
pullisen tuotteen viennistd ei endd vaadita tietoa
eikd kirjata Suomen viranomaisten mahdolli-
suutta veto-oikeuteen, valvonta néiltd osin siir-
tyy Suomen viranomaisten ulottumattomiin.
Myos komponenttiviennissd Suomen viranomai-
silla on mahdollisuus veto-oikeuteen, jos aseita,
joissa komponentteja on kéytetty, viedddn EU:n
ETA-alueen ulkopuolelle. Tdtd ei hallituksen
esitykseen ole kirjattu.

Lakiesityksessd ei millddn tavalla puututa
asekaupan julkisuuteen. Olisi ollut oleellista ja
tirkedd, ettd hallituksen esityksessi olisi sdddet-
ty aseiden ja muun puolustusmateriaalin vientid
koskevien lupahakemusten ja mydnnettyjen lu-
pien julkisuudesta ja pddtosten avoimesta saata-
vuudesta. Vain asekaupan avoimuutta ja julki-
suutta lisddmalld media, kansalaisyhteiskunta ja
poliittinen pédtoksenteko saavat reaaliaikaista
tietoa ja voivat riittdvén tehokkaasti valvoa asei-
den vientid. Tdma on oleellinen asia myds Suo-
men kansainvilisen maineen ja maamme ase-
kaupan moraalin kannalta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella vasenryhmén edus-
kuntaryhméi ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan lau-
suman:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd puolustustar-
vikkeiden vientid koskevaan valtioneu-
voston asetukseen tulee kirjata sitovina
EU:n sotilasteknologian ja puolustus-
tarvikkeiden vientisddntojd koskevan
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kannan 2 artiklan lupaharkinnan yksi-
tyiskohtaiset perusteet. Asetuksella on
perusteltua myés sddtdd puolustusma-
teriaalin vientid koskevien lupahake-

Helsingissé 17. huhtikuuta 2012
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Jyrki Yrttiaho /vr

Vastalause

musten ja myonnettyjen lupien julkisuu-
desta ja pddtdsten avoimesta saatavuu-
desta viranomaisten julkisina asiakir-
Jjoina.
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