PuVM 4/2010 vp — HE 112/2010 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys Suomen ja Amerikan yhdys-
valtojen vililli tehdyn tutkimus- ja kehitystie-
don vaihtoa koskevan sopimuksen muuttami-
sesta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja
laiksi sopimuksen lainsidfidinnon alaan kuulu-
vien midridysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdiviana syyskuuta 2010 14hetta-
nyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen Suomen ja Ame-
rikan yhdysvaltojen vililld tehdyn tutkimus- ja
kehitystiedon vaihtoa koskevan sopimuksen
muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta (HE 112/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Arto Koski, puolustusmi-
nisterio

- insinddrieverstiluutnantti Jyri Kosola, Padesi-
kunta.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa ovat antaneet
— ulkoasiainministerid
ty0- ja elinkeinoministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen tasavallan hallituksen puolesta toi-
mivan Suomen puolustusministerion ja Yhdys-
valtojen puolustusministerion vélilld tehdyn tut-
kimus- ja kehitystiedon vaihtoa koskevan sopi-
muksen muutoksen ja lain sopimuksen lainsaa-
dédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.
Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusministe-
ri6t ovat tehneet tutkimus- ja kehitystiedon vaih-
toa koskevan sopimuksen lokakuussa 1995. So-
pimuksen tavoitteena on toteuttaa osapuolia yh-
teisesti kiinnostavan tutkimus- ja kehitystiedon

HE 112/2010 vp

vaihtoa. Sopimus on luonteeltaan puitesopimus,
ja silld sovitaan tiedonvaihdossa noudatettavista
periaatteista ja madrdyksistd. Sopimuksen voi-
massaolo péittyy 4.10.2010.

Suomi ja Yhdysvallat ovat allekirjoittaneet
sopimusta koskevan muutossopimuksen touko-
kuussa 2010. Muutossopimuksessa sovitaan
muun muassa sopimuksen voimassaolon jatka-
misesta 5.10.2025 saakka. Muutossopimuksen
voimaantulo edellyttda, ettd Suomen puolustus-
ministerid ilmoittaa Yhdysvaltojen puolustusmi-
nisteridlle, ettd Suomi on saattanut loppuun
muutossopimuksen voimaansaattamiseksi tar-
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vittavat kansalliset toimenpiteet. Muutossopi-
mus tulee voimaan edelld mainitussa ilmoituk-
sessa mainittuna paivinai.

Hallituksen esityksen liitteend on Suomen ja
Yhdysvaltojen neuvotteluvaltuuskuntien teke-
ma neuvottelupdytakirja, jonka liitteena on sopi-
muksen konsolidoitu toisinto. Sopimuspuolet ei-
vét ole antaneet konsolidoidulle toisinnolle oi-
keudellista asemaa. Se on kuitenkin otettu mu-
kaan sopimuskokonaisuuden ymmarrettivyy-
den parantamiseksi, ja siitd ilmenevit yhdistel-
ménd sekd alkuperdiset, muuttumattomina séily-
vit sopimusmadraykset ettd muutossopimuksel-
la muutettavat sopimusmaéérdykset.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta. Ehdote-

tulla lailla nostetaan laintasoisiksi tutkimus- ja
kehitystiedon vaihtoa koskevan sopimuksen ne
maérdykset, jotka nykyisen perustuslain ja sen
tulkintakdytannon mukaan kuuluvat lainsédddén-
non alaan. Lakiin ehdotetaan otettaviksi myds
sdannds sopimuksen perusteella Suomeen toimi-
tettujen asiakirjojen ja Suomessa laadittujen
asiakirjojen sekd niihin liittyvien tietojen salas-
sapitoon, kiyttoon, luovuttamiseen ja muuhun
késittelyyn sekd kasittelyn valvontaan sovellet-
tavista madrdyksistd. Esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddettdvénd ajan-
kohtana samanaikaisesti muutossopimuksen
voimaantulon kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana. Valio-
kunta huomauttaa tdssd yhteydessd, ettei se pidd
asianmukaisena tdmin esityksen eduskuntaki-
sittelyyn varattua aikaa. Puolustusministerion
on jatkossa syytd kiinnittdd huomiota siihen, mi-
ten erityisesti kansainvilisten sopimusten edus-
kuntakésittelyn aikataulutus tehddén.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen tavoitteena on hyviksyd Suomen ja Yh-
dysvaltojen puolustusministerididen valilld tut-
kimus- ja kehitystiedon vaihtoa koskeva muu-
tossopimus. Muutossopimuksen hyvéksymisen
kautta vuonna 1995 tehtyé tutkimus- ja kehitys-
tiedon vaihtamista koskenutta sopimusta jatket-
taisiin vuoteen 2025 saakka. Nykyisen sopimuk-
sen voimassaoloaika paittyy 4.10.2010.
Muutossopimuksessa sovittaisiin samalla so-
pimuksen alla vaihdettavan tutkimus- ja kehitys-
tiedon turvallisuusluokan muutoksesta siten,
ettd jatkossa voitaisiin vaihtaa myds turvalli-
suusluokkaan salainen kuuluvaa tietoa nykyisen
sopimuksen mahdollistaman luottamuksellisen

2

tiedonvaihdon sijasta. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd miinasodankdynnin
jérjestelmid koskeva tiedonvaihto on ollut vi-
héistd, koska miinateknologian osalta vaihdetta-
vat tiedot kuuluvat usein turvallisuusluokkaan
salainen. Valiokunta pitdd hyviné, ettd téstd
Suomen puolustusjérjestelmén kannalta tirkeés-
td kokonaisuudesta saadaan uusitun sopimuksen
kautta jatkossa aiempaa enemmaén tietoa. Valio-
kunta pitdd uusittavassa sopimuksessa tarkednd
ulottuvuutena myos sitd, ettd perinteisesti pitkal-
ti merivoimayhteistyohon keskittyvia yhteistyo-
td laajennetaan enenevissid médrin myos ilma- ja
maavoimien suuntaan.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan tutkimus- ja kehitystiedon vaihto Suomen
ja Yhdysvaltojen kesken edesauttaa Suomen
puolustusvoimien kehittdmistd luomalla edelly-
tyksid muun muassa puolustusmateriaalihankin-
noille ja parantamalla tutkimus- ja teknologia-
tyon kustannustehokkuutta ja osaamistasoa Suo-
messa. Tietojenvaihdolla voidaan valiokunnan
saaman selvityksen mukaan myds parantaa puo-
lustusmateriaalin yhteensopivuutta sekd edistdd
kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden
vientimahdollisuuksia. Valiokunta toteaa, ettd
néiden tavoitteiden saavuttamisen tulee olla kes-



keiselld sijalla kaikessa puolustushallinnon kan-
sainvilisessd materiaali- ja tutkimusyhteistyos-
sd. Valiokunta nikee, ettd Suomelle keskeisid
yhteistyokumppaneita puolustuspoliittisessa yh-
teistydssd ovat EU-maiden ja Pohjoismaiden li-
siksi erityisesti Yhdysvallat ja Kanada.

Helsingissd 10 pdivdnd syyskuuta 2010
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Pédtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Antti Kalliomaki /sd

Saara Karhu /sd

Juha Mieto /kesk

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk
vjas. Eero Akaan-Penttild /kok

Sirpa Paatero /sd.
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