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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om lagring
av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana uppgifter mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlam-
nande av sadana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen,
straffregisterlagen, tvangsmedelslagen och lagen om Finlands deltagande i verksamheten for
Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) dndras.

Syftet med propositionen &r att inféra de dndringar i den nationella lagstiftningen som foranleds
av EU:s forordning om ett centraliserat system for identifiering av EU-medlemsstater som in-
nehar uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-
TCN). Dessutom ar syftet att utfarda lagstiftning om genomforande av det direktiv som kom-
pletterar forordningen.

Lagarna avses trida i kraft i slutet av 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av upp-
gifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehéll (nedan Ecris-rambeslutet) samt radets be-
slut 2009/316/RIF om inréttande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (nedan Ecris-
beslutet) inréttades det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister Ecris och utbytet av kriminalregisteruppgifter mellan Europeiska unionens medlemsstater
effektiviserades sérskilt inom det straffréttsliga samarbetet. Systemet borjade tillimpas 2012.
Rambeslutet effektiviserade samarbetet mellan medlemsstaterna i utbytet av uppgifter ur straff-
register i synnerhet pa sa sitt att det mdjliggjorde utbyte av elektroniska uppgifter i standardi-
serad form mellan de centrala myndigheterna. I Finland ar Raittsregistercentralen den centrala
myndigheten. Rédet har utfardat ett rambeslut 2008/675/RIF om beaktande av fallande domar i
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat. Ecris-
samarbetet mojliggor bland annat att uppgifter om domar som avkunnats i medlemsstaterna
effektivare kan beaktas utanfor den medlemsstat dar domen getts i samband med behandling av
nya brottsmél i enlighet med rambeslutet.

Ecris-rambeslutet och Ecris-beslutet har pa nationell niva satts i kraft genom lagen om lagring
av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012, nedan EU-straffregisterlagen) samt genom
en dndring av straffregisterlagen (770/1993) och av lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rattsliga drenden (4/1994).

Samarbetet enligt Ecris-rambeslutet giller for det forsta allmént utbyte av straffregisteruppgif-
ter. I frdga om detta forutsétter rambeslutet att en medlemsstat som meddelat en dom mot en
medborgare i en annan medlemsstat meddelar detta till den medlemsstat dar den démda perso-
nen dr medborgare (artikel 4). Syftet ér att sdkerstilla att for medborgarna i alla medlemsstater
information om domar som inforts i alla medlemsstaters straffregister lagras centraliserat i den
medlemsstat dir den domde dr medborgare. P4 sé sitt kan en enskild begédran om straffregister-
uppgifter riktas till den medlemsstat om vars medborgare uppgifterna behdvs. Ecris-rambeslutet
innehéller bestimmelser om samarbete ocksa gillande enskilda forfragningar om straffregister-
uppgifter.

Eftersom centraliseringen av uppgifter till en medlemsstat enligt Ecris-rambeslutet géller endast
EU-medborgare ar det enda sittet att i ett system enligt Ecris-rambeslutet utreda om en tredje-
landsmedborgare tidigare har domts for brott i andra medlemsstater att skicka forfragan om
detta till varje medlemsstat skilt. Pa grund av detta har mélet varit att komplettera Ecris-systemet
med ett system som omfattar medborgare i tredjeléinder som domts i alla medlemsstater, med
vars hjidlp medlemsstaterna kan granska i vilka medlemsstater domar meddelats och rikta de
enskilda forfrigningarna om uppgifter till dessa medlemsstater.

Europaparlamentet och radet antog den 17 april 2019 en foérordning (EU) 2019/816 om inrat-
tande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplet-
tera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om
andring av forordning (EU) 2018/1726 (nedan Ecris-TCN-férordningen). Forordningen tridde
i kraft den 11 juni 2019.
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Syftet med Ecris-TCN &r att inrétta ett centraliserat informationssystem pd EU-nivd med vars
hjilp medlemsstaterna kan identifiera andra medlemsstater som har uppgifter om féallande do-
mar mot tredjelandsmedborgare. Ecris-TCN innehaller sddana uppgifter om tredjelandsmedbor-
gare som domts i medlemslédnder som behovs for att faststdlla deras identitet, inbegripet fin-
geravtrycksuppgifter. De egentliga straffregisteruppgifterna ska ocksé i framtiden forvaras i
medlemsstaternas nationella register. Ecris-TCN kompletterar det europeiska straffregisterupp-
giftssystemet och gor det mdjligt att rikta begéran om enskilda straffregisteruppgifter om tred-
jelandsmedborgare till de medlemslénder dér uppgifterna om domarna finns.

Europaparlamentet och rddet antog den 17 april 2019 ett direktiv (EU) 2019/884 om é&ndring av
radets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och
vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) samt om erséttande av radets beslut 2009/316/RIF (nedan Ecris-direktivet). Direktivet
tradde i kraft den 27 juni 2019.

Syftet med Ecris-direktivet dr att komplettera Ecris-rambesluter sarskilt med bestimmelser gil-
lande enskilda anhéllanden om straffregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare. Dessutom er-
sétter direktivet radets Ecris-beslut for de medlemsstater for vilka direktivet dr bindande.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen har den 19 januari 2016 lagt fram ett forslag (COM(2016) 7 final)
till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av rddets rambeslut 2009/315/RIF vad
géller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad géller det europeiska informat-
ionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphavande av radets
beslut 2009/316/RIF. Statsradet dverlimnade en skrivelse U 13/2016 rd om forslaget till direk-
tiv samt kompletterande skrivelser UJ 12/2016 rd, UJ 5/2017 rd och UJ 24/2017 rd. Riksdagens
grundlagsutskott har i drendet 6verldmnat utlatandena GrUU 13/2016 rd, GrUU 29/2016 rd,
GrUU 32/2017 rd, GrUU 53/2017 rd, och GrUU 46/2018 rd, lagutskottet 6verlamnade utlatan-
dena LaUU 4/2016 rd, LaUU 10/2016 rd, LaUU 12/2017 rd, LaUU 18/2017 rd samt foérvalt-
ningsutskottet 6verlamnade utlatandena FvUU 11/2016 rd, FvUU 24/2016 rd, FvUU 23/2017
rd, FvUU 36/2017 rd och FvUU 38/2018 rd. I det ursprungliga utkastet till direktiv féreslogs att
det informationssystem som tillimpas pa medborgare fran tredjeldnder skulle vara decentrali-
serat till medlemsstaterna pd samma sétt som det system som bygger pé Ecris-rambeslutet. Un-
der forhandlingarna konsteterades dock att huvuddelen av medlemsstaterna understoder ett
centraliserat informationssystem pad EU-niv4.

Pé grund dirav beredde kommissionen och 6verldmnade den 29 juni 2017 ett utkast till Ecris--
TCN-forordning (COM(2017) 344 final). Statsradet 6verlamnade en skrivelse U 46/2017 rd om
forslaget till direktiv samt kompletterande skrivelser UJ 33/2017 rd och UJ 29/2018 rd. Riksda-
gens grundlagsutskott har i drendet 6verldmnat utldtandena GrUU 32/2017 rd, GrUU 53/2017
rd och GrUU 46/2018 rd, lagutskottet 6verlimnade utldtandena LaUU 12/2017 rd, LaUU
18/2017 rd samt forvaltningsutskottet utlditandena FvUU 23/2017 rd, FvUU 36/2017 rd och
FvUU 38/2018 rd.
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Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 20 april 2021 en arbetsgrupp for att bereda de &ndringar i lag-
stiftningen som Ecris-TCN-forordningen och Ecris-direktivet forutsitter. Arbetsgruppens man-
datperiod fastslogs till 3.5.2021 - 31.3.2022 och dess uppdrag var att gora upp ett forslag i form
av en regeringsproposition. [ arbetsgruppen deltog avdelningen for kriminalpolitik och straffratt
och avdelningen for demokrati och offentlig rétt vid justitieministeriet, inrikesministeriet, Rétts-
registercentralen, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten. Arbetsgruppen horde under bered-
ningen sakkunniga fran Polisstyrelsen, Griansbevakningsvésendet och Tullen.

Handlingarna som géller beredningen av regeringspropositionen é&r tillgdngliga i en offentlig
tjénst pd adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM038:00/2021.

Det har gjorts dndringar i Ecris-TCN-forordningen genom flera férordningar som godkénts efter
den. De nationella lagstiftningsbehov som ansluter sig till &ndringarna av Ecris-TCN-forord-
ningen beddms separat i samband med de lagstiftningsprojekt som géller dessa forordningar,
for vilka redogors senare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 om inréttande av en ram for intero-
perabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete, asyl och migration och om &ndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
och (EU) 2019/816 (nedan polisinteroperabilitetsforordningen) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/817 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-in-
formationssystem p& omradet grénser och viseringar, och om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (nedan
gransinteroperabilitetsforordningen) ar en faststilld ram som sékerstiller interoperabiliteten
mellan in- och utresesystemet, Informationssystemet for viseringar (VIS), EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstind (Etias), Eurodac, Schengens informationssystem (SIS) och Europe-
iska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmed-
borgare (Ecris-TCN). Av dessa éndras Ecris-TCN-férordningen genom polisinteroperabilitets-
forordningen. Regeringens proposition till riksdagen134/2021 med forslag till lag om interope-
rabilitet mellan Europeiska unionens informationssystem innehaller forslag till bland annat be-
stimmelser som kompletterar polisinteroperabilitetsforordningen.

Etias har inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrét-
tande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av férordning-
arna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226. 1 Ecris-TCN-forordningen har gjorts &ndringar som anknyter till férordningen
2018/1240 genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1151 om &ndring av
forordningarna (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 avseende faststidllande av villkoren for &t-
komst till andra EU-informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstind. Forslag till bestimmelser som bland annat kompletterar denna for-
ordning ingér i regeringens proposition till riksdagen med forslag till kompletterande lagstift-
ning om EU:s in- och utresesystem och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
173/2021.

VIS-systemet har reformerats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1134 om é&ndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 767/2008, (EG)
nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU)
2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om upphdvande av radets beslut
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2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet. I Ecris-TCN-for-
ordningen har gjorts dndringar genom en férordning som ansluter sig till forordning 2021/1134,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1133 om dndring av forordningarna (EU)
nr 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 vad giller
faststéllandet av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem for &ndamal som géller
Informationssystemet for viseringar. Nationella bestimmelser som kompletterar dessa forord-
ningar kommer att beredas i ett separat projekt.

Dessutom har det foreslagits att Ecris-TCN-forordningen ska édndras genom kommissionens ut-
kast till forordning, om vilket som bést forhandlas, och som giller screening for tredjelands-
medborgare vid de yttre grinserna (kommissionens utkast till dndring av Europaparlamentets
och radets forordning f(EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat system for identifiering
av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for ut-
byte av uppgifter ur kriminalregister och om éndring av forordning (EU) 2018/1726 och férord-
ningen (EU) 2019/818 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informations-
system pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om énd-
ring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816, for att av med-
borgare frén tredjelénder ska tas i bruk vid de yttre grénserna).

2 EU-riéittsakternas huvudsakliga innehall, nulige och bedomning av nuli-
get

2.1 Ecris-TCN-forordningen

I propositionen har det ansetts motiverat att till den del Ecris-TCN-férordningen forutsitter
kompletterande lagstiftning ska bestimmelserna i forsta hand inkluderas i EU-straffregisterla-
gen. Forslaget forutsitter att bestimmelsen i 1 § om tillimpningsomradet i EU-straffregisterla-
gen kompletteras sd att lagen enligt den omfattar ocksd de bestimmelser som kompletterar
Ecris-TCN-forordningen. I propositionen foreslas att till EU-straffregisterlagen fogas ett nytt
kapitel 3 a, som 1 huvudsak innehéller de nddviandiga nationella bestimmelser som kompletterar
Ecris-TCN. Forslaget forutsdtter ocksa att vissa andra bestimmelser i EU-straffregisterlagen
samt straffregisterlagen, tvingsmedelslagen (806/2011) och lagen om Finlands deltagande i
verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019)
andras.

Kapitel I Allmdnna bestimmelser

I artikel 1 i férordningen definieras syftet med forordningen. Enligt artikelns punkt a faststéller
forordningen ett system for att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare
fallande domar mot tredjelandsmedborgare (nedan Ecris-TCN).

Enligt artikelns punkt b faststéller forordningen de villkor enligt vilka Ecris-TCN ska anvéndas
av centralmyndigheterna i syfte att f4 uppgifter om tidigare fillande domar. D& de via Ecris-
TCN identifierat de medlemsstater som har dessa domar, far de uppgifterna om domarna, dvs.
straffregisteruppgifterna via det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kri-
straffregister (Ecris), som inrattats genom Ecris-beslut, genom att framstélla en begéran enligt
Ecris-rambeslutet. Dessutom faststélls i forordningen de villkor enligt vilka Europeiska union-
ens byra for straffréttsligt samarbete Eurojust, Europeiska unionens byra for brottsbekdmpning
Europol och Europeiska éklagarmyndigheten Eppo ska anvinda Ecris-TCN.
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I punkt a i artikeln inrédttas Ecris-TCN och i punkt b definieras innehallet i forordningen. Arti-
keln forutsétter inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikel 2 som géller tillimpningsomradet ska forordningen tillimpas pa behandlingen av
identitetsuppgifter om tredjelandsmedborgare som har varit foremél for fillande domar i med-
lemsstaterna, for andamalet att identifiera den eller de medlemsstater dar dessa domar har med-
delats. Enligt artikeln &dr de bestimmelser i férordningen som é&r tilldmpliga pa tredjelandsmed-
borgare dven tillimpliga pd unionsmedborgare som &ven &r medborgare i ett tredjeland och som
har varit foremal for fillande domar i medlemsstaterna. Ett undantag &r dock artikel 5.1 b ii,
som inte tillimpas pa personer med dubbelt medborgarskap som avses i artikeln.

I artikel 5.1 b ii som det hénvisas till i artikeln foreskrivs att uppgifter om fingeravtryck ska
inforas i Ecris-TCN om tredjelandsmedborgaren har domts till ett fingelsestraff p4 minst sex
manader, eller om tredjelandsmedborgaren har démts for ett brott som enligt medlemsstatens
ratt ar belagt med ett maximalt fingelsestraff pd minst tolv ménader. Om inférande av finger-
avtryck foreskrivs ocksa i artikel 5.1 i. Artikeln betyder att pa personer med dubbelt medbor-
garskap som avses i artikeln tillimpas endast bestimmelsen enligt artikel 5.1 i, som géller upp-
gifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett brottmalsfor-
farande.

En sérskild friga med tanke pa forordningens tillimpningsomrade utgér de situationer dir en
persons medborgarskap har dndrats efter att domen utfirdats. Om en person domts for ett brott
som medborgare i en medlemsstat senare far medborgarskap i ett tredjeland borde, oberoende
av om han forlorar medborskapet i medlemsstaten, i Ecris-TCN inf6ras en post om personens
tidigare domar som han fatt som medborgare i medlemsstaten och som inforts i straffregistret i
den medlemsstat dir domen utfardats. Bakgrunden &r férordningens syfte att effektivisera utby-
tet av straffregisteruppgifter och forhindra att en person kan hemlighélla tidigare brott genom
att upptrdda endast under sitt nya medborgarskap, och man d& nddvindigtvis inte forstar att
utreda de domar personen fatt i medlemsstaterna under sitt tidigare medborgarskap. Ordalydel-
sen i artikel 2 begrinsar sig inte heller uttryckligen till domar som en person fatt som medbor-
gare i ett tredjeland utan den kan anses gélla alla domar som en tredjelandsmedborgare fatt i
medlemsstaterna och saledes ockséd domar som han fatt innan han blev medborgare i ett tredje-
land.

Rattsregistercentralen borde séledes i ovanndmnda situationer skapa en uppgiftspost i Ecris-
TCN ocksa over tidigare domar som utférdats i Finland, vilka inforts i straff- och botesregistret.
Réttsregistercentralen kan fa kinnedom om att personen fatt medborgarskap i ett tredjeland t.ex.
i samband med en ny dom eller vid jimforelse av uppgifterna i straffregistret med uppgifterna
i befolkningsdatasystemet.

Om en domd tredjelandsmedborgare senare far medborgarskap i en medlemsstat och saledes
har dubbelt medborgarskap i en medlemsstat och i ett tredjeland skulle inte detta med stod av
artikel 2 medfora ndgot behov att stryka uppgifterna om domen i Ecris-TCN sé ldnge som upp-
gifterna bevaras i straffregistret i den domande medlemsstaten. Enligt artikel 7.4 i férordningen
fir myndigheterna soka i Ecris-TCN for att kontrollera huruvida ndgon medlemsstat innehar
uppgifter i kriminalregister om tredjelandsmedborgaren.

Artikeln kan tillimpas direkt och den forutsitter inte kompletterande nationella bestimmelser.
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Enligt stycke 42 och 43 i ingressen tillimpas férordningen inte pé Irland och i Danmark, som
enligt protokoll som fogats till EU-fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (nedan EUF) har en specialstéillning nir det giller atgdrder inom omradet frihet, sikerhet
och réttvisa.

Artikel 3 i forordningen innehaller definitioner. Enligt punkt 1 i artikeln avses med féillande
dom ett lagakraftvunnet avgérande av en brottmélsdomstol mot en fysisk person med avseende
pa ett brott, om detta avgdrande registreras i den ddmande medlemsstatens kriminalregister.
Enligt punkt 2 i artikeln avses med brottmdlsférfarande: forundersdkningsskedet, sjidlva ritte-
gangen och verkstélligheten av domen. Enligt punkt 3 i artikeln avses med kriminalregister det
eller de nationella registren for registrering av féllande domar i enlighet med nationell rétt.

Definitionerna i punkt 1-3 i artikeln motsvarar i sak definitionerna i artikel 2 i Ecris-rambeslu-
tet. EU-straffregisterlagen innehdller inte definitioner av en fillande dom, men 2 § 2 punkten
och 3 § 1 mom. i lagen innehéller det huvudsakliga innehallet i definitionen. EU-straffregister-
lagens 2 § 1 punkt innehéller en definition av brottmalsforfarande som motsvarar punkt 2 i
artikeln och 2 § 3 punkten en definition av register. Enligt denna definition avses med register
ett sddant register i en annan medlemsstat dér det infors uppgifter om straffdomar i enlighet med
lagstiftningen i den medlemsstaten, samt i Finland straffregistret, botesregistret och lagringsre-
gistret. Enligt 2 § 2 punkten i EU-straffregisterlagen avses med lagringsregister ett register dar
det i enlighet med denna lag antecknas uppgifter om séddana lagakraftvunna domar som géller
finska medborgare och som har meddelats av en brottmalsdomstol i en annan medlemsstat och
har inforts 1 dess register. Lagringsregister har inte ndgon betydelse nér det giller de uppgifter
som enligt artikel 5 i férordningen ska inforas i Ecris-TCN, eftersom Finland inte &r domande
stat i de domar som inforts i lagringsregistret. Enligt 10 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen an-
tecknar Rittsregistercentralen uppgifterna ur lagringsregistret i straffregistret, om de villkor
som anges i 2 § 2 mom. i straffregisterlagen uppfylls. Inte heller nér det géller de uppgifter i
lagringsregistret som infors i straffregistret &r Finland domande stat.

Det centrala i definitionen av register i EU-straffregisterlagen ar att da Ecris-rambeslutet verk-
stélls 1 Finland har enligt 2 § 3 punkten i EU-straffregisterlagen utom straffregister ocksé botes-
register ansetts vara straffregister enligt artikel 2 c i Ecris-rambeslutet (RP 1/2012 rd, s, 16). 1
propositionen har ansetts att det i friga om Ecris-TCN-forordningen &r motiverat att omfatta
samma tolkning, eftersom innehéllet i definitionen av straffregister dr detsamma i forordningen
och i rambeslutet.

Som ovan konstaterats foreslds i propositionen att de bestimmelser som kompletterar forord-
ningen ska inkluderas i EU-straffregisterlagen. Eftersom i propositionen foreslas att botesregist-
ret ocksé i frdga om forordningen ska anses ingd i definitionen av straffregister enligt férord-
ningen finns det inte ndgot behov av att dndra definitionen i 2 § 3 punkten i EU-straffregister-
lagen.

Enligt definitionen av dem ingér i tillimpningsomradet for bdde forordningen och rambeslutet
endast domar som utfardats av en brottsmélsdomstol. Detta innebér en betydande begriansning
nér det giller innehallet i botesregistret eftersom botesregister ocksé innehéller andra avgoéran-
den én fédllande domar i en domstol. Nér det giller de pafoljder som ingér i botesregistret skulle
i tillimpningsomradet for forordningen pad motsvarande sitt som for tillimpningsomradet for
rambeslutet ingd boter som bestdmts som dagsboter, vite och disciplinbot, som ndmns i 1 § 1
mom. 1 punkten lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) ifall de domts av en domstol. Di-
sciplinbéter hor till tillimpningsomrédet ifall de domts vid behandlingen av ett atal i ett forfa-
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rande enligt militartattegdngslagen (326/1983) (RP 1/2012 rd, s. 17). Nér det giller straffregist-
ret ér alla brottsmalsdomar som ska inforas i det avgjorda av en domstol och hér till férordning-
ens tillimpningsomrade.

Dessutom ingér enligt definitionen i tillimpningsomradet for bade forordningen och rambeslu-
tet endast domar som vunnit laga kraft medan i straffregistret enligt 2 § i straffregisterlagen
infors pa basis av domstolarnas meddelanden uppgifter om avgoranden, saledes ocksa andra &n
domar som vunnit laga kraft. Enligt 2 § 1 lagen om verkstéllighet av boter ska verkstélligheten
av boter inledas nér det avgorande genom vilket pafoljden bestimts har vunnit laga kraft eller
har blivit verkstéllbart som en lagakraftvunnen dom. Bestammelsen innebér att det i vissa situ-
ationer av dndringssokande i botesregistret kan finnas uppgifter om domar som dnnu inte vunnit
laga kraft. Forordningen ska emellertid bade i frdga om straffregistret och botesregistret tillaim-
pas endast p4 domar som vunnit laga kraft.

Till forordningens och rambeslutets tillimpningsomrade hor endast avgdranden som géller fy-
siska personer. Till forordningens tillimpningsomrade hor saledes inte heller avgéranden som
giller juridiska personer, som anda enligt 2 § 4 mom. i straffregisterlagen ska inforas i straffre-
gistret. Ocksa botesregistret innehéaller uppgifter om boter for sammanslutningar, vilka inte in-
gér i tilldmpningsomridet for forordningen.

Definitionerna i artikeln kan tillimpas direkt. 2 § 1 punkten i EU-straffregisterlagen innehaller
dock motsvarande definition av brottsmélsforfarande. Punkt 3 i paragrafen innehéller en defi-
nition av register som kompletterar definitionen av straffregister i 3 punkten i artikeln.

Enligt punkt 4 1 artikeln avses med démande medlemsstat den medlemsstat dér en fallande dom
har meddelats, Enligt punkt 5 i artikeln avses med centralmyndighet en myndighet som utsetts
i enlighet med artikel 3.1 i Ecris-rambeslut. Enligt punkt 6 1 artikeln avses med behoriga myn-
digheter centralmyndigheterna och Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten, som
ar behoriga att fa dtkomst till eller gora sokningar i Ecris-TCN 1 enlighet med Ecris-TCN-for-
ordningen.

Definitionerna i punkterna 4 och 6 i artikeln kan tillimpas direkt och de forutsétter inte kom-
pletterande nationell lagstiftning. Nér det géller punkt 5 i artikeln hari 1 § 4 mom. i EU-straff-
registerlagen faststillts att Réttsregistercentralen fungerar som central myndighet som avses i
artikel 3 i rambeslutet. Detta betyder att Réttsregistercentralen &r central myndighet ocksa nér
det giller forordningen. I propositionen foreslas att 1 § i EU-straffregisterlagen ska kompletteras
sé att dir konstateras att Rittsregistercentralen ocksé ska vara centralmyndighet enligt forord-
ningen. Detta dr motiverat for att forordningen ska kunna tillimpas effektivet och for att be-
stimmelserna ska vara tydliga.

Enligt punkt 7 1 artikeln avses med tredjelandsmedborgare en person som inte dr unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget eller som &r en statslos person
eller en person vars medborgarskap ar okédnt. Definitionen av tredjelandsmedborgare ticker sa-
ledes inte personer med dubbelt medborgarskap som avses i artikel 2, vilka &r medborgare bade
iunionen och i ett tredjeland. Forordningens bestimmelser om tredjelandsmedborgare tillimpas
dock i enlighet med det som ndmns i samband med artikel 2 ocksa pa personer med dubbelt
medborgarskap, med undantag fér minimikraven géllande lagring av fingeravtryck i artikel 5.1
b ii. Enligt punkt 8 i artikeln avses med det centrala systemet den eller de databaser som ut-
vecklas och underhalls av EU-Lisa och som innehéller identitetsuppgifter om tredjelandsmed-
borgare som har varit foremal for fillande domar i medlemsstaterna, Punkt 9 i artikeln innehal-
ler en definition av grdnssnittsprogram.
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Definitionerna i punkterna 7-9 i artikeln kan tilldmpas direkt och de forutsitter inte komplette-
rande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 10 i artikeln avses med identitetsuppgifter alfanumeriska uppgifter, uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder som anviands for att faststélla en koppling mellan dessa uppgifter
och en fysisk person. Enligt punkt 11 i artikeln avses med alfanumeriska uppgifier uppgifter
som aterges med bokstéver, siffror, specialtecken, mellanslag och skiljetecken. Enligt punkt 12
i artikeln avses med uppgifter om fingeravtryck uppgifter om platta och rullade fingeravtryck
av en persons alla fingrar. Enligt punkt 13 i artikeln avses med ansiktsbild en digital avbildning
av en persons ansikte.

Definitionerna i punkterna 10—13 i artikeln kan tilldimpas direkt och de forutsatter inte komplet-
terande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 14 1 artikeln avses med trdff en eller flera 6verensstimmelser som kan konstateras
genom en jamforelse mellan identitetsuppgifter registrerade i det centrala systemet och de iden-
titetsuppgifter som anvinds for en sokning. 1 punkt 15 i artikeln definieras nationell central
dtkomstpunk och i punkt 16 Ecris referensprogramvara.

Definitionerna i punkterna 14—16 i artikeln kan tillimpas direkt och de forutsitter inte komplet-
terande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 17 i artikeln avses med nationell tillsynsmyndighet en oberoende offentlig myn-
dighet som har utsetts av en medlemsstat enligt unionens tillimpliga dataskyddsregler. Pa be-
handlingen av straff- och botesregisteruppgifter tillimpas i Finland beroende p4 &ndamalet med
behandlingen av personuppgifter antingen lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid upprétthéllandet av den nationella sékerheten (1054/2018), nedan brottmalsdataskydd-
lagen, eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen. Behandlingen av
handliaggningen av personuppgifter som ingér i tillimpningsomradet for bade brottmalsdata-
skyddlagen och dataskyddsforordningen 6vervakas av dataskyddsombudsmannen som avses i
8 § 1 dataskyddslagen. Enligt punkt 18 i artikeln avses med tillsynsmyndigheter Europeiska
datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna.

Definitionerna i punkterna 17 och 18 i artikeln kan tillimpas direkt och de forutsitter inte kom-
pletterande nationell lagstiftning.

Artikel 4 definierar Ecris-TCN:s tekniska utformning. Enligt punkt 1 i artikeln bestar Ecris-
TCN av ett centralt system i vilket identitetsuppgifter om domda tredjelandsmedborgare lagras,
en nationell central tkomstpunkt i varje medlemsstat, granssnittsprogram och en kommunikat-
ionsinfrastruktur. Enligt punkt 2 1 artikeln ska det centrala systemet upprétthallas av EU-Lisas
tekniska driftstéllen. I punkt 3 1 artikeln klargors att medlemsstaterna utom det grénssnittspro-
gram som utvecklats av kommissionen ocksa kan anvénda sin nationella programvaran for ge-
nomforande av Ecris pa de villkor som anges i punkterna 4-8 i artikeln. Finland hor till de
medlemsstater som har for avsikt att anvinda sin nationella Ecris-programvara.

Artikeln forutsétter inte kompletterande nationell lagstiftning.
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KAP II Centralmyndigheternas inforande och anvdindning av uppgifter

I artikel 5 i forordningen foreskrivs om inférande av uppgifter i Ecris-TCN. Enligt punkt 1 i
artikeln ska for varje domd tredjelandsmedborgare den domande medlemsstatens centralmyn-
dighet skapa en uppgiftspost i det centrala systemet. Uppgiftsposten ska innehdlla alfanumeriska
uppgifter (led a) och uppgifter om fingeravtryck (led b). Sdsom ovan konstaterats ar central-
myndigheten i Finland Réttsregistercentralen.

I fraga om de alfanumeriska uppgifterna ska i uppgiftsposten for det forsta inforas de obligato-
riska uppgifterna savida de inte i enskilda fall dr okdnda for centralmyndigheten (punkt a led i).
Obligatoriska uppgifter ér efternamn, fornamn, fodelsedatum. fodelseort (ort och land). med-
borgarskap (ett eller flera). kon. tidigare namn (i forekommande fall), den ddémande medlems-
statens kod.

For det andra ska i uppgiftsposten inforas valfria uppgifter, som ska inkluderas om de har forts
in i kriminalregistret (punkt a led ii). Valfria uppgifter ar fordldrarnas namn.

For det tredje ska i uppgiftsposten inforas tilldggsuppgifier som ska inkluderas om de ar till-
géngliga for centralmyndigheten (punkt a led iii). Tillaggsuppgifter dr Id-nummer eller typ av
och nummer pé personens identitetshandlingar, samt namn pa den utfirdande myndigheten samt
pseudonym eller alias. I punkt 16 i1 férordningens ingress fortydligas att om den berérda med-
lemsstaten har kinnedom om avvikande personuppgifter, som en annorlunda stavning av ett
namn med ett annat alfabet, bor det vara mojligt att fora in sddana uppgifter i det centrala syste-
met som tillaggsuppgifter. I frdga om identitetshandlingar konstateras i punkt 17 i férordningens
ingress att medlemsstaten bor forsoka kontrollera att identitetshandlingarna &dr dkta innan den
for in den relevanta informationen i det centrala systemet. I alla hdndelser bor sédan information
anvéindas med forsiktighet eftersom den kan vara otillforlitlig.

12 § 3 mom. i straffregisterlagen foreskrivs vilka uppgifter om en fysisk person som ska inforas
i straffregistret. Enligt punkt 1 i momentet infors i straffregistret personens namn och tidigare
namn, personbeteckning eller, om personbeteckningen inte ar kind, fodelsetid, fodelsestat och
fodelseort samt kon och medborgarskap. I straffregistret antecknas séledes alla obligatoriska
uppgifter enligt punkt a led i utom den domande medlemsstatens kod. Den domande medlems-
statens, alltsa Finlands, kod kénner annars Réttstegistercentralen till.

I straffregistret infors inte fordldrarnas namn som avses i punkt a led ii, som é&r valfria uppgifter
och som ska inkluderas i uppgiftsposten om de har inforts i straffregistret Eftersom fordldrarnas
namn inte i Finland infors i straffregistret ska de inte heller inforas i uppgiftsposten.

I straffregistret infors enligt 2 § 3 mom. 1 punkten personbeteckningen, som enligt punkt a led
iii dr en tilldggsuppgift, som inkluderas i uppgiftsposten om den it tillgdnglig for centralmyn-
digheten, i Finland alltsa Réttsregistercentralen. Med personbeteckning avses finsk personbe-
teckning. Eftersom personbeteckningen antecknas i straffregistret infors den ocksa i uppgifts-
posten.

I straffregistret antecknas inte identitetshandlingars typ och nummer och inte heller vilken myn-
dighet som beviljat handlingen och Réttsregistercentralen har inte heller annars tillgang till
dessa uppgifter, sa dessa infors dirfor inte i den uppgiftspost som skapas. Inte heller pseudonym
eller alias infors i straffregistret, men dessa uppgifter kan i enskilda fall vara tillgéngliga for
Rittsregistercentralen, om de antecknats i domslutet och Rattsregistercentralen fér tillgéng till
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dem under handlaggningen. I en sddan situation borde de inféras i den uppgiftspost som skapas
som skapas i Ecris-TCN.

Om innehéllet i botesregistret finns inte lika detaljerade bestimmelser som om innehallet i
straffregistret. 147 § 1 mom. 1 punkten i lagen om verkstéllighet av boter finns endast en allmén
bestimmelse enligt vilken botesregistret bland annat innehaller identifieringsuppgifter och kon-
taktinformation, inklusive personbeteckning, betrdffande den person som &r féremal for pafol;-
den. Informationsinnehéllet i botesregistret framgér mera detaljerat i 3 § 2 mom. 2 punkten i
EU-straffregisterlagen. Enligt bestimmelsen far Réttsregistercentralen av de obligatoriska upp-
gifterna och tilldggsuppgifterna enligt artikelns 1 punkt 1dmna ut uppgifter om den déomdes
namn, personbeteckning eller, om personbeteckningen inte ar kénd, fodelsetid och medborgar-
skap. Enligt 3 § 2 mom. 3 punkten i EU-straffregisterlagen far Réttsregistercentralen dessutom
i friga om avgoranden som har antecknats i botesregistret ur registret dver avgéranden och
meddelanden om avgdranden i justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem av de
obligatoriska uppgifterna enligt artikelns 1 punkt [dmna ut uppgifter om den démdes fodelsestat
och fodelseort, kon och eventuella tidigare namn. Nar det géller botesregistret skulle saledes
alla de obligatoriska uppgifterna enligt punkt a led i utom den démande medlemsstatens kod
vara tillgdngliga. Liksom i fraga om straffregistret dr den domande medlemsstatens, dvs. Fin-
lands, kod annars tillgdnglig for Réattsregistercentralen.

Inte heller i botesregistret antecknas foraldrarnas namn som avses i punkt a led ii, vilka ar valfria
uppgifter, som ska inforas i uppgiftsposten ifall de antecknats i botesregistret. Eftersom forald-
rarnas namn i Finland inte antecknas i botesregistret lagras de inte heller i den uppgiftspost som
skapas i det centraliserade systemet.

I botesregistret antecknas inte heller identitetshandlingars typ och nummer och inte heller vilken
myndighet som beviljat handlingen och Réttsregistercentralen har inte heller annars tillgang till
dessa uppgifter, sa dessa infors darfor inte i den uppgiftspost som skapas i det centraliserade
systemet. Pseudonym eller alias kan sdsom ovan ndmnts i enskilda fall vara tillgéngliga for
Rattsregistercentralen och de bor da inforas i uppgiftsposten.

Sasom ovan konstaterats har lagringsregistret ingen betydelse i friga om de uppgifter som enligt
artikeln ska inforas, eftersom Finland inte dr den domande staten 1 de domar som antecknats i
registret. P4 samma grunder har heller de uppgifter i lagringsregistret som enligt 10 § 1 mom. i
EU-straffregisterlagen inforts i straffregistret ndgon betydelse

Kommissionen har for avsikt att varen 2022 anta en genomforandeakt om alfanumeriska upp-
gifter med stod av artikel 10.1 i artikeln.

Sasom ovan konstaterats har det i propositionen ansetts motiverat att till EU-straffregisterlagen
foga ett nytt kapitel 3 a, som innehaller de nodvéndiga nationella bestimmelserna som komplet-
terar Ecris-TCN. For att forordningen ska kunna tillimpas effektivt har det ansetts motiverat i
propositionen att kapitlet innehaller en bestimmelse (13 a §), i vilken klargors vilka uppgifter
Rattsregistercentralen ska fora in i den uppgiftspost som skapas i Ecris-TCN.

Inférandet av uppgifter om fingeravitryck i punkt b baserar sig for det forsta pa nationell lagstift-
ning och for det andra pad gemensamma alternativa minimikrav pd EU-niva. I uppgiftsposten
bor for det forsta inforas de uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i1 enlighet med nat-
ionell rétt under ett brottmalsforfarande (punkt b led i). Dessutom bor 1 uppgiftsposten inklude-
ras uppgifter om fingeravtryck pa grundval av ndgondera av kriterierna enligt punkt b led ii.
Medlemsstaterna dr skyldiga att lagra fingeravtryck som tagits dé tredjelandsmedborgaren har
domts till ett fangelsestraff pad minst sex méanader, eller da tredjelandsmedborgaren har démts
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for ett brott som enligt medlemsstatens ritt dr belagt med ett maximalt fangelsestraff pa minst
tolv ménader. Medlemsstaten bor besluta enligt vilketdera minimikravet fingertrycksavgifterna
lagras.

Sésom ovan i motiveringarna till artikel 2 har konstaterats ér i friga om fingeravtrycksuppgifter
endast punkt b led i tillamplig pd personer med dubbelt medborgarskap som avses i artikel 2,
medan ater led i och ii géller tredjelandsmedborgare som definieras i artikel 3.7.

Punkt 1 led b i artikeln som forutsdtter lagring av fingeravtryck forutsétter for det forsta att
uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell rétt under ett brottmals-
forfarande ska lagras (/ed 7). Bestimmelser om hur fingeravtryck far tas under en brottmalspro-
cess finns i 9 kap. 3 § 1 mom. i tvangsmedelslagen. Enligt bestimmelsen fér en polisman for
identifiering, utredning av brott och registrering av brottslingar ta bland annat fingeravtryck.
Enligt paragrafens 3 mom. fér i fall som avses i 1 mom. signalement ockséd upptas av en for
uppgiften utbildad tjdnsteman vid en polisenhet som chefen for polisenheten forordnat att géra
det. Enligt 6 § 2 mom. i lagen om brottsbekimpning inom Griansbevakningsvidsendet
(108/2018). som géller en gransbevakningsmans uppgifter och befogenheter vid brottsbekdmp-
ning, har en grinsbevakningsman vid férundersokning som gors av Griansbevakningsvisendet
samma rétt att vidta utredningsatgérder enligt forundersokningslagen och anvénda tvangsmedel
enligt tvangsmedelslagen som en polisman vid en polismyndighets forundersokning, om inte
nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag. P4 motsvarande sétt har enligt 1 kap. 4 §
2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), som géller uppgifter och befo-
genheter for tullmén inom tullbrottsbekdmpningen, en tullman inom tullbrottsbekdmpningen
vid forundersdkning som gors av Tullen samma rétt att vidta utredningsétgirder enligt férun-
dersokningslagen och anvinda tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen som en polisman vid en
polismyndighets férundersdkning, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i ndgon annan
lag. Bade griansbevakningsmain och tullméin har séledes vid forundersokning ocksa rétta att ta
fingeravtryck i enlighet med 9 kap. 3 § 1 mom. i tvingsmedelslagen.

Forutsittningarna for att fingeravtryck fér tas dr inte bundna till hur grovt det brott 4r som utreds.
Fingeravtryck kan saledes tas av en misstdnkt nir det finns skél att anta att han gjort sig skyldig
till det brott som utreds. Vid anviandning av tvangsmedel ska dock bestimmelserna om proport-
ionalitetsprincipen, principen om minsta olégenhet och finkdnslighetsprincipen enligt 1 kap. i
tvangsmedelslagen beaktas. Enligt 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen far tvingsmedel anvéndas
endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet dr, hur
viktigt det &r att brottet utreds och av att den missténktes eller ndgon annans rittigheter krianks
nir tvangsmedel anvinds samt dvriga omstindigheter som inverkar pd saken. Dessutom fore-
skrivs i 11 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal om de begransningar som
géller bland annat behandlingen av uppgifter om fingeravtryck i brottméal. Enligt paragrafens 2
mom. far biometriska personuppgifter behandlas endast om det dr nédvéndigt och de skyddsat-
garder som kréavs for att trygga den registrerades réttigheter har vidtagits och om 1) det fore-
skrivs om behandlingen i lag, 2) det &r frdga om handliggning av brottmal i 4klagarverksamhet
eller i domstol, 3) det krévs for att skydda ett intresse som ar av gmndlaggande betydelse for
den reglstrerade eller en annan fysisk person, eller 4) behandlingen ror uppgifter som pa ett
tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade.

Enligt ordalydelsen i 9 kap. 3 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen far fingeravtryck ocksa tas for att
identifiering, och registrering av brottslingar. Ordalydelsen kan dérfor anses omfatta ocksa det
dndamal for tagande av fingeravtryck som avses 1 férordningen. Uppgifter om ﬁngeravtryck
som tagits med stod av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. lagras nu i AFIS-systemet, som ar pohsens
fingeravtrycksregister och en del av det system for signalementuppgifter RETU som ingér i
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informationssystemet for polisdrenden (PATJA). I AFIS-systemet lagrats bidde de fingerav-
trycksuppgifter som lagrats av polisens, Griansbevakningsvisendet och Tullen. Avsikten &r att
lagring och behandling av uppgifter om fingeravtryck ska overforas till TUNTO-systemet som
tas 1 bruk 2022 och é&r avsett for behandlingen av vissa signalementsuppgifter.

Straft- eller botesregistret innehéller inte uppgifter om fingeravtryck och i propositionen fore-
slds det inte ndgon dndring av detta. Forordningen forutsitter inga sérskilda krav pa att finger-
avtryck ska lagras i straff- eller botesregistret, utan den forutsétter att de pa centralmyndighetens
initiativ infors i den uppgiftspost som avses i artikelns 1 punkt. I propositionen foreslas i enlig-
het med detta att fingeravtryck som tagits med stdd av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. i tvingsmedels-
lagen ska Overlatas fran polisens register till Réttsregistercentralen sa att Rattsregistercentralen
kan fora in uppgifterna i uppgiftsposten. Réttsregistercentralen ar enligt artikel 23 i férordningen
personuppgiftsansvarig nir den behandlar fingeravtrycksuppgifter och andra personuppgifter
med stdd av forordningen och den skulle saledes ocksd vara personuppgiftsansvarig for den
uppgiftspost som avses i artikelns 1 punkt. Av denna orsak borde Rittsregistercentralen forvara
en kopia av de uppgifter som inkluderats i Ecris-TCN-systemet, inbegripet fingeravtryck. Dar-
for foreslés det i propositionen att Réttsregistercentralen ska lagra en kopia av de uppgifter som
forts in 1 Ecris-TCN-systemet och av dndringarna av dem (13 a § 3 mom.). Den nationella kopia
som foreslas att ska forvaras skulle lagras i det nationella CRIS-systemet, som Rattsregistercen-
tralen anvinder bland annat for formedling av uppgifter fran straff- och botesregistret till Ecris-
TCN. Det dr dock inte fraga om ett nytt register heller nér det géller fingeravtrycksuppgifter.
Tiden for forvaring av uppgifter behandlas ndrmare i samband med artikel 8 i Ecris-TCN-for-
ordningen och dndring och réttelse av uppgifter i samband med artiklarna 9 och 25 i férord-
ningen.

Den foreslagna losningen éndrar inte polisens nuvarande uppgift som registeransvarig. men i de
foreslagna nya bestimmelserna i tvdngsmedelslagen, for vilka redogdrs senare, ingér ocksa re-
gistrering av fingeravtryck som ska tas efter en dom i polisens fingeravtrycksregister.

Det har i propositionen med tanke pa en effektiv tillimpning av forordningen ansetts motiverat
att deti 13 a § 1 3 a kap. i EU-straffregisterlagen bestédms att i den uppgiftspost som avses i
artikeln ocksé ska inforas uppgifter om fingeravtryck som tagits med stod av 9 kap. 3 § 1 och 3
mom. i tvdngsmedelslagen.

122 § ilagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) forutsétts
att det ska foreskrivas om Réttsregistercentralens ritt att f4 och behandla uppgifter om finger-
avtryck. I propositionen foreslés att en sédan bestémmelse ska inkluderas i 3 a kap. i EU-straff-
registerlagen (13 a § 2 mom.).

I praktiken skulle Réttsregistercentralen fa de uppgifter om fingeravtryck i anslutning till en
dom som vunnit laga kraft som finns i straffregistret eller botesregistret ur polisens informat-
ionssystem genom att gora en sokning i systemet. Avsikten dr att sokningarna skulle géras an-
tingen med personbeteckning eller namn, eller om det gors med namnet, med fodelsetid och
nummer pa brottsanméilan. Med hjélp av sokningarna kan den dom som vunnit laga kraft och
fingeravtrycksavgifterna i polisens register sammankopplas. Fr namn behovs en kapad sdkning
for att sokningen inte pa grund av en liten skillnad i skrivsitt ska sluta utan resultat. Genom att
anvinda namnet eller en del av namnet, fodelsedatum och brottsanmélans nummer som sokkri-
terier kan man effektivt begrinsa antalet traffar, vilket minskar risken for att Réttsregistercen-
tralen som ett resultat av sokningen fér flera personers uppgifter. Det &r séledes ocksa med tanke
pa dataskyddet motiverat att anvénda flera sokningskriterier.

14



RP 106/2022 rd

Pé grund av ovanstéende foreslas i propositionen att 2 § 3 mom. 2 punkten i straffregisterlagen
dndras sd att polisanmélans nummer 1dggs till de uppgifter som ska inforas 1 straffregistret.
Overforingen av polisanmélans nummer eller polisanmélningarnas nummer till Réttsregister-
centralen gors pé det sitt som anges i 3 § 1 mom. 6 punkten i justitieministeriets forordning om
antecknande av uppgifter i justitieforvaltningens nationella informationsresurs (1177/2020), sé&-
ledes genom att uppgifterna infors i justitieforvaltningens nationella informationsresurs. Upp-
gifterna 6verfors som strukturerad information i myndighetskedjan och den inkluderas inte i
domslutet. Uppgiften om polisanmélans nummer behover inte heller antecknas i utdrag ur straff-
registret. Darfor foreslds i propositionen att 5 § 1 mom. i straffregisterlagen ska &ndras. For
botesregistrets del ingar redan polisanmélans nummer i registrets informationsinnehall.

Skyldigheten att i uppgiftsposten enligt den nationella lagstiftningen infora de fingerav-
trycksuppgifter som tagits i samband med behandlingen av brottmal géller ocksé de situationer
for vilka redogors ovan i samband med artikel 2, ddr en medborgare i en medlemsstat som domts
for brott senare far medborgarskap 1 ett tredjeland, oberoende av om han férlorar medborgar-
skapet i medlemsstaten. I sddana situationer borde Rittsregistersystemet skapa uppgiftsposter i
Ecris-TCN ocksé for de domar personen fatt i Finland som medborgare i medlemsstaten och
som inforts i straff- eller botesregistret. I dessa uppgiftsposter borde inkluderas ocksa uppgifter
om fingeravtryck ifall sddana tagits i samband med ett brottmalsforfarande.

Punkt 1 b i artikeln som forutsitter att fingeravtrycksuppgifter inkluderas forutsitter att utom
att uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett brott-
malsforfarande ocksa uppgifter om fingeravtryck pa grundval av ndgondera av kriterierna i
punkt b led ii infors. Dessa minimikrav pa EU-niva pé inforande av uppgifter géller inte personer
med dubbelt medborgarskap som avses i artikel 2, utan endast tredjelandsmedborgare som de-
finieras i artikel 3.7.

Centralt med tanke pa lagringsskyldigheten &r att det ar frdga om kénsliga personuppgifter i
samband med brottmal. Fingeravtrycksuppgifterna hor dessutom till de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avsesi 11 § i lagen om dataskydd vid brottmél och i artikel 9 i dataskydds-
forordningen. I det skede da forhandlingar fordes om Ecris-TCN-forordningen vara Finlands
allménna standpunkt att lagrlngen och insamlandet av upp gifter om fingeravtryck borde be grén-
sas till den omfattning som dr nddvindig med tanke pa Ecris-TCN-samarbetet och i dvrigt pa
ett proportionellt och godtagbart sétt. Finlands priméra stdndpunkt var att det &r motiverat att i
Ecris-TCN-systemet infors fingeravtrycksuppgifter om de samlats in i enlighet med den nation-
ella lagstiftningen under ett brottméalsforfarande och personen har domts till ett frihetsstraff.
Grundlagsutskottet anség att Finlands priméra stdndpunkt &r konstitutionellt motiverad (GrUU
53/2017 rd).

Lagring av fingeravtrycksuppgifter enligt det forsta alternativet i artikelns 1 punkt b led ii skulle
begrénsa lagringen av uppgifter till endast de situationer da en tredjelandsmedborgare démits till
minst sex manaders fangelsestraff. Forutsittningen enligt detta alternativ uppfylls forst efter att
domen avkunnats. Dérfor kan utgdngspunkten anses vara att fingeravtrycken till alla delar kan
samlas in forst i detta skede. Nir det géller det forsta alternativet kan lagringen av uppgifter
anses vara mera begriansad dn for det andra alternativet, dir en tredjelandsmedborgare har domts
for ett brott som enligt medlemsstatens rétt dr belagt med ett maximalt fangelsestraff pa minst
tolv manader. Fordelen med det andra alternativet dr att det sannolikt skulle vara enklare att
beddma om forutsittningarna uppfylls redan i forundersdkningsskedet. Det kan dock bedomas
leda till ett storre antal fingeravtrycksuppgifter, eftersom skyldigheten att lagra uppgifterna en-
ligt det andra alternativet skulle uppkomma ocksa i sddana situationer da domstolen domt till
botesstraff eller till kortare féingelsestraff &n sex ménader. Ocksa vid 16sningar enligt det andra
alternativet skulle det vara mest sannolikt att fingeravtrycksuppgifter behdver samlas in ocksa
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efter domen, ifall uppgifterna av ndgon anledning inte blivit insamlade under férundersdknings-
skedet.

Ingendera av alternativen enligt punkt 1 b led ii skulle i regel medfora skyldighet att i Finland
samla in fingeravtryck vid ett forfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot
(754/2010). Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag kan i ett férfarande enligt denna lag som
pafoljd foreldggas botesstraff for en forseelse for vilken inte har foreskrivits strangare straff dn
boter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt paragrafens 2 mom. kan ett drende handlidggas
i ett forfarande enligt denna lag ocksé nér forseelsen kan medfora nagon annan péfoljd dn vad
som avses i | mom., om den som begatt forseelsen inte ska foreldggas en sadan pafoljd. Detta
kunde betyda lagring av uppgifter enligt det andra alternativet i punkt b led ii.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen har till minst sex manaders ovillkorligt eller villkorligt
fangelse med laga kraft domts tredjelandsmedborgare som inte d4r medborgare i en EU-med-
lemsstat domts 185 personer ar 2019 och 146 personer ar 2020. Dessa siffror ger inte nagon
direkt bild av antalet fingeravtryck som insamlats enligt det forsta alternativet eftersom en del
av fingeravtrycksuppgifterna samlats in redan under forundersdkningsskedet i enlighet med den
nationella lagstiftningen, da de lagras i Ecris-TCN med stod av artikel 5.1 b i. P4 basis av dessa
uppgifter kan man dock bedoma antalet fingeravtryck som ska samlas in enligt det forsta alter-
nativet och pé basis av det ar insamling av fingeravtryck enligt det forsta alternativet mera be-
grinsad.

Med beaktande av ovannimnda samt grundlagsutskottets utlatande 53/2017 rd anses i proposit-
ionen motiverat att skyldigheten att samla in fingeravtrycksuppgifter i Finland uppfylls enligt
det forsta alternativet i artikelns punkt 1 b ii nér en tredjelandsmedborgare har domts till ett
fangelsestraff pd minst sex manader. Forordningen innehaller inte klargérande bestimmelser
om saken, men i propositionen har det ansetts att med fiangelsestraff avses ocksé villkorliga
straff.

Begreppet sex manaders fangelsestraff ticker sddana situationer da det i den slutliga pafoljd
som doms i en domstol ingér minst sex ménaders fingelse. Exempel pa detta forklaras ndrmare
senare i specialmotiveringen till den nya 3 a § i 9 kap. i tvangsmedelslagen.

En bestimmelse enligt det forsta alternativet skulle bittre begrinsa insamlingen och lagringen
av fingeravtryck till den omfattning som &r nddvéndig med tanke pa Ecris-TCN-samarbetet och
ocksa 1 dvrigt vara proportionellt och godtagbart. Eftersom forordningen aldgger skyldighet att
samla in uppgifter om fingeravtryck och medlemsstaten ska vélja ndgondera av alternativen i
led ii kan det anses motiverat att det foreskrivs om enligt vilket alternativ uppgifterna ska samlas
in uttryckligen i den nationella lagstiftningen.

3 § 1 mom. i 9 kap. i tvangsmedelslagen forpliktar inte forundersdkningsmyndigheten att ta
fingeravtryck men tillater det. Artikelns punkt 1 b ii aldgger dock skyldighet att infora fingerav-
trycksuppgifterna i den uppgiftspost som ska skapas i1 Ecris-TCN. Detta betyder ocksé skyldig-
het att ta fingeravtryck.

Enligt Polisstyrelsens anvisning om tagande och lagring av signalementuppgifter
2020/2013/5230 ska signalementuppgifter tas da en person som ar misstéankt for brott &r i poli-
sens forvar, gripits, anhallits, héktats eller intagits for forhor. Att ta personsignament ér inte en
grund for gripande. En person kan kallas till polisinrittningen for registrering och tagande av
prov som saknas, men han kan inte forpliktas att infinna sig. Saken bor tydligt meddelas &t
personen i samband med kallelsen. Ett undantag utgdr 4 § 2 mom. i 9 kap. i tvdngsmedelslagen
som giller bestimning av DNA-profilen for en person som domts genom en lagakraftvunnen
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dom. Grinsbevakningsvidsendet och Tullen foljer samma anvisningar om tagande av fingerav-
tryck som polisen.

Det alternativ for uppfyllande av skyldigheten att samla in fingeravtrycksuppgifter enligt for-
ordningen som mest motsvarar forfarandet enligt gillande lagstiftning vore att polisen samt
Grinsbevakningsvasendet och Tullen i forundersdkningsskedet tar fingeravtryck av de tredje-
landsmedborgare som skulle fa ett fangelsestraff p4 minst sex minader. D4 skulle insamlingen
av uppgifter basera sig pa den beddmningen som forundersokningsmyndigheten under f6run-
dersdkningen gor om den kommande domen. Tillimpning av sddana bestdmmelser kunde i
praktiken vara svart och pé principiell niva alltfor inexakt. Exempelvis om en tredjelandsmed-
borgare doms enligt 7 kap. 1 § i strafflagen till gemensamt straff for flera brott, som utretts vid
olika forundersokningar kunde det i praktiken vara omojligt att bedoma det kommande straffet
for en enskild forundersokning. Dessutom kunde det leda till att forunders6kningsmyndigheten
for sdkerhets skull samlar in fingeravtrycksuppgifter i stérre omfattning &n vad forutsittningen
pa minst sex minaders fangelsestraff skulle forutsétta sa att alla uppgifter som kravs sikert blir
insamlade. Alla uppgifter som samlats in borde dnda inforas i den uppgiftspost som skapas i
Ecris-TCN eftersom artikelns punkt 1 b i forutsitter att alla de fingeravtrycksuppgifter som
samlats in under behandlingen av ett brottmal enligt den nationella lagstiftningen ska inforas.

For att lagringen och insamlandet av fingeravtrycksuppgifter ska vara s& omfattande som &r
nddvindigt med tanke pa Ecris-TCN-samarbetet och dven i 6vrigt proportionellt och godtagbart
samt svara mot det forsta alternativet i bestimmelsen i artikelns punkt 1 b ii kunde ett sddant
alternativ vara mer motiverat att de fingeravtrycksuppgifter som inte samlats in enligt det forsta
alternativet redan under forundersékningsskedet med stdd av 9 kap. 3 § i tvAngsmedelslagen
samlas in fOrst efter att domen avkunnats. Detta skulle forutsitta bestimmelser enligt vilka for-
undersokningsmyndigheten far befogenheter att samla in fingeravtrycksuppgifter efter att do-
men avkunnats. [ propositionen har det ansetts motiverat att bestimmelsen tas in i tvAngsme-
delslagen. 1 9 kap. 4 § 2 mom. i tvangsmedelslagen ingar redan nu en bestimmelse som pa
motsvarande sitt mojliggor bestimning av DNA-profilen for en domd person efter att domen
vunnit laga kraft. Eftersom med dom i forordningen avses en dom som vunnit laga kraft kan det
anses tillrickligt att forundersokningsmyndighetens befogenheter géller lagakraftvunna domar.

Sasom ovan konstaterats tas fingertrycksuppgifter enligt 9 kap. 3 § 1 och 2 mom. i tvdngsme-
delslagen av polisen eller av en grinsbevakare eller tullman. Uppgifterna tas i forundersok-
ningsskedet. Fastin enligt det ovanndmnda forsta alternativet skyldigheten att ta fingeravtryck
klargors forst efter att tredjelandsmedborgaren domts till minst sex ménaders fangelse har det i
propositionen ansetts att det 4r motiverat att fingeravtrycken tas av forundersokningsmyndig-
heten sdsom nu éar fallet. Det kan bland annat inte anses ekonomiskt motiverat att uppgiften
overfors till ndgon annan dn forundersékningsmyndigheten eftersom forundersokningsmyndig-
heten har den yrkeskunskap och den utrustning som behdvs for att ta fingeravtryck. Eftersom
det oftast dr polisen som ar forundersokningsmyndighet, och som saledes ocksa tar storsta delen
av fingeravtrycken, foreslés i propositionen att polisen ska fa befogenhet att samla in fingerav-
tryck efter att domen utfardats.

Enligt polisens bedomning av nuvarande praxis registreras fingeravtrycksuppgifter vid gér-
ningar for vilka fangelse kan utdomas heltdckande av misstinkta som gripits. Detta géller ocksa
alla tredjelandsmedborgare som gripits misstinkta for brott. For tredjelandsmedborgare ér regi-
streringen av fingeravtrycksuppgifter t.o.m. mera tdckande an for finska medborgare, eftersom
de ofta grips eller fingslas pa grund av risken for flykt, och d& insamlas och registreras ocksa
fingeravtrycksuppgifterna. Enligt polisens beddmning é&r registreringen i frdga om tredjelands-
medborgare sirskilt viktig med tanke pa identifieringen av dem. Alla misstdnkta far man dndé
inte registrerade eftersom det kan finnas personer som &r misstankta for brott som polisen inte
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patraffat under ndgot skede av forundersokningen. Ocksé Gransbevakningsvasendets och Tul-
lens uppfattning ér att tredjelandsmedborgares fingeravtryck registreras mycket tickande under
forunders6kningen. Utgdende fran forundersokningsmyndigheternas beddmningar kan man dra
slutsatsen att storsta delen av de fingeravtrycksuppgifter som avses i artikelns punkt 1 b ii sam-
las in med stod av 9 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen redan under forundersokningen.

Polisen har i pilotanvéindning en mojlighet att registrera fingeravtrycksuppgifter pa faltet, vilken
ocksa torde kunna utvidgas till riksomfattande bruk och d& kommer tickningen for registre-
ringen av fingeravtrycksuppgifter sannolikt att 6ka i framtiden.

For att lagstiftningen ska vara effektiv kan det anses motiverat att det foreskrivs om en skyldig-
het for tredjelandsmedborgare att infinna sig pa polisinréttningen for tagande av fingeravtryck
och for polisen mdjlighet att himta dem till polisen. I propositionen har bedomts att det inte ar
proportionerligt att infora hardare tvingsmedel i forhallande till tgérden. Trots skyldigheten att
infinna sig skulle bestimmelser om insamling av uppgifter i efterhand sannolikt leda till att en
tredjelandsmedborgare 1 vissa situationer inte patraffas och vissa fingeravtrycksuppgifter inte
blir insamlade. Trots detta kan bestimmelser om insamling av uppgifter i efterhand anses vara
ett mera motiverat alternativ dn enbart insamling av uppgifter i forundersokningsskedet, som ar
forknippad med ovannidmnda principiella och praktiska problem.

Om en person avtjinar straffet for ett brott i fingelset eller, ifall straff inte utdémts pa grund av
personens psykiska tillstdnd, vardas pa sinnessjukhus, har det i propositionen ansetts motiverat
att polisen ska kunna ta fingeravtryck ocksa i en sadan situation. Bestimmelserna motsvarar
huvudsakligen bestimmelsen om bestimning av DNA-profil i 9 kap. 4 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen.

Enligt forordningen ska i Ecris-TCN inforas uppgifter endast om domar som vunnit laga kraft.
Skyldigheten att infora de uppgifter som avses i artikel 5, inklusive fingeravtrycksuppgifter, i
systemet borjar sdledes da en dom vinner laga kraft. Att man pé nationell niva borjar samla in
fingeravtryck i efterhand enligt det som foreslds ovan forst efter att en dom vunnit laga kraft
innebdr att man far fingeravtrycksavgifterna inférda i Ecris-TCN forst efter uppgifterna om do-
men och senare dn vad som forutsitts i férordningen. Detta maste dock anses vara ett mera
motiverat alternativ &n att insamling av fingeravtryck i efterhand skulle pabdrjas redan pa basis
av en sddan dom som inte dnnu vunnit laga kraft. Det senare alternativet skulle leda till in-
samling av fingeravtryck och i anslutning till det, anvindning av ovannimnda tvangsmedel i
storre omfattning 4n vad forordningen forutsatter, vilket vore problematiskt bland annat av data-
skyddsskél och principerna for anvindning av tvangsmedel. Fordrdjningen i inférandet av fin-
geravtrycken i systemet i efterhand kan ocksa anses vara av relativt liten betydelse eftersom
storsta delen av fingeravtrycken sannolikt skulle samlas in redan under féorundersdkningsskedet.

Pé ovanndmnda grunder foreslés i propositionen att till 9 kap. 1 tvingsmedelslagen ska fogas en
ny 3 a § i vilken foreskrivs om skyldighet att ta fingeravtrycksuppgifter enligt det forsta alter-
nativet i artikelns punkt 1 b ii, om en domd tredjelandsmedborgares skyldighet att p kallelse
infinna sig pd det ndrmaste ldmpliga verksamhetsstélle, om hdmtning samt om tagande av fin-
geravtryck i fangelse eller pa sinnessjukhus. Enligt forslaget registreras fingeravtryck som sam-
lats in med stod av den nya 3 a § for utférande av uppgifter som angesi 1 § 1 mom. i polislagen
(872/2011) i polisens personregister, vilket i huvudsak motsvarar det som foreskrivs om DNA -
profiler i 4 § 3 mom. 1 9 kap. i tvangsmedelslagen. 1 3 § i 9 kap. i tvAngsmedelslagen ingar inte
motsvarande bestdmmelse, men till den del baserar sig polisens ritt att behandla fingerav-
trycksuppgifter enligt 1 § och 6 § 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019).

18



RP 106/2022 rd

Forslaget skulle innebéra att de fingeravtryck som tas med stdd av den nya 3 a § i 9 kap. i
tvangsmedelslagen infors i AFIS-systemet, dir ocksé de fingeravtryck som tas med stod av 3 §
19 kap. i tvangsmedelslagen infors. Sasom ovan konstaterats dr avsikten att lagringen och be-
handlingen av fingeravtrycksuppgifter ska dverforas till TUNTO-systemet, som &r avsett for
behandling av vissa signalementuppgifter. Forslaget skulle ocksa innebéra att polisen har rdtt
att anvinda de fingeravtrycksuppgifter som samlats in med stdd av den nya 3 a § for utférande
av uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen. Om behandling av fingeravtryck for utférande
av uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen foreskrivs i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Sasom ovan konstaterats foreslés i propositionen att deti 13 a § i det nya 3 a kap. i EU-straff-
registerlagen ska foreskrivas att i den uppgiftspost som avses i artikeln ska inforas uppgifter om
fingeravtryck som har tagits med stdd av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. i tvdngsmedelslagen. Enligt
propositionen ska pd motsvarande sitt ocksé inforas uppgifter om fingeravtryck som har tagits
med stod av den foreslagna 3 a § 1 9 kap. i tvAngsmedelslagen.

Sasom ovan konstaterats foreslas i propositionen att i 3 a kap. i EU-straffregisterlagen ocksa
ska intas en bestimmelse om Réttsregistercentralens rétt att fa och behandla uppgifter om fin-
geravtryck. Denna bestdimmelse tillimpas ocksé pé fingeravtrycksuppgifter som avses i det {6-
reslagna 9 kap, 3 a § i tvangsmedelslagen (13 a § 2 mom.).

Bestimmelserna om insamling av uppgifter i efterhand forutsatter ocksa att polisen far inform-
ation om fall dér det inte tagits fingeravtryck av en tredjelandsmedborgare, som fatt minst sex
manaders fangelsestraff som vunnit laga kraft. Darfor foreslés i propositionen att det i det nya
3 a kap. i EU-straffregisterlagen ska inkluderas en bestimmelse enligt vilken Rattsregistercen-
tralen om den fir kinnedom om en lagakraftvunnen dom som géller ett fangelsestraff pad minst
sex manader i friga om en tredjelandsmedborgare och uppgifter om fingeravtryck inte finns att
tillgd, begér uppgifter om den domdes fingeravtryck fran polisen (13 b § 1 mom.). Detta forut-
sdtter att Réttsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna fir ldmna ut uppgifter som é&r
nodvandiga for framstillande av begédran till polisen. Det foreslas att en bestimmelse om detta
intas i 13 b § 2 mom. Dessutom foreslas en bestimmelse enligt vilken polisen meddelar Rétts-
registercentralen nir uppgifterna om fingeravtryck finns tillgingliga (13 b § 3 mom.).

Sasom ovan i samband med artikel 2 konstaterats om en medborgare i en medlemsstat som
domts for ett brott senare far medborgarskap i ett tredjeland borde Rattsregistercentralen skapa
en uppgiftspost i Ecris-TCN ocksa over tidigare domar som utfardats i Finland, vilka inforts i
kriminal- och botesregistret. Detta kan medfora en skyldighet att ta fingeravtryck i efterhand i
det fall att personen samtidigt forlorar medborgarskapet i medlemsstaten. Fingeravtrycken
borde séledes i dessa situationer tas i efterhand, om den person som folrorat sitt medborgarskap
i medlemsstaten tidigare domts till minst sex manaders fangelse och fingeravtrycken inte tagits
under forundersokningen. Om ater en person som fatt medborgarskap i ett tredjeland efter do-
men har dubbelt medborgarskap i ett tredjelandet och i medlemsstaten tillimpas inte minimikra-
ven for lagring av fingeravtrycken enligt artikel 2 och det finns ingen skyldighet att ta fingerav-
tryck i efterhand. Fingeravtrycksuppgifter for sidana personer med dubbelt medborgarskap in-
fors 1 Ecris-TCN endast om de tagits under forundersokningen.

I punkt 2 i artikeln anges tekniska specifikationer for fingeravtrycksuppgifterna. Enligt denna
punkt ska de uppgifter om fingeravtryck som avses i punkt 1 b i den hér artikeln ska f6lja de
tekniska specifikationer for kvalitet, bildupplosning och behandling av uppgifter om fingerav-
tryck som foreskrivs i den genomférandeakt som avses i artikel 10.1 b. Dessutom ska referens-
numret for uppgifterna om den déomda personens fingeravtryck inbegripa den domande med-
lemsstatens kod.
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I ndmnda artikel 10 ges kommissionen rétt att anta genomforandeakterna. Enligt punkt 1 b i
artikeln godkadnner kommissionen de tekniska specifikationerna for kvalitet, bildupplosning och
behandling av uppgifter om fingeravtryck. Kommissionen har sdsom ovan konstaterats for av-
sikt att med stod av artikel 10.1 anta ett genomforandebeslut varen 2022.

I forordningens artikel 5.2 klargors skyldigheten att fingeravtrycksuppgifterna ska overens-
stimma med de tekniska specifikationer som genomforandebeslutet forutsitter. [ Finland géller
denna skyldighet polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet, som enligt det som ndmns ovan
ska samla in fingeravtrycksuppgifterna. Eftersom den skyldighet som anges i punkt 2 giller hela
punkt 1 b i artikel 5 borde den iakttas for det forsta nér det géller fingeravtrycksuppgifter som
samlats in med stod av 9 kap. 3 § i tvangsmedelslagen nér det r fraga om personer med dubbelt
medborgarskap som avses i artikel 2 och tredjelandsmedborgare som definieras i artikel 3.7.
Dessutom borde skyldigheten uppfyllas ifriga om fingeravtrycksuppgifter som samlats in enligt
den foreslagna 3 a § 19 kap. i tvangsmedelslagen. Det ar viktigt att skyldigheten iakttas eftersom
Ecris-TCN inte fungerar tekniskt om fingeravtrycksuppgifterna inte uppfyller de tekniska kra-
ven.

Artikelns 2 punkt kan tillimpas direkt.

Enligt punkt 3 1 artikeln far uppgiftsposten ocksé innehalla ansiktsbilder av den démda tredje-
landsmedborgaren om rétt den domande medlemsstatens ritt tillater att ddomda personers an-
siktsbilder samlas in och lagras. Att lagra ansiktsbilder ar alltsd behovsprovat och avgdrs av
medlemsstaterna nationellt.

Med ansiktsbild avses enligt forordningens artikel 3.13 en digital avbildning av en persons an-
sikte. Narmare bestimmelser om anvéndningen av ansiktsbilder finns i artikel 6 i forordningen.

Enligt 3 § 1 mom. 1 9 kap. i tvangsmedelslagen, som behandlar upptagande av signalement, far
en polisman av den som &r misstiankt for brott for identifiering, utredning av brott och registre-
ring av brottslingar bland annat ta fotografier. I propositionen har dnda ansetts att effektivt ut-
byte av straffregisteruppgifter genom anvéndning av Ecris-TCN inte forutsitter att det i den
uppgiftspost i Ecris-TCN som skapas i Finland inkluderas ocksa ansiktsbilder. Det kan anses
vara tillrackligt att infora fingeravtrycksuppgifter och alfanumeriska uppgifter som redan moj-
liggor effektiv identifiering av en person. Det kan bedomas att fingeravtrycksuppgifter endast i
undantagssituationer inte finns tillgdngliga och da kan anvéndning av ansiktsbild anses ha be-
tydelse. Att ta i bruk ansiktsbilder i Finland skulle dock medfora betydande kostnader som &r
storre &n nyttan med att infora ansiktsbilder i de uppgiftsposter i Ecris-TCN som skapas i Fin-
land. Dérfor foreslés i propositionen att Réttsregistercentralen inte ska inkludera ansiktsbilder i
de uppgiftsposter 1 Ecris-TCN som skapas i1 Finland. Detta klargérs i 13 a § i 3 a kap. i EU-
straffregisterlagen, dér det bland de uppgifter som ska inforas i uppgiftsposten inte nimns an-
siktsbilder.

Eftersom en del medlemsstater kan ta i bruk ansiktsbilder med stdd av 3 punkten i artikeln kan
som ett resultat av sokningar som Rattsregistercentralen gor i Ecris-TCN med stod av artikel 7
i forordningen fas ansiktsbilder. Anvéndningen av dessa ansiktsbilder behandlas i samband med
artikel 6.1.

Artikelns punkt 3 forutsétter inte utdver nimnda 13 a § 1 3 a kap. i EU-straffregisterlagen inte
ndgon annan kompletterande nationell lagstiftning.
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Enligt punkt 4 1 artikeln ska den domande medlemsstaten skapa uppgiftsposten automatiskt nar
s& ar mojligt och utan onddigt drojsmaél efter det att den féllande domen har f6rts in i kriminal-
registret. Eftersom bestimmelserna i forordningen enligt artikel 3.1 géller endast domar som
vunnit laga kraft ska en uppgiftspost skapas nir en dom som i Finland inforts i straffregistret
eller botesregistret vunnit laga kraft.

Artikelns punkt 4 forutsitter inte kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikelns punkt 5 ska de ddmande medlemsstaterna d&ven skapa uppgiftsposter for fallande
domar som meddelats fore den dag da uppgifter ska borja foras in i enlighet med artikel 35.1 i
den mén uppgifter om démda personer lagras i deras nationella databaser. I stycke 29 i férord-
ningens ingress fortydligas att medlemsstaterna dock inte bor vara skyldiga att samla in inform-
ation som inte redan fanns i deras kriminalregister fore den dag da uppgifter ska borja foras.
Enligt artikeln ska uppgifter om fingeravtryck i sidana fall inkluderas endast om de har samlats
in under ett brottmalsforfarande i enlighet med nationell rétt och om de tydligt 6verensstimmer
med andra identitetsuppgifter i kriminalregister.

Den forsta meningen i denna punkt forpliktigar Réttsregistercentralen att skapa uppgiftsposter
ocksa for sa kallade gamla domar ifall uppgifterna finns i straffregistret eller botesregistret.

Den andra meningen i denna punkt forpliktigar Réttsregistercentralen att i dessa uppgiftsposter
inkludera fingeravtrycksuppgifter endast om de tagits med stod av 9 kap. 3 § i tvangsmedelsla-
gen och de tydligt kan sammankopplas med andra identifieringsuppgifter som finns i straffre-
gistret eller botesregistret. Sddan sammankoppling av fingeravtrycksuppgifter till s& kallade
gamla uppgifter i straffregistret eller botesregistret har utretts i Finland och det har konstaterats
att det dr mycket sannolikt att det & omdojligt att koppla ihop ren person med gamla fingerav-
tryck, eftersom det inte finns ndgon forenande faktor for dessa uppgifter med hjilp av vilken
uppgifterna kunde sammankopplas. Detta innebér att enligt det som forutsitts i punkt 5 i artikeln
kan i Finland sé kallade gamla fingeravtrycksuppgifter inte tydligt sammankopplas med andra
identifieringsuppgifter i straffregistret eller botesregistret.

Artikelns 5 punkt forutsétter inte kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikelns punkt 6 far medlemsstaterna for att uppfylla de skyldigheter som anges i punkt
1 b i och ii samt i punkt 5 anvénda uppgifter om fingeravtryck som har samlats in for andra
dndamal dn brottmalsforfaranden, om sadan anvandning ar tillaten enligt nationell rétt.

115 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivs om behandling
av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Bestimmelsen mojliggor inte
anvindning av uppgifter om fingeravtryck som inforts i andra register for uppfyllande av de
skyldigheter som anges i forordningens artikel 5.1 b i och ii och i punkt 5. I propositionen har
det inte heller ansetts motiverat att det ska lagstiftas nationellt om en sddan utvidgning av an-
vandningsdndamalet.

Artikelns 6 punkt forutsétter inte kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 6 i forordningen innehéller p4 samma sétt som ovanndmnda fortydligande bestdmmel-
ser om anvidndningen av ansiktsbilder. Enligt artikelns 1 punkt far ansiktsbilder fram till ikraft-
tridandet av den delegerade akt som foreskrivs i punkt 2 endast anvindas for att bekréfta iden-
titeten hos en tredjelandsmedborgare som har identifierats som ett resultat av en alfanumerisk
sOkning eller en sokning med hjilp av uppgifter om fingeravtryck.
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I artikelns 2 punkt ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
37 for att komplettera forordningen nér det giller anvindning av ansiktsbilder for identifiering
av tredjelandsmedborgare i syfte att identifiera vilka medlemsstater som innehar information
om tidigare fdllande domar mot sédana personer ndr detta blir tekniskt mojligt. Enligt punkten
ska kommissionen innan den utdvar denna befogenhet med beaktande av behov och proport-
ionalitet samt den tekniska utvecklingen i friga om programvara for ansiktsigenkénning, be-
déma huruvida den teknik som kravs finns tillgdnglig och &r klar att tas i bruk.

Sasom ovan i samband med artikel 5.3 konstaterats har det i forordningen ansetts att effektivt
utbyte av uppgifter ur straffregistret inte forutsétter att Réttsregistercentralen infor ansiktsbilder
i uppgiftsposter i Ecris-TCN som skapas i Finland. Dessutom har i samband med denna punkt
konstaterats att eftersom en del medlemsstater kan ta i bruk ansiktsbilder med stod av 3 punkten
i artikeln kan som ett resultat av sokningar som Rattsregistercentralen gor i Ecris-TCN med stod
av artikel 7 i forordningen fas ansiktsbilder. Artikel 6.1 kan i princip anses mdjliggéra anviand-
ning av dessa ansiktsbilder for att bekrifta en tredjelandsmedborgares identitet for att kontrol-
lera resultatet av en sokning med alfanumeriska uppgifter eller fingeravtrycksuppgifter ocksa i
Finland. Eftersom det enligt propositionen for Finlands del inte anvénds ansiktsbilder vid utbyte
av uppgifter ur straffregistret har Réttsregistercentralen inte ndgon bild med vilken en annan
medlemsstats ansiktsbild kan jimforas. Bestimmelsen skulle alltsa i praktiken inte kunna till-
lampas. Dessutom kan det anses att Réttsregistercentralen inte har tillracklig sakkunskap for en
sadan uppgift.

I forordningens artikel 7, som behandlas senare, foreskrivs att det i medlemsstaterna just ar
centralmyndigheterna. dvs. i Finland Réttsregistercentralen, som gor sokningarna i Ecris-TCN.
I punkt 7 i denna artikel foreskrivs att om en sdkning ger en traff ska det centrala systemet
automatiskt forse den behoriga myndigheten med information om de medlemsstater som inne-
har uppgifter ur kriminalregister om tredjelandsmedborgaren, tillsammans med de tillhdrande
referensnumren och eventuella motsvarande identitetsuppgifter. Enligt punkten ska de uppgifter
som behovs for att kontrollera den berdrda tredjelandsmedborgarens identitet, och séledes ocksa
ansiktsbilderna i Finland ges endast till Réttsregistercentralen. I forordningen foreskrivs inte om
att uppgifterna for kontroll av identiteten far 6verlatas fran Réttsregistercentralen till ndgon an-
nan myndighet.

Eftersom Rittsregistercentralen sésom ovan ndmnts inte skulle anvénda och inte heller lagra
ansiktsbilder som den eventuellt far har i propositionen bestimmelserna i forordningens artikel
6 och 7 ansetts tillrackliga.

Anvindningen av ansiktsbilder kan bedomas pé nytt ndr de bestimmelser som avses i punkt 2 i
artikeln godkénns.

Artikeln forutsatter inte kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 7 i forordningen definieras vilka aktdrer som far anvénda Ecris-TCN och for vilka
dndamal. Enligt punkt 1 i artikeln far Ecris-TCN anvéndas av centralmyndigheten, alltsa i Fin-
land Réttregistercentralen. Utgéngspunkten dr enligt denna punkt att centralmyndigheterna ska
anvénda Ecris-TCN for att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister
om en tredjelandsmedborgare i syfte att f4 uppgifter om tidigare fallande domar via Ecris-TCN.

Stycke 31 i forordningens ingress innehéller en viktig forklaring enligt vilken en tréff i Ecris-
TCN inte i sig bor uppfattas sé att den berdrda tredjelandsmedborgaren har domts i de angivna
medlemsstaterna. Férekomsten av tidigare fdllande domar bor endast bekréftas pé grundval av
uppgifter fran kriminalregistren i de berérda medlemsstaterna.
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Centralmyndigheten ska anvénda Ecris-TCN for det forsta d& en persons uppgifter i kriminal-
register begérs av en nedlemsstat for behandling av ett brottmal som géller denna person. For
det andra ska Ecris-TCN anvéndas for de andamal som uppriknas i artikelns 1 punkt da det
foreskrivs om detta i nationell lagstiftning och enligt detta i nationell lagstiftning. De &ndamal
som riknas upp ér kontroll av en persons egna uppgifter i kriminalregister pa begiran av honom
eller henne. sékerhetsgodkénnanden. erhallande av licens eller tillstand, provning infor anstéll-
ning, provning for frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med
barn eller utsatta personer. visering, forvarv av medborgarskap och migrationsforfaranden, in-
begripet asylforfaranden, kontroller i samband med offentliga kontrakt och offentliga prov.
Ecris-TCN anvénds sédledes for de uppraknade dndamélen endast om det i den nationella lag-
stiftningen har foreskrivits om kontroll av kriminalregisteruppgifter och anviandning av Ecris-
TCN.

I artikelns 1 punkt &ldggs centralmyndigheten saledes i de situationer som avses skyldighet att
anvinda Ecris-TCN. Enligt det andra stycket i denna punkt far emellertid den myndighet som
begir uppgifter i kriminalregister i vissa fall, utom nér en tredjelandsmedborgare hos en central-
myndighet efterfragar uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret eller nér begiran gors i syfte att
erhalla uppgifter i kriminalregister enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU (Europaparlamen-
tets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om erséttande av rddets rambeslut 2004/68/RIF) besluta att
sadan anvindning av Ecris-TCN inte &r lamplig.

I stycke 18 i forordningens ingress klargdrs att d&ven om centralmyndigheterna bor anvinda
Ecris-TCN i alla de fall som avses i artikelns 1 punkt bor den myndighet som ansvarar for att
driva brottmalsforfaranden kunna besluta att Ecris-TCN inte bor anvindas nér detta inte skulle
vara lampligt med tanke pa omstidndigheterna i fallet, t.ex. i vissa typer av bradskande brott-
malsforfaranden, i fall av transitering, om uppgifter ur kriminalregister nyligen har erhallits via
Ecris, eller om de avser ringa brott, sérskilt ringa trafikbrott, dvertradelser av allmdnna kommu-
nala foreskrifter och ringa brott mot allméin ordning.

Enligt stycke 20 i forordningens ingress bor det ocksé vara mojligt for andra myndigheter som
begir uppgifter ur kriminalregister att besluta att Ecris-TCN inte bor anvéndas nér detta inte
skulle vara lampligt med tanke pa omstandigheterna i fallet, t.ex. nir vissa administrativa stan-
dardkontroller behover goras vad géller en persons yrkeskvalifikationer, i synnerhet om det &r
ként att begiran om uppgifter ur kriminalregister inte kommer att begiras fran andra medlems-
stater, oavsett resultatet av sokningen i Ecris-TCN.

Enligt stycke 21 i forordningens ingress klargors dessutom att tredjelandsmedborgare bor ha
ratt att f4 skriftlig information om sina egna uppgifter ur kriminalregistret i enlighet med lagen
i den medlemsstat déar de begir sddana uppgifter, och i enlighet med Ecris-rambeslutet. Innan
den berérda medlemsstaten lamnar ut sddana uppgifter till en tredjelandsmedborgare, bor den
gora en sokning 1 Ecris-TCN.

Tredjelandsmedborgares ritt att f4 information om sina egna uppgifter ur kriminalregistret samt
i situationer dér en person begir att f4 kontrollera sina egna uppgifter i kriminalregister enligt
forsta punkten i upprékningen i punkt 1, vilka avses i stycke 21, torde avse situationer dé en
person i Finland med stod av straffregisterlagen begér sina egna straffregisteruppgifter for &n-
damél om vilka foreskrivs i straffregisterlagen. Ocksa i artikel 6 punkt 2 och 3 i Ecris-rambe-
slutet foreskrivs om situationer da en person ber att fa information om sitt eget kriminalregister.
I stycke 12 i ingressen till Ecris-rambeslutet klargors att bestimmelserna géller sérskilt situat-
ioner da en person begér sina egna kriminalregisteruppgifter for arbete med barn.
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Vid genomforandet av Ecris-rambeslutet inkluderades de ndmnda bestdmmelserna i artikel 6 i
20 § 1 EU-straffregisterlagen som ticker alla situationer enligt 6 § 1-5 mom. i straffregisterla-
gen, di en person begir ett straffregisterutdrag betrdffande sig sjélv som ska sdndas till en annan
aktor. Pa det sitt som forutsitts i forordningens ingress mojliggor bestimmelserna i straffregis-
terlagen att nimnda utdrag ges till tredjelandsmedborgare och enligt det som anges nedan gors
innan uppgifterna dverlats en sokning i Ecris-TCN-systemet liksom ocksa artikel 7.1 i férord-
ningen forutsitter. Ocksd ovanndmnda bestdmmelser i Ecris-rambeslutet beaktas genom till-
lampning av 20 § i EU-straffregisterlagen.

I ovanndmnda fall da tredjelandsmedborgare begér sina egna uppgifter dr det saledes inte fraga
om registrerades ratt till insyn enligt 23 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal,
som baserar sig pa artikel 14 i dataskyddsdirektivet, om vilka foreskrivs separat. I bestimmel-
serna om rétt att granska sina uppgifter dr det friga om rétt att fa de uppgifter som géller en
sjilv av den personuppgiftsansvarige.

Texten i1 punkt 1 i artikeln baserar sig pa artikel 6.1 i Ecris-rambeslutet, enligt vilket nir upp-
gifter i en medlemsstats kriminalregister begérs for behandling av ett brottmal som rér en person
eller for vilket annat dndamal som helst for behandling av ett brottmal kan medlemsstatens
centralmyndighet i enlighet med den nationella lagstiftningen framstilla en begidran om uppgif-
ter ur kriminalregistret och ddrmed anslutna uppgifter till en annan medlemsstats centralmyn-
dighet. Den principiella skillnaden mellan bestimmelserna ir att centralmyndigheten enligt
punkt 1 i artikeln ar skyldig att anvdnda Ecris-TCN nir kriminalregisteruppgifter begérts, me-
dan centralmyndigheten enligt artikel 6.1 i Ecris-rambeslutet d& har mdjlighet att begéra krimi-
nalregisteruppgifter.

I Finland har allmdnna domstolar, aklagarmyndigheterna, Brottspafoljdsmyndigheten och poli-
sen mojlighet att f uppgifter ur straffregistret i maskinlésbar form eller genom teknisk anslut-
ning, sa att myndigheten sjdlvstindigt anvinder straffregistret for sddana &ndamal som anges i
4 § (5 § 2 mom. i straffregisterlagen). Ordalydelsen i artikel 6.1 i Ecris-rambeslutet och artikel
7.1 i forordningen beaktar inte mojligheten att anvinda teknisk anslutning utan enligt dem &r
det centralmyndigheterna som agerar nér de fétt en begéran om uppgifter ur straffregistret. Or-
dalydelsen i artikel 6.1 i Ecris-rambeslutet har satts i verket i 19 § 1 mom. i EU-straffregister-
lagen genom att mojligheten att anvinda teknisk anslutning beaktas sa att Rittsregistercentralen
for ett straffrattsligt forfarande som géller en fysisk person framstéller en begéiran till central-
myndigheten i en annan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande upp-
gifter nér en domstol, dklagarmyndighet, forundersdkningsmyndighet eller Brottspafoljdsmyn-
digheten har begért det.

I propositionen foreslas i EU-straffregisterlagen i det nya kap 3 a for det forsta en bestimmelse
som baserar sig pa ordalydelsen av 19 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, enligt vilken Réttsre-
gistercentralen anvander Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7.1 1
forordningen innan den framstéller eni 19 § 1 mom. avsedd begiran for straffréttsliga forfaran-
den, nir en domstol, &klagarmyndighet, forundersokningsmyndighet eller Brottspafoljdsmyn-
digheten har begért det (13 d §). Bestimmelsen fortydligar det nationella forfarandet i forhal-
lande till artikelns 1 punkt, som inte beaktas straffregistrets tekniska granssnitt.

Utgangspunkten for artikelns 1 punkt ar att Ecris-TCN alltid ska anvéndas nér en behdrig nat-
ionell myndighet anvander straffregisteruppgifter vid behandling av ett brottmal. Enligt stycke
2 i artikelns 1 punkt far den myndighet som begér uppgifter i kriminalregister emellertid i vissa
fall besluta att sddan anvéndning av Ecris-TCN inte dr ldmplig. utom i sadana fall nér en tred-
jelandsmedborgare hos en centralmyndighet efterfragar uppgifter om sig sjélv i kriminalregist-
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ret eller nér begiran gors i syfte att erhélla uppgifter i kriminalregister enligt artikel 10.2 i di-
rektiv 2011/93/EU, far den myndighet som begir uppgifter i kriminalregister. I enlighet med
ovanndmnda innehéller stycke 18 i ingressen exempel pa sddana situationer. Nér det géller be-
handling av brottmal besluter den myndighet som ansvarar for behandlingen av brottmalet, i
Finland alltsd domstolen, dklagarmyndigheten, forundersékningsmyndigheten eller Brottspa-
foljdsverket om dndamalsenligheten. Dessa myndigheter kan saledes i enskilda fall besluta att
det inte dr &ndamalsenligt att anvinda Ecris-TCN. Huvudregeln 4r dock att Ecris-TCN anvénds.

Med tanke pé en effektiv tillimpning av forordningen har det i propositionen ansetts motiverat
att det i det nya 3 a kap. 1 EU-straffregisterlagen intas en bestimmelse som fortydligar i vilka
situationer domstolen, adklagarmyndigheten, forundersdokningsmyndigheten eller Brottspa-
foljdsverket ska begira anviandning av Ecris-TCN av Réttsregistercentralen. Bestimmelsen kan
anses nodvéndig eftersom artikelns 1 punkt inte beaktar tekniska grénssnitt. Enligt den bestdm-
melse som foresls i propositionen ska begéran framstéllas nér straffregisteruppgifter anvéands
vid behandlingen av ett brottmal som géller en tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i for-
ordningen eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, om
inte nagot annat foreskrivs i forordningen (13 d §). Pa det sétt som forutsitts i artikel 2 i férord-
ningen foreslas att bestimmelsen ska tillimpas ocksa medborgare i en medlemsstat som dven
ar medborgare i ett tredjeland. Med medborgare i en medlemsstat avses hér och pé andra stillen
i propositionen medborgare i Finland.

Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD 2020:69 tagit stillning till pa vilka villkor domstolen
ska anskaffa en utredning 6ver domar utomlands. Enligt det ska domstolen skaffa en utredning
pa samma villkor som ett straffregisterutdrag skaffas nationellt. I detta fall var det fraga om
tolkningen av radets rambeslut 2008/675/RIF om beaktande av fdllande domar i Europeiska
unionens medlemsstater vid ett nytt brottmélsforfarande i en medlemsstat. Enligt artikel 3.1 i
rambeslutet ska varje medlemsstat sikerstilla att man vid ett brottmal mot en person beaktar
tidigare fallande domar som avkunnats mot samma person pa andra grunder i andra medlems-
stater i den utstrickning som tidigare inhemska fallande domar beaktas och att likvérdig réttslig
verkan tillerkdnns dem som for tidigare inhemska fallande domar, i enlighet med nationell lag-
stiftning. For att genomfora detta méal ska domstolen skaffa en utredning om utldndska domar
enligt samma villkor som straffregisterutdrag skaffas nationellt, for att tidigare brottslighet en-
ligt 6 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen kan beaktas vid valet av straffart. [ avgorandet paverkade
det straff som personen tidigare domts till i en annan medlemsstat i EU straffet sé att det blev
strangare, men inverkan kan ocksd med stod av 7 kap. 9 § i strafflagen mildras. Den bestam-
melse som foreslés i propositionen om anviandning av Ecris-TCN vid behandling av ett brottmal
overensstimmer med den princip som uttrycks i Hogsta domstolens avgdrande.

Sasom ovan konstaterats innehaller punkt 1 1 artikeln bestdimmelser om anvéndning av Ecris-
TCN ocksa for andra dndamal &n behandling av brottmal. Dessa 6vriga anvindningsdndamal
raknas upp 1 punkt 1 i artikeln. I frdga om dem 4r medlemsstaterna inte skyldiga att anvinda
Ecris-TCN, utan Ecris-TCN anvénds om det foreskrivs om anvéndningséndamalet i anvédndning
av straffregisteruppgifter och det foreskrivs om anvéndning av Ecris-TCN i den nationella lag-
stiftningen.

Det forfarande for utbyte av straffregisteruppgifter mellan medlemsstaterna i enlighet med
Ecris-rambeslutet, om vilket foreskrivs i EU-straffregisterlagen, tilldmpas utom pé behandling
av brottmal (14 och 19 §) ocksa pé enskilda personers begidran om uppgifter om sig sjilv enligt
6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen (15 ja 20 §), begéran pa grund av arbete eller verksamhet
med barn och unga personer (15 a och 20 a §) samt for begéiran om utredning av en tillstdnds-
sokandes bakgrund som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och rddets forordning om salu-
foring och anvéndning av spridngdmnesprekursorer, om é&ndring av forordning (EG) nr
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1907/2006 och om upphévande av férordning (EU) nr 98/2013 ((EU) 2019/1148) nedan sprding-
dmnesprekursorforordningen, (15b och 20 b §).

I frdga om alla ovanndmnda dmnesgrupper forpliktigar EU-bestdmmelserna att begéra krimi-
nalregisteruppgifter av en annan medlemsstat eller att Overlédmna straffregisteruppgifter till en
annan medlemsstat. [ ovrigt forpliktar inte Ecris-rambeslutet eller andra EU-bestammelser till
att begédra eller overldmna kriminalregisteruppgifter for andra anvindningsdndamaél dn for be-
handling av brottmil, utan enligt artikel 7.2 i Ecris-rambeslutet utlimnas uppgifter i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

Finland besl6t vid genomforandet av Ecris-rambeslutet att bestdimma att uppgifter kan dverlam-
nas for andra dndamal dn behandling av brottmal endast till den del som EU-bestdmmelserna
forutsatter att uppgifter ska begéras eller 6verlamnas. Denna 16sning motsvarade lagutskottets
stéllningstagande i utldtandet 17/2006 rd, dir det forhaller sig med forbehall till bestimmelser
enligt vilka uppgifter kan 6verldmnas ocksa pé andra grunder dn f6r behandling av brottmal (RP
1/2012 rd, s. 28).

I propositionen har pad motsvarande sétt ansetts motiverat att Ecris-TCN i Finland anvénds for
andra anvindningsdndamal &n behandling av brottmal endast i sddana situationer da Ecris-ram-
beslutet eller andra EU-bestdmmelser i Ecris-samarbetet forpliktigar till att begéra straffregis-
teruppgifter av en annan medlemsstat eller med stdd av en begéran till 6verlamnande av straff-
registeruppgifter till Finland. Det har i propositionen ansetts att anvandning av Ecris-TCN f{or
sddana anviandningsdndamal som Ecris-rambeslutet eller andra EU-bestimmelser inte forplik-
tigar till att i Ecris-samarbetet begéra straffregisteruppgifter av en annan medlemsstat eller med
stdd av en begiran till 6verlimnande av straffregisteruppgifter till Finland skulle medféra en
omotiverad administrativ borda eftersom man sannolikt inte skulle f& egentliga straffregister-
uppgifter fran en annan medlemsstat.

Pé grund av detta foreslés i propositionen att det i det foreslagna nya 3 a kap. i EU-straffregis-
terlagen for det forsta intas en bestdmmelse om att Ecris-TCN anvédnds med anledning av en
begidran frén en enskild person. Bestimmelsen baserar sig pa 20 § i EU-straffregisterlagen, dér
det faststélls att Réttsregistercentralen nér en enskild person begér ett straffregisterutdrag be-
traffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska framstélla en begéran
till centralmyndigheten 1 en annan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillho-
rande uppgifter. Géllande bestdmmelse tillimpas endast pd medborgare i en annan medlemsstat.
Bestdimmelsen grundar sig pa artikel 6.3 i Ecris-rambeslutet. Det foreslés att det till artikel 6 i
Ecris-rambeslutet, som ndmns i Ecris-direktivet, ska fogas en ny punkt 3 a som innehaller mot-
svarande bestimmelse om medborgare i tredjelinder. Nimnda punkt 3 a behandlas senare i
propositionen och det foreslés att 20 § i EU-straffregisterlagen ska kompletteras med ett nytt 2
mom. som innehaller bestimmelser som motsvarar bestimmelserna enligt nimnda punkt 3 a.

Enligt det foreslagna nya 3 a kap. ska Raittsregistercentralen anvianda Ecris-TCN-systemet i en-
lighet med vad som foreskrivs i artikel 7.1 1 forordningen innan en begéran som avses i 20 § 2
mom. framstills, nir en enskild person, som é&r tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i for-
ordningen eller som dr medborgare i en medlemsstat och ocksa &r medborgare i ett tredjeland
begir ett straffregisterutdrag betraffande sig sjalv av Réttsregistercentralen i enlighet med 6 §
1-5 mom. i straffregisterlagen (13 e §). Pa det sétt som forutsétts i artikel 2 i1 férordningen
foreslas att bestimmelsen ska tillimpas ocksd pa medborgare i en medlemsstat som ocksa &r
medborgare i ett tredjeland. I bestimmelsen anges att Réttsregistercentralen &r skyldig att an-
vénda Ecris-TCN, eftersom de anvidndningsdndamél som avses dér §verensstimmer med for-
ordningens artikel 7.1 andra led, dir en tredjelandsmedborgare eller en medborgare i en med-
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lemsstat som ocksa &r medborgare i ett tredjeland av centralmyndigheten begér straffregister-
uppgifter betrdffande sig sjélv eller nir begéran gors i syfte att erhdlla uppgifter i kriminalregis-
ter enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU. Enligt detta led ska Ecris-TCN alltid tillampas i
dessa fall.

Enligt 6 § 1 mom. i straffregisterlagen har en enskild person ritt att fa ett straffregisterutdrag
betriffande sig sjilv for visum, arbetstillstand, uppehallstillstand eller ndgot annat motsvarande
andamal. Enligt Réttsregistercentralen begérs utdrag narmast for utlindska myndigheter. Dess-
utom har en enskild person rétt att f ett straffregisterutdrag betriaffande sig sjélv for att visa upp
det for en myndighet eller nagot annat organ i en frimmande stat med tanke pa adoption. Andra
anviandningsdndamal for Ecris-TCN &n behandling av brottmal bor vara sdidana som riaknas upp
i artikelns 1 punkt eller annars bor kommissionen meddelas om dem i enlighet med punkt 2 som
behandlas nedan. Anvéndningsdndamal enligt 6 § 1 mom. i straffregisterlagen kan anses dver-
ensstimma med den forsta punkten i forteckningen i artikelns 1 punkt, kontroll av en persons
egna uppgifter i kriminalregister pa begiran av honom eller henne. Dessutom kan det anses vara
fraga om erhéllande av licens eller tillstind i tredje punkten i forteckningen eller visering, for-
vérv av medborgarskap och migrationsforfaranden, inbegripet asylforfaranden, enligt punkt 6 i
forteckningen i artikelns 1 punkt. De punkter som ridknas upp i artikelns 1 punkt kan anses técka
anvindningsdndamalen i 6 § 1 mom. i straffregisterlagen. Over dem behover saledes inte [dmnas
nagot meddelande till kommissionen enligt punkt 2 i artikeln.

Enligt 6 § 2 och 3 mom. i straffregisterlagen far en enskild person ett straffregisterutdrag be-
traffande sig sjilv for en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002). Detta andamaél kan anses Overensstimma med den
forsta punkten i forteckningen i artikelns 1 punkt, kontroll av en persons egna uppgifter i krimi-
nalregistret pd dennes begéran. Dessutom &r det fridga om provning infor anstéllning i punkt 4 i
forteckningen. De punkter som réknas upp 1 artikelns 1 punkt kan anses tdcka anvandningsén-
damalen i 6 § 2 och 3 mom. i straffregisterlagen. Over dem behdver saledes inte 1dmnas nagot
meddelande till kommissionen enligt punkt 2 i artikeln.

Enligt 6 § 4 mom. i straffregisterlagen far en person far ocksa ett straffregisterutdrag betriffande
sig sjilv for att kunna vara klassificerare av bildprogram enligt lagen om bildprogram
(710/2011). Detta andamaél kan anses dverensstimma med den forsta punkten i forteckningen i
artikelns 1 punkt, kontroll av en persons egna uppgifter i straffregistret pa dennes begéran. Dess-
utom dr det frdga om provning infor anstillning i punkt 4 i forteckningen. De punkter som rék-
nas upp i artikelns 1 punkt kan anses ticka anvindningsdndamalen i 6 § 4 mom. i straffregister-
lagen. Over dem behover séledes inte ldmnas ndgot meddelande till kommissionen enligt punkt
2 i artikeln.

Enligt 6 § 5 mom. i straffregisterlagen far en studerande ett straffregisterutdrag betraffande sig
sjalv for att i sddana praktiska uppgifter i ldroanstalten, pa en arbetsplats eller i en annan inlar-
ningsmiljo eller under praktik som har samband med utbildningen kunna éta sig en uppgift som
i visentlig grad bestér i att arbeta med minderériga och dér ett utdrag pa begéran ska visas upp
for utbildningsanordnaren eller hogskolan i enlighet med lagen om yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshdgskolelagen (932/2014) eller universitetslagen (558/2009). Detta dndamal kan anses
overensstimma med den forsta punkten i forteckningen i artikelns 1 punkt, kontroll av en per-
sons egna uppgifter i kriminalregistret pa begiran av honom eller henne. De 6vriga dndamal
som rdaknas upp i artikelns 1 punkt ar inte tillimpliga pa anvdndningsdndamalet enligt 5 mom.,
eftersom det inte dr frdga om en arbetssokande som avses i 4 punkten i férteckningen, utan en
studerande, och inte heller om frivilligverksamhet som avses i 5 punkten i forteckningen.
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Dessutom foreslas i propositionen att i det nya 3 a kap, som foreslas i EU-straffregisterlagen
intas en bestimmelse om anvandning av Ecris-TCN for frivilligverksamhet. Bestimmelsen ba-
serar sig pa 20 a § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, dér det faststills att Rittsregistercentralen
for skotsel av ett sddant uppdrag som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivil-
liga som deltar i verksamhet bland barn (148/2014) ska framstélla en begédran till centralmyn-
digheten i en annan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande uppgifter,
nér Réttsregistercentralen har mottagit en begéran med den berdérda personens samtycke om ett
sadant straffregisterutdrag som avses i 6 a § i straffregisterlagen. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 10.3 1 direktiv 2011/93/EU. Det foreslas att det i det foreslagna nya kap. 3 a intas en
bestimmelse enligt vilken Réttsregistercentralen ska anvidnda Ecris-TCN-systemet i1 enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 7.1 i férordningen innan den framstéller en begidran som avses
120 a § 1 mom., ndr det med samtycke av personen i fraga, som ér tredjelandsmedborgare enligt
artikel 3.7 1 forordnmgen eller som &r medborgare i en medlemsstat och ocksa dr medborgare i
ett tredjeland, med stéd av 6 a § i straffregisterlagen har begirts ett straffregisterutdrag fran
Rittsregistercentralen for skotseln av en uppgift som avses i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (13 f §). P4 det sétt som forutsétts i
artikel 2 i forordningen foreslas att bestimmelsen ska vara tillamplig ocksa pad medborgare i en
medlemsstat som ocksé dr medborgare 1 ett tredjeland. I bestimmelsen anges skyldighet for
Rittsregistercentralen att anvénda Ecris-TCN, eftersom anviandningsdndamalet enligt det skulle
overensstimma med andra ledet i artikelns punkt 1 dir begéran om straffregisterutdrag gors
enligt artikel 10.3 i direktiv 2011/93/EU. Enligt detta led ska Ecris-TCN alltid anvédndas i dessa
fall.

Enligt 6 a § i straffregisterlagen ska saddana organisatdrer av frivilliguppdrag som avses i lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn fi utdrag
som avses i 6 § 2 mom. i denna lag med den frivilliges samtycke och under de forutsittningar
som anges i den lagen. Detta dndamal kan anses 6verensstimma med punkt 5 i forteckningen i
artikelns 1 punkt, provning for frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn eller utsatta personer. Denna punkt i forteckningen kan anses tidcka anvand-
ningsdndamalen i 6 a §. Det behover sdledes inte ldmnas nagot meddelande till kommissionen
enligt punkt 2 i artikeln.

I propositionen foreslds dessutom att det i det nya 3 a kap, som foreslas i EU-straffregisterlagen
intas en bestimmelse om att Ecris-TCN ska anvindas i situationer som avses i sprangdmnesfor-
ordningen. Bestimmelsen baserar sig pd 20 b § i EU-straffregisterlagen dér det anges att Rétts-
reglstercentralen for det syfte som avses i artikel 6.1 c i forordningen om sprédngémnesprekurso-
rer ndr Polisstyrelsen har begért det, ska framstilla en begéran till centralmyndigheten i en an-
nan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillhdrande uppgifter som géller den
som ansoker om tillstdnd for spraingdmnesprekursorer. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 6.9
i sprangdmnesforordningen. Enligt den bestimmelse som foreslés intas i det nya 3 a kap. ska
Rattsregistercentralen anvianda Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel
7.1 1 forordningen innan den framstéller en begéran som avses 1 20 b §, nér Polisstyrelsen har
begirt det for ett &ndamil som avses i artikel 6.1 ¢ i spraingimnesforordningen (13 g §). I be-
stimmelsen anges skyldighet for Réttsregistercentralen att anvdnda Ecris-TCN nér Polisstyrel-
sen begér det.

Med tanke pé en effektiv tillimpning av férordningen har det i propositionen ansetts motiverat
att det i det nya 3 a kap. 1 EU-straffregisterlagen dessutom intas en bestimmelse som fortydligar
i vilka situationer Polisstyrelsen begér att Réttsregistercentralen ska anvénda Ecris-TCN. Be-
stimmelsen kan anses nddvéndig for att fortydliga forfarandet i nationell praxis. Enligt den f6-
reslagna bestammelsen i propositionen ska begéran framstéllas nér straffregisteruppgifter an-
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vinds for att utreda sdokandens bakgrund enligt artikel 6 i férordningen om sprangdmnespre-
kursorer i fraga om en tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller en medbor-
gare 1 en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, om inte ndgot annat foreskrivs
i forordningen (13 g §). P4 det sétt som forutsitts i artikel 2 i forordningen foreslés att bestdm-
melsen ska tillimpas ocksd pad medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare 1 ett
tredjeland.

Sasom ovan konstaterats mojliggor andra ledet i punkt 1 i artikeln att den myndighet som begér
straffregisteruppgifter i enskilda fall kan besluta att det inte dr andamaélsenligt att anviinda Ecris-
TCN. Sasom ovan ndmnts innehéller stycke 20 i forordningens ingress ett exempel pé en sddan
situation. Polisstyrelsen kan séledes i enskilda fall besluta att det inte &r &ndamaélsenligt att an-
vanda Ecris-TCN. Huvudregeln &r dock att Ecris-TCN ska anvindas.

Utredning av en sdkandes bakgrund i artikel 6.1 c i forordningen om springdmnesprekursorer
ansluter sig till tillstdndsforfarandet enligt artikel 6. Detta anvindningsdndamal kan anses vara
erhallande av licens eller tillstind som avses i tredje punkten i forteckningen i artikelns 1 punkt.
Denna punkt i forteckningen kan anses ticka anvindningsédndamaélet enligt artikel 6 1 forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer. Det behdver saledes inte lamnas nagot meddelande till
kommissionen om detta enligt punkt 2 i artikeln.

Till den del det 4r friga om annat 4n behandling av brottmal dverldmnas straffregisteruppgifter
i ovan ndmnda situationer for &ndamal som hor till tillimpningsomradet for EU:s allménna
dataskyddsforordning. Om behandlingen av personuppgifter isom ror fillande domar och brott
foreskrivs i artikel 10 i dataskyddsférordningen och i 7 § i dataskyddslagen. Enligt paragrafens
2 mom. tilldmpas det som i 6 § 2 mom. foreskrivs om atgérder for att skydda den registrerades
rattigheter dven vid behandling av sddana personuppgifter som avses i 7 § 1 mom.

Det har i propositionen ansetts motiverat att Rittsregistercentralen da den goér sokningar i Ecris-
TCN enligt denna artikel far rétt att anvinda fingeravtrycksuppgifter som fés ur polisens in-
formationssystem for att gora dessa sdkningar. Detta forutsétter att Réttsregistercentralen forst
har ritt att gora en sokning pa basis av alfanumeriska uppgifter for att fa fram fingerav-
trycksuppgifterna. Pa basis av dessa fingeravtrycksuppgifter och alfanumeriska uppgifter kunde
Rittsregistercentralen gora en sokning i Ecris-TCN. Vid sdkningarna tilldmpas samma principer
som i fraga om foreslagna 13 a § 2 mom. i samband med artikel 5 ovan. Réttsregistercentralen
overlater inte fingeravtrycksuppgifterna vidare. Anvandning av skulle mojliggora exakt identi-
fiering av tredjelandsmedborgare och minimera felaktiga traffar. Punkt 5 i artikeln, for vilken
redogors nedan, mdjliggdr sokningar 1 Ecris-TCN med alla uppgifter som avses i artikel 5.1,
séledes ocksa med fingeravtrycksuppgifter. Forordningen innehéller dock inte nigra bestim-
melser om centralmyndighetens rétt att fa fingeravtrycksuppgifter for att kunna gora sdkningar.
I propositionen foreslas att en bestimmelse som mojliggor sddana sdkningar ska tas med i det
nya 3 a kap. 1 EU-straffregisterlagen (13 ¢ § 1 mom.). Dessutom foresléds som en nddviandig
skyddsatgird en bestimmelse om tiden for forvaring av fingeravtrycksuppgifter.

Enligt punkt 2 1 artikeln ska varje medlemsstat som beslutar, om sa foreskrivs i och i enlighet
med nationell ritt, att anvéinda Ecris-TCN for andra &ndamal dn de som anges i punkt 1 i syfte
att fa uppgifter om tidigare fdllande domar via Ecris senast dagen for driftstart enligt artikel
35.4, eller ndr som helst darefter, underritta kommissionen om saddana andra andamal och even-
tuella dndringar av sddana dndamél. Kommissionen ska offentliggéra sddana underrittelser i
Europeiska unionens officiella tidning inom 30 dagar fran det att underréttelserna mottagits.

Ovan har vad giller punkt 1 i artikeln konstaterats att Finland inte har behov att gora underrét-
telser enligt punkt 2.
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Enligt punkt 3 1 artikeln fir Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten utdver
centralmyndigheten soka i Ecris-TCN. Enligt punkten har dessa i enlighet med artiklarna 14—
18 ratt att soka 1 Eris-TCN f0r att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter i krimi-
nalregister om en tredjelandsmedborgare. De far emellertid inte fora in, rétta eller radera nagra
uppgifter i Ecris-TCN.

Punkt 3 i artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 4 i artikeln far de behoriga myndigheterna, for de &ndaméal som avses i punkterna
1-3, ocksé soka i Ecris-TCN for att med avseende pa en person som dr unionsmedborgare kon-
trollera huruvida ndgon medlemsstat innehar uppgifter i kriminalregister om denna person i
egenskap av tredjelandsmedborgare. Bestimmelsen mojliggor alltsd sokningar i Ecris-TCN
dven om personen i fraga enligt uppgifter som den behoriga myndigheten har dr unionsmedbor-
gare och inte en tredjelandsmedborgare. Med en séddan sdkning som avses i punkten kan man
kontrollera om en unionsmedborgare har anteckningar i straffregistret som tredjelandsmedbor-
gare, vilket innebér att personen dr en dubbelmedborgare. Enligt bestimmelsen kan s6kningar
goras av behoriga myndigheter, dvs. enligt definitionen i artikel 3.6 i Finland av Réttsregister-
centralen samt dértill av Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten. Forordningen
faststéller inte i vilka situationer eller pa vilka grunder sdkningar ska goras. Eftersom det &r
frdga om en forordning och bestimmelsen innehdaller ingen hanvisning till nationell lagstiftning,
ska bestdammelsen tillimpas som sadan.

Punkt 4 i artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning,

Nér de behoriga myndigheterna soker i Ecris-TCN, far de enligt punkt 5 i artikeln anvénda alla
eller bara vissa av de uppgifter som avses i artikel 5.1. Det minimum av uppgifter som krévs for
att soka i systemet ska specificeras i en genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel
10.1 g.

I ndmnda artikel 10 ges kommissionen ritten att anta genomforandeakter. Enligt artikel 10.1 g
ska kommissionen godkénna atkomst till och s6kning i Ecris-TCN i enlighet med artikel 7. Som
det har konstaterats ovan dr det meningen att kommissionen ska anta genomforandeakten med
stod av artikel 10.1 varen 2022.

Punkt 5 i artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning,

Enligt punkt 6 i artikeln far de behdriga myndigheterna ocksa soka i Ecris-TCN med anvéndning
av ansiktsbilder, forutsatt att en sddan funktion har genomforts i enlighet med artikel 6.2.

Sasom det har konstaterats ovan ska bestimmelserna enligt artikel 6.2 antas i ett senare skede.
Punkt 6 1 artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning,

I punkt 7 i artikeln anges vilka uppgifter Ecris-TCN ldmnar ut, nér det gors sokningar i det och
hur de utlimnade uppgifterna kan anvéndas. Vid en traff ska det centrala systemet enligt punk-
ten automatiskt forse den behoriga myndigheten med information om de medlemsstater som
innehar uppgifter ur kriminalregister om tredjelandsmedborgaren, tillsammans med de tillho-
rande referensnumren och eventuella motsvarande identitetsuppgifter. Punkten faststéller att sa-
dana identitetsuppgifter endast ska anviandas for att kontrollera den berorda tredjelandsmedbor-
garens identitet. Enligt punkten far resultatet av en sokning i det centrala systemet dértill endast
anvéndas fOr att gora en ansokan enligt artikel 6 1 Ecris-rambeslutet eller en sddan begidran som
avses i artikel 17.3 i forordningen.
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Ansokan enligt artikel 6 géller en begéiran att lamna uppgifter ur straffregister som en central-
myndighet stéllt en centralmyndighet i en annan medlemsstat. En begéiran enligt artikel 17.3
géller en fraga som Eurojust stéllt en medlemsstat i friga om ldmnandet av uppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation.

Eftersom uppgifterna enligt punkten ldmnas till en behorig myndighet som avses i artikel 3.6,
ska uppgifterna i Finland lamnas till Réttsregistercentralen. Sdsom det har konstaterats ovan i
motiveringarna till artikel 6, gér punkten det inte mojligt att [imna ut uppgifter som ldmnats till
Réttsregistercentralen till andra myndigheter eller parter.

Punkt 7 i artikeln kan tillimpas direkt, men i propositionen foreslas som nddvindig skyddsat-
gérd en bestimmelse som giller tiden for bevarandet av uppgifter om fingeravtryck (13 ¢ § 2
mom.).

Vid utebliven traff ska det centrala systemet enligt punkt 8 i artikeln automatiskt underrétta den
behoriga myndigheten. I Finland sédnds uppgiften till Réttsregistercentralen.

Punkt 8 i artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning,.
KAPITEL Il Lagring och dndring av uppgifter

Artikel 8 i forordningen innehaller bestimmelser om uppgifternas lagringsperiod. Enligt punkt
1 i artikeln ska varje uppgiftspost lagras i det centrala systemet sa ldnge som de uppgifter som
géller de fillande domarna mot den berdrda personen lagras i kriminalregistret. Enligt punkt 2
i artikeln ska den ddmande medlemsstatens centralmyndighet efter utgangen av den lagringspe-
riod som avses i punkt 1 radera uppgiftsposten, inbegripet uppgifter om fingeravtryck eller an-
siktsbilder, ur det centrala systemet. Raderingen ska om mdjligt ske automatiskt, och under inga
omstindigheter senare dn en manad efter lagringsperiodens utgang.

110 § i straffregisterlagen finns bestimmelser om radering av uppgifter ur straffregistret. Enligt
punkt 1 i artikeln ska straffregisteruppgifter som Réttsregistercentralen lagrat i Ecris-TCN ra-
deras enligt bestimmelserna i 10 § i den lagen. Enligt 50 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av
boéter far uppgifter i botesregistret inte 1amnas ut efter att tre ar forflutit fran det att en lagakraft-
vunnen dom eller ndgot annat slutligt myndighetsavgorande har avkunnats eller meddelats. En-
ligt 52 § i lagen ska uppgifterna i botesregistret raderas fem ar efter det att verkstilligheten av
den i denna lag avsedda pafoljd som uppgifterna hianfor sig till har slutforts. Enligt bestimmel-
serna bevaras uppgifterna i botesregistret ddrmed langre dn vad de enligt 50 § 2 mom. kan l4m-
nas ut.

I propositionen har det ansetts vara motiverat att de botesregisteruppgifter som Réttsregister-
centralen lagrat i Ecris-TCN ska raderas vid den tidpunkt som ndmns i 50 § 2 mom., varefter de
enligt bestimmelsen inte lingre kan ldmnas ut. I propositionen foreslés att en bestimmelse som
klargor detta ska inforas i det nya 3 a kap. (13 h § 1 punkten) i EU-straffregisterlagen.

Sasom det har konstaterats ovan ska fingeravtryck enligt artikeln raderas samtidigt som uppgif-
terna i straffregistret och botesregistret. Detta innebér att fingeravtryck inte kan raderas ur en
uppgiftspost innan uppgifterna i straffregistret och botesregistret raderas. I 33 § 4 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivs det om raderingen av sig-
nalementsuppgifter som behandlas for faststillande av identiteten, dvs. dven fingeravtryck, ur
polisens personregister. Enligt momentet ska uppgifterna raderas senast tio ar efter att den sista
uppgiften om en person misstankt for brott infordes. Uppgifterna ska dock raderas senast tio ar
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efter den registrerades dod, om det stringaste foreskrivna straffet for det grovsta brott som an-
véints som grund for registrering dr fangelse i minst ett ar. Enligt 33 § 7 mom. far dock allai 1-
5 mom. avsedda personuppgifter som anknyter till brottmal fortfarande bevaras, om de behovs
med tanke pa utredning, 6vervakning eller av nagon annan grundad anledning eller for att trygga
de réttigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hdr till polispersona-
len har. Nodvéndigheten av fortsatt bevarande av personuppgifter ska bedémas minst vart femte
ar.

Sasom det har konstaterats ovan finns det i 10 § i straffregisterlagen bestimmelser om rade-
ringen av uppgifter ur straffregistret. Enligt paragrafens 1 mom. ska uppgifter raderas ur straff-
registret enligt foljande: 1) uppgifter om villkorligt fingelse och om bdter, samhéllstjénst eller
overvakning som har domts ut utover villkorligt fingelse, om ungdomsstraff, boter i stillet for
ungdomsstraff samt om avsittning och samfundsbot sedan fem &ar forflutit, 2) uppgifter om
ovillkorligt fingelsestraff pa hogst tva ar, om dvervakningsstraff och om samhallstjdnst sedan
tio &r forflutit samt 3) uppgifter om ovillkorligt fingelsestraff pa 6ver tva och hogst fem ar samt
om dom genom vilken ndgon ldmnats obestraffad med stod av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i straff-
lagen sedan tjugo ar forflutit frén det den lagakraftvunna domen gavs. Enligt paragrafens 2
mom. raderas en uppgift om ett enskilt straff dock inte, om straffregistret innehaller sddana
uppgifter om den registrerade som enligt 1 mom. dnnu inte kan raderas. Alla uppgifter om den
registrerade raderas dock ur straffregistret ndr han har avlidit eller da nittio ar forflutit sedan
hans fodelse. Ett benaddningsbeslut inverkar inte pa raderingen av straffregisteruppgifter.

Det ar besvérligt att sammanfoga raderingstiderna i lagen om behandling av personuppgifter i
pohsens verksamhet och i straffregisterlagen, eftersom raderingsrunden ar & ena sidan minimi-
nivan pd den maximala straffen for ett brott och & andra sidan den démda straffen. Sdsom det
har konstaterats ovan géillande artikel 5, har det for tagande av fingeravtryck 1 9 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen inte foreskrivits nagon troskel i anknytning till straffskalan eller den domda
straffen. Enligt den foreslagna nya 9 kap. 3 a § i tvingsmedelslagen ska fOrutséttningen for
tagande av fingeravtryck vara ett lagakraftvunnet fangelsestraff i minst sex manader. Detta in-
nebdr att uppgifter om fingeravtryck kan pa omfattande sétt ingé i de uppgifter for faststéllande
av identiteten som bevarats i Ecris-TCN.

I vissa situationer &dr bevaringstiden enligt 10 § i straffregisterlagen ldngre &n enligt 33 § 4 mom.
i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Till exempel bevaringstiden
pa tio ar enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen och bestimmelsen i 10 § 2 mom. i
straffregisterlagen enigt vilken en uppgift om ett enskilt straff dock inte raderas ur straffregistret,
om registret innehéller sidana uppgifter om en person som enligt 1 mom. &nnu inte kan raderas,
leder till en ldngre bevaringstid &n enligt 33 § 4 mom. Det samma géller 10 § 2 mom. i straffre-
gisterlagen, enligt vilket en uppgift om ett ovillkorligt fangelsestraff raderas nér ifrdgavarande
person har avlidit eller da nittio ar forflutit sedan hans fodelse.

A andra sidan raderas uppgifter om fingeravtryck ur polisens personregister med stod av 33 § 4
mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet senast tio &r efter den
registrerades dod, om det stringaste foreskrivna straffet for det grovsta brott som anvints som
grund for registrering ar fangelse i minst ett ar. Uppgifter om fingeravtryck far dock med stod
av paragrafens 7 mom. bevaras dven under en langre tid, om de behovs med tanke pa utredning,
overvakning eller av ndgon annan grundad anledning eller for att trygga de réttigheter som den
registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till polispersonalen har. Den ldngsta
tilldtna bevaringstiden for uppgifter i polisens personregister dr ddrmed léngre &n enligt 10 § 2
monm. i straffregisterlagen, enligt vilken uppgifterna raderas nér ifrdgavarande person har avlidit
eller dé nittio &r har forflutit sedan hans fodelse.
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Nir det giller uppgifter i botesregistret foreslds det att uppgifter i botesregistret enligt det nya 3
a kap. 13 h § 1 punkt i EU-straffregisterlagen ska raderas ur Ecris-TCN nér tre ar har forflutit
frén det att den lagakraftvunna domen eller det slutliga myndighetsavgorandet avkunnades eller
meddelades. Detta innebér att uppgifterna i botesregistret alltid raderas fore de tidsfrister som
utsatts 1 33 § 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

For klarhetens skull foreslas det i propositionen att en bestimmelse som klargdr nér uppgifter
om fingeravtryck raderas ur Ecris-TCN ska inforas i det nya 3 a kap. (13 h § 2 punkten) i EU-
straffregisterlagen som foreslas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska uppgifter raderas inom
de tidsfrister som anges i 10 § i straffregisterlagen eller, om det enbart géller uppgifter som
hénfor sig till botesregistret, inom den tidsfrist som avses i den foreslagna 13 h § 1 punkten.
Sasom det har konstaterats ovan kan uppgifter om fingeravtryck i vissa situationer bevaras i
Ecris-TCN en léngre tid dr vad som foreskrivs i 33 § 4 mom. i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Detta kan dock inte betraktas som problematiskt, eftersom 33
§ 7 mom. mojliggdr, sdsom konstaterats ovan, en langre bevaringstid av bland annat en motive-
rad anledning. Forordningen mojliggdr inte heller en kortare bevaringstid.

Sasom konstaterats ovan foreslas det i propositionen att Réttsregistercentralen inte ska lagra
ansiktsbilder i en uppgiftspost, vilket innebér att bestimmelserna i artikel 8 inte har nagon be-
tydelse nar det géller ansiktsbilder.

Sasom det har konstaterats ovan i anknytning till artikel 5 ar det med tanke pa genomforandet
av forordningen och handhavandet av Rittsregistercentralens uppgifter, som enligt artikel 23
ska fungera som personuppgiftsansvarig, nodvéndigt att bevara en nationell kopia av uppgifter
som forts in 1 Ecris-TCN-systemet och om &ndringar i dem (det foreslagna 13 a § 3 mom.).
Uppgifterna i den nationella kopian ska bevaras s ldnge som det finns uppgifter i det centrali-
serade systemet. Darfor ska det i det féreslagna 13 a § 3 mom. foreskrivas att uppgifterna i fraga
ska raderas nir uppgiftsposten raderas ur Ecris-TCN-systemet. Nér det géller bevaringstiden av
uppgifter om fingeravtryck motsvarar detta innehallet i den foreslagna 13 h § 2 punkten. Genom
att bevara en kopia av uppgifter som dverforts till uppgiftsposten ser man till att en kopia av
ocksa de overforda fingeravtrycken blir kvar hos den personuppgiftsansvarige tills uppgiftspos-
ten raderas ur det centraliserade systemet.

I artikel 9 i forordningen finns bestimmelser om dndring och radering av uppgifter. Enligt punkt
1 1 artikeln far medlemsstaterna éndra eller radera de uppgifter som de har fort in i Ecris-TCN.
Enligt punkt 2 i artikeln ska varje dndring av de uppgifter i kriminalregistret som ledde till skap-
andet av en uppgiftspost i enlighet med artikel 5 innefatta en identisk &ndring, utan onddigt
drojsmaél, av de uppgifter som lagrats i den uppgiftsposten i det centrala systemet av den do-
mande medlemsstaten.

I punkt 3 1 artikeln foreskrivs om forfarandet som ska iakttas om en domande medlemsstat har
anledning att tro att de uppgifter som den har registrerat i det centrala systemet ar felaktiga eller
att uppgifter har behandlats i det centrala systemet i strid med forordningen. Enligt led a 1 punk-
ten ska den domande medlemsstaten omedelbart inleda ett forfarande for att kontrollera de be-
rorda uppgifternas riktighet eller lagligheten i behandlingen av dessa. Enligt led b ska den do-
mande medlemsstaten rétta uppgifterna eller radera dem frén det centrala systemet utan onddigt
dr6jsmal.

Skyldigheterna enligt punkterna 1-3 i artikeln géller i Finland Réttsregistercentralen.
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I punkt 4 1 artikeln foreskrivs om forfarandet som ska iakttas om en annan medlemsstat dn den
démande medlemsstat som har fort in uppgifterna har anledning att tro att uppgifterna &r felakt-
iga eller att uppgifter har behandlats i strid med forordningen. Enligt punkten ska medlemsstaten
i fraga utan onddigt drojsmal kontakta den domande medlemsstatens centralmyndighet. Enligt
andra stycket i punkten ska den domande medlemsstaten i enlighet med led a omedelbart inleda
ett forfarande for att kontrollera de berdrda uppgifternas riktighet eller lagligheten i behand-
lingen av dessa. Enligt led b ska den ddomande medlemsstaten om nddvéindigt ritta uppgifterna
eller radera dem fran det centrala systemet utan onddigt dréjsmél. Enligt led ¢ ska den ddmande
medlemsstaten utan onddigt dr6jsmél informera den andra medlemsstaten om att uppgifterna
har rattats eller raderats, alternativt om skélen till att uppgifterna inte har rittats eller raderats.

Aven skyldigheterna enligt punkt 4 i artikeln giller Rittsregistercentralen i egenskap av an-
tingen centralmyndigheten i en annan medlemsstat eller centralmyndigheten i den domande
medlemsstaten.

Andringen av uppgifter enligt punkt 1 i artikeln och rittande eller radering av uppgifter som
avses 1 punkterna 3 och 4 i artikeln kan fOrutsétta att Rattsregistercentralen har ratt att behandla
uppgifter om fingeravtryck som har erhéllits fran polisens informationssystem. Darfor ska det
foreslagna 13 a § 2 mom. i EU-straffregisterlagen ocksé ticka réttelse, dndring eller radering av
uppgifter om fingeravtryck. Enligt forslaget ska Réttsregistercentralen lagra en kopia av de upp-
gifter som forts in i Ecris-TCN-systemet och av dndringar i dem (13 a § 3 mom.).

Ett dylikt behov kan i synnerhet uppsta i situationer i vilka det misstinks att de fingeravtryck
som Rittsregistercentralen sparat i uppgiftsposten ar felaktiga. Situationen forutsétter ocksa en
jamforelse av uppgifter om fingeravtryck. P4 ovannimnda sitt 4r Réttsregistercentralen i enlig-
het med artikel 23 i férordningen i egenskap av den personuppgiftsansvarige ansvarig for att
uppgifterna ar korrekta, men i vissa fall blir det nédvéndigt att forsékra sig om uppgifternas
felfrihet 1 samarbete med polisen. Réttsregistercentralen har inte den nddviandiga sakkédnnedo-
men att jimfora uppgifter om fingeravtryck.

Darfor foreslas det att deti 13 a § 4 mom. ska inforas en bestimmelse enligt vilken polisen pa
Riéttsregistercentralens begéran har ritt att jamfora fingeravtryck for att sékerstélla att de ar
korrekta. Med stdd av géllande lagstiftning har polisen inte rétt att behandla fingeravtryck for
ett dylikt &ndamal pa en annan myndighets vignar.

KAPITEL 1V Utveckling, drift och ansvarsomrdden

I artikel 10 i forordningen finns bestimmelser om kommissionens rétt att anta genomforande-
akter. Enligt punkt 1 i artikeln ska kommissionen snarast mojligt anta de genomférandeakter
som &r nddvandiga for den tekniska utvecklingen och genomférandet av Ecris-TCN. Enligt
punkt 2 i artikeln antas de genomforandeakter som avses i punkt 1 i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 38.2.

Sasom det har konstaterats ovan ér det meningen att kommissionen véren 2022 ska anta genom-
forandeakten som avses i artikel 10.1.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 11 i férordningen finns bestimmelser om utvecklingen och den operativa forvaltningen
av Ecris-TCN. Enligt punkt 1 i artikeln ska EU-Lisa ansvara for utveckling och den operativa
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forvaltningen av Ecris-TCN och enligt punkt 2 for vidareutveckling och underhéll av Ecris re-
ferensprogramvara. Enligt punkt 3 1 artikeln ska EU-Lisa faststélla utformningen av Ecris-
TCN:s fysiska struktur och enligt punkt 4 utveckla och genomfora Ecris-TCN. I punkt 5 i arti-
keln finns bestimmelser om inrdttandet av en programstyrelse, dess sammanséttning och upp-
gifter. Programstyrelsen ska sékerstélla en lamplig hantering av utformnings- och utvecklings-
fasen av Ecris-TCN och sikerstélla konsekvens mellan centrala och nationella Ecris-TCN-pro-
jekt och nationell programvara for genomforande av Ecris. I punkt 6 finns bestimmelser om
faststéllandet av programstyrelsens arbetsordning, i punkt 7 om dess ordférandeskap och i punkt
8 om utgifter. I punkt 9 i artikeln foreskrivs om verksamheten av den raddgivande grupp som
avses 1 artikel 39 under utformnings- och utvecklingsfasen. I punkt 10 i artikeln finns bestdm-
melser om sikerstillandet av konfidentialiteten och integriteten for de uppgifter som lagras i
Ecris-TCN, i1 punkt 11 om uppgifter i anknytning till EU-Lisas kommunikationsinfrastruktur
och i punkt 12 om uppgifterna i anknytning till kommissionens kommunikationsinfrastruktur. I
punkt 13 1 artikeln foreskrivs om EU-Lisas skyldigheter gillande kvalitetskontrollen av uppgif-
ter lagrade i Ecris-TCN och i punkt 14 om uppgifter i anknytning till den operativa forvaltningen
av Ecris-TCN. Enligt punkt 15 i artikeln ska EU-Lisa utfora uppgifter som ror tillhandahéllandet
av utbildning i den tekniska anvéndningen av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara. I punkt
161 artikeln foreskrivs om tillimpningen av regler avseende tystnadsplikt eller andra likvérdiga
konfidentialitetskrav pa all personal som arbetar med uppgifter som registrerats i EU-Lisas
samtliga centrala system.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 12 innehaller bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter. Enligt punkz 1 1 artikeln
ska varje medlemsstat ansvara for a) sékerstillande av en siker anslutning mellan sina nationella
datoriserade kriminalregister och fingeravtrycksdatabaser och den nationella centrala dtkomst-
punkten, b) utveckling, drift och underhall av den anslutning som avses i led a, c) sidkerstédllande
av en anslutning mellan sina nationella system och Ecris referensprogramvara, d) forvaltning
av och arrangemang for hur vederborligen bemyndigad personal vid centralmyndigheterna ska
ges atkomst till Ecris-TCN i enlighet med forordningen och upprittande och regelbunden upp-
datering av en forteckning 6ver sadan personal och de profiler som avses i artikel 19.3 g. Enligt
led g ska en medlemsstat sdkerstilla att alla myndigheter med rétt till dtkomst till Ecris-TCN
skapar profiler som beskriver arbetsuppgifter och ansvarsomraden for personer som &r behdriga
att fora in, ritta, radera, konsultera och soka uppgifter.

For uppfyllandet av skyldigheterna enligt punkt 1 i artikeln ska i Finland ansvara Réttsregister-
centralen. Pa sékerstillande av en sidker anslutning enligt artikel 12.1 a tillimpas bestimmel-
serna om informationssikerheten av datanit i lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen samt i synnerhet dess bestimmelser om dverforing av information i inform-
ationsnitet samt bestimmelserna om skyddandet av personuppgifter i 31 och 32 § i dataskydd-
slagen for brottmal. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen ska informationen Gverforas i ett krypterat eller pa annat sétt skyddat format, om
en myndighet 6verfor sekretessbelagd information i det allmidnna datanitet. Dessutom ska dver-
foringen ordnas sa att mottagaren verifieras eller identifieras pa ett tillrickligt informationssé-
kert sétt innan mottagaren kommer at att behandla den 6verforda sekretessbelagda informat-
ionen. Angéende bedomning av informationssidkerheten i myndigheters informationssystem och
datakommunikation foreskrivs sirskilt.

Enligt punkt 2 1 artikeln ska varje medlemsstat ge den personal vid sina centralmyndigheter som
har ritt till atkomst till Ecris-TCN ldmplig utbildning, sérskilt om regler om datasékerhet och
dataskydd och om tilldimpliga grundldggande rittigheter, innan den bemyndigar den personalen
att behandla uppgifter som lagras i det centrala systemet.
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Den utbildningsskyldighet som stéllts i punkt 2 giller Réttsregistercentralen.
Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 13 i forordningen foreskrivs det om ansvaret for anvidndningen av uppgifter. Enligt
punkt 1 1artikeln ska varje medlemsstat sikerstélla att de uppgifter som registrerats i Ecris-TCN
behandlas pi ett lagligt sétt och sérskilt att a) endast vederborligen bemyndigad personal har
atkomst till uppgifterna for utférandet av sina arbetsuppgifter, b) uppgifterna samlas in pé lagligt
sétt och med full respekt for tredjelandsmedborgarens méanskliga vardighet och grundldggande
rittigheter, ¢) uppgifterna infors 1 Ecris-TCN pa lagligt sitt, d) uppgifterna ér riktiga och upp-
daterade nér de infors i Ecris-TCN.

Sasom det har konstaterats ovan tillimpas antingen dataskyddslagen for brottmél eller data-
skyddsforordningen i Finland pa behandlingen av straff- och botesregisteruppgifter samt pa be-
handlingen av fingeravtryck. Till exempel géllande artikel 13.1 a och ¢ finns ndrmare bestdm-
melser i 32 § i dataskyddslagen for brottmal. Géllande artikel 13.1 b och d ingér de komplette-
rande bestdmmelserna i 2 kap. i den lagen. Dartill kan den i propositionen foreslagna komplet-
terande lagstiftningen anses uppfylla de i punkt 1 stdllda kraven. Punkt 1 i artikeln forutsitter
igen separat kompletterande nationell lagstiftning.

I praktiken ska skyldigheten enligt artikel 13.1 a i synnerhet rikta sig till Rattsregistercentralen.
Skyldigheten enligt artikel 13.1 b géller polisen och skyldigheterna enligt artikel 13.1 ¢ och d
Rattsregistercentralen.

Enligt punkt 2 1 artikeln ska EU-Lisa sédkerstilla att Ecris-TCN drivs i enlighet med denna for-
ordning, den delegerade akt som avses i artikel 6.2 och de genomforandeakter som avses i artikel
10 samt i enlighet med dataskyddsfoérordningen. EU-Lisa ska framfor allt vidta n6dvéndiga at-
garder for att sdkerstélla sikerheten hos det centrala systemet och den kommunikationsinfra-
struktur som avses i artikel 4.1 d, utan att detta paverkar varje medlemsstats ansvarsomrade.

Enligt punkt 3 1 artikeln ska EU-Lisa snarast mojligt informera Europaparlamentet, rddet, kom-
missionen och Europeiska datatillsynsmannen om de atgirder som den vidtar enligt punkt 2
infor driftstarten av Ecris-TCN.

Enligt punkt 4 i artikeln ska kommissionen gora den information som avses i punkt 3 tillgénglig
for medlemsstaterna och allménheten via en regelbundet uppdaterad offentlig webbplats.

Punkterna 2—4 i artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 14 i forordningen innehéller bestimmelser om &tkomst i informationen for Eurojust,
Europol och Europeiska dklagarmyndigheten. Eurojust ska enligt punkt 1 1 artikeln ha direkt
atkomst till Ecris-TCN for genomforande av artikel 17 samt for att fullgdra sina uppgifter enligt
artikel 2 i forordning (EU) 2018/1727 (nedan Eurojustférordningen) i syfte att identifiera de
medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar mot tredjelandsmedborgare.

Artikel 17 1 forordningen innehéaller de nedan forklarade bestimmelserna om agerandet av Euro-
just som kontaktpunkt for tredjeldnder och internationella organisationer nar uppgifter fran tred-
jelandsmedborgarnas kriminalregister begérs. Eurojust ska enligt artikel 2.1 i Eurojustforord-
ningen stddja och stérka samordningen och samarbetet mellan nationella utredande myndigheter
och aklagarmyndigheter i samband med grov brottslighet som Eurojust enligt artikel 3.1 och
3.3 har behdrighet att hantera, nér denna brottslighet beror tva eller fler medlemsstater eller
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kraver lagforing pd gemensamma grunder, pa grundval av insatser som genomfors och inform-
ation som tillhandahélls av medlemsstaternas myndigheter, Europol, Europeiska dklagarmyn-
digheten och Olaf. Vid fullgérandet av sina uppgifter ska Eurojust enligt punkt 2 a) i artikeln
beakta varje begéran frdn en medlemsstats behoriga myndighet, all information som har tillhan-
dahéllits av unionsmyndigheter, unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyréer som &r be-
horiga i kraft av bestimmelser som antagits inom ramen for fordragen samt all information som
Eurojust sjilv har hamtat in, b) underlétta verkstdllandet av ansdkningar och beslut om réttslig
hjilp, inklusive ansokningar och beslut som bygger pa instrument som ger verkan at principen
om Omsesidigt erkdnnande. Enligt punkt 3 i artikeln ska Eurojust fullgéra sina uppgifter pé
begidran av de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna, pa eget initiativ eller pa Europeiska
aklagarmyndighetens begéran inom ramen for Europeiska éklagarmyndighetens behdrighet. 1
fraga om dessa uppgifter har Eurojust ddrmed direkt atkomst till Ecris-TCN.

Enligt punkt 2 i artikel 14 ska dven Europol ha direkt atkomst till Ecris-TCN i syfte att fullgdra
sina uppgifter enligt artikel 4.1 a—e och h i férordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphidvande av
radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF
(nedan Europol-forordningen) i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om
tidigare fillande domar mot tredjelandsmedborgare.

Enligt artikel 4.1 a—e och h i Europol-férordningen ska Europol utféra féljande uppgifter for att
uppné maélen i artikel 3: a) samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information, inbegri-
pet kriminalunderrittelser, b) utan dréjsmal, via de nationella enheter som har inrittats eller
utsetts enligt artikel 7.2, underritta medlemsstaterna om eventuella uppgifter om och samband
mellan brott som berdr dem, c) samordna, organisera och genomfora utredningar och operativa
insatser for att stodja och stdrka insatser fran medlemsstaternas behoriga myndigheter, som ut-
fors 1) tillsammans med medlemsstaternas behoriga myndigheter, eller ii) inom ramen for ge-
mensamma utredningsgrupper, i enlighet med artikel 5 och, i forekommande fall, i samverkan
med Eurojust, d) delta i gemensamma utredningsgrupper samt foresla att de inréttas i enlighet
med artikel 5, e) forse medlemsstaterna med information och analytiskt stdd i samband med
storre internationella hindelser, h) stodja medlemsstaternas gransdverskridande informations-
utbyte, verksamhet och utredningar samt gemensamma utredningsgrupper, inbegripet genom
att tillhandahalla operativt, tekniskt och ekonomiskt stod. I fraga om dessa uppgifter har Europol
direkt atkomst till Ecris-TCN.

Enligt punkt 3 i artikel 14 ska dven Europeiska dklagarmyndigheten ha direkt dtkomst till Ecris-
TCN 1 syfte att fullgdéra sina uppgifter enligt artikel 4 i férordning (EU) 2017/1939 (nedan
EPPO-forordningen) om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten géllande genomforande
av fordjupat samarbete i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare
féllande domar mot tredjelandsmedborgare. I skil 33 i ingressen till forordningen konstateras
dartill att &ven om standpunkten bland de medlemsstater som inte deltar 1 forfarandet for for-
djupat samarbete om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten bor beaktas, bor Europeiska
aklagarmyndigheten inte nekas &tkomst till uppgifter om fallande domar av det enda skélet att
den berdrda medlemsstaten inte deltar i det férdjupade samarbetet.

Enligt artikel 4 i EPPO-forordningen ska Europeiska dklagarmyndigheten vara ansvarig for att
utreda, lagfora och vicka talan mot forovare av och medhjalpare till sdidana brott som skadar
unionens ekonomiska intressen och som foreskrivs i direktiv (EU) 2017/1371 och faststalls i
enlighet med denna forordning. I detta avseende ska Europeiska édklagarmyndigheten genom-
fora utredningar samt driva &tal och utdva é&klagares uppgifter i medlemsstaternas behoriga
domstolar till dess att drendet har avslutats. I frdga om dessa uppgifter har Europeiska &klagar-
myndigheten direkt atkomst till Ecris-TCN.
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Punkterna 1-3 i artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I punkt 4 1 artikeln faststills hur Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten far be-
géra uppgifter ur nationella kriminalregister efter att de har anvint Ecris-TCN och fatt en traff
till nagon medlemsstat. Efter en traff som anger vilka medlemsstater som innehar uppgifter i
kriminalregister om en tredjelandsmedborgare far Eurojust, Europol och Europeiska éklagar-
myndigheten enligt punkten kontakta de nationella myndigheterna i dessa medlemsstater for att
begéra uppgifter ur kriminalregister pd det sétt som foreskrivs i deras respektive grundakt. Punk-
ten faststéller ddrmed bara det hur uppgifter ur kriminalregister begérs, inte det pa vilka villkor
medlemsstaterna ska utldimna kriminalregisteruppgifter.

Med tanke pa innehéllet i punkt 4 i artikeln har det i propositionen ansetts dverensstimma med
forordningen att uppgifter inom samarbetet enligt artikeln 14mnas ut fran Finland till Eurojust,
Europol och Europeiska &dklagarmyndigheten enligt gillande bestimmelser om dessa organ.

I fraga om Eurojust hdnvisas det till kriminalregisteruppgifter i Eurojustférordningens artikel 9,
som giller tillgdngen till nationella register. Enligt den ska Eurojusts nationella medlemmar ha
tillgang till, eller &tminstone kunna inhdmta, den information som finns i féljande typer av re-
gister i deras medlemsstat, i enlighet med nationell ritt bland annat ur kriminalregister (led a)
och andra register hos offentliga myndigheter i deras medlemsstat diar denna information &r
nddvindig for fullgérandet av deras uppgifter (led e). I ett forfarande enligt artikeln ska den
nationella medlemmen begéira information av Réttsregistercentralen, som ska lamna ut uppgif-
terna till den nationella medlemmen enligt nationell lagstiftning. Eurojustférordningen innehal-
ler inga andra uttryckliga bestimmelser om kriminalregisteruppgifter och ddrmed inte heller
sdrskilda bestimmelser om hur uppgifter i kriminalregister begérs av en medlemsstat.

Om Eurojusts operativa uppgifter foreskrivs i artikel 4 i Eurojustférordningen. Enligt dess punkt
2 far Eurojust vid utférandet av sina uppgifter anmoda de behoriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna, med angivande av sina skél, att tillhandahalla Eurojust all information som
byran behdver for att fullgora sina uppgifter (led e). Utbyte av operativ information mellan
Eurojust och medlemsstaterna ska enligt artikel 7.8 ske via de nationella medlemmarna. Enligt
artikel 8.1 b ska de nationella medlemmarna ha befogenhet att direkt kontakta och utbyta in-
formation med en behorig nationell myndighet i medlemsstaten eller ett behorigt unionsorgan
eller en behorig unionsbyra, inklusive Europeiska aklagarmyndigheten.

Lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete (Eurojust) (nedan Eurojustlagen) innehéller inga nirmare bestimmelser om begér-
andet att kriminalregisteruppgifter.

I 8 § 2 mom. i Eurojustlagen foreskrivs det att det som i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019) foreskrivs om en éklagares ritt att f4 information tillimpas ocksa pa den nationella
medlemmen nér denne skdter uppgifter i enlighet med Eurojustférordningen. 122 § i den lagen
foreskrivs allmént att en &klagare har trots sekretessbestimmelserna rétt att for ett tjansteupp-
drag avgiftsfritt fa behdvlig information och behovliga handlingar av myndigheter och av sam-
manslutningar som har tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte ldmnande av inform-
ationen eller handlingen till dklagaren eller anvidndning av informationen som bevis har forbju-
dits eller begrinsats i lag. Enligt paragrafens 2 mom. har dklagaren rétt att ur Rattsregistercen-
tralens botesregister f4 den information om bétesstraff och verkstéllighet av botesstraff som
behovs vid atalsprévningen. Paragrafen innehéller ingen hénvisning till straffregisterlagen. En-
ligt 8 § 3 mom. i Eurojustlagen far den nationella medlemmen vid handldggningen av drenden
i Eurojust trots sekretessbestimmelserna behandla personuppgifter som han eller hon har fatt
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med stdd av sina befogenheter, och trots sekretessbestimmelserna utlimna personuppgifterna
till Eurojust.

I regeringens proposition 45/2019 rd géllande Eurojustlagen konstateras det att 8 § 2 mom. i
Eurojustlagen ska komplettera artikel 9 i Eurojustforordningen, som géller tillgangen av en nat-
ionell medlem till nationella register. Enligt regeringens proposition ska den nationella med-
lemmen allts& ges motsvarande rétt till atgéng till personuppgifter som dklagaren. Bred tillgéng
till information dr motiverad med hénsyn till artikel 9 1 Eurojustforordningen, enligt vilken de
nationella medlemmarna ska ha tillgang till, eller atminstone kunna inhdmta, den information
som finns i foljande register i deras medlemsstat, i enlighet med nationell rétt: straffregister,
register Over gripna eller anhallna personer, utredningsregister, DNA-register samt till andra
register hos offentliga myndigheter i deras medlemsstat dir denna information dr nédvéndig for
fullgérandet av deras uppgifter (s. 20). I regeringens proposition konstateras vidare att inform-
ation far dessutom limnas vidare genom formedling av den nationella medlemmen ur polisens,
Tullens och Grénsbevakningsvisendets register i enlighet med 25 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 33 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet och 21 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen. Av-
vikande fran den nuvarande lagen foreslas det i den nya lagen ingen informativ hénvisningsbe-
stimmelse till ndmnda lagar. En nationell medlem kan ddrmed till exempel 1dmna ut person-
uppgifter som han eller hon fétt av en finsk myndighet till nationell medlem i en annan med-
lemsstat nér drendet behandlas av Eurojust (s. 21).

Enligt 3 § i straffregisterlagen far registeruppgifter lamnas ut enligt den lagen. Bestdmmelsen
innebdr att om utlimnande av uppgifter ur straffregister ska foreskrivas i straffregisterlagen.
Om aklagares ritt att far uppgifter ur straffregistret foreskrivs i 4 § 1 mom. 2 punkten i straffre-
gisterlagen. Enligt bestimmelsen kan ur straffregistret oberoende av den sekretessplikt som f6-
reskrivs i 3 § eller i ndgon annan lag ldmnas ut uppgifter om personer till aklagare for atal,
atalsprovning eller tvangsmedelsidrenden. Bestimmelsen i 8 § 2 mom. i Eurojustlagen, som hén-
visar till lagen om Aklagarmyndigheten, kan inte anses vara en tillricklig grund for utlimnande
av uppgifter ur straffregister till en nationell medlem. Med beaktande av artikel 9 1 Eurojustfor-
ordningen och innehéllet i regeringens proposition géllande Eurojustlagen kan det dock anses
att syftet har varit att 8 § 2 mom. i Eurojustlagen dven ska mdjliggora utlimnandet av straffre-
gisteruppgifter. Darfor foreslas det i propositionen att ordalydelsen i 8 § 2 mom. ska éndras sé
att den, 1 enlighet med skyldigheterna i artikel 9 i Eurojustforordningen, dven ska ticka utlam-
nande av straffregisteruppgifter till en nationell medlem i enlighet med 4 § 1 mom. 2 punkten i
straffregisterlagen.

Botesregistret kan anses vara ett annat register enligt artikel 9 e i Eurojustforordningen. Utlam-
nandet av uppgifter i botesregistret till en nationell medlem kan anses vara tillrackligt mycket
reglerat, eftersom det foreskrivs om utlimnandet av botesregisteruppgifter till dklagaren i 22 §
2 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten. Utlimnandet av uppgifter i lagringsregistret kommer
inte 1 frdga i samarbetet enligt artikel 14 i férordningen inom ramen for viket det av Finland
enbart begirs uppgifter om en tredjelandsmedborgare som har domts i Finland, eftersom lag-
ringsregistret enbart innehéller uppgifter om finska medborgare som har domts i en annan med-
lemsstat.

Inte heller Europolfoérordningen innehaller sirskilda bestimmelser enligt artikel 14.4 om begi-
randet av uppgifter ur kriminalregister av medlemsstater. Enligt artikel 7.6 i Europolférord-
ningen ska varje medlemsstat via sin nationella enhet eller, med forbehall for punkt 5, en behorig
myndighet, i synnerhet tillhandahéalla Europol den information som &r nddvéndig {or att den ska
kunna uppfylla sina mél, inbegripet uppgifter om de former av brottslighet vars férebyggande
eller bekdmpande prioriteras av unionen (led a) och i enlighet med artikel 38.5 a sékerstilla att
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nationell ritt efterlevs vid tillhandahallande av information till Europol (led d). Lagen om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (214/2017, nedan Europollagen)
innehéller inga bestimmelser som kompletterar frigan. Bestimmelser om utlimnande av per-
sonuppgifter till Europol finns i 28 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Enligt bestimmelsen far polisen trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgif-
ter till Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning med iakttagande av be-
stimmelserna i Europolforordningen och Europollagen. Ovanndmnda bestimmelser har tolkats
sé att straff- eller botesregisteruppgifter inte pd basis av dem ldmnas frdn Finland till Europol.
Sasom det har konstaterats ovan, har det i propositionen ansetts 6verensstimma med f6rord-
ningen att uppgifter inom samarbetet enligt artikeln 6verldmnas frén Finland till de EU-organ
som avses i artikeln enligt gillande bestimmelser om dessa organ. Detta innebar att straff- eller
botesregisteruppgifter inte inom samarbetet enligt artikeln 1dmnas till Europol.

Inte heller EPPO-férordningen innehéller sérskilda bestimmelser enligt artikel 14.4 om begér-
andet av uppgifter ur kriminalregister av medlemsstater. Artikel 43 i EPPO-férordningen inne-
héller bestimmelser om Europeiska dklagarmyndighetens tillgang till information. Enligt punkt
1 i artikeln ska europeiska delegerade aklagare kunna erhélla all relevant information som finns
lagrad i nationella databaser for brottsutredning och brottsbekdmpning samt andra relevanta re-
gister som tillhor offentliga myndigheter, pa samma villkor som de som giller enligt nationell
lagstiftning i liknande &renden. Enligt 14 § i lagen om Finlands deltagande i Europeiska &klagar-
myndighetens (EPPO) verksamhet (66/2021, nedan EPPO-lagen) ska det som i 22 § i lagen om
Aklagarmyndigheten foreskrivs om en dklagares ritt att fi information tillimpas ocksa pa den
europeiska dklagaren och de europeiska delegerade dklagarna nar de skoter sina uppgifter enligt
EPPO-forordningen. Vad som i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet,
lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet (639/2019), lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) och i andra lagar foreskrivs om utldm-
nande av uppgifter till &klagaren tillimpas ocksa pa utlimnande av uppgifter till den europeiska
aklagaren och de europeiska delegerade &klagarna nér de skoter sina uppgifter enligt EPPO-
forordningen. Enligt regeringens proposition om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten
(EPPO) (184/2020 rd) behdvs hénvisningen till andra lagar” eftersom det bestdms om rétten
att [amna ut personuppgifter till aklagaren i flera olika lagar utover dem som nimns i paragrafen,
till exempel straffregisterlagen (s. 117).

Néamnda bestdmmelser gor det mojligt att 1dmna ut straff- och botesregisteruppgifter till Euro-
peiska dklagarmyndigheten och europeiska delegerade aklagaren i enlighet med den nationella
lagen i samma omfattning som till &klagaren. Sasom det har konstaterats ovan finns bestdmmel-
ser om utldmnande av uppgifter ur straffregistret i 4 § 1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen
och om utlimnande av uppgifter ur bdtesregistret i 22 § 2 mom. i lagen om Aklagarmyndig-
heten. Forfarandet vid utlimnandet av uppgifter Gverensstimmer dven med artikel 43, dvs.
Europeiska aklagarmyndigheten eller europeiska delegerade dklagare ska begdra uppgifter av
Rittsregistercentralen, som ska ldmna ut uppgifterna till Europeiska dklagarmyndigheten och
europeiska delegerade aklagaren i enlighet med den nationella lagen. Sdsom det har konstaterats
ovan kommer utlimnandet av uppgifter i lagringsregistret inte i friga i samarbetet enligt artikel
14 inom ramen for viket det av Finland bara begérs uppgifter om en tredjelandsmedborgare som
har domts i Finland, eftersom lagringsregistret enbart innehaller uppgifter om finska medbor-
gare som har domts i en annan medlemsstat.

Artikel 15 i forordningen innehéller bestimmelser om dtkomst for bemyndigad personal vid
Eurojust, Europol och Europeiska aklagarmyndigheten i uppgifter i Ecris-TCN.

Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.
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Artikel 16 i forordningen innehéller bestimmelser om ansvarsomréden for Eurojust, Europol
och Europeiska &klagarmyndigheten vid bland annat faststdllandet av de tekniska medlen f6r en
anslutning till Ecris-TCN, tillhandahallandet av utbildning &t sin personal samt om sékerstal-
landet av personuppgifter.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 17 i forordningen foreskrivs om Eurojusts agerande som kontaktpunkt for tredjeldnder
och internationella organisationer. Enligt punkt I i artikeln fér tredjeldnder och internationella
organisationer inom ramen for ett brottmalsférfarande rikta begéran om information om vilka
medlemsstater, om ndgon, som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedbor-
gare till Eurojust. For detta andamal ska de anvénda den standardblankett som aterfinns i bilagan
till forordningen. I skél 33 i forordningens ingress konstateras det att Eurojusts roll som kon-
taktpunkt inte paverkar tillimpningen av principen om straffrittsligt samarbete, inbegripet reg-
lerna om 6msesidig réttslig hjalp. Enligt punkt 2 i artikeln nér Eurojust tar emot en begéran
enligt punkt 1 ska den anvidnda Ecris-TCN for att identifiera vilka medlemsstater, om néagon,
som innehar uppgifter i kriminalregister om den berérda tredjelandsmedborgaren. Enligt punkt
3 i artikeln ska Eurojust vid en traff fraga den medlemsstat som innehar uppgifter i kriminalre-
gister om den berorda tredjelandsmedborgaren om den samtycker till att Eurojust informerar
tredjelandet eller den internationella organisationen om namnet pa den berérda medlemsstaten.
Om den medlemsstaten 1&dmnar sitt samtycke ska Eurojust informera tredjelandet eller den in-
ternationella organisationen om namnet pa den medlemsstaten samt om hur tredjelandet eller
organisationen kan begéira utdrag ur kriminalregistret fran den medlemsstaten i enlighet med
tillimpliga forfaranden. Enligt punkt 4 i artikeln ska Eurojust, i fall déar det inte finns nagon traff
eller om Eurojust inte kan l&dmna ett svar i enlighet med punkt 3 pa framstillningar som gors
enligt artikeln, informera det berérda tredjelandet eller den berdrda internationella organisat-
ionen om att den har avslutat forfarandet utan att ge ndgon indikation pa huruvida uppgifter i
kriminalregister om den berdrda personen innehas av ndgon av medlemsstaterna.

Bestdmmelserna i artikeln kan i huvudsak tillimpas direkt. Kompletterande nationell lagstift-
ning behdvs dock géllande situationer i vilka Eurojust fragar av Finland om Finland 1dmnar sitt
samtycke till att Eurojust informera ett tredjeland eller en internationell organisation om Fin-
lands namn. Om Finland ldmnar sitt samtycke till att dess namn anges, ldmnar tredjelandet eller
den internationella organisationen Finland en begiran om internationell réttshjélp géllande ut-
lamnande av straffregisteruppgifter. Bestimmelser om samtycke till en dylik begéran finns i 24
§ 1 lagen om internationell rattshjdlp i straffréttsliga drenden. Enligt paragrafen far straffregis-
teruppgifter pa begéran av en myndighet i en frimmande stat, under samma forutséttningar som
géller for utlimnande till finska myndigheter, lamnas ut enligt denna lag for behandlingen av
ett straffréttsligt drende. Beslut om utlimnande av straffregisteruppgifter fattas av Réttsregis-
tercentralen. Om inte nagot annat foreskrivs separat eller foljer av internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland, ska Réttsregistercentralen, nér uppgifter som fatts frén en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen ldmnas ut, stélla som villkor att uppgifterna endast far an-
vindas for behandlingen av det straffrittsliga drende for vilket de har begérts. Vid utlimnande
av uppgifter som fatts frain Forenade kungariket ska Réttsregistercentralen iaktta bestimmel-
serna i artikel 651.4 i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europe-
iska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och Nor-
dirland, & andra sidan.

Enligt paragrafen ldmnas uppgifter ut enligt provning. Det kan mellan Finland och ett tredjeland

finnas i kraft ett internationellt avtal som ska iakttas och som kan medfora en skyldighet att
lamna ut uppgifter. Skyldigheten kan till exempel basera sig pé artikel 13 i konvention en om
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Oomsesidig rttslig hjilp i brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater (FordrS
30/1981).

I 7 kap. 1 dataskyddslagen for brottmal foreskrivs det om dverforingar av personuppgifter till
tredjeldnder och internationella organisationer. Bestimmelserna innehéller de allménna princi-
per som tillimpas pa dverforingar av personuppgifter och som i princip géller alla dverféringar
av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige verfor till ett tredjeland eller en internat-
ionell organisation. Dessutom maste man iaktta andra krav gillande behandlingen av person-
uppgifter om vilka det foreskrivs i dataskyddslagen for brottmal. Vid dverféringen av person-
uppgifter méste man se till att det mottagande landet eller den mottagande organisationen har
en tillrdcklig niva pa dataskydd. Garantin pa tillrdckligt dataskydd kan vara ett beslut om till-
rackligheten av dataskyddet som antagits av kommissionen eller det att tillridckliga skyddsat-
gérder kan sékras pé annat sitt, i synnerhet med ett juridiskt bildande avtal. Personuppgifter kan
ocksa overforas om undantagen i sérskilda situationen enligt 43 § i den lagen blir tillampliga.

Betriffande regleringen ska man bland annat iaktta att ett samtycke till Eurojust kan leda till att
det tredjeland som har lamnat begéran far reda pé ifragavarande persons vistelseplats. Detta har
betydelse for de personer som har ett behov av internationellt skydd i forhallande till det tred-
jeland som har presenterat begéran enligt artikeln. Nér det géller dylika personer ska man vid
lamnandet av samtycket bland annat ta hiansyn till 24 § 1 mom. 24 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/999, nedan offentlighetsiagen). Enligt punkten ska
handlingar som géller behovet av internationellt skydd eller grunden till det, om det inte ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte dventyrar siakerheten for parten eller partens
nirstaende, betraktas som sekretessbelagda myndighetshandlingar. I 23 § 1 mom. i offentlig-
hetslagen forbjuds réjandet av sddan information som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling.

Justitiekanslerns avgérande OKV/741/1/2011 faststéller tolkningen enligt vilken uppgiften om
en asylsokandes vistelse 1 Finland kan vara en sekretessbelagd uppgift. Uppgiften om vistelsen
i landet kan dventyra personens eller en nérstdende persons sikerhet, &ven om det inte dartill
lamnas information om omstidndigheterna géllande s6kandet av asyl. Om en dylik risk forelig-
ger, kan uppgiften om den asylsdkandes vistelse i landet enligt offentlighetslagen inte ldmnas
ut till en myndighet i ett annat land. I bitrddande justiticombudsmannens avgdrande
EOA/380/4/04 har det ansetts att sekretessbestimmelsen som skyddar asylsékande och deras
narstaende inte dr bunden till asylansdkans behandlingsskede.

Enligt forarbetet till 24 § 1 mom. 24 punkten i den gillande offentlighetalagen avses det med
behovet av internationellt skydd eller grunden till det bedomningen av behovet av flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande enligt 3 § 13 punkten i utlinningslagen
(301/2004), vilket innebdr att flyktingar och asylsokande alltjamt omfattas av skyddet. Tillamp-
ningen av bestdimmelsen ar inte direkt bunden till det huruvida personen uppfyller férutséttning-
arna for internationellt skydd enligt lagen, dvs. huruvida personen &r i behov av skydd eller inte,
utan bestimmelsen tillimpas enligt den vid varje tillfille genomforda bedémningen frén fall till
fall. Vid bedomningen fran fall till fall beaktas personens bakgrund, de uppgifter som da finns
tillgéingliga om personens situation och eventuellt nuvarande eller kommande hot (FvUB
10/2020 rd, s. 54).

Dartill ska man ta hinsyn till Finlands internationella skyldigheter gidllande internationellt
skydd, som ingér bland annat i konvention angéende flyktingars réttsliga stéllning (Genévekon-
ventionen, FordrS 77/1968) och protokollet gillande flyktingarnas réttsliga stallning i anknyt-
ning till den (FordrS 78/1968).
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I propositionen foreslas det att det ska vara Rittsregistercentralen som beslutar om samtycket
sdsom dven om utlimnandet av straffregisteruppgifter. Vid beredningen av propositionen har
det dvervégts huruvida justitieministeriet har béttre sakkdnnedom att beddma om det i artikeln
avsedda samtycket kan ldamnas. Givandet av befogenheter till justitieministeriet komplicerar
dock forfarandet, och fordelningen av befogenheter till flera parter kan med anledning av detta
inte anses vara motiverat. | propositionen har det ansetts vara motiverat att Réttregistercentralen
lamnar det samtycke som avses i 3 punkten i artikeln, om inte négot annat foreskrivs séarskilt
eller foljer av internationella forpliktelser som 4r bindande for Finland.

Aven om det ir friga om utlimnande av uppgifter till ett tredjeland eller en internationell orga-
nisation, om vilket det foreskrivs i lagen om internationell rittshjilp i straffrattsliga drenden,
foreslés det i propositionen att bestimmelsen om ldmnande av samtycke ska ingé i EU-straffre-
gisterlagen (13 i §). Grunden till detta dr att det ar friga om en bestimmelse som kompletterar
Ecris-TCN-forordningen.

Av ovanndmnda anledningar ska Réttsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna ha rétt
att av Migrationsverket fa information om behovet av internationellt skydd for den tredjelands-
medborgare som begéran giller, om det &r nodvéndigt for att fatta beslut om ldmnande av sam-
tycke. Som tillrackligt med tanke pa beslutsfattandet vid Réttsregistercentralen har ansetts att
den endast far uppgifter om huruvida personen har ansokt om internationellt skydd, nar skyddet
har ansokts om, huruvida det har beviljats och vilket det tredjeland eller de tredjeldnder i vilka
personen har mott forfoljelse eller allvarlig skada dr. Mer omfattande uppgifter om personens
bakgrund och situation, som utgor grunden till behovet av internationellt skydd, har inte ansetts
vara nodvandigt med tanke pa Rattsregistercentralens beslutsfattande. Om fragan ska foreskri-
vas 1 det foreslagna 13 i § 2 mom. I 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska foreskrivas om
Rittsregistercentralens rétt att trots sekretessbestimmelser till Migrationsverket ldmna ut upp-
gifter som dr nddvéndiga for tillgodoseendet av den réttighet som avses i 2 mom.

Varken Eurojust, Europol, Europeiska dklagarmyndigheten eller ndgon centralmyndighet far
enligt artikel 18 i forordningen Gverfora eller gora tillganglig for ett tredjeland, en internationell
organisation eller en privat part, uppgifter fran Ecris-TCN om en tredjelandsmedborgare. Arti-
keln begrénsar inte tillimpningen av artikel 17.3.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 19 i férordningen innehaller bestimmelser om datasikerhet, som géller sdvédl EU-Lisa
som medlemsstaterna. Enligt punkt 3 i artikeln ska medlemsstaterna sidkerstilla datasékerheten
fore och under 6verforingen till och mottagandet fran den nationella centrala atkomstpunkten.
Punkten innehaller dértill detaljerade krav pé sikerstillandet av datasékerheten som tillimpas
direkt pa medlemsstaternas myndigheter. Dessa krav giller i synnerhet Réttsregistercentralen
som central atkomstpunkt men dven utlimnande av uppgifter fran polisen till Réttsregistercen-
tralen. Bestimmelser om personuppgifternas datasékerhet finns dértill i 5 kap. i dataskyddsla-
gen for brottmal och i kapitel IV avsnitt 2 i dataskyddsforordningen. Bestimmelserna innehaller
bland annat kraven pa tekniska och organisatoriska atgirder som motsvarar den risk som be-
handlingen av personuppgifter medfér samt om ldmnandet av en anmélan om en personupp-
giftsincident till dataskyddsmyndigheten och den registrerade. Artikeln forutsitter ingen kom-
pletterade nationell lagstiftning med tanke pa de detaljerade kraven pé datasékerhet, de ovan
betrdffande artikel 7 redogjorda bestimmelserna i anknytning till anvandningssyften av person-
uppgifter som géller brottmélsdomar i frdga om behandlingen av personuppgifter géllande brott-
maélsdomar, bestimmelserna om bevaringstider samt de foreslagna detaljerade och noga avgrén-
sade bestdmmelserna om utlimnande av uppgifter om fingeravtryck.
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Artikel 20 i forordningen innehdller bestimmelser om en medlemsstats, EU-Lisas, Eurojusts,
Europols eller Europeiska dklagarmyndighetens skadestindsansvar gentemot en person, en
medlemsstat eller Ecris-TCN. Enligt punkt I 1 artikeln ska varje person eller medlemsstat som
har lidit ekonomisk eller ideell skada till f6ljd av en olaglig behandling eller ndgon annan hand-
ling som é&r oforenlig med forordningen ha rétt till ersittning frén a) den medlemsstat som é&r
ansvarig for den uppkomna skadan, eller b) EU-Lisa, om EU-Lisa inte har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt denna forordning eller férordning (EU) 2018/1725 (Europaparlamentets och ra-
dets forordning om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av saidana uppgifter
samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG, nedan data-
skyddsforordning for organ). Den medlemsstat som &r ansvarig for den uppkomna skadan re-
spektive EU-Lisa ska helt eller delvis befrias fran detta ansvar om den bevisar att den inte ar
ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

I punkt 2 i artikeln foreskrivs det att om en medlemsstats, Eurojusts, Europols eller Europeiska
aklagarmyndighetens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen skadar
Ecris-TCN, ska den medlemsstaten, Eurojust, Europol respektive Europeiska aklagarmyndig-
heten hallas ansvarig for sddan skada, sévida inte och i den mén EU-Lisa eller en annan med-
lemsstat som deltar i Ecris-TCN underlét att vidta rimliga atgérder for att férhindra skadan eller
for att minimera dess verkningar. Erséttningsansprak mot en medlemsstat ska enligt punkt 3 i
artikeln regleras av svarandemedlemsstatens ritt. Ersdttningsansprak mot EU-Lisa, Eurojust,
Europol och Europeiska édklagarmyndigheten regleras av deras respektive grundakt.

De i punkt 3 i artikeln avsedda ersattningsanspraken mot en stat ska i Finland behandlas enligt
lagen om statens skadestdndsverksamhet (978/2014). Om ersittning ska ansokas av Statskon-
toret, och den som &r missndjd med dess avgorande far enligt 4 § 2 mom. i den lagen vécka
talan mot staten i tingsrétten pa det sétt som foreskrivs i fraga om tvistemal. Artikeln forutsitter
ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikel 21 i forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att varje centralmyndighet vid-
tar de atgérder som dr nédvéndiga for att folja forordningen och vid behov samarbeta med till-
synsmyndigheterna.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikel 22 i forordningen ska varje missbruk av uppgifter som forts in i Ecris-TCN bli
foremal for effektiva, proportionella och avskridckande sanktioner eller disciplinéra atgérder, i
enlighet med nationell rétt eller unionsrétt.

161 § i dataskyddslagen for brottmal ingér en hinvisningsbestammelse till straffbestimmelser.
Enligt paragrafen finns bestimmelser om straff for dataskyddsbrott i 38 kap. 9 § i strafflagen.
Om straff for krdnkning av kommunikationshemlighet foreskrivs i 38 kap. 3 §, om grov krink-
ning av kommunikationshemlighet i 4 §, om dataintrang i 8 § och om grovt dataintrdngi8a § i
den lagen. Till straff for brott mot sekretessplikt enligt 55 § 3 mom. och tystnadsplikt enligt 62
§ 1 dataskyddslagen for brottmal doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen
utgdr brott enligt 40 kap. 5 § 1 den lagen eller om inte striangare straff for den foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Om dataombudsmannens befogenheter foreskrivs 1 47, 48 och 51 § i dataskyddslagen for brott-
mal. Dataombudsmannen far bland annat meddela foreligganden gillande den personuppgifts-
ansvarige samt forbud mot behandling eller andra begriansningar av behandlingen. Dataombuds-
mannen far férena sitt beslut eller foreldggande med vite (52 § i dataskyddslagen for brottmal).
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Sasom det har konstaterats ovan dven dataskyddsfoérordningen och allmédnna dataskyddslagen
kan bli tillimpliga till den del som Ecris-TCN anvénds for ndgot annat &ndamal 4n behandlingen
av ett brottmal. I 26 § i dataskyddslagen ingar en hinvisningsbestdmmelse till straffbestimmel-
ser. Enligt paragrafen finns bestimmelser om straff for dataskyddsbrott i 38 kap. 9 § i straftla-
gen. Om straff for krinkning av kommunikationshemlighet och for grov krdnkning av kommu-
nikationshemlighet foreskrivs i 38 kap. 3 och 4 § och om straff for dataintrang och grovt data-
intréng 1 38 kap. 8 och 8 a § i strafflagen. Till straff for brott mot tystnadsplikt enligt 35 § och
sekretessplikt enligt 36 § i dataskyddslagen doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
géirningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strdngare straff for den fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

Enligt 38 kap. 10 § 3 mom. i strafflagen ska aklagaren hora dataombudsmannen innan atal vacks
for brott som ndmns i paragrafens 1 mom. och domstolen ska ge dataombudsmannen tillfélle att
bli hord nér den behandlar ett mal som géller ett sidant brott.

Bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och behdrighet finns i artiklarna 55-59 i data-
skyddsférordningen. Dessa behdrigheter ér 1dngt de samma som de behorigheter som baserar
sig pd dataskyddsagen for brottmal. Aven med stdd av dataskyddsférordningen har dataom-
budsmannen omfattande undersékningsrtt, ritt att fa information och korrigerande befogen-
heter, till exempel ritten att ge en anmérkning till den personuppgiftsansvarige eller att meddela
begransningar for behandling eller ett behandlingsforbud. Dataskyddsforordningen innehéller
bestimmelser om vissa kompletterande behorigheter, inklusive ritten att foreldgga vite. Data-
ombudsmannen har dven med stod av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen behorighet
att pafora administrativa sanktioner, men inte 4t myndigheter. Artikeln forutsétter ingen kom-
pletterande nationell lagstiftning.

KAPITEL V Dataskyddsrdttigheter och tillsyn

I artikel 23 i forordningen finns bestimmelser om personuppgiftsansvarig och personuppgifts-
bitrdde. Enligt punkt 1 1 artikeln ska varje centralmyndighet fungera som personuppgiftsansva-
rig i enlighet med unionens tillimpliga dataskyddsregler med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter som centralmyndighetens medlemsstat utfor enligt forordningen. Réttsregistercen-
tralen, som i1 Finland 4r centralmyndigheten, ska vara den personuppgiftsansvarige, om vars
uppgifter det beroende pa personuppgifternas anvandningssyfte foreskrivs i antigen dataskydd-
slagen for brottmadl eller i dataskyddsforordningen. Raittsregistercentralens stillning som den
personuppgiftsansvarige behandlas &ven i samband med artikel 5 i Ecris-TCN-foérordningen.

Enligt punkt 2 i artikeln ska EU-Lisa fungera som personuppgiftsbitréde i enlighet med data-
skyddsforordningen for organ i fraga om personuppgifter som forts in i det centrala systemet av
medlemsstaterna.

Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 24 i férordningen foreskrivs om dndamélet med behandlingen av personuppgifter. En-
ligt punkt 11 artikeln ska de uppgifter som fors in i det centrala systemet endast behandlas med
dndamalet att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifterna i kriminalregister om tred-
jelandsmedborgare.

Enligt punkt 2 1 artikeln ska &tkomst till Ecris-TCN med undantag for vederbdrligen bemyndi-
gad personal vid Eurojust, Europol och Europeiska aklagarmyndigheten som har &tkomst till
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Ecris-TCN inom ramen for forordningen uteslutande vara forbehallen vederboérligen bemyndi-
gad personal vid centralmyndigheterna. Atkomst ska begriinsas till den utstrickning som ér néd-
vindig for att utfora arbetsuppgifterna for det andamal som anges i punkt 1, och till vad som ar
nddvindigt och proportionellt 1 férhéllande till de mal som efterstrivas.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 25 1 forordningen foreskrivs om rétten till tillgang, réttelse, radering och begransning
av behandling av uppgifter. Enligt punkt I 1 artikeln kan begéranden fran tredjelandsmedborgare
som avser rétten till tillgang till personuppgifter, till rittelse och radering liksom begrinsning
av behandlingen av personuppgifter, vilken faststélls i unionens tillimpliga dataskyddsregler,
riktas till centralmyndigheten i varje medlemsstat. Enligt punkt 2 i artikeln, om en begiran gors
hos en annan medlemsstat &n den domande medlemsstaten ska den medlemsstat hos vilken be-
géran har ingetts vidarebefordra denna till den domande medlemsstaten, utan onddigt dréjsmaél
och under alla omsténdigheter inom 10 arbetsdagar efter det att begiran har mottagits. Vid mot-
tagande av begiran ska den domande medlemsstaten a) omedelbart inleda forfarandet for att
kontrollera att de berdrda uppgifterna &r riktiga och att behandlingen av dessa i Ecris-TCN var
laglig, och b) utan onddigt drojsmél svara den medlemsstat som vidarebefordrat begéiran.

Enligt punkt 3 i artikeln om det framkommer att uppgifter som registrerats i Ecris-TCN éar fel-
aktiga eller har behandlats pé ett olagligt sitt ska den domande medlemsstaten ritta eller radera
uppgifterna i enlighet med artikel 9. Den domande medlemsstaten eller, i tillimpliga fall, den
medlemsstat hos vilken begéran har gjorts, ska utan onddigt drojsmal lamna skriftlig bekriftelse
till den berorda personen pa att atgirder har vidtagits for att ritta eller radera uppgifter om den
personen. Den domande medlemsstaten ska ocksé utan onddigt dréjsmal informera eventuella
andra medlemsstater som har mottagit uppgifter om fillande domar som erhallits genom en
sokning i Ecris-TCN om vilka atgérder som har vidtagits.

Skyldigheterna enligt punkterna 1-3 i artikeln géller i Finland Réttsregistercentralen som per-
sonuppgiftsansvarig. Unionens tillimpliga dataskyddsregler, som ndmns i punkt 1 i artikel, in-
gér i Finland betrdffande behandlingen av brottmal i dataskyddalagen for brottmal och betréf-
fande andra behandlingsédndamaél i dataskyddsforordningen. Om rétten till tillgéng, réttelse, ra-
dering och begrinsning av behandling av personuppgifter foreskrivs i 4 kap. i dataskyddslagen
for brottmél och i artiklarna 15—18 i dataskyddsforordningen. Punkterna 1-3 i artikel, som kom-
pletterar de bestimmelser som allmént tillimpas pa den registrerades rattigheter, forutsitter
ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 4 1 artikeln, om den domande medlemsstaten inte instimmer i att uppgifter som
registrerats 1 Ecris-TCN ér felaktiga eller har behandlats pa ett olagligt sitt, ska medlemsstaten
anta ett administrativt eller réttsligt beslut med en skriftlig forklaring till den berdrda personen
om varfor den inte dr beredd att ritta eller radera uppgifter som ror den personen. Sddana fall
fér, nér sa dr lampligt, meddelas till den nationella tillsynsmyndigheten. Enligt punkt 5 i artikeln
ska den medlemsstat som har antagit beslutet enligt punkt 4 ocksé tillhandahalla den berdrda
personen information som forklarar vilka &tgérder personen kan vidta om denne inte godtar den
forklaring som getts enligt punkt 4. Detta ska omfatta information om hur det gar till att vicka
talan vid domstol eller inge klagomal till behdriga myndigheter i den medlemsstaten och vilket
bistand, inbegripet fran de nationella tillsynsmyndigheterna, som finns tillgdngligt 1 enlighet
med nationell rétt i den medlemsstaten.

Aven skyldigheterna enligt punkterna 4-5 giller i Finland Rittsregistercentralen. Forordning-
ens sérskilda bestimmelser anpassar kraven enligt artikel 12.4 i dataskyddsforordningen om
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den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade, om den personuppgifts-
ansvarige inte vidtar atgérder pd basis av den registrerades begéran, samt kompletterar den per-
sonuppgiftsansvariges skyldighet enligt 26 § i dataskyddslagen for brottmal att ge ett skriftligt
intyg i dylika fall. Nér det ar frdga om en myndighet som personuppgiftsansvarig, &r skriftliga
beslut enligt artikel 25 i Ecris-TCN-férordningen och skriftliga intyg enligt 26 § i dataskydds-
lagen for brottmal jamforbara med forvaltningsbeslut som avses i1 7 kap. i forvaltningslagen,
forutsatt att en besvirsanvisning har bifogats till dem. Bestimmelserna i 44 och 45 § i forvalt-
ningslagen om forvaltningsbeslutets innehall och dess motivering uppfyller kraven om beslutets
innehéll enligt punkt 4. 47 § i forvaltningslagen om besvérsanvisning uppfyller kraven i punkt
5 med undantag av uppgifter om bistdnd fran de nationella tillsynsmyndigheterna som finns
tillgéngliga for personen. Detta uppfylls av bestimmelserna i 26 § 2 mom. och 29 § i data-
skyddsalgen for brottmal samt i artikel 12.4 i dataskyddsfoérordningen.

Nérmare bestimmelser om mojligheten enligt artikel 25.4 1 Ecris-TCN att vid behov informera
tillsynsmyndigheter om fallen finns i dataskyddslagen for brottmdl och i dataskyddsforord-
ningen. I dessa situationer ar det i praktiken fraga om antingen den registrerades ritt att fa saken
behandlad av tillsynsmyndigheten eller den personuppgiftsansvariges skyldighet att ge tillsyns-
myndigheten de uppgifter som behdvs for tillsynen. 129 § i dataskyddslagen for brottmal fore-
skrivs om den registrerades réitt att utdva sina rattigheter via dataombudsmannen och i 34 § 4
mom. i dataskyddslagen om den personuppgiftsansvariges skyldighet att ge uppgifter till data-
ombudsmannen, om den registrerade inte har rétt att bekanta sig med uppgifter som har samlats
om honom eller henne. Om dataombudsmannens rétt att f4 information foreskrivs i 47 § i data-
skyddslagen for brottmél samt i artikel 58.1 i dataskyddsforordningen ochi 18 § 1 mom. i data-
skyddslagen. Punkterna 4 och 5 i artikel 25 i Ecris-TCN-forordningen forutsitter ingen annan
kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt punkt 6 i artikeln ska en begéran enligt punkt 1 innehalla den information som behovs
for att den berdrda personen ska kunna identifieras. Denna information ska endast anvéndas for
att de rittigheter som avses i punkt 1 ska kunna utévas och ska sedan omedelbart raderas. Enligt
punkt 7 1 artikel, ska i fall d& punkt 2 &r tillimplig den centralmyndighet till vilken begéiran
riktades bevara en skriftlig handling dar det anges att en sddan begéran har gjorts och hur den
hanterades samt till vilken myndighet den vidarebefordrades. P& begiran av den nationella till-
synsmyndigheten ska centralmyndigheten utan dréjsmél gora denna handling tillgéinglig for den
nationella tillsynsmyndigheten. Centralmyndigheten och tillsynsmyndigheterna ska radera sad-
ana registreringar tre ar efter det att de gjordes.

Skyldigheterna enligt punkt 6 i artikeln géller i Finland Raéttsregistercentralen och skyldighet-
erna enligt punkt 7 Réttsregistercentralen och dataombudsmannen.

Sasom det har konstaterats ovan i anknytning till artikel 9 kan dven artikel 25 forutsitta att
Rattsregistercentralen har ratt att behandla uppgifter om fingeravtryck ur polisens informations-
system. Med anledning av detta lampar sig ocksa det foreslagna 13 a § 2 mom. i EU-straffre-
gisterlagen, som innehéller bestimmelser om Réttsregistercentralens ritt att behandla uppgifter
om fingeravtryck dven med tanke pa réttelse, dndring eller radering av uppgifter, till en situation
som avses i artikel 25. Enligt forslaget ska Réttsregistercentralen lagra en kopia av de uppgifter
som har sparats i det centraliserade systemet och om dndringar i dem (13 a § 3 mom.).

Aven det foreslagna 13 a § 4 mom., enligt vilket polisen pa Riittsregistercentralens begiran har

ritt att jamfora fingeravtryck for att sékerstélla att de ar korrekta ska l&mpa sig for den situation
som avses 1 artikel 25.
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Artikel 26 i forordningen innehaller bestimmelser om samarbetet for att sdkerstélla respekten
for dataskyddsriattigheter. Enligt punkt I 1 artikeln ska centralmyndigheterna samarbeta med
varandra for att sékerstélla att de réittigheter som foreskrivs i artikel 25 respekteras. Enligt punkt
2 i artikeln ska den nationella tillsynsmyndigheten i varje medlemsstat pa begiran ge berérda
personer information om hur de kan utdva sin rétt att rétta eller radera uppgifter som ror dem, i
enlighet med unionens tilldimpliga dataskyddsregler. Enligt punkt 3 1 artikeln ska den nationella
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat som dverforde uppgifterna och den nationella tillsyns-
myndigheten i medlemsstaten hos vilken begiran gjorts samarbeta med varandra vid tillamp-
ning av artikeln.

Skyldigheterna enligt punkt 1 i artikeln géller i Finland Réttsregistercentralen och skyldighet-
erna enligt punkterna 2 och 3 dataombudsmannen.

Artikeln kriver ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 27 i férordningen innehéller bestimmelser om rittsmedel. Enligt artikeln ska var och
en i enlighet med nationell rétt eller unionsritt ha ritt att inge klagomal och ritt att anlita ett
rattsmedel i den domande medlemsstat som har véigrat vederborande rétt att fa atkomst till eller
ratt att ritta eller radera uppgifter om honom eller henne som avses i artikel 25.

Om rittsmedel foreskrivs i 9 kap. i dataskyddslagen for brottmal och i kapitel VIII i dataskydds-
forordningen och 4 kap. i dataskyddslagen. Innehallet av dessa rattsmedel har redogjorts for
ovan i anknytning till artikel 25. Artikeln forutsétter ingen separat kompletterande nationell
lagstiftning.

Artikel 28 i forordningen innehéller bestimmelser om nationella tillsynsmyndigheters tillsyn.
Enligt punkt 1 1 artikel ska varje medlemsstat sikerstélla att de nationella tillsynsmyndigheter
som utsetts enligt unionens tillampliga dataskyddsregler kontrollerar lagligheten i den berdrda
medlemsstatens behandling av personuppgifter enligt artiklarna 5 och 6, inbegripet dverforing
av dem till och fran Ecris-TCN. Enligt punkt 2 i artikeln ska den nationella tillsynsmyndigheten
sdkerstilla att en granskning av behandlingar av uppgifter i de nationella datoriserade kriminal-
registren och fingeravtrycksdatabaserna i samband med utbyte av uppgifter mellan de systemen
och Ecris-TCN utfors i enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder minst vart
tredje ar efter den dag da Ecris-TCN tas i drift.

Enligt punkt 3 1 artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att deras nationella tillsynsmyndigheter
har tillrackliga resurser for att fullgéra de uppgifter som den aldggs inom ramen for denna for-
ordning. Enligt punkt 4 i artikeln ska varje medlemsstat tillhandahalla all information som be-
gérs av de nationella tillsynsmyndigheterna och ska sérskilt forse dem med information om
verksamhet i enlighet med artiklarna 12, 13 och 19. Varje medlemsstat ska ge tillsynsmyndig-
heterna atkomst till sina register enligt artikel 25.7 och till sina loggar enligt artikel 31.6 och vid
varje tidpunkt bevilja dem tilltrdde till alla sina lokaler som &r relaterade till Ecris-TCN.

I Finland &r den nationella tillsynsmyndigheten ovannimnda dataombudsman. Pa behandlingen
av personuppgifter som avses i artiklarna 5 och 6, som ndmns i punkt 1 i artikeln, tillimpas i
Finland beroende pa uppgifternas anviandningsdndamal antingen dataskyddslagen for brottmal
eller dataskyddsforordningen. I praktiken riktas skyldigheterna enligt punkt 4 till Réttsregister-
centralen, som ska ge dataombudsmannen de i punkten ndmnda uppgifterna och tillgangsratten.
Detta forutsitter inte att dataombudsmannen ges anvandningsritt till Réttsregistercentralens sy-
stem utan det ricker att dataombudsmannen far de behovliga uppgifterna genom att begéira dem
av Rittsregistercentralen. Om dataombudsmannens rétt att f4 information och rétt att utfora in-
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spektioner foreskrivs i 4748 § i1 dataskyddslagen for brottmal, artikel 58 i dataskyddsforord-
ningen och 18 § i dataskyddslagen. Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstift-
ning.

I artikel 29 i férordningen finns bestdmmelser om Europeiska datatillsynsmannens tillsyn. En-
ligt punkt 1 1 artikeln ska Europeiska datatillsynsmannen tillse att EU-Lisas behandling av per-
sonuppgifter som ror Ecris-TCN utfors i enlighet med forordningen. Enligt punkt 2 ska Euro-
peiska datatillsynsmannen sékerstélla att en revision av EU-Lisas behandling av personuppgif-
ter genomfors minst vart tredje ar i enlighet med internationella revisionsstandarder. En rapport
om revisionen ska séndas till Europaparlamentet, radet, kommissionen, EU-Lisa och tillsyns-
myndigheterna. EU-Lisa ska ges tillfdlle att yttra sig innan rapporten antas. Enligt punkt 3 i
artikeln ska EU-Lisa tillhandahalla den information som begérs av Europeiska datatillsynsman-
nen, ge honom eller henne &tkomst till alla dokument och till de loggar som avses i artikel 31
samt vid varje tidpunkt bevilja honom eller henne tilltréde till alla sina lokaler.

Skyldigheterna enligt artikeln riktar sig till Europeiska datatillsynsmannen och EU-Lisa. Arti-
keln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 30 i forordningen foreskrivs om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och
Europeiska datatillsynsmannen. Enligt artikeln ska samordnad tillsyn av Ecris-TCN sikerstéllas
i enlighet med artikel 62 i dataskyddsforordningen.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 31 i forordningen foreskrivs om forande av loggar. Enligt punkt [ i artikeln ska EU-
Lisa och de behdriga myndigheterna i enlighet med sitt respektive ansvarsomrade sikerstélla att
alla uppgiftsbehandlingar i Ecris-TCN registreras i en logg i enlighet med punkt 2 i syfte att
kontrollera om begéranden varit tillatna, att Gvervaka dataintegritet och datasékerhet och att
behandlingen av uppgifterna varit laglig samt i syfte att utfora egenkontroll. Enligt punkt 2 i
artikeln ska av loggen framgéa a) &ndamalet med begéran om atkomst till uppgifter i Ecris-TCN,
b) vilka uppgifter som har 6verforts i enlighet med vad som avses i artikel 5, ¢) nationell dren-
dereferens, d) datum och exakt tidpunkt for uppgiftsbehandlingen, e) vilka uppgifter som an-
vénts for en sokning, f) den identifierande beteckningen for den tjdnsteman som utforde sok-
ningen. Enligt punkt 3 1 artikeln ska loggen om sdkningar och utlimnande av uppgifter gora det
mojligt att faststilla syftet med sddana uppgiftsbehandlingar.

Enligt punkt 4 1 artikeln far loggar anvéndas endast for att Gvervaka att uppgiftsbehandling ar
laglig och for att sdkerstélla dataintegriteten och datasikerheten. Endast loggar som innehéller
andra uppgifter n personuppgifter far anvindas for den 6vervakning och utvirdering som avses
i artikel 36. Dessa loggar ska pa lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst och raderas efter
tre &r, om de inte langre behodvs for dvervakningsforfaranden som redan har inletts. Enligt punkt
5 1 artikeln ska EU-Lisa pé begéran gora loggarna till sin uppgiftsbehandling tillgingliga for
centralmyndigheterna utan onddigt drojsmal. Enligt punkt 6 i artikeln ska de behoriga nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for att kontrollera om begérandena varit tillatna och for att
Overvaka att behandlingen av uppgifterna ar laglig och for att sékerstilla dataintegriteten och
datasdkerheten ha atkomst till loggar pa begéran, sa att de kan fullgéra sina uppgifter. Pa bega-
ran ska centralmyndigheterna gora loggarna till sin uppgiftsbehandling tillgédngliga for de be-
horiga nationella tillsynsmyndigheterna utan onddigt drojsmal.

Skyldigheterna enligt artikeln géller i Finland Raéttsregistercentralen och det rittigheter till at-
komst och information som nédmns i punkt 6 dataombudsmannen. Artikeln kan tillimpas som
sadan och forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning. Det finns dock bestimmelser
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om behandlingen av logguppgifter d&ven i 19 § i dataskyddslagen for brottmal. Bestimmelserna
i forordningen &r sérskilda bestimmelser genom vilka det gér att féreskriva om strangare krav
an 1 dataskyddsdirektivet for brottmal. Kravet pa att den identifierande beteckningen for den
tjdnsteman som utférde sokningen syns betyder en dtstramning i forhéllande till bestimmelserna
i dataskyddsdirektivet for brottmél, som allmént tillimpas och som till den hir delen dr mer
flexibla. Ocksé kraven géllande de 6verforda uppgifterna, nationella referensuppgifter och upp-
gifter som anvénds i sokningen r mer detaljerade 4n de allménna bestimmelserna. Dartill stil-
ler 17 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen krav av mer allmén
natur pd insamlingen av logginformation, som tillimpas pa alla myndigheter.

KAPITEL VI Slutbestdmmelser

Artikel 32 i férordningen innehéller bestimmelser om anvindning av uppgifter for rapportering
och statistik. Enligt punkt 1 i artikeln ska den vederbdrligen bemyndigade personalen vid EU-
Lisa, de behdriga myndigheterna och kommissionen ha atkomst till de uppgifter som behandlats
inom Ecris-TCN endast for rapporterings- och statistikindamal och utan att det 4r mdjligt att
identifiera enskilda personer. Enligt punkt 2 i artikeln ska EU-Lisa vid tillimpning av punkt 1
uppritta, genomfora och hysa ett centralregister i sina tekniska driftstéllen som innehéller upp-
gifter enligt punkt 1 som, utan att det 4r mojligt att identifiera enskilda personer, gor det mojligt
att erhalla anpassade rapporter och statistik. Atkomst till centralregistret ska beviljas genom
sdkrad atkomst med atkomstkontroll och specifika anviandarprofiler, endast for rapporterings-
och statistikdindamal.

Enligt punkt 3 i artikeln ska de forfaranden som infors av EU-Lisa i syfte att Gvervaka Ecris-
TCN:s funktion enligt artikel 36 samt Ecris referensprogramvara inbegripa mojligheten att ta
fram regelbunden statistik for 6vervakningsdndamél. EU-Lisa ska varje ménad till kommiss-
ionen Oversénda statistik over registrering, lagring och utbyte av uppgifter ur kriminalregister
via Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara. EU-Lisa ska sékerstilla att det inte dr mojligt att
identifiera enskilda personer med hjilp av statistiken. P4 kommissionens begéiran ska EU-Lisa
tillhandahélla kommissionen statistik om sérskilda aspekter som rér genomforandet av denna
forordning. Enligt punkt 4 i artikeln ska medlemsstaterna tillhandahélla EU-Lisa den statistik
den behdver for att kunna uppfylla sina skyldigheter som avses i artikeln. De ska tillhandahélla
kommissionen statistik over antalet domda tredjelandsmedborgare och antalet fillande domar
mot tredjelandsmedborgare inom deras territorium.

Den behoriga myndighet som avses i punkt 1 i artikeln ar i Finland Réittsregistercentralen, till
vilken ocksé skyldigheterna enligt punkt 4 om tillhandahallandet av statistik till EU-Lisa i prak-
tiken riktas. Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

I artikel 33 i forordningen foreskrivs om kostnader. Enligt punkt I i artikeln ska kostnaderna i
samband med inrdttande och drift av det centrala systemet, kommunikationsinfrastrukturen som
avses 1 artikel 4.1 d, grinssnittsprogrammet och Ecris referensprogramvara belasta unionens
allménna budget. Enligt punkt 2 i artikeln ska kostnaderna for anslutning av Eurojust, Europol
och Europeiska &klagarmyndigheten till Ecris-TCN belasta deras respektive budget. Enligt
punkt 3 1 artikeln ska andra kostnader baras av medlemsstaterna, sérskilt de kostnader som har
fororsakats av anslutningen av befintliga nationella kriminalregister, fingeravtrycksdatabaser
och centralmyndigheterna till Ecris-TCN, samt kostnaderna for att hysa Ecris referensprogram-
vara.

Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.
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I artikel 34 i forordningen foreskrivs om underréttelser. Enligt punkt 1 1 artikeln ska varje med-
lemsstat underrétta EU-Lisa om den eller de centralmyndigheter som har atkomst for att fora in,
rdtta, radera, konsultera eller sdka uppgifter, samt om alla fordndringar i detta avseende. Enligt
punkt 2 i artikeln ska EU-Lisa sékerstdlla att den forteckning over centralmyndigheter som
anges i medlemsstaternas underrattelser offentliggors bade i Europeiska unionens officiella tid-
ning och pa dess webbplats.

Forordningen mojliggor 1 Finland atkomsten till Ecris-TCN enligt punkt 1 i artikeln bara for
Riéttsregistercentralen. Finland ska ldmna till EU-Lisa en underrittelse enligt punkt 1 i artikeln
om Rittsregistercentralen. Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 35 i forordningen innehaller bestimmelser om inférande av uppgifter och driftstart.
Enligt punkt 1 1 artikeln nér kommissionen konstaterat att féljande villkor &r uppfyllda ska den
faststélla den dag frén och med vilken medlemsstaterna ska borja fora in de uppgifter som avses
i artikel 5 1 Ecris-TCN: a) de relevanta genomf6randeakter som avses i artikel 10 har antagits,
b) medlemsstaterna har godként de tekniska och réttsliga arrangemang som ska gélla for in-
samling och overforing till Ecris-TCN av de uppgifter som avses i artikel 5 och anmailt dessa
till kommissionen, ¢) EU-Lisa har utfort ett heltdckande test av Ecris-TCN i samarbete med
medlemsstaterna och med anvindning av anonyma testdata.

Enligt punkt 2 1 artikeln nér kommissionen har faststillt vilken dag uppgifter ska borja foras in
i enlighet med punkt 1 ska den underritta medlemsstaterna om denna dag. Inom tvd manader
frén denna dag ska medlemsstaterna fora in de uppgifter som avses i artikel 5 i Ecris-TCN, med
beaktande av artikel 41.2. Enligt punkt 3 i artikeln ska EU-Lisa efter utgdngen av den period
som avses 1 punkt 2 utfora ett slutligt test av Ecris-TCN, i samarbete med medlemsstaterna.
Enligt punkt 4 1 artikeln nir det test som avses i punkt 3 har slutforts med tillfredsstillande
resultat och EU-Lisa anser att Ecris-TCN kan tas i drift ska EU-Lisa underrétta kommissionen
om detta. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och raddet om resultaten av testet och
besluta vilken dag Ecris-TCN ska tas i drift.

Enligt punkt 5 ska det kommissionsbeslut om den dag da Ecris-TCN ska tas i drift som avses i
punkt 4 offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning. Enligt punkt 6 1 artikeln ska
medlemsstaterna borja anvinda Ecris-TCN fran och med den dag som faststéllts av kommiss-
ionen i enlighet med punkt 4. Enligt punkt 7 1 artikeln ndr kommissionen fattar de beslut som
avses 1 artikeln far den ange olika datum for inforande i Ecris-TCN av de alfanumeriska upp-
gifter och uppgifter om fingeravtryck som avses i artikel 5 samt for driftstart for dessa olika
kategorier av uppgifter.

Enligt kommissionens ursprungliga maltidtabell var det meningen att ta Ecris-TCN 1 bruk i ja-
nuari 2023, men tidtabellen har sedermera fordrdjts med flera manader. RIF-rddet har i decem-
ber 2021 faststdllt att Ecris-TCN:s driftstart sker i maj 2023.

Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 36 i forordningen innehéller detaljerade bestimmelser om vervakning och utvirdering.
Enligt punkt 1 i artikeln ska EU-Lisa sékerstélla att det finns forfaranden for att vervaka ut-
vecklingen av Ecris-TCN mot bakgrund av malen vad géller planering och kostnader samt att
overvaka Ecris-TCN:s och Ecris referensprogramvaras funktion med beaktande av malen vad
géller tekniska resultat, kostnadseffektivitet, sdkerhet och tjidnsternas kvalitet.

I punkt 2 i artikeln foreskrivs om EU-Lisas atkomst till information om de behandlingar av
uppgifter som utfors inom Ecris-TCN och inom Ecris referensprogramvara. [ punkt 3 i artikeln
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foreskrivs om EU-Lisas skyldighet att under utformnings- och utvecklingsfasen regelbundet
lamna en ldgesrapport till Europaparlamentet och rddet om utvecklingen av Ecris-TCN och
Ecris referensprogramvara. Enligt punkt 4 i artikeln innehaller rapporten bland annat en 6versikt
over de aktuella kostnaderna och projektets framsteg. Enligt punkt 5 i artikeln ska EU-Lisa in-
formera Europaparlamentet och radet om eventuella kraftiga férseningar i utvecklingsprocessen
och deras konsekvenser.

Enligt punkt 6 i artikeln ska EU-Lisa, sa snart som utvecklingen av Ecris-TCN och Ecris refe-
rensprogramvara har slutforts, [dmna en rapport till Europaparlamentet och radet med en redo-
gorelse bland annat for hur mélen avseende framfor allt planering och kostnader har uppfyllts.
EU-Lisa ska enligt punkt 7 i artikeln informera Europaparlamentet och radet om en teknisk
uppgradering behover goras av Ecris-TCN som skulle kunna medfora avsevirda kostnader. En-
ligt punkt 8 1 artikeln ska EU-Lisa tva ar efter det att driften av Ecris-TCN har inletts och dérefter
varje ar ldmna en rapport till kommissionen om Ecris-TCN:s och Ecris referensprogramvaras
tekniska funktion, sirskilt baserat pé statistiken som ndrmare nimns i punkten.

Enligt punkt 9 1 artikeln ska kommissionen fyra ar efter driftstarten av Ecris-TCN och dérefter
vart fjarde ar genomfora en overgripande utvardering av Ecris-TCN och Ecris referensprogram-
vara. Den dvergripande utvirderingsrapport som upprittas pd denna grund ska bland annat in-
nehdlla en beddmning av denna forordnings tillimpning och en granskning av de resultat som
uppnétts i forhdllande till de mél som sattes upp och inverkan pa de grundldggande rattigheterna.
Utvarderingen ska innefatta eventuella nodvéindiga rekommendationer. Kommissionen ska
Overlamna rapporten till Europaparlamentet, radet, Europeiska datatillsynsmannen och Europe-
iska unionens byra for grundldggande rittigheter. I punkt 10 i artikeln foreskrivs om de saker
som dértill ska utvérderas i den forsta Overgripande utvirderingen och eventuellt i senare over-
gripande virderingar. Detta omfattar bland annat mojligheten, for vissa medlemsstater, att fort-
sétta att anvéinda den nationella programvaran for genomforande av Ecris enligt artikel 4.

Enligt punkt 11 i artikeln ska medlemsstaterna, Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyn-
digheten ge EU-Lisa och kommissionen den information som &r nédvéndig for att utarbeta de
rapporter som avses i punkterna 3, 8 och 9. Enligt punkt 12 i artikeln ska tillsynsmyndigheterna
i forekommande fall ge EU-Lisa och kommissionen den information som de behover {or att
kunna utarbeta de rapporter som avses i punkt 9. I situationer som avses i punkterna 11 och 12
ska informationen tillstéllas i enlighet med de kvantitativa indikatorer som faststéllts péa férhand
av kommissionen eller EU-Lisa eller bada tva. Denna information fér inte dventyra arbetsme-
toder eller innehalla uppgifter som rdjer kéllor, personal eller utredningar. Enligt punkt 13 i
artikeln ska EU-Lisa ge kommissionen den information som &dr nddvéndig for att ta fram de
overgripande utvirderingar som avses i punkt 9.

Skyldigheterna enligt artikeln géller i huvudsak EU-Lisa (punkterna 1-8 och 13) och kommiss-
ionen (punkterna 9—10). De skyldigheter enligt punkterna 11 och 12 som géller medlemsstaterna
och deras tillsynsmyndigheter kan tillimpas direkt. Artikeln forutsitter ingen kompletterande
nationell lagstiftning.

Artikel 37 i forordningen innehéller bestimmelser om utovande av delegeringen. Enligt punkt
1 1 artikeln ges befogenheten att anta delegerade akter till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i artikeln. Enligt punkt 2 i artikeln ges den befogenhet att anta delegerade
akter som avses i artikel 6.2 till kommissionen tills vidare fran och med den 11 juni 2019. Dessa
géller den ovan i anknytning till artikel 6 redogjorda anvéndningen av ansiktsbilder for att iden-
tifiera tredjelandsmedborgare. 1 punkt 3 i artikeln foreskrivs om rétten av Europaparlamentet
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eller radet att aterkalla delegeringen, i punkt 4 samrdden med experter som utsetts av varje med-
lemsstat innan kommissionen antar en delegerad akt, i punkt 5 om delgivande av en delegerad
akt for Europaparlamentet och rddet och i punkt 6 om ikrafttridandet av en delegerad akt.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 38 i forordningen innehéller bestimmelser om kommittéforfarandet. Enligt punkt 1 i
artikeln ska kommissionen bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebe-
fogenheter (nedan komitologiforordningen). | punkt 2 i artikeln foreskrivs om tillimpningen av
artikel 5 som géller komitologiforordningens granskningsforfarande.

Artikeln forutsétter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 39 i forordningen innehaller bestimmelser om en radgivande grupp. Enligt artikeln ska
EU-Lisa inrdtta en radgivande grupp i syfte att inhdmta sakkunskap om Ecris-TCN och Ecris
referensprogramvara, sirskilt i samband med utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet och
den érliga verksamhetsrapporten. Under utformnings- och utvecklingsfasen ska artikel 11.9 till-
lampas.

Den radgivande gruppen har inlett sitt arbete i borjan av 2020. I gruppen representerar Réttsre-
gistercentralen Finland. Artikeln forutsatter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 40 i forordningen innehaller de &ndringar som med anledning av Ecris-TCN-forord-
ningen ska goras i forordning (EU) 2018/1726 om Europeiska unionens byré for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sédkerhet och réttvisa (eu-LISA), om dnd-
ring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om upphévande av
forordning (EU) nr 1077/2011. Syftet med artikeln dr att gora i forordningen géllande EU-Lisa
de dndringar som dess nya uppgifter angdende utvecklingen av Ecris-TCN och ansvarandet for
dess verksamhet samt vidareutvecklingen och uppritthdllandet av Ecris-referenstillimpningen
forutsatter. Andringarna kan betraktas som tekniska.

Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 41 i forordningen innehaller genomférande- och 6vergangsbestammelser. Enligt punkt
1 1 artikeln ska medlemsstaterna vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att f6lja forordningen
sé snart som mojligt och ddrmed sékerstélla att Ecris-TCN fungerar vél. I skdl 40 1 ingressen till
forordningen klarlaggs att medlemsstaterna dock bor ha minst 36 manader efter denna forord-
nings ikrafttradande till att vidta atgarder for att f6lja denna férordning.

Enligt punkt 2 i artikeln ska centralmyndigheterna for fallande domar som meddelats fore den
dag da uppgifter ska bdrja foras in i enlighet med artikel 35.1 inritta de enskilda uppgiftspos-
terna i det centrala systemet enligt f6ljande: a) alfanumeriska uppgifter ska foras in i det centrala
systemet senast vid utgdngen av den period som avses i artikel 35.2, b) uppgifter om fingerav-
tryck ska foras in i det centrala systemet inom tva ar fran driftstarten i enlighet med artikel 35.4.

Tidtabellen for ibruktagandet av systemet har redogjorts fér ovan i anknytning till artikel 35.
Artikeln har, sdsom det ndmns i anknytning till artikel 42 trdtt i kraft i juni 2019, vilket innebér
att medlemsstaterna enligt skl 40 i ingressen har tid till minst juni ménad 2022 att genomfora
de atgirder som behovs for iakttagandet av forordningen.
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Artikel 42 i forordningen innehéller bestimmelser om ikrafttradande. Enligt artikeln ska for-
ordningen tréda i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i med-
lemsstaterna i enlighet med fordragen.

Forordningen har offentliggjorts i EU:s officiella tidning den 22 maj 2019, vilket innebér att
den har tratt i kraft i juni 2019. Artikeln forutsitter ingen kompletterande nationell lagstiftning.

2.2 Ecris-direktivet

Direktivet dr bindande for andra medlemsstater dn Irland och Danmark, som ndmns i skdlen 18
och 19 i ingressen. Dessa har en sérstéllning, som redogdrs 1 anknytning till artikel 2 1 férord-
ningen.

Artikel 1 i direktivet innehaller bestimmelser om till vilka delar Ecris-rambeslutet dndras ge-
nom Ecris-direktivet.

Enligt punkt 1 1 artikeln ersétts artikel 1, som géller foremalet for Ecris-rambeslutet, helt med
nya bestimmelser. Enligt den nya artikel 1 ska i rambeslutet a) faststélls pa vilka villkor en
démande medlemsstat utbyter uppgifter med andra medlemsstater om féllande domar, b) defi-
nieras vilka skyldigheter som aligger den domande medlemsstaten och den medlemsstat diar den
domda personen dr medborgare (den medlemsstat ddir personen dr medborgare), och anges
vilka metoder som ska anvindas for att besvara en ansdkan om uppgifter ur kriminalregistret,
c) inrdttas ett decentraliserat it-system for utbyte av uppgifter om fallande domar som bygger
pa de datoriserade kriminalregistren i varje medlemsstat, det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

Ordalydelserna i punkterna a och b i den nya artikel 1 i rambeslutet har dndrats sé att de &ven
tacker samarbetet i enlighet med Ecris-TCN-forordningen, som omfattar samarbetet gillande
tredjelandsmedborgare som domts inom EU:s territorium utover samarbetet géllande medbor-
gare 1 EU:s medlemsstater, som técks av rambeslutet. Punkterna a och b i artikeln anses inte
forutsitta ndgon nationell genomforandelagstiftning.

Sésom det har konstaterats ovan ersitter Ecris-direktivet bland annat Ecris-beslutet. Punkt c i
artikeln motsvarar artikel 1 i Ecris-beslutet. Enligt artikel 288.4 i EUF-fordraget &r beslutet till
alla delar bindande, och Ecris-beslutet har inte ansetts forutsitta lagstiftningsatgérder i Finland
(RP 1/2012 rd, s. 6). Déaremot ska direktivet genomforas nationellt. I propositionen har det an-
setts vara motiverat att i EU-straffregisterlagen infora en bestimmelse om Ecris som dverens-
stimmer med punkt c i artikeln. Eftersom bestimmelsen i rambeslutet, som har dndrats genom
direktivet, inte tilldimpas direkt, ingér definitionen av Ecris inte i lagstiftningen utan en nationell
genomforandebestimmelse. Det foreslas att bestimmelsen ska ingd i EU-straffregisterlagen
som ett nytt 6 mom. i1 §.

Sasom det har konstaterats ovan dr direktivet inte bindande for Irland och Danmark. Den f6re-
slagna bestimmelsen &r inte till den héar delen problematisk, eftersom den ska motsvara artikel
1 i Ecris-beslutet, som &r bindande for Irland och Danmark, sdsom det konstateras nedan i sam-
band med artikel 2. Ddrmed é&r det inte nddvandigt att begransa den foreslagna bestimmelsens
tillimpningsomrade.

Enligt punkt 2 i artikeln laggs det nya led d—h till artikel 2. Leden a—c i artikeln innehéller redan
definitioner av fillande dom, brottmélsforfarande och kriminalregister. Enligt det nya led d av-
ses det med démande medlemsstat den medlemsstat dir en fallande dom har meddelats. Enligt
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det nya led e avses det med tredjelandsmedborgare en person som inte dr unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget eller som &r en statslos person eller en
person vars medborgarskap ér oként. Enligt det nya led f avses det med uppgifter om fingerav-
tryck uppgifter om platta och rullade fingeravtryck av en persons alla fingrar. Enligt det nya led
g avses det med ansiktsbild en digital avbildning av en persons ansikte. Enligt det nya led h
avses det med Ecris referensprogramvara den programvara som utvecklats av kommissionen
och som stillts till medlemsstaternas forfogande for utbyte av uppgifter ur kriminalregister via
Ecris.

Definitionen av domande medlemsstat, tredjelandsmedborgare, uppgifter om fingeravtryck, an-
siktsbild och Ecris referensprogramvara i leden d-h i artikeln motsvarar definitionerna i punk-
terna 4, 7, 12, 13 och 16 i artikel 3 i Ecris-TCN-forordningen. Definitionerna i artikeln dr direkt
tillimpliga, men nér det géller direktivet ska bestimmelserna inféras som en del av den nation-
ella lagstiftningen. I propositionen har det dock ansetts att det inte dr nddvéndigt att infora de-
finitionerna i EU-straffregisterlagen. Vid behov kan det i de bestimmelser i EU-straffregister-
lagen som é&r direktivets genomforandebestémmelser hdnvisas till forordningens direkt tillamp-
liga definitioner.

Leden d-h i artikeln anses inte forutsétta ndgon nationell genomforandelagstiftning.

Enligt punkt 3 1 artikeln ersétts artikel 4.1 i rambeslutet med en ny bestimmelse. Enligt den nya
punkt 1 ska varje domande medlemsstat vidta alla nodvéndiga atgirder for att sékerstélla att
domar som meddelats pa dess territorium &tfoljs av uppgifter om den démda personens med-
borgarskap (ett eller flera), om den domda personen dr medborgare i en annan medlemsstat eller
en tredjelandsmedborgare. I de fall uppgift om medborgarskap saknas fér den domda personen
eller om den domda personen ir en statslos person ska detta framga av kriminalregistret.

Jamfort med rambeslutet har bestimmelsen kompletterats pa sa sitt att dven tredjelandsmed-
borgare ndmns i den. Dartill 4r en ny forutséttning att det av kriminalregistret ska framga om
medborgarskap saknas for den domda personen eller om den domda personen dr en statslos
person.

12 § 3 mom. i straffregisterlagen foreskrivs vilka uppgifter som ska antecknas i straffregistret.
Enligt 1 punkten ska bland annat medborgarskap antecknas i straffregistret. Uppgiften om med-
borgarskap antecknas ocksa i botesregistret, &ven om det inte separat foreskrivs om detta. Enligt
47 § 1 mom. 1 punkten i lagen om verkstéllighet av boter innehdller botesregistret bland annat
identifieringsuppgifter och kontaktinformation betriffande den person som ar foremal for pé-
foljden. Medborgarskap ingar i identifieringsuppgifterna enligt bestimmelsen. Medborgarskap
antecknas i straffregistret och botesregistret oberoende om det &r frdga om medborgarskap i en
medlemsstat eller i ett tredjeland. Redan rambeslutet forutsatte att alla medborgarskap i en med-
lemsstat ska antecknas i straffregistret och botesregistret. Skyldigheterna enligt direktivet géller
till den hér delen ocksa alla tredjelandsmedborgarskap. Bade i straffregistret och i botesregistret
antecknas redan nu en uppgift om att den domdas medborgarskap saknas eller att den domda
personen &r en statslos person. Bestimmelserna i straffregisterlagen och lagen om verkstillighet
av boter uppfyller kraven enligt den nya punkt 1 i artikel 4 i rambeslutet och nationell genom-
forandelagstiftning ar inte nodvéndig.

Punkt 4 1 artikeln innehéller bestimmelser om éndring av artikel 6 i rambeslutet. Enligt led a i
punkten ersétts artikel 6.3 i rambeslutet med en ny bestimmelse. Enligt den nya punkt 3 néir en
medborgare i en medlemsstat ansdker om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret hos central-
myndigheten i en annan medlemsstat, ska den centralmyndigheten anséka om uppgifter och
tillhdrande data ur kriminalregistret hos centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen ar
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medborgare och inféra dessa uppgifter och tillhorande data i det utdrag som ska tillhandahéllas
den berdrda personen.

Den nya bestdmmelsen, fran vilken tidsfristen for inledandet av rambeslutets tillimpning har
slopats, motsvarar i sak den motsvarande gillande bestimmelsen i rambeslutet. Denna artikel
6.3 i rambeslutet har genomforts nationellt genom 20 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen. Enligt
momentet nir en enskild person som &r medborgare i en annan medlemsstat begér ett straffre-
gisterutdrag betriffande sig sjélv i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Ritts-
registercentralen framstélla en begiran till centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen
ar medborgare om utlimnande av registeruppgifter och tillhdrande uppgifter. Namnda 20 § 1
mom. motsvarar den nya punkt 3 i artikel 6 i rambeslutet, vilket innebér att igen nationell ge-
nomforandelagstiftning behdvs.

Enligt punkt 4 led b i artikeln infors det ocksé en ny punkt 3a i artikel 6. Enligt den nya punkt
3.a, om en tredjelandsmedborgare ansoker om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret hos
centralmyndigheten i en medlemsstat, ska den centralmyndigheten ansdka om uppgifter och
tillhdrande data ur kriminalregistret endast hos de av medlemsstaternas centralmyndigheter som
har uppgifter om den personen i sina kriminalregister och infora dessa uppgifter och tillhdrande
data i det utdrag som ska tillhandahéllas den berorda personen.

I propositionen foreslas att ett nytt 2 mom. ska fogas till 20 § i EU-straffregisterlagen. Dess
innehall ska motsvara innehéllet i den nya punkt 3a i artikel 6 i rambeslutet. Enligt det foreslagna
nya 2 mom. ska, for det forsta, nér en enskild person som ér tredjelandsmedborgare enligt artikel
3.7 i forordningen begir ett straffregisterutdrag betrdffande sig sjéalv i enlighet med 6 § 1-5
mom. i straffregisterlagen, Réttsregistercentralen framstélla en begéran om utlimnande av re-
gisteruppgifter och tillhérande uppgifter till den centralmyndighet i en annan medlemsstat som
pa basis av en sokning som gjorts i Ecris-TCN med stdd av 13 e § har registeruppgifter om
personen i fraga.

I motsats till artikel 2 i Ecris-TCN-forordningen innehaller direktivet ingen bestimmelse enligt
vilken bestdmmelserna i direktivet dven ska tillimpas p&d medborgare i en medlemsstat som
ocksa &r tredjelandsmedborgare. Darmed tillimpas bestimmelserna i rambeslutet, som har dnd-
rats genom direktivet, i frdga om tredjelandsmedborgare enbart pa en tredjelandsmedborgare
enligt definitionen i det nya led e i artikel 2 i rambeslutet, som avser tredjelandsmedborgare som
inte 4r medborgare i en medlemsstat. Bestdimmelserna i direktivet innebér att det inte géllande
dubbelmedborgare, som ir savil medborgare i en medlemsstat som tredjelandsmedborgare, f6-
religger ndgon skyldighet att begira kriminalregisteruppgifter av en medlemsstat vid en traff pa
basis av en sokning i Ecris-TCN. I detta fall dr det friga om en medlemsstat i vilken en ovan
avsedd dubbelmedborgare har domts som tredjelandsmedborgare. Skyldigheten att begéra upp-
gifter géller enbart i den medlemsstat dér personen dr medborgare. Aven om direktivet inte
forutsatter detta, foreslas det i propositionen att det foreslagna nya 2 mom. dven ska vara till-
lampligt p& dubbelmedborgare som har medborgarskap i sévél en medlemsstat som ett tredje-
land. Med medborgare i en medlemsstat avses dven finska medborgare. Till den del som det &r
frdga om en medborgare i en annan medlemsstat som ocksa har tredjelandsmedborgarskap ska
dven 20 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, som géller medborgare i en annan medlemsstat,
tillimpas pa personen.

Den ovanndmnda forslaget innebér att det gidllande 20 § 2 mom. i EU-straffregisterlagen blir ett
nytt 3 mom. Enligt ndimnda 2 mom. om en begéran som avses i 1 mom. framstélls av en enskild
person for vars vidkommande det &r ként att han eller hon som myndig har varit bosatt i ndgon
annan medlemsstat och de registeruppgifter som géller honom eller henne till denna del inte ar

56



RP 106/2022 rd

tillgdngliga pd ndgot annat sétt, ska Réttsregistercentralen framstilla en begéran till centralmyn-
digheten i den medlemsstat dér personen har varit bosatt om utlimnande av registeruppgifter
och tillhérande uppgifter. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 6.2 i rambeslutet och dess inne-
héll kan ocksé anses vara tillimplig pa den nya 3.a punkt i artikel, som enligt forslaget ska
genomforas med det nya 20 § 2 mom. Med anledning av detta foreslas det att en hinvisning till
2 mom. ska fogas till den nya 20 § 3 mom.

Sasom det har konstaterats ovan dr direktivet inte bindande for Irland och Danmark. Det fore-
slagna nya 2 mom. &r inte till den hér delen problematiskt, eftersom det enligt sin ordalydelse
inte kan tillimpas pa Irland och Danmark, eftersom en s6kning enligt den foreslagna 13 e § bara
kan riktas till uppgifter lagrade av en sadan medlemsstat pa vilken Ecris-TCN-férordningen
tillimpas. Sdsom det har konstaterats ovan ska inte heller forordningen tillimpas pé Irland och
Danmark.

Aven 19, 20 a och 20 b § i EU-straffregisterlagen innehaller bestimmelser om begirandet av
registeruppgifter. Dessa bestimmelser ar ocksa tillimpliga pa tredjelandsmedborgare, och dér-
for ar det inte nodvéndigt att dndra deras ordalydelse.

16 § 1 mom. och 3 mom. 3 och 4 punkten i straffregisterlagen ingar bestimmelser pa basis av
vilka uppgifter som har erhéllits med stod av 20 § i EU-straffregisterlagen antecknas i straffre-
gisterutdrag. Namnda bestimmelser ar dven tillimpliga pd uppgifter som har erhéllits med stod
av det nya 20 § 2 mom. i EU-straffregisterlagen.

Punkt 5 1 artikeln innehaller bestimmelser om dndring av artikel 7 i rambeslutet. Enligt led a
ska artikel 7.4 erséttas med en ny bestdmmelse. Enligt den nya artikel 7.4 ska, nir en ansdkan
om uppgifter ur kriminalregistret om féllande domar som meddelats mot en medborgare i en
medlemsstat enligt artikel 6 gors hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat &n den dér
personen dr medborgare, den anmodade medlemsstaten Gverfora sddana uppgifter i samma ut-
straickning som anges i artikel 13 i den europeiska konventionen om inbdrdes rattshjalp i brott-
mal.

Den nya 4 punkten har avgrénsats till att endast gilla medborgare i en medlemsstat och ur den
har slopats hénvisningarna till domar som meddelats i den anmodade medlemsstaten samt do-
mar som meddelats tredjelandsmedborgare och statslosa personer. Till Gvriga delar dr innehéllet
i bestimmelsen detsamma, det vill sdga uppgifter ska 1amnas ut i samma utstrackning som anges
i artikel 13 1 den europeiska konventionen om inbordes rattshjélp i brottmal. Artikel 7.4 1 Ecris-
rambeslutet har genomforts genom 14, 15 och 15 a § om utlimnande av uppgifter i EU-straff-
registerlagen. Enligt ndmnda paragrafer ska Réttsregistercentralen ldmna ut registeruppgifter
till en annan medlemsstat oberoende av vilken stats medborgare det ar friga om. Aven omfatt-
ningen av de uppgifter som ldmnas ut 4r densamma, oberoende av vilken stats medborgare det
ar fraga om (RP 1/2012 rd, s. 33-35 och 40). Detsamma giller 15 b § i EU-straffregisterlagen.
Uppgifter 1amnas delvis ut i storre utstrackning &n vad som foreskrivs i artikel 13 i den europe-
iska konventionen om inbordes réttshjélp i brottmal. Gillande lagstiftning uppfyller redan skyl-
digheterna enligt den nya 4 punkten, och nationell genomf6randelagstiftning behdvs saledes
nte.

Enligt punkt 5 led b i artikeln fogas till artikel 7 ocksa en ny punkt 4a. Enligt det forsta stycket
i den nya artikel 7.4a ska den anmodade medlemsstaten, nir en ansékan om uppgifter ur krimi-
nalregistret om fdllande domar som meddelats mot en tredjelandsmedborgare gors enligt artikel
6 inom ramen for ett brottmalsforfarande, dverfora uppgifter om varje fillande dom som med-
delats i den anmodade medlemsstaten och inforts i kriminalregistret och om varje fillande dom
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som meddelats i tredjeldnder och darefter 6verforts till medlemsstaten i frdga och inforts i kri-
minalregistret.

Den nya artikel 7.4a motsvarar i sak artikel 7.1 om medlemsstaternas medborgare i rambeslutet,
som syftar till att ur straffregistret 1dmnas ut alla uppgifter om de domar som registrerats i det.
Sasom ovan konstaterats lampar sig 14 § i EU-straffregisterlagen ocksa pa utlimnande av upp-
gifter om medborgare i ett tredjeland och pa en behorig myndighets ansdkan om vilka som helst
uppgifter ur straffregistret. Omfattningen av utlimnande av uppgifter i nimnda 14 § motsvarar
ocksa vad som forutsitts i den nya punkt 4a, eftersom med stdd av den utlimnas 1 3 § avsedda
uppgifter ur straffregistret, botesregistret och lagringsregistret. Gillande lagstiftning uppfyller
redan innehallet i forsta stycket i den nya punkt 4a, och nationell genomforandelagstiftning be-
hovs séledes inte.

Enligt det andra stycket i den nya punkt 4a ska om sadana uppgifter begérs for nagot annat
dndamal dn ett brottmalsforfarande artikel 7.2 gélla i tillimpliga delar. Enligt artikel 7.2 i
nidmnda rambeslut ska centralmyndigheten av andra skil &n ett brottmélsforfarande lamna ut
uppgifter i enlighet med sin nationella lagstiftning. Sdsom ovan konstaterats ska Réttsregister-
centralen enligt 15 och 15 a § i EU-straffregisterlagen om andra dndamal an ett brottmalsforfa-
rande och ocksé enligt 15 b § ldmna ut registeruppgifter till en annan medlemsstat oberoende
av vilken stats medborgare det dr friga om. Aven omfattningen av de uppgifter som ldmnas ut
ar densamma, beroende av vilken stats medborgare det dr fraga om. Géllande lagstiftning upp-
fyller redan innehallet i andra stycket i den ndmnda nya punkt 4a, och nationell genomf6rande-
lagstiftning behdvs séledes inte.

Enligt punkt 6 ska artikel 8.2 erséttas med en ny bestimmelse. Enligt den nya artikel 8.2 ska
svar pa ans6kningar som avses i artikel 6.2, 6.3 och 6.3a 6verforas inom tjugo arbetsdagar fran
dagen for mottagandet av ansdkan.

Andringen bestar av att till bestimmelsen fogats en hiinvisning till artikel 6.3 och 6.3a. Alla
ansokningar enligt den nya punkt 2 géller en persons ansdkningar om uppgifter om sig sjélv i
kriminalregistret. Artikel 8.2 1 rambeslutet har genomforts genom 18 § 3 mom. i EU-straffre-
gisterlagen, enligt vilket Réttsregistercentralen ska overfora sddana uppgifter som avses i 15
och 15 a § till centralmyndigheten i den andra medlemsstaten inom 20 vardagar frdn den dag da
begiran togs emot. Ndmnda 15 och 15 a § omfattar besvarande av ansdkningar enligt den nya
artikel 8.2 1 rambeslutet. Géllande lagstiftning motsvarar redan innehéllet i den nya artikel 8.2,
och nationell genomforandelagstiftning behovs séledes inte.

Enligt punkt 7 1 artikeln fogas till artikel 9.1-9.3, som géller villkor foér anviandning av person-
uppgifter, hanvisningar till den nya artikel 7.4a. Punkt 4a giller utlimnande av uppgifter ur
kriminalregister i ett 4rende som géller en medborgare i ett tredjeland.

Artikel 9.1-9.3 i rambeslutet har genomforts nationellt genom 22 § 1 och 2 mom. i EU-straff-
registerlagen. Enligt ndimnda 22 § 1 mom. far registeruppgifter och tillhérande uppgifter som
en annan medlemsstat har 6verfort pa grundval av en begiran i enlighet med 19 § 1 mom., 20
eller 20 a § anvéndas endast vid det straffrittsliga forfarande eller for det andamal for vilket
uppgifterna begirdes, i enlighet med vad den medlemsstat som 6verforde uppgifterna har med-
delat. Enligt nimnda 22 § 2 mom. far uppgifter som har overforts av en annan medlemsstat trots
det som foreskrivs i 1 mom. anvindas for att avvérja ett Overhdngande och allvarligt hot mot
den allménna sidkerheten. Sdsom ovan konstaterats omfattar 19 § 1 mom. den 20 § som det
foreslés att ska dndras i1 forslaget samt 20 a § ansdkningar som besvaras i enlighet med artikel
7.1, 7.2, 7.4 och 7.4a i rambeslutet. Gillande lagstiftning motsvarar redan innehéllet 1 de nya
artiklarna 9.1-9.3 i rambeslutet, och nationell genomforandelagstiftning behovs saledes inte.
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Punkt 8 1 artikeln innehdller bestimmelser om dndring av artikel 11 i rambeslutet. Enligt led a
ska artikel 11 i rambeslutet dndras sé att till punkt 1 forsta stycket c laggs till ett led som ndmner
ansiktsbild (iv).

Uppgifter enligt nimnda led ¢ dr uppgifter enligt artikel 4.2 och 4.3 som centralmyndigheten i
den domande medlemsstaten ska verfora till den medlemsstat dér personen dr medborgare, om
de ar tillgdngliga for centralmyndigheten (ytterligare information). Eftersom Réittsregistercen-
tralen inte har tillgang till en ansiktsbild, har den ingen skyldighet att underrétta den medlems-
stat dar personen dr medborgare om uppgiften. I propositionen foreslas inte heller att lagstift-
ningen ska éndras sé att Réttsregistercentralen ska har tillgéng till ansiktsbilden.

I artikel 11.2 i rambeslutet foreskrivs om vilka uppgifter som den domande medlemsstaten Gver-
fort som centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen dr medborgare ska lagra. Enligt
bestdmmelsen ska centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen &r medborgare lagra alla
uppgifter av de typer som anges i punkterna 1 a och 1 b som den har tagit emot i enlighet med
artikel 5.1, for vidarebefordran i enlighet med artikel 7. I samma syfte far den lagra information
av den typ som fortecknas i led c i forsta stycket och i andra stycket i punkt 1. Eftersom de
ansiktsbilder som det foreslés att ska laggas till 4r sddana uppgifter som avses i artikel 11.1 ¢,
finns det ingen skyldighet enligt rambeslutet att lagra dem, utan detta kan bestimmas nationellt.

I EU-straffregisterlagens 9 § om lagringsregistrets innehall féreskrivs vilka uppgifter som i Fin-
land lagras pa det sitt som forutsétts i artikel 11. Enligt 9 § 1 mom. 3 och 5 punkten antecknas
i lagringsregistret fingeravtryck som har tagits p4 den domda personen samt den domda perso-
nens eventuella pseudonym eller alias enligt artikel 11.1 ¢ i rambeslutet som fétts fran en annan
medlemsstat, dven om det i enlighet med vad som ovan angetts inte finns nigon skyldighet
enligt rambeslutet att gora detta.

Sasom ovan konstaterats i motiveringen till artikel 5.3 och 6.1 i férordningen, har man i propo-
sitionen ansett att ett effektivt utbyte av straffregisteruppgifter inte forutsitter anvindning av
ansiktsbilder. I propositionen foreslas i friga om Ecris-TCN, att Réttsregistercentralen inte ska
registrera ansiktsbilden 1 uppgiftsposterna i Finland. Nér det géller ansiktsbilder som kommer
till Finland pé basis av en sokning 1 Ecris-TCN har det i propositionen ansetts, att reglering
enligt vilken Rattsregistercentralen kunde anvinda ansiktsbilden for att identifiera personen inte
kan tilldmpas i praktiken.

Till den del som den hér avsedda artikel 1.8 i Ecris-direktivet géller ansiktsbilder pa finska
medborgare som den domande medlemsstaten overfort till Finland och registreringen av dem i
lagringsregistret, har det i propositionen ansetts, att det inte finns négot behov av att anteckna
uppgifterna i lagringsregistret. Detta innebér att ansiktsbilder som dverfors av en annan med-
lemsstat inte heller formedlas vidare till en annan medlemsstat och att de inte heller kan anvén-
das for nationella &ndamal. Motiveringen till denna 16sning &r redan den stdndpunkt som fram-
fors 1 motiveringen till artikel 5.3 och 6.1, att ett effektivt utbyte av straffregisteruppgifter inte
forutsitter anviandning av ansiktsbilder. Eftersom ansiktsbilder enligt propositionen inte ska in-
foras i lagringsregistret, forutsitter punkt 8 i artikeln inte nationell genomforandelagstiftning.

Sasom ovan konstaterats kan anviandningen av ansiktsbilder bedomas pa nytt nér den reglering
som avses i artikel 6.2 i férordningen godkéanns.

Angdende anvéndningen av ansiktsbilder kan det dessutom konstateras att centralmyndigheten
i varje stat enligt artikel 647.1 i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland, & andra sidan, nedan EU-UK-avtalet, ska lagra alla uppgifter som anmalts
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enligt artikel 646. EU-UK-avtalet forutsitter saledes lagring av eventuella ansiktsbilder som
Forenade kungariket ldmnat till Finland. Enligt 8 § i lagen om tillimpning av bestimmelserna
om utlimning for brott och utbyte av straffregisteruppgifter i handels- och samarbetsavtalet
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket (470/2021) ska alla uppgifter som ndmns
19 § 1 mom. i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana upp-
gifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och som Fdrenade
kungariket l&dmnat med stod av artikel 646 i EU-UK-avtalet samt alla ansiktsbilder och alla
andra uppgifter om domar som antecknats i straffregistret och som Forenade kungariket [dmnat
med stod av artikel 646 i EU-UK-avtalet foras in i det lagringsregister som avses i EU-straffre-
gisterlagen. Bestimmelserna om EU-UK-avtalet mojliggor inte att i avtalet avsedda ansiktsbil-
der anvénds for nationella andamal. Lagutskottet ansag i sitt betdnkande (LaUB 6/2021 rd) om
regeringens proposition 58/2021 att man i samband med det nationella genomforandet av Ecris-
direktivet ocksa bor bedoma utlimnandet av ansiktsbilder till de nationella myndigheterna. Ut-
skottet anség ocksa att det i samband med genomforandet av direktivet 4r motiverat att samtidigt
noggrannare beddma ocksa utlimnandet av ansiktsbilder fran Storbritannien till de nationella
myndigheterna och vid behov foreskriva om utlimnande av uppgifter.

Eftersom det i propositionen foreslas att i artikel 1.8 i Ecris-direktivet avsedda ansiktsbilder inte
ska inforas i lagringsregistret och inte overlatas till nationella myndigheter, anses det i propo-
sitionen att det inte finns ndgon anledning att indra ovanndmnda reglering som géller Férenade
kungariket. Forenade kungariket har hittills inte levererat ansiktsbilder till Finland.

Enligt artikel 1.8 b i Ecris-direktivet ersitts punkterna 3—7 i artikel 11 med nya punkter 3-5.
Enligt den nya punkt 3 ska medlemsstaternas centralmyndigheter overfora samtliga foljande
uppgifter pa elektronisk vig genom anvindning av Ecris och ett standardiserat format i enlighet
med de standarder som ska faststéllas i genomforandeakter: a) de uppgifter som avses i artikel
4, b) ansokningar enligt artikel 6, c) svar som avses i artikel 7 och d) andra relevanta uppgifter.

Om den 6verforingsmetod som avses i punkt 3 inte &r tillgdnglig ska medlemsstaternas central-
myndigheter enligt den nya punkt 4 6verfora alla de uppgifter som avses i punkt 3 pa ett sétt
som gor det mdjligt att fa en skriftlig uppteckning, och som gor det mojligt for centralmyndig-
heten i den mottagande medlemsstaten att faststilla uppgifternas dkthet, med beaktande av si-
kerheten vid 6verforingen. Om den dverforingsmetod som avses 1 punkt 3 inte finns tillgénglig
under en forldngd tidsperiod, ska den berdrda medlemsstaten dessutom meddela de andra med-
lemsstaterna och kommissionen om detta.

Varje medlemsstat ska enligt den nya punkt 5 vidta de tekniska anpassningar som &r nddvéandiga
for att den ska kunna anvinda det standardiserade formatet for att pa elektronisk vig dverfora
alla uppgifter som avses i punkt 3 till andra medlemsstater via Ecris. Varje medlemsstat ska till
kommissionen anméla det datum frén och med vilket den kommer att kunna borja genomfora
sddana Overforingar. Néstan alla medlemsstater, Finland medréknat, iakttar redan forfarandena
enligt punkt 5 och Finland har redan gjort den anmélan som avses med stod av artikel 11.6 i
rambeslutet.

De ursprungliga punkterna 3—7 i artikel 11 i rambeslutet inneholl 6vergangsbestimmelser och
bestimmelser om inforandet av Ecris-systemet. Dessa har strukits ur de nya bestimmelserna.

Enligt 7 § 1 EU-straffregisterlagen ska en i Finland domd persons uppgifter ur straffregistret och
botesregistret som ska dverforas till den medlemsstat dér personen dr medborgare verforas till
centralmyndigheten i den andra medlemsstaten i elektronisk form. Enligt 16 § i EU-straffregis-
terlagen ska en begéran enligt 14, 15, 15 aeller 15 b § som framstéllts av en annan medlemsstat
framstéllas i elektronisk form, eller i annan skriftlig form om den inte har kunnat framstillas
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elektroniskt. Enligt 17 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen ger Réttsregistercentralen sitt svar till
centralmyndigheten i en annan medlemsstat i elektronisk form. Om det finns hinder for 6verfo-
ring av svaret i elektronisk form, fir svaret ocksa overforas i skriftlig form. Enligt 21 § 3 mom.
i EU-straffregisterlagen ska Réttsregistercentralens begéran till centralmyndigheten i en annan
medlemsstat framstéllas i elektronisk form. Om det finns hinder for att framstélla begéran i
elektronisk form, far den ocksa framstéllas i nagon annan skriftlig form. Bestimmelserna i fraga
kan anses uppfylla skyldigheterna enligt den nya punkt 3, &ven om anvéndningen av en stan-
dardiserad form inte ndmns i dem. Det kommer troligen att foreskrivas om den standardiserade
formen i Ecris-direktivets genomforandeakter. Den nya punkt 3 forutsitter inte nationell ge-
nomforandelagstiftning.

Ovanndmnda 16, 17 och 21 § i EU-straffregisterlagen kan anses uppfylla skyldigheterna enligt
den nya punkt 4 att uppgifterna ska dverforas i skriftlig form. Daremot foreskrivs deti 7 § i EU-
straffregisterlagen inte om att uppgifterna ska dverforas i skriftlig form. Av den anledningen
foreslas det att nimnda 7 § ska kompletteras med en bestimmelse om att uppgifterna ska dver-
foras i skriftlig form.

EU-straffregisterlagen innehéller ingen bestimmelse enligt den nya punkt 4, enligt vilken den
berorda medlemsstaten ska meddela de andra medlemsstaterna och kommissionen, om den
elektroniska overforingsmetoden inte finns tillgénglig under en forldngd tidsperiod. Eftersom
det inte finns ndgon motsvarande bestimmelse, foreslas det i propositionen att en sddan ska
fogas till EU-straffregisterlagen som enny 4 a §.

Sasom ovan konstaterats dr direktivet inte bindande for Irland och Danmark. Den foreslagna
dndringen av 7 § och den nya 4 a § &r inte problematiska till denna del, eftersom tillimpningen
av dem ocksé i relation till Irland och Danmark kan anses motiverad med tanke pa det praktiska
samarbetet. Det finns séledes inget behov av att begrénsa tillimpningsomradet for de féreslagna
bestimmelserna.

Den nya punkt 5 anses inte forutsétta nationell genomforandelagstiftning.

Enligt punkt 9 1 artikeln infors i rambeslutet nya artiklar 11a och 11b. Den nya artikel 11a er-
sétter det Ecris-beslut som upphivs genom direktivet och motsvarar langt artikel 3 i Ecris-be-
slutet. For att mojliggora utbyte av uppgifter ur kriminalregister i enlighet med rambeslutet pa
elektronisk vég, inrdttas enligt den nya artikel 11a.1 hidrmed ett decentraliserat it-system som
bygger pa de datoriserade kriminalregistren i varje medlemsstat, det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, Ecris. Systemet bestér av foljande delar: a)
Ecris referensprogramvara, och b) en gemensam kommunikationsinfrastruktur mellan central-
myndigheter som tillhandahéller ett krypterat nit. For att sdkerstélla konfidentialitet och integri-
tet for de uppgifter ur kriminalregister som 6verfors till andra medlemsstater ska dessutom en-
ligt 1 punkten ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder anvéndas, med beaktande av den
senaste utvecklingen, kostnaden for genomforandet samt riskerna med behandlingen av uppgif-
ter.

Enligt punkt 2 i artikeln far uppgifter i kriminalregister lagras endast i databaser som drivs av
medlemsstaterna.

Enligt punkt 3 i artikeln ska medlemsstaternas centralmyndigheter inte ha direkt dtkomst till
andra medlemsstaters datoriserade kriminalregister.

Enligt punkt 4 i artikeln ska den berdrda medlemsstaten ansvara for driften av Ecris referens-
programvara och de databaser som lagrar, sénder och tar emot uppgifter ur kriminalregister.
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Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet fti-
het, sdkerhet och rittvisa (EU-Lisa) som inrédttats genom Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2018/1726 ska tillhandahélla stdd till medlemsstaterna i enlighet med dess uppgifter
enligt Ecris-TCN-forordningen.

Enligt punkt 5 i artikeln ska kommissionen ansvara for driften av den gemensamma kommuni-
kationsinfrastrukturen. Kommunikationsinfrastrukturen ska uppfylla de nédvéndiga sikerhets-
kraven och fullt ut motsvara Ecris behov.

Enligt punkt 6 i artikeln ska EU-Lisa tillhandahalla, ytterligare utveckla och underhélla Ecris
referensprogramvara.

Enligt punkt 7 i artikeln ska varje medlemsstat béra sina egna kostnader for genomforande,
forvaltning, anvindning och underhall av sitt datoriserade kriminalregister och installation och
anvindning av Ecris referensprogramvara. Dessutom ska kommissionen bira kostnaderna for
genomforande, forvaltning, anviandning, underhdll och framtida utveckling av den gemen-
samma kommunikationsinfrastrukturen.

Enligt punkt 8 i artikeln far de medlemsstater som anvénder sin nationella programvara for ge-
nomforande av Ecris i enlighet med punkterna 4-8 i artikel 4 1 Ecris-TCN-forordningen fortsétta
att anvédnda sin nationella programvara for genomforande av Ecris i stéllet for Ecris referens-
programvara, under forutsittning att de uppfyller samtliga villkor som anges i de punkterna.
Sasom konstaterats ovan i motiveringen till artikel 4 1 Ecris-TCN-forordningen, hor Finland till
de medlemsstater som har for avsikt att anvinda nationell Ecris-programvara.

Sasom konstaterats ovan i fraga om artikel 1.1 i Ecris-direktivet, féreslas det i propositionen att
en ny definition pa Ecris enligt den nya artikel 1 ¢ i Ecris-rambeslutet ska tas in i EU-straffre-
gisterlagen. Det foreslés att bestimmelsen ska tas in som ett nytt 6 mom. i 1 § i EU-straffregis-
terlagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen anvénds for overforing och utlimnande av upp-
gifter somavsesi 1 § 1-3 mom. i EU-straffregisterlagen ett decentraliserat informationstekniskt
system som bygger pa de datoriserade kriminalregistren i varje medlemsstat (det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister Ecris). Bestimmelsen i fraga
kan anses vara tillrdcklig ocksé for genomforande av den nya artikel 11a i Ecris-rambeslutet
som avses hir.

Den nya artikel 11b géller genomférandeakter. Enligt punkt 1 i artikeln ska kommissionen fast-
stélla foljande i genomforandeakter: a) det standardiserade format som avses i artikel 11.3, d&ven
nir det giller uppgifter om det brott som lett till en fdllande dom och uppgifter om domens
innehéll, b) reglerna om det tekniska genomforandet av Ecris och utbytet av uppgifter om fin-
geravtryck, c) varje annan teknisk metod for att organisera och underlitta utbyte av uppgifter
om féllande domar mellan medlemsstaternas centralmyndigheter, inklusive i) metoder for att
underlétta forstaelsen av dverforda uppgifter och automatisk dversattning av dessa, i) metoder
for att utbyta uppgifterna elektroniskt, sarskilt i fraga om vilka tekniska specifikationer som ska
anvindas och, i forekommande fall, tillimpliga utbytesforfaranden. Enligt punkt 2 i artikeln ska
de genomforandeakter som avses i punkt 1 i denna artikel antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 12a.2.

Kommissionen kommer att utfirda genomforandebestimmelser under varen 2022.

Den nya artikeln 11b forutsitter inte nationell genomforandelagstiftning.
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Enligt artikel 1.10 1 Ecris-direktivet ska till direktivet fogas en ny artikel 12a om ett kommitté-
forfarande till direktivet. Artikeln motsvarar till sitt innehall artikel 38 i forordningen.

Punkten forutsétter inte nationell genomforandelagstiftning.

Enligt artikel 1.11 i Ecris-direktivet ska till rambeslutet fogas en ny artikel 13§, som giller
rapportering fran kommissionen samt dversyn. Enligt punkt 1 i artikeln ska kommissionen sen-
ast den 29 juni 2023 l4dgga fram en rapport om tillimpningen av rambeslutet till Europaparla-
mentet och rddet. Rapporten ska bedéma i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit
nodvandiga atgirder for att folja rambeslutet, inklusive det tekniska genomforandet. Enligt
punkt 2 i artikeln ska rapporten vid behov atf6ljas av relevanta lagstiftningsforslag. Enligt punkt
3 i artikeln ska kommissionen regelbundet offentliggdra en rapport om utbytet av uppgifter ur
kriminalregister via Ecris och om anvéndningen av Ecris-TCN, baserad sérskilt pa sddan sta-
tistik som EU-Lisa och medlemsstaterna tillhandahaller i enlighet med Ecris-TCN-forord-
ningen. Rapporten ska offentliggdras for forsta gangen ett &r efter det att den rapport som avses
i punkt 1 lagts fram. Enligt punkt 4 i artikeln ska den rapport frin kommissionen som avses i
punkt 3 sérskilt behandla nivan pa utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna, inbegripet sa-
dant som avser tredjelandsmedborgare, samt dndamélet med ansdkningarna och deras respek-
tive antal, inbegripet ansokningar fér andra &ndamal 4n brottmalsforfaranden, sdsom sidkerhets-
provningar och berdrda personers ansokningar om uppgifter om sig sjélva ur kriminalregistret.

Den nya artikel 13a forutsitter inte nationell genomforandelagstiftning.

I artikel 2 1 Ecris-direktivet foreskrivs det om ersittande av Ecris-beslut 2009/316/RIF. Enligt
den artikeln ska ndmnda beslut erséttas med avseende pa de medlemsstater som dr bundna av
direktivet, utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nér det giller tidsfristen for
genomforande av det beslutet. Sdsom ovan konstaterats, &r direktivet bindande for andra med-
lemsstater &n Irland och Danmark, som nédmns i skil 18 och 19 i ingressen och som har en
specialstillning som det redogodrs for ovan i samband med artikel 2 i forordningen.

1 artikel 3 1 Ecris-direktivet faststills en tidsfrist inom vilken direktivet ska inforlivas i den nat-
ionella lagstiftningen. Enligt punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna senast den 28 juni 2022
sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja
direktivet. Medlemsstaterna ska genast Overlamna texten till dessa bestdammelser till kommiss-
ionen. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till direk-
tivet eller 4tfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggdrs. De ska dven innehélla en uppgift
om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det beslut som ersétts genom
det hér direktivet ska anses som hianvisningar till det hér direktivet. Nédrmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goéras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjélv ut-
farda. Enligt punkt 2 i artikeln ska medlemsstaterna till kommissionen dverldmna texten till de
centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta di-
rektiv. Enligt punkt 3 i artikeln ska medlemsstaterna vidta de tekniska anpassningar som avses
i artikel 11.5 i Ecris-rambeslutet, i dess dndrade lydelse enligt detta direktiv, senast den 28 juni
2022.

Artikel 4 1 Ecris-direktivet innehaller bestimmelser om ikrafttrddande och tillimpning. Enligt
artikeln trader direktivet i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i EU:s
officiella tidning. Artikel 2 i direktivet tillimpas fran och med den 28 juni 2022.

Enligt artikel 5 i direktivet riktar sig direktivet till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
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3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Avsikten ér att med den lagstiftning som foreslés i propositionen komplettera Ecris-TCN-for-
ordningens bestdmmelser till den del det &r nddvéndigt. Dessutom &r avsikten att man ska ut-
farda lagstiftningen om genomforande av Ecris-direktivet.

Till den del som Ecris-TCN-forordningen forutsétter kompletterande reglering, foreslés i1 pro-
positionen att bestimmelserna i forsta hand infors i EU-straffregisterlagen. Det foreslas att till
lagen fogas ett nytt 3 a kap. (Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater), som ska
innehélla nationella bestimmelser om Ecris-TCN som kompletterar forordningen (13 a—131 §).
De foreslagna paragraferna géller inférande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet, Réttsregister-
centralens meddelande om att uppgifter om fingeravtryck saknas, anvindning av uppgifter om
fingeravtryck vid sokningar i Ecris-TCN-systemet, anvindning av Ecris-TCN-systemet for
straffrittsliga forfaranden, pa begiran av en enskild person, for frivilligverksamhet och i situat-
ioner som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer, radering av botesregisteruppgifter
och uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN-systemet samt ldmnande av samtycke till Eurojust.

Forordningen forutsitter ocksa att 1 § i EU-straffregisterlagen och 2 och 5 § i straffregisterlagen
dndras. Dessutom foreslas det i propositionen for uppfyllande av forordningens skyldigheter en
ny 3 a § till 9 kap. i tvangsmedelslagen, dér det foreskrivs om tagande av fingeravtryck av en
medborgare i ett tredjeland efter en lagakraftvunnen dom, om personen domts till ett fangelse-
straff i minst sex manader och om inte fingeravtryck har tagits redan vid forundersokningen.
Dessutom foreslés en dndring av 8 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Euro-
peiska unionens byré for straffréttsligt samarbete (Eurojust).

I propositionen anses dessutom att Ecris-direktivet forutsitter en ny 4 a § i EU-straffregisterla-
gen (meddelande som géller overforing av uppgifter) samt dndring av 7 § (séttet for 6verforing
av uppgifter) och 20 § (framstéllande av begidran med anledning av en begéran fran en enskild
person).

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Allmént

Forordningen och direktivet effektiviserar det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstater i
fradga om utbyte av straffregisteruppgifter om medborgare i tredjeldnder. Detta dkar den juri-
diska jamlikheten. Domstolarna &r enligt hogsta domstolens avgérande HD 2020:69 skyldiga
att skaffa en utredning 6ver utlindska domar pa samma forutsittningar som straffregisterutdrag
skaffas pa nationell niva. I praktiken forbattrar propositionen mojligheterna att skaffa en téck-
ande utredning dver domar som medborgare i tredjeldnder fatt i andra EU-medlemsstater, ef-
tersom detta tidigare varit mojligt endast genom att be om uppgifter separat av varje medlems-
stat. Inverkan av tidigare utlandska domar kan beroende pa situationen vara antingen forsva-
rande (StrL 6:9.1) eller lindrande (StrL 7:9).

Erhallande av straffregisteruppgifter om medborgare i tredjelénder effektiviseras ocksé i fraga

om vissa andra ansokningar &n sddana som gors for behandling av brottmél, det vill séiga en-
skilda personers ansokningar om uppgifter om sig sjélva ur straffregistret, kontroll av brottslig
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bakgrund hos personer som deltar i verksamhet bland barn och situationer som avses i férord-
ningen om sprangdmnesprekursorer. Ett effektivare utbyte av straffregisteruppgifter tillsam-
mans med ovan beskrivna bestimmelser om andra informationssystem och deras interoperabi-
litet bidrar ocks4 till att forebygga och bekédmpa brottslighet, daribland organiserad brottslighet
och terrorism, och okar pa sa sitt sdkerheten i allménhet.

3.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser giéller framfor allt de dndringar av informationssy-
stem samt det merarbete som orsakas myndigheterna som forordningen och direktivet forutsét-
ter.

Medlemsstaterna ansvarar med stod av artikel 33 i forordningen och den nya artikel 11a i ram-
beslutet for de kostnader i fraga om vilka inte annat sérskilt foreskrivits. Kostnader som faller
pa medlemsstaternas ansvar géller bland annat kostnader i samband med nationella system,
sdsom straffregister samt anslutning av nationella straffregister, fingeravtrycksdatabaser och
centralmyndigheter till Ecris-TCN. Medlemsstater som anvénder sin nationella programvara for
genomforande av Ecris, sdsom Finland, ansvarar dessutom med stdd av artikel 4.6 for alla kost-
nader som orsakas av genomforandet, underhallet och vidareutvecklingen av sin nationella pro-
gramvara for genomforande av Ecris samt dess anslutning till Ecris-TCN, med undantag for
granssnittsprogramvara.

Kostnader gdllande dndringar av informationssystem

Anslutningen till Ecris-TCN-systemet som inréttas genom forordningen forutsétter dndringar
framfOr allt i den nationella centralmyndigheten Réttsregistercentralens system. Andringarna
giller & ena sidan nationella system, sdsom skapande av den kontakt mellan Rittsregistercen-
tralens och polisens system som forutsétts for registreringen av fingeravtryck och, & andra sidan,
anslutningen av de nationella systemen till Ecris-TCN. Beredningen och genomférandet av
dessa dndringar i informationssystemen har orsakat Réttsregistercentralen kostnader frén in-
gingen av 2020. Ecris-TCN-systemet har utvecklats effektivt sedan 2021 och detta fortsétter
enligt kommissionens uppskattning dtminstone till mitten av 2023.

De kostnader for informationssystem som orsakas Rattsregistercentralen géller narmare bestamt
utveckling av det nationella Cris-system som anvénds vid utbyte av straffregisteruppgifter sé
att det motsvarar kommissionens referenstillimpning och sikerstillande av informationsutby-
tets kompatibilitet, uppgifter som géller forvaltningen av systemet, integrationskostnader, inbe-
gripet ersittande av S-testa-ndtverket med Testa NG-nétverket och nationella integrationer inom
justitieministeriets forvaltningsomrade och med polisens TUVE-nédtverk, utvecklingsarbete gél-
lande Ecris-TCN-systemet samt projektledning och kostnader for upphandlingsforfarandet. De
kostnader for informationssystem som orsakas Réttsregistercentralen berdknas dren 2020-2023
uppgé till sammanlagt omkrlng en miljon euro. Dessa kostnader finansieras delvis ur EU:s
finansieringsprogram och till Gvriga delar inom ramen for utvecklingsanslaget inom justitiemi-
nisteriets huvudtitel. Cris-systemet behdver utvecklas ocksa for att beakta raderingen av de upp-
gifter som formedlats till Ecris-TCN-systemet. Arbetet for att utveckla systemet medfor smérre
kostnader. Kostnaderna ska tdckas med anslag inom ramarna for statsfinanserna och statsbud-
getarna.

Utéver ovanndmnda behov av tilldggsanslag orsakas Réttsregistercentralen for denna proposit-

ion betydande &ndringar i informationssystemen ocksa av projektet for interoperabilitet mellan
EU:s informationssystem (RP 134/2021 rd). I polis- och grénsinteroperabilitetsférordningarna
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ingar ocksé for Ecris-TCN-systemet nodvéndiga komponenter och funktioner, sdsom den euro-
peiska sokportalen ESP (European Search Portal), genom vilken Ecris-TCN-systemet anvinds
nér tredjelandsmedborgares personuppgifter behandlas genom att personuppgifter matas in,
kompletteras eller kontrolleras, och den gemensamma databasen for identitetsuppgifter CIR
(Common Identity Repository). Avsikten &r att de tilldggsanslag som dessa édndringar forutsitter
ska sokas bland annat i tilliggsbudgeten efter riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
134/2021 rd.

Skapandet av ovanndmnda forbindelse mellan Réittsregistercentralens och polisens informat-
ionssystem forutsétter &ndringar ocksa i polisens multibiometriska system (VITJA och RETU),
i vilka det ska skapas en automatisk forbindelse for overlatelse av och forfragningar om biomet-
riska kinnetecken frén Réttsregistercentralens system. Réttsregistercentralens system férmedlar
kénnetecknen vidare till Ecris-TCN. De behov av ytterligare anslag som dessa dndringar orsakar
polisstyrelsen har bedomts i samband med projektet géllande polis- och gransinteroperabilitets-
forordningarna och avsikten dr att de ska sokas efter behandlingen av regeringens proposition
134/2021 rd.

Ocksa registreringen av fingeravtryck efter en lagakraftvunnen dom forutsétter &ndringar i po-
lisens informationssystem. Dessa dndringar dr i ndrmare hianseende beroende av pé vilket sitt
de uppgifter som behovs vid efterhandsregistreringen levereras fran Réttsregistercentralen till
polisen. Det forsta alternativet dr att Réttsregistercentralen sdnder behovliga uppgifter till poli-
sen till exempel per e-post. Efter det att man natt personen i fradga gor polisen en registrering i
RETU-systemet. Forfarandet forutsitter andringar i de obligatoriska félten i RETU-systemet.
Kostnadsverkningarna av dessa éndringar i informationssystemen har inledningsvis bedomts
uppga till minst 10 000 euro.

Det andra mojliga alternativet &r att dverfora de uppgifter som behovs for efterhandsregistre-
ringen frén Réttsregistercentralens system till PATJA-registret genom att utnyttja funktional-
iteter och grénssnitt med hjalp av vilka man redan for narvarande 6verfor uppgifter i efterlys-
ningar frén Riéttsregistercentralen till PATJA-systemet. Inom forfarandet matar Réttsregister-
centralen med hjilp av ett granssnitt in de uppgifter som behdvs vid registreringen i polisens
PATJA-system. Efter det att polisen tréffat personen i fraga gor den en registrering i RETU-
systemet. Genomforandet av funktionerna forutsitter &ndringar i grinssnittet mellan Réttsregis-
tercentralen och polisens PATJA-system samt ovanndmnda andringar i RETU-systemets obli-
gatoriska falt. Storleksklassen for PATJA-systemets kostnader for informationssystem é&r flera
tiotusentals euro. Dessutom bor samma dndringar sannolikt ocksa genomforas 1 VITJA-syste-
met, och alternativen foranleder sannolikt integrationskostnader och kostnader for informations-
system ocksé for Rattsregistercentralen.

Med beaktande av att antalet efterhandsregistreringar beddomts forbli litet, ar det motiverat att
genomfora dndringarna i polisens informationssystem i enlighet med det forstndmnda alternati-
vet. Den finansiering som atgarderna forutsétter genomfors inom ramen for statsfinanserna, vid
behov genom omfordelning av anslag.

Fogande av polisanmilans nummer till straffregistrets uppgifter forutsitter dndringar i med-
delandet om distribution av domstolens avgoéranden i brottmal. I AIPA-systemet har i samband
med genomférandet géllande brottmal verkstéllts den uppgift som Rattsregistercentralens sy-
stem behdver, och det medfor inget separat anslagsbehov. AIPA-projektbyrén deltar 1 den tek-
niska beredningen av de dndringar i informationssystemen som propositionen forutsitter inom
den separata projektgrupp som inréttats for andamélet.
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Konsekvenser for informationshanteringen

Vid justitieministeriet har man utarbetat en sddan bedémning av informationshanteringen som
avses 1 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen 6ver
Ecris-TCN-forordningens och de foreslagna lagidndringarnas inverkan pa Réttsregistercen-
tralen. De foreslagna lagéndringarna paverkar utdver Réttsregistercentralen ocksa Polisstyrel-
sens informationshantering. Lagéndringarna paverkar informationssystem och grénssnitt som
Réttsregistercentralens och Polisstyrelsens personuppgiftsansvar omfattar till de delar som
ndmns ovan. Forordningen forutsitter anvindning av en skyddad forbindelse for utlimnande av
uppgifter. Forordningen innehaller ocksa detaljerade krav som géller registrering av uppgifts-
behandlingarna i en logg. Av regleringen foljer dock inte konsekvenser for sekretessen for upp-
gifter eller ny slags behandling av sékerhetsklassificerade uppgifter.

Ecris-TCN-lagstiftningen innebdr nya uppgiftsbehandlingsuppgifter for Réttsregistercentralen.
Rattsregistercentralen ska vara personuppgiftsansvarig for i forordningen avsedda nationella
poster som registreras i Ecris-TCN-systemet. Dessa dndringar forutsétter att informationshan-
teringsmetoderna och anvisningarna uppdateras. Forordningen och den foreslagna lagstift-
ningen medfor inte till 6vriga delar négra betydande dndringar i Réttsregistercentralens uppgif-
ter. Propositionen dndrar inte heller pa den personuppgiftsansvariga och de ansvariga myndig-
heterna for andra informationssystem och register som anvénds for behandling av personupp-
gifter.

Lagéndringarna utvidgar Rittsregistercentralens ritt att fa uppgifter av polisen. Réttsregister-
centralen ska ocksa ha rétt att genomfora sdkningar i Ecris-TCN-systemet. Personuppgifter
kommer med avvikelse fran den géllande lagen att flyttas till den centraliserade EU-databasen.
Rittsregistercentralen ska med avvikelse fran den géllande lagen ocksé ha ritt att behandla fin-
geratrycksuppgifter, och de har tidigare inte heller varit tillgdngliga for centralmyndigheten i en
annan EU-medlemsstat. Det att fingeravtryck ska insamlas ocksa efter en lagakraftvunnen dom
och genom Riittsregistercentralens formedling dverforas till den centraliserade EU-databasen
innebédr mer omfattande behandling av sdrskilda kategorier av (kéinsliga) personuppgifter Vid
Réttsregistercentralen uppstar inte ndgot nytt permanent register over fingeravtryck. Det dr dock
behovligt att forvara kopior av fingeravtryck och andra uppgifter som formedlats till Ecris-
TCN-systemet tills posterna raderas ur systemet. Behandlingen av fingeravtryck har beaktats i
konsekvensbeddmningen gillande informationshanteringen. Nar det géller rattigheterna att be-
handla fingeravtryck ska man beakta deras karaktir och skyddsatgirder i enlighet med data-
skyddslagstiftningen, inklusive begransningen av tillgdngen till uppgifter till de personer vilkas
uppgifter forutsitter det.

Tagande av fingeravtrycksuppgifter efter en lagakraftvunnen dom ar en ny uppgift for polisen.
I polisens informationssystem uppstéar inga nya informationsresurser. Eftersom fingeravtryck
ocksa tas efter en lagakraftvunnen dom, ska informationsresurserna utvidgas till denna del.
Dessutom har dverforingarna mellan Justltleforvaltmngen och polisen av uppgifter som behovs
vid efterhandsregistreringen funktionella konsekvenser for polisens informationssystem. Rétts-
registercentralen och Polisstyrelsen ska separat sorja for konsekvensbeddmningen vad géller
informationshanteringsenheten enligt informationshanteringslagen.

Okad arbetsmdingd for myndigheterna

Propositionen kommer sérskilt att 6ka Réttsregistercentralens arbetsméngd. Réttsregistercen-
tralen ska bland annat svara for registrering av uppgifter enligt artikel 5 i férordningen i cen-
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tralsystemet samt for andring och radering av registrerade uppgifter enligt artikel 8 och 9. Ritts-
registercentralen ska ocksa anvénda Ecris-TCN enligt artikel 7 i forordningen och som resultat
av detta fa uppgifter géllande faststillande av identiteten hos medborgare i tredjeland, som
Rittsregistercentralen anvander for faststillande av identiteten hos personen i fraga i enlighet
med punkt 7 i artikeln.

Likasa ska Rattsregistercentralen ansvara for de skyldigheter som riktar sig till medlemsstaterna
som det foreskrivs om i artiklarna 12, 13 och 19 i férordningen och som bland annat géller
sékerstdllande av en sdker anslutning mellan sina nationella datoriserade straffregister och fin-
geravtrycksdatabaser och den nationella centrala dtkomstpunkten, den utbildning som ska ges
centralmyndighetens anstéllda samt en laglig behandling och datasékerhet for de uppgifter som
lagras i Ecris-TCN. Vidare ska Réttsregistercentralen ansvara for Eurojusts forfrdgningar med
stdd av artikel 17.3 om ett tredjeland eller en internationell organisation kan informeras om att
Finland innehar uppgifter i straffregister om en tredjelandsmedborgare, vara personuppgiftsan-
svarig enligt artikel 23 i férordningen, ta emot och behandla i artikel 25 avsedda begédranden
om tillgang till, réttelse av, radering av och begransning av behandling av uppgifter, samarbeta
med andra medlemsstaters centralmyndigheter i enlighet med artikel 26, sékerstélla att uppgifts-
behandlingarna registreras i en logg i enlighet med artikel 31 och tillstidlla EU-Lisa den statistik
som avses 1 artikel 32.4. Réttsregistercentralen har ocksd foretritt Finland i den radgivande
grupp enligt artikel 39 som inlett sin verksamhet i borjan av 2020 och i den styrgrupp for Ecris-
TCN-projektet som kommissionen inrittat.

Framfor allt uppgifterna enligt artikel 5 och 7 1 forordningen kan beddmas vara betydande. Den
Okade arbetsmingden pa grund av artikel 7 begridnsas av att beslutet att anvinda Ecris-TCN
grundar sig pd en domstols, &klagarmyndighetens, forundersokningsmyndighetens eller
Brottspafoljdsmyndighetens begéiran och att Ecris-TCN anvénds for andra &ndamal dn behand-
ling av brottmal endast till den del som ansékan om eller utlimnande av uppgifter ur straffre-
gister redan for narvarande &r en skyldighet.

Utover det merarbete som foranleds av de ovanndmnda artiklarna i férordningen bor det beaktas
att ocksd utbytet av uppgifter ur straffregister som grundar sig pa rambeslutet via Ecris sannolikt
kommer att 6ka betydligt tack vare att Ecris-TCN-systemet tas i bruk. Kommissionen har i sam-
band med beredningen av férordningen bedomt att Ecris-ans6kningar som géller uppgifter om
medborgare i tredjeldnder endast utgjort fem procent av alla fall. Antalet sddana begédranden
kan forvéntas oka betydligt i och med att Ecris-TCN tas i bruk.

Ovanndmnda permanenta merarbete har bedémts kréva inrédttande av tv registersekreterares
tjénster vid Rattsregistercentralen. Detta medfor &r 2022 ett halvt ars kostnad p& 54 000 euro
och fran och med 2023 en éarlig kostnad pa 108 000 euro. Dessa kostnader finansieras inom
ramen for utvecklingsanslaget inom justitieministeriets huvudtitel.

Av andra myndigheter kommer propositionen sérskilt att 6ka pé polisens arbetsmangd. Tagande
av fingeravtrycksuppgifter efter en lagakraftvunnen dom ar en ny uppgift for polisen. Efter-
handsregistreringen av en enskild person har bedomts ta minst en och en halv timme i arbetstid.
Arbetsmingden paverkas av om den filtregistrering av fingeravtryck som for nérvarande befin-
ner sig i pilotskedet dr 1 bruk. Mangden merarbete beddms dock inte som helhet vara betydande,
eftersom storsta delen av fingeravtrycksuppgifterna for medborgare i tredjeldnder som miss-
tanks for brott tas redan under forundersékningen. Registreringen av fingeravtryck ar med stod
av den minimiforutsittning pa ett fangelsestraff i minst sex manader som foreslas i proposit-
ionen mer begrinsad och den 6kade arbetsmédngden séledes mindre &n med stod av en minimi-
forutsdttning som grundar sig pa ett maximistraff p4 12 ménader. Med beaktande av att polisen
redan for narvarande tar storsta delen av de fingeravtryck som tas under forundersékningen, ar
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det ocksé bland annat pa grund av ackumuleringen av erfarenheter och ett minskat utbildnings-
behov en mer kostnadseffektiv 16sning att ge tagandet av fingeravtryck efter en dom till polisen
an att sprida uppgiften pé olika férunders6kningsmyndigheter. Utvecklingen av den arbets-
méngd som insamlingen av fingeravtryck medfor bor dock foljas for utredande av om det av
denna anledning finns ett behov av att 6ka polisens personalresurser.

Réttsregistercentralen och polisen kan orsakas merarbete ocksé av skyldigheten enligt artikel
5.5 1 forordningen att ta med fingeravtryck i de uppgiftsposter som grundas i Ecris-TCN av
gamla domar. Skyldigheten ska pa det sitt som ndmns ovan i samband med artikel 5.5 endast
gélla situationer dar fingeravtrycken tagits med stod av 9 kap. 3 § i tvAngsmedelslagen och de
tydligt Gverensstimmer med andra identitetsuppgifter i straffregistret eller botesregistret. Den
sistndmnda forutsdttningen bedoms i regel inte uppfyllas 1 Finland, varfér den eventuella 6k-
ningen av arbetsmingden sannolikt blir liten och tillféllig.

Propositionen medfor nya uppgifter ocksa for dataombudsmannen, som ska ansvara for de till-
synsuppgifter som avses i artikel 28. For tagande av fingeravtrycksuppgifter efter en lagakraft-
vunnen dom ska det inte skapas ett nytt informationssystem med behandlare, utan avtrycken ska
registreras i samma fingeravtrycksregister som fingeravtrycksuppgifter som tas med stod av 9
kap. 3 § 1 och 3 mom. i tvdngsmedelslagen. Det att Rattsregistercentralen dock ska vara per-
sonuppgiftsansvarig for de uppgifter som centralen registrerat i Ecris-TCN-systemet, vars be-
handling av personuppgifter Gvervakas av dataombudsmannen och inte av Europeiska datatill-
synsmannen, innebér extra arbete for dataombudsmannen, som bland annat omfattar regel-
bundna kontroller. Méngden extra arbete bedoms inte vara betydande, men utvecklingen i fraga
om arbetsmangden bor dock foljas ocksa till denna del.

Propositionen kommer sannolikt att 6ka arbetsmédngden for de myndigheter som begir straftre-
gisterutdrag i ndgon mén. Detta giller framfor allt myndigheter som begér straffregisterutdrag
for behandling av brottmél, det vill sdga forundersokningsmyndigheterna (polisen, Tullen och
Griansbevakningsvasendet), dklagarmyndigheterna, domstolarna och Brottspafoljdsmyndig-
heten. Den skyldighet att ansoka om anvéndning av Ecris-TCN av Réttsregistercentralen som
foreskrivs i artikel 7 i forordningen och i den foreslagna 13 d § i EU-straffregisterlagen &r en ny
uppgift for dessa myndigheter. Méngden merarbete begrinsas dock av att skyldigheten att be-
géra anvandning av Ecris-TCN ska gélla situationer dér en tredjelandsmedborgares straffregis-
teruppgifter anvands vid behandlingen av ett brottméal. En sddan anvéndning av kriminalregis-
teruppgifter ska ocksa i fortsittningen grunda sig pa nationell lagstiftning. A andra sidan ska
dessa myndigheter vid behov ocksa bedoma, om en begédran om anvéndning av Ecris-TCN i ett
enskilt fall kan ldmnas ogjord under de forutsittningar som foreskrivs i forordningen.

Artikel 7 i forordningen och den foreslagna reglering som kompletterar den 6kar inte i sig skyl-
digheten for de myndigheter som begir straffregisterutdrag att inhdmta ett straffregisterutdrag
eller begéra ett sadant av Rittsregistercentralen. Begéranden om straffregisterutdrag i friga om
medborgare i tredjeland kan dock i praktiken 6ka, eftersom artikeln och regleringen enligt for-
ordningen och direktivet allmént effektiviserar mojligheten att fi straffregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare fran andra medlemsstater sirskilt for behandling av ett brottmal.

Arbetsmingden for de myndigheter som begér straffregisterutdrag bedoms inte som helhet 6ka
sé& mycket att det paverkar anslagen. Utvecklingen av arbetsmangden bor dock foljas ocksa till
denna del.

Utbildning
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Forordningen, direktivet och de foreslagna dndringarna i lagstiftningen forutsétter utbildning av
ovannimnda myndigheters personal. Detta géller framfor allt Réttsregistercentralen och poli-
sen, men ocksa mer allmént myndigheter som begér straffregisteruppgifter framfor allt i fraga
om nér anviandning av Ecris-TCN bor begiras av Réttsregistercentralen med stod av artikel 7 i
forordningen och de foreslagna 13 d—13 g §. Nar det géller Réttsregistercentralens personal
finns det en skyldighet att ge utbildning direkt med stod av artikel 12.2 i férordningen. De kost-
nader som detta medfor minskas 4 andra sidan av att Ecris-TCN har ett begrinsat antal anvén-
dare vid Rattsregistercentralen. De kostnader som orsakas av utbildningen ar sannolikt &ven i
Ovrigt sma och av engangsnatur.

Besluten om eventuell tilldggsfinansiering for de uppgifter som foranleds av effektiviseringen
av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister i friga om
tredjelandsmedborgare fattas inom beslutsprocesserna for planerna for de offentliga finanserna
och statsbudgetarna.

4 Remissvar

Justitieministeriet bad om utlatande om utkastet till proposition (22.4.2022-20.5.2022) av 29
instanser. Dessutom reserverades en mojlighet for hdgsta domstolen att uttala sig om utkastet.
Sammanlagt inkom 11 utladtanden inom utsatt tid. Utlatande l&mnades av Helsingfors hovritt,
Helsingfors tingsritt, Centralkriminalpolisen, Migrationsverket, Réttsregistercentralen, Suo-
men Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry, Suomen syyttijiyhdistys ry, Aklagarmyndig-
heten, Dataombudsmannens byra, Domstolsverket och finansministeriet. Arbets- och nérings-
ministeriet, Brottspafoljdsmyndigheten och inrikesministeriet meddelade att de inte har nagra
kommentarer. Riksdagens justiticombudsmans kansli meddelade att det inte avser lamna utla-
tande.

Helsingfors hovritt faste i sitt utlaitande uppmarksamhet vid att det foreslas att straffregisterla-
gen ska dndras sd att polisanmélans nummer eller flera polisanmélningars nummer ska fogas till
de uppgifter som antecknas i straffregistret. [ arbetsgruppens forslag har det dock inte redogjorts
for hur numret i praktiken dverfors till straffregisteruppgifterna, vilka &dndringar av informat-
ionssystemen som behdvs och vilka kostnader de medfor. Overforingen av polisanmélans eller
polisanmilningars nummer till Réttsregistercentralen ska goras pa det sitt som anges i 3 § 1
mom. 6 punkten i justitieministeriets férordning om antecknande av uppgifter i justitieforvalt-
ningens nationella informationsresurs (1177/2020), det vill sédga genom att registrera uppgif-
terna i justitieforvaltningens nationella informationsresurs. Helsingfors tingsritt fiste uppmark-
samhet vid samma sak. Propositionen har kompletterats till denna del.

Migrationsverket konstaterade for det forsta att man 1 det foreslagna 13 1 § 2 mom. i EU-straff-
registerlagen anvénder begreppet behov av internationellt skydd, som den anser ldmnar ut-
rymme for tolkning. Man kunde stréva efter att precisera det omrade som omfattas av rétten att
fa uppgifter som foreslas for Réttsregistercentralen for att undvika motstridiga tolkningar och
for sdkerstéllande av att Rattsregistercentralen far tillrackliga uppgifter for att besluta om lam-
nande av samtycket i friga. Propositionen har kompletterats till denna del.

Migrationsverket har dessutom foreslagit att till det foreslagna nya 3 a kap. i EU-straffregister-
lagen ska fogas en paragraf som mojliggdr anvindning av Ecris-TCN for Réttsregistercentralen
pa begiran av Migrationsverket vid forfaranden for erhallande av medborgarskap samt vid mi-
grationsforfaranden, inklusive asylforfaranden. I samband med artikel 7 i Ecris-TCN-forord-
ningen i utkastet till proposition konstaterades att man vid genomférandet av Ecris-rambeslutet
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i Finland beslutade sig for att foreskriva om utlimnande av uppgifter for andra &ndamal 4n ett
brottmalsforfarande endast till den del som EU-regleringen forutsatte begéran eller utlimnande
av uppgifter. Avgorandet motsvarade den stdndpunkt som lagutskottet framforde i sitt utlatande
17/2006 rd, dér det forhallit sig reserverat till bestimmelser pa basis av vilka uppgifter ocksa
kan utldimnas pé andra grunder &n for ett brottmalsforfarande (RP 1/2012 rd, s. 28).

I arbetsgruppens forslag hade man pa motsvarande sétt ansett det vara motiverat att Ecris-TCN
i friga om andra d&ndamaél &dn ett brottmélsférfarande i Finland endast ska anvindas i de situat-
ioner dir Ecris-rambeslutet eller 6vrig EU-lagstiftning 4ldgger att inom ramen for Ecris-samar-
betet begira straffregisteruppgifter fran en annan medlemsstat eller att med stéd av en begéran
lamna ut straffregisteruppgifter till Finland. Anviandning av Ecris-TCN for sddana dandamal dar
Ecris-rambeslutet eller 6vrig EU-lagstiftning inte aldgger att inom ramen for Ecris-samarbetet
begéra straffregisteruppgifter frin en annan medlemsstat eller att med stdd av en begéran limna
ut straffregisteruppgifter till Finland skulle medfora en ogrundad administrativ borda, eftersom
man dock sannolikt inte skulle fa egentliga straffregisteruppgifter frdn den andra medlemssta-
ten. Denna grund géller ocksa for de &ndaméal som Migrationsverket foreslagit. En bestimmelse
som endast mojliggdr anvandning av Ecris-TCN sdkerstéller inte tillgangen till straffregister-
uppgifter fran en annan medlemsstat, utan skyldigheten att utlimna egentliga straffregisterupp-
gifter frdn en annan medlemsstat forutsitter att Ecris-rambeslutet dndras. Arbetsgruppen har
inom den tidtabell som faststillts for den endast formatt foresld nédvindiga &ndringar av be-
stimmelserna som Ecris-TCN-regleringen medfor. Ocksé andra myndigheter, som till exempel
med stdd av 4 a § i straffregisterlagen har ritt att fa straffregisteruppgifter, kan ha liknande
behov som Migrationsverket av att fi straffregisteruppgifter fran andra medlemsstater. Inte hel-
ler dessa behov har det varit mojligt att utreda inom den faststéllda tidtabellen, eftersom det
hade krivt omfattande utredningsarbete. I propositionen har man inte pd basis av utlitandet
utvidgat de omraden som omfattas av Ecris-TCN-samarbetet, utan i detta skede ansett arbets-
gruppens riktlinje i frdga om andra dndamaél &n ett brottmalsforfarande vara motiverad, dvs. att
Ecris-TCN endast ska anvéndas i de situationer dér Ecris-rambeslutet eller 6vrig EU-lagstift-
ning aldgger att inom ramen for Ecris-samarbetet begira straffregisteruppgifter fran en annan
medlemsstat eller att med stdd av en begéran 1dmna ut straffregisteruppgifter till Finland.

Dataombudsmannens byr4 har i sitt utlatande fast uppmérksamhet vid artikel 23 i Ecris-TCN-
forordningen som faststiller den personuppgiftsansvariges ansvar, artikel 9 om skyldlgheterna
gillande dndring och radering av uppgifter samt artikel 25 som galler svar pa registrerades pa-
stdenden om felaktigheter. Om pastaendet till exempel 4r att fingeravtryck kopplats till fel per-
son, ska Rittsregistercentralen kunna jamfora de uppgifter den matat in med de uppgifter som
registrerats i centralsystemet. Ur denna synvinkel dr 13 ¢ § 2 mom. i EU-straffregisterlagforsla-
get missvisande. Enligt den antagna ansvarsfordelningen &dr Réttsregistercentralen for sin egen
del personuppgiftsansvarig for centralsystemet, och har i uppgift att sérja for uppgifternas ex-
akthet och integritet sa ldnge de forvaras. Personuppgifter formedlas inte bara, utan de ingar en
tid 1 detta system och Rattsregistercentralens uppgift ar att i sista hand sorja for uppgifternas
exakthet och integritet samt for raderingen av dem. Av denna anledning &r den tillfalliga forva-
ring av fingeravtrycksuppgifter som foreslas i 2 mom. inte motiverad med tanke pa den person-
uppgiftsansvariges uppgifter och ansvar, utan de bor forvaras atminstone sé linge som de ingér
i centralsystemet. Propositionen har kompletterats med anledning av utlatandet.

Domstolsverket har konstaterat att polisanmélans nummer, som aklagarnas Sakari-system far
ur polisens Patja-system, pa det sitt som forutsétts i arbetsgruppens forslag kan formedlas till
AIPA-systemet tillsammans med &klagarens yrkanden i stimningsansdkan. I framtiden formed-
las uppgiften frén forunderokningsmyndigheten inom systemet Vitja. Nér domstolen avgor ett
arende bildas en elektronisk séndlista i straffregistret. I denna sidndlista formedlas uppgiften om
den pafdljd som domts ut och om de atalspunkter som har samband med den samt det eller de
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nummer pa polisanmédlan som hinger samman med varje atalspunkt. Uppgiften om polisanma-
lans nummer 16per sedan som uppgift i strukturerad form genom myndighetskedjan (férunder-
sokningsmyndighet—aklagare—domstol—verkstéllighet), och det dr med tanke pd formedlingen
av information inte nodvéndigt att skriva ut polisanmélans nummer till exempel i domslutet
eller straffregisterutdraget.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlatande att man i utkastet till regeringens proposition inte
har bedomt konsekvenserna av fordndringarna i informationshanteringen pé det sétt som forut-
sitts 1 8 § 2 mom. i1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Till
propositionen har fogats en redogorelse for nimnda bedomning.

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. For det forsta foreslas det att till paragrafen ska fogas ett nytt 4 mom.,
enligt vilket lagen ocksa ska innehdlla bestimmelser som kompletterar Ecris-TCN-forord-
ningen. Liksom konstateras ovan i samband med artikel 2, tillimpas forordningen enligt skél 42
och 43 i ingressen till férordningen inte pa Irland och Danmark. Detta innebér att inte heller de
bestdmmelser som kompletterar féorordningen tillimpas pé Irland och Danmark.

Dessutom kompletteras det géllande 4 mom. som blir ett nytt 5 mom. sé att i det konstateras
Rittsregistercentralen ocksa ska vara centralmyndighet enligt artikel 3.5 i férordningen. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 3.5 i nimnda forordning.

Enligt det nya 6 mom. anvinds for 6verforing och utlimnande av uppgifter som avses i 1-3
mom. ett decentraliserat informationstekniskt system som bygger p& de datoriserade kriminal-
registren i varje medlemsstat (det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister Ecris). Ett decentraliserat informationstekniskt system innebér ett system som
bygger pa de datoriserade kriminalregistren i varje medlemsstat och dér alla uppgifter i krimi-
nalregister endast lagras i databaser som drivs av medlemsstaterna.

Bestimmelsen grundar sig pé den nya artikel 1 ¢ i Ecris-rambeslutet som foreskrivs i artikel 1.1
i Ecris-direktivet och pa artikel 2 i direktivet, genom vilket Ecris-beslutet ersétts i fraga om de
medlemsstater for vilka direktivet dr bindande. Bestimmelsen grundar sig ocksa pa artikel 1.9
i Ecris-direktivet, med vilken till Ecris-rambeslutet fogas en ny artikel 11 a for de medlemsstater
for vilka direktivet dr bindande. Artikeln i friga motsvarar langt artikel 3 i Ecris-beslutet.

4 a §. Meddelande som giller 6verforing av uppgifter. Om en séddan 6verforing av uppgifter i
elektronisk form som avses i lagen inte finns tillgénglig under en lang tidsperiod, ska Réttsre-
gistercentralen enligt paragrafen meddela de andra medlemsstaterna och Europeiska kommiss-
ionen om detta.

Paragrafen grundar sig pé artikel 1.8 b 1 Ecris-direktivet till den del som med den ersétts artikel
11.4 i rambeslutet och foreskrivs om ett nytt andra stycke i nimnda punkt 4.
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7 §. Sdttet for overforing av uppgifter. Enligt paragrafens géllande ordalydelse ska uppgifterna
ur straffregistret och botesregistret Gverforas till centralmyndigheten i en annan medlemsstat i
elektronisk form. Det foreslés att till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken uppgifterna
ocksa fér dverforas i ndgon annan skriftlig form, om det finns hinder for elektronisk dverforing.

Den bestdmmelser som det foreslés att ska ldggas till grundar sig pé artikel 1.8 b i direktivet,
med vilken artikel 11.3—11.5 i rambeslutet ersitts. Namnda nya punkt 4 i artikel 11 forutsitter
overforing av uppgifter i skriftlig form pé det sétt som foresléas.

3 a kap. Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater

13 a §. Inforande av uppgifier i Ecris-TCN-systemet. | bestimmelsen fortydligas, vilka uppgifter
Réttsregistercentralen registrerar i den uppgiftspost som inréttas i Ecris-TCN.

Enligt paragrafens / mom. ska Réttsregistercentralen i en sddan uppgiftspost som avses i artikel
5 1 Ecris-TCN-forordningen for det forsta enligt momentets 1 punkt fora in i straffregistret an-
tecknade uppgifter som ndmns i 2 § 3 mom. 1 punkten i straffregisterlagen. De uppgifter som
ndmns i straffregisterlagen ar personens namn och tidigare namn, personbeteckning eller, om
personbeteckningen inte dr kind, fodelsetid, fodelsestat och fodelseort samt kon och medbor-
garskap. For det andra ska Rattsregistercentralen i uppgiftsposten fora in pseudonymer eller
alias, om Rattsregistercentralen har tillgang till dem, och den démande medlemsstatens kod.
Sasom konstaterats i samband med artikel 5, kan Réttsregistercentralen i enstaka fall ha tillgang
till pseudonymer eller alias, om de antecknats i domen och Réttsregistercentralen far vetskap
om dem i samband med behandlingen.

Enligt 2 punkten ska Raittsregistercentralen i uppgiftsposten fora in i botesregistret antecknade
uppgifter om den démdes namn, personbeteckning eller, om personbeteckningen inte ar kind,
fodelsetid och medborgarskap samt i fraiga om avgoranden som har antecknats i botesregistret
uppgifter i registret 6ver avgoéranden och meddelanden om avgoranden i justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem om den domdes fodelsestat och fodelseort, kon och eventu-
ella tidigare namn. Dessutom ska Réttsregistercentralen i uppgiftsposten fora in pseudonymer
eller alias, om Réttsregistercentralen pa det sitt som nimns ovan har tillgang till dem, och den
domande medlemsstatens kod.

Rattsregistercentralen ska dessutom enligt momentets 3 punkt registrera uppgifter om fingerav-
tryck som har tagits med stod av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. samt den foreslagna 3 a § i tvangsme-
delslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Réttsregistercentralen ha ritt att f4 de i 1 mom. 3 punkten avsedda
uppgifterna om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att fora in uppgifter i en upp-
giftspost samt for att rétta, dndra eller radera uppgifterna. Rétten att rétta, dndra eller radera
uppgifter dr nodvindig for att skota den personuppgiftsansvariges skyldigheter, sérskilt for énd-
ring och radering av uppgifter enligt artikel 9 i Ecris-TCN-forordningen samt réttelse och rade-
ring av uppgifter enligt artikel 25 i forordningen.

Pa 6verforing av uppgifter om fingeravtryck med hjélp av ett tekniskt granssnitt mellan polisens
och Rittsregistercentralens system samt pa insamling av logguppgifter tillimpas i dvrigt vad
som foreskrivs i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Bestdm-
melser om behandling av logguppgifter finns dessutom i 19 § i dataskyddslagen avseende brott-
mal.
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Enligt 3 mom. 1 paragrafen ska Réttsregistercentralen bevara en kopia av de uppgifter som regi-
strerats i Ecris-TCN-systemet och &ndringarna av dem. Uppgifterna ska raderas nér posten ra-
deras ur Ecris-TCN-systemet.

Uppgifterna om fingeravtryck behdver i princip inte bevaras en léngre tid eller permanent i
Rattsregistercentralens informationssystem sa att de bildar ett nytt personregister. Fingerav-
trycken soks 1 polisens informationssystem med hjélp av ett tekniskt grénssnitt, och de Gverfors
till Ecris-TCN-systemet till den post som géller personen i frdga. For skotseln av den person-
uppgiftsansvariges uppgifter bor man dock forvara en nationell kopia 6ver de uppgifter som
formedlats till Ecris-TCN-systemet.

Rattsregistercentralen ska i egenskap av personuppgiftsansvarig bland annat se till att de upp-
gifter som ingar i posten &r felfria i enlighet med 7 § och 9 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmal. Om det till exempel i Ecris-TCN-systemet uppdagas ett sddant fel som orsakar dndring
av uppgifterna, kan den personuppgiftsansvarige sorja for att ritta de poster som den ansvarar
for. I vissa fall ar det ocksa mojligt att Réttsregistercentralen till exempel genom den registre-
rades anmalan far kdinnedom om att det fingeravtryck som posten innehéller &r felaktigt, varvid
centralen i egenskap av personuppgiftsansvarig ska utreda saken i samarbete med polisen och
vid behov se till att uppgiften réttas. Den ska ocksa sorja for dndringen av en uppgift som ut-
lamnats till exempel om polisen med stod av 9 § 3 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal
informerar Réttsregistercentralen att oriktiga personuppgifter har verforts eller att personupp-
gifter olagligen har 6verforts.

Utgangspunkten for bestimmelsen dr att Réttsregistercentralen bevarar en kopia 6ver alla regi-
strerade uppgifter och &ndringar av dem. Med dndring avses ocksé att en del av uppgifterna
raderas. Den nationella kopian innehéller saledes uppgifter om alla atgérder som Réttsregister-
centralen har genomfort i Ecris-TCN-systemet.

Bevarandet av kopior 6ver uppgifter som formedlats till Ecris-TCN-systemet ska ocksa inne-
bira att man blir tvungen att forvara fingeravtryck lika linge som den démdas 6vriga person-
uppgifter. Uppgifterna raderas ur den nationella kopian forst nér hela posten raderas ur det cent-
raliserade systemet. Den foreslagna forvaringstiden ar dock nédvéndig for iakttagande av fel-
frihetskravet gillande personuppgifter. Forvaringstiden har ocksd motiverats i samband med
artikel 8 i Ecris-TCN-forordningen.

Bestdmmelsens nodviandighet och proportionalitet bedoms nérmare i propositionens motivering
av lagstiftningsordningen.

I enlighet med 4 mom. ska polisen pa Réttsregistercentralens begiran ha rétt att jimfora finger-
avtryck for att sdkerstélla ett de ar korrekta. Tillimpningen av momentet har ocksa motiverats i
samband med artikel 9 i férordningen.

13 b §. Rdttsregistercentralens meddelande om att uppgifier om fingeravtryck saknas. 1 para-
grafens / mom. foreskrivs om en situation dér Réttsregistercentralen far kinnedom om en la-
gakraftvunnen dom som giller ett fangelsestraff pa minst sex manader i fridga om en tredje-
landsmedborgare som avses i artikel 3.7 i Ecris-TCN-forordningen och uppgifter om fingerav-
tryck inte finns att tillga. Enligt paragrafen ska Réttsregistercentralen i den situationen begéra
uppgifter om den démdes fingeravtryck fran polisen. P basis av ndmnda begédran kunde polisen
skaffa de saknade uppgifterna om fingeravtryck med stod av den foreslagna 9 kap 3 a § i tvings-
medelslagen.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska Réttsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna till polisen
fa ldmna ut uppgifter som ar nddvandiga for framstillande av begéran. De uppgifter som 6ver-
lats ar straffregisteruppgifter. Som nddvindiga uppgifter kan betraktas atminstone personbe-
teckningen, eller om en sadan inte finns, namn och fodelsedatum. Dessutom kan som nédvén-
diga uppgifter anses polisanmélans nummer samt uppgifter om domen, varav framgér, att per-
sonen enligt den foreslagna nya 3 a § i 9 kap. i tvangsmedelslagen genom en lagakraftvunnen
dom har domts till ett fangelsestraff i minst sex manader.

Enligt paragrafens 3 mom. meddelar polisen Réttsregistercentralen nir uppgifterna om finger-
avtryck finns tillgdngliga. Réttsregistercentralen kan sdka uppgifter om fingeravtryck i polisens
personuppgiftssystem med stod av den foreslagna 13 a §.

13 ¢ §. Anvindning av uppgifter om fingeravtryck vid sékningar i Ecris-TCN-systemet. Enligt
paragrafens / mom. ska Réttsregistercentralen ha ritt att fadei 13 a § 1 mom. 3 punkten avsedda
uppgifterna om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att gora sdkningar i Ecris-TCN-
systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7 1 forordningen for de &ndamal som avses
113 d-13 g §, om det dr nddvandigt for att identifiera en person.

Det foreslas att i momentet som en sérskild skyddsétgird ska foreskrivas om den tillfalliga for-
varingens varaktighet for sékerstillande av att uppgifter inte forvaras lingre én behovligt, med
beaktande av fingeravtrycksuppgifternas karaktir av en sérskild kategori av personuppgifter
som avses i 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal.

I 2 mom. foreslas det att det ska foreskrivas om motsvarande sérskilda skyddsatgdrd som i 1
mom. vad giller fingeravtrycksuppgifter som fatts som resultat av sokningar med stéd av 13 d—
13 g §. Réttsregistercentralen far lagra dessa fingeravtrycksuppgifter sa ldnge det dr nddvandigt
for det &ndamal som anges i artikel 7.7. Enligt sistnimnda bestimmelse ska sddana identitets-
uppgifter endast anviandas for att kontrollera den berérda tredjelandsmedborgarens identitet.
Resultatet av en sokning i Ecris-TCN-systemet far endast anviandas for att gora en ansdkan en-
ligt artikel 6 1 Ecris-rambeslutet eller en sddan begiran som avses i artikel 17.3 i forordningen.
Behovet av att forvara fingeravtrycksuppgifter ska i princip upphora senast da man far svar pa
ansokan. Enligt artikel 8 i rambeslutet ska svar pa en ansdkan enligt artikel 6 1 frdga om brottmal
ges inom tio arbetsdagar och i fraga om andra drenden inom 20 arbetsdagar.

13 d §. Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for straffrdttsliga forfaranden. 1 paragrafen fore-
skrivs om nér Réttsregistercentralen ska anvénda Ecris-TCN f0r ett straffrittsligt forfarande.

Enligt paragrafen ska Rittsregistercentralen anvianda Ecris-TCN-systemet 1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 7.1 i forordningen innan den framstéller eni 19 § 1 mom. avsedd begéran
for straffréttsliga forfaranden nér en domstol, dklagarmyndighet, forundersokningsmyndighet
eller Brottspafoljdsmyndigheten har begért det. Begiran ska framstillas nar straffregisterupp-
gifter anvédnds vid behandlingen av ett brottmal som géller en tredjelandsmedborgare enligt ar-
tikel 3.7 1 forordningen eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett
tredjeland, om inte nagot annat foreskrivs i forordningen. Med medborgare i en medlemsstat
avses ocksa finska medborgare.

Precis som for artikel 7.1 ska utgdngspunkten ocksa for paragrafen vara att Ecris-TCN ska an-
véndas alltid ndr den behoriga nationella myndigheten anvénder straffregisteruppgifter vid be-
handlingen av ett straffréttsligt drende. Artikel 7.1 andra stycket i forordningen mdjliggér dock
i frdga om behandlingen av ett straffrittsligt drende att en myndighet som begir straffregister-
uppgifter i enskilda fall ska kunna besluta att det inte 4r andamaélsenligt att anvénda Ecris-TCN.
Skal 18 i ingressen till forordningen innehaller exempel pa sddana situationer, t.ex. i vissa typer
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av brddskande brottmélsforfaranden, i fall av transitering, om uppgifter ur kriminalregister ny-
ligen har erhallits via Ecris, eller om de avser ringa brott, sirskilt ringa trafikbrott, Gvertradelser
av allmdnna kommunala foreskrifter och ringa brott mot allmén ordning. Den myndighet som
ansvarar for behandlingen av brottmal, det vill sidga i Finland en domstol, &klagarmyndighet,
forundersokningsmyndighet eller Brottspafoljdsmyndigheten, beslutar i enlighet med forord-
ningen om dndamaélsenligheten.

Paragrafens ordalydelse omfattar d&ven situationer dir det inte finns ndgon anteckning i straffre-
gistret. En forutséttning for framforande av begiran ska naturligtvis vara, att myndigheten har i
straffregisterlagen foreskriven ritt att fa straffregisteruppgifter.

Niér Rittsregistercentralen med stdd av paragrafen pa basis av en sokning i Ecris-TCN far en
uppgift om i vilka medlemsstater det finns straffregisteruppgifter som géller en medborgare i
ett tredjeland eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland,
sinder den en 1 19 § 1 mom. avsedd begiran till medlemsstaterna i friga. Om det ar fraga om
en medborgare i en annan medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, sdnds begéran
dessutom till den medlemsstat dir personen dr medborgare. Om det ar fraga om en finsk med-
borgare som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, sdnds begéran endast till de medlemsstater
om vilka man fatt uppgift genom s6kningen i Ecris-TCN.

Enligt ndmnda 19 § 1 mom. framstéller Réttsregistercentralen for ett straffrittsligt forfarande
som géller en fysisk person en begéran till centralmyndigheten i en annan medlemsstat om ut-
lamnande av registeruppgifter och tillhorande uppgifter ndr en domstol, aklagarmyndighet, for-
undersokningsmyndighet eller Brottspafoljdsmyndigheten har begart det.

Tillampningen av paragrafen har ocksd motiverats i samband med artikel 7.1 i forordningen.

13 e §. Anvindning av Ecris-TCN-systemet pd begdran av en enskild person. 1 paragrafen ska
foreskrivas om nér Réttsregistercentralen ska anvianda Ecris-TCN i en situation dér en enskild
person begirt ett straffregisterutdrag betriffande sig sjalv.

Enligt paragrafen ska Rittsregistercentralen anvianda Ecris-TCN-systemet 1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 7.1 i forordningen innan en begéran som avses i det foreslagna 20 § 2
mom. framstills, nér en enskild person, som é&r tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i for-
ordningen eller som ar medborgare i en medlemsstat och ocksa &r medborgare i ett tredjeland,
begir ett straffregisterutdrag betrdffande sig sjalv fran Réttsregistercentralen i enlighet med 6 §
1-5 mom. i straffregisterlagen. Med medborgare i en medlemsstat avses ocksa finska medbor-
gare.

Enligt paragrafen ska Réttsregistercentralen i de situationer som avses i paragrafen alltid vara
skyldig att anvénda Ecris-TCN, eftersom de anvindningsdndamal som avses dér Gverensstdm-
mer med artikel 7.1 andra stycket i forordningen, dar en medborgare i ett tredjeland eller en
medborgare i en medlemsstat som ocksé dr medborgare i ett tredjeland av den centrala myndig-
heten begér sina egna straffregisteruppgifter eller dér begiran gors for erhéllande av straffregis-
teruppgifter med stod av artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU. Enligt ndmnda artikel ska Ecris-
TCN alltid anvéndas i dessa fall.

Nar Rattsregistercentralen med stod av paragrafen pa basis av en sokning i Ecris-TCN far en
uppgift om 1 vilka medlemsstater det finns straffregisteruppgifter som géller en medborgare i
ett tredjeland eller en medborgare i en medlemsstat som ocksé dr medborgare i ett tredjeland,
sdnder den en i det foreslagna 20 § 2 mom. avsedd begédran till medlemsstaterna i fraga. Om det
ar fraga om en medborgare i en annan medlemsstat som ocksé dr medborgare i ett tredjeland,
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ska pa personen ocksa tillimpas 20 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, som géller medborgare i
en annan medlemsstat. Om det &r friga om en finsk medborgare som ocksa dr medborgare i ett
tredjeland, sdnds begéran endast till de medlemsstater om vilka man fatt uppgift genom sok-
ningen i Ecris-TCN.

Niér en enskild person som ér tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller som
ar medborgare i en medlemsstat och ocksé dr medborgare i ett tredjeland begir ett straffregis-
terutdrag betrdffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Réttsregis-
tercentralen enligt ndimnda foreslagna 20 § 2 mom. framstélla en begiran om utlimnande av
registeruppgifter och tillhérande uppgifter till den centralmyndighet i en annan medlemsstat
som pa basis av en sokning som gjorts med stod av 13 e § har registeruppgifter om personen i
fraga.

Tillampningen av paragrafen har ocksd motiverats i samband med artikel 7.1 i forordningen.

13 £ §. Anvindning av Ecris-TCN-systemet for frivilligverksamhet. 1 paragrafen ska foreskrivas
om nér Réttsregistercentralen ska anvdnda Ecris-TCN i en situation, nér det har begirts ett
straffregisterutdrag frén Rittsregistercentralen for skotseln av en uppgift som avses i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn.

Enligt paragrafen ska Rattsregistercentralen anvinda Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 7.1 i forordningen innan den framstéller en begiran som avses i 20 a §
1 mom., nér det med samtycke av personen i fraga, som ar tredjelandsmedborgare enligt artikel
3.7 i forordningen eller som dr medborgare i en medlemsstat och ocksé &r medborgare i ett
tredjeland, med stod av 6 a § i straffregisterlagen har begérts ett straffregisterutdrag fran Rétts-
registercentralen for skotseln av en uppgift som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn. Med medborgare i en medlemsstat avses ocksa
finska medborgare.

Enligt paragrafen ska Réttsregistercentralen i de situationer som avses i paragrafen alltid vara
skyldig att anvénda Ecris-TCN, eftersom det anvéindningséndamal som avses dér dverensstdm-
mer med artikel 7.1 andra stycket i forordningen, dir begéiran gors for erhéllande av straffregis-
teruppgifter med stod av artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU. Enligt ndmnda artikel ska Ecris-
TCN alltid anvéndas i dessa fall.

Nar Rittsregistercentralen med stdd av paragrafen pa basis av en sokning i Ecris-TCN far en
uppgift om i vilka medlemsstater det finns straffregisteruppgifter som géller en medborgare i
ett tredjeland eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland,
sdnder den eni20 a § 1 mom. avsedd begéran till medlemsstaterna i frdga. Om det &r friga om
en medborgare i en annan medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, sdnds begéran
dessutom till den medlemsstat dér personen dr medborgare. Om det ar friga om en finsk med-
borgare som ockséd dr medborgare i ett tredjeland, sinds begéiran endast till de medlemsstater
om vilka man fétt uppgift genom sokningen i Ecris-TCN.

Enligt nimnda 20 a § 1 mom. ska Rattsregistercentralen for skdtsel av ett saidant uppdrag som
avses 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn
framstélla en begéran till centralmyndigheten i en annan medlemsstat om utlimnande av regis-
teruppgifter och tillhdrande uppgifter, nar Réttsregistercentralen har mottagit en begidran med
den berorda personens samtycke om ett sddant straffregisterutdrag som avses i 6 a § i straffre-
gisterlagen.

Tillimpningen av paragrafen har ocksd motiverats i samband med artikel 7.1 i férordningen.
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13 g §. Anvdndning av Ecris-TCN-systemet i situationer som avses i forordningen om sprdang-
dmnesprekursorer. 1 paragrafen foreskrivs om nér Réttsregistercentralen ska anvinda Ecris-
TCN i situationer som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer.

Enligt paragrafen ska Rittsregistercentralen anvinda Ecris-TCN-systemet i1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 7.1 1 forordningen innan den framstéller en begiran som avsesi20b §,
nér Polisstyrelsen har begért det for ett andamél som avses 1 artikel 6.1 c i férordningen om
sprangdmnesprekursorer. Begéran ska framstéllas nér straffregisteruppgifter anviands for att ut-
reda sokandens bakgrund enligt artikel 6 i férordningen om sprangédmnesprekursorer i friga om
en tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller en medborgare i en medlemsstat
som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, om inte nagot annat foreskrivs i forordningen. Med
medborgare i en medlemsstat avses ocksé finska medborgare.

Artikel 7.1 andra stycket i forordningen mdjliggér att en myndighet som begér straffregister-
uppgifter i enskilda fall ska kunna besluta att det inte 4r &ndamaélsenligt att anvénda Ecris-TCN.
Enligt skél 20 i ingressen till forordningen &r det inte &andamalsenligt att anvénda Ecris-TCN till
exempel nér vissa administrativa standardkontroller behéver goras vad géller en persons yrkes-
kvalifikationer, i synnerhet om det dr ként att begdran om uppgifter ur kriminalregister inte
kommer att begéras frin andra medlemsstater, oavsett resultatet av sokningen i Ecris-TCN. I
overensstimmelse med forordningen beslutar Polisstyrelsen om éndamélsenligheten.

Paragrafens ordalydelse omfattar dven situationer dar det inte finns ndgon anteckning i straffre-
gistret. En forutsittning for framforande av begéran ska naturligtvis vara, att Polisstyrelsen har
i straffregisterlagen foreskriven ritt att fa straffregisteruppgifter.

Enligt paragrafen ar Rattsregistercentralen i enlighet med artikel 7.1 i férordningen skyldig att
anvinda Ecris-TCN, nir Polisstyrelsen begir det.

Nar Rittsregistercentralen med stod av paragrafen pa basis av en sokning i Ecris-TCN far en
uppgift om i vilka medlemsstater det finns straffregisteruppgifter som géller en medborgare i
ett tredjeland eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland,
sdnder den en 1 20 b § avsedd begéran till medlemsstaterna i friga. Om det &r frdga om en
medborgare i en annan medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, sinds begéran
dessutom till den medlemsstat dir personen ar medborgare. Om det ar fraga om en finsk med-
borgare som ockséd dr medborgare i ett tredjeland, sinds begéiran endast till de medlemsstater
om vilka man fétt uppgift genom sdkningen i Ecris-TCN.

Enligt nimnda 20 b § ska Riéttsregistercentralen, for det syfte som avses i artikel 6.1 c i férord-
ningen om sprangdmnesprekursorer, nir Polisstyrelsen har begirt det framstilla en begéran till
centralmyndigheten i en annan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande
uppgifter som géller den som ansdker om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer.

Tillampningen av paragrafen har ocksd motiverats i samband med artikel 7.1 i forordningen.

13 h §. Radering av botesregisteruppgifter och uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN-syste-
met. Enligt paragrafens 1 punkt ska Réttsregistercentralen radera de botesregisteruppgifter som
den fort i Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 8 i1 forordningen nér
tre dr har forflutit fran det att en lagakraftvunna dom eller ett annat slutligt myndlghetsavgo-
rande avkunnades eller meddelades. Den tidsfrist pé tre ar som avses 1 punkten dr densamma
som i 50 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av boter, enligt vilket uppgifter inte fr ldmnas ut
efter att tre &r forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller nagot annat slutligt myndig-
hetsavgorande har avkunnats eller meddelats.
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Enligt paragrafens 2 punkt ska Rittsregistercentralen i enlighet med vad som foreskrivs i artikel
8 1 forordningen radera de uppgifter om fingeravtryck som den fort i Ecris-TCN inom de tids-
frister som anges i 10 § i straffregisterlagen eller, om det enbart géller uppgifter som hanfor sig
till botesregistret, inom den tidsfrist som avses i 1 punkten. I Ecris-TCN registreras endast en
uppsittning uppgifter om fingeravtryck for varje person. Aven om uppgifter om fingeravtryck
tagits i samband med foérundersdkningen av ett brott som antecknas i botesregistret, kunde en
grund for bevarande av dem i Ecris-TCN ocksa vara, att personen utdver uppgifter i botesre-
gistret ocksé har anteckningar i straffregistret, som forutsétter en uppgiftspost i Ecris-TCN. Sa-
dana uppgifter om fingeravtryck har dirmed inte endast samband med bdotesregistret, varfor de
bor bevaras i Ecris-TCN en léngre tid 4n vad som foreslés i 1 punkten. I det fallet bor uppgifterna
om fingeravtryck raderas inom de tidsfrister som anges i 10 § i straffregisterlagen. Om det dér-
emot enbart dr frdga om uppgifter om fingeravtryck som har samband med bdtesregistret, bor
de raderas inom den tidsfrist som avses i 1 punkten.

13 i §. Ldmnande av samtycke till Eurojust. Enligt paragrafens / mom. kan Réttsregistercen-
tralen ldmna samtycke enligt artikel 17.3 i férordningen till Eurojust, om inte nadgot annat fore-
skrivs sérskilt eller foljer av internationella forpliktelser som ar bindande for Finland.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om Réttsregistercentralens rétt att trots sekretessbestimmel-
serna av Migrationsverket fa information om behovet av internationellt skydd for den tredje-
landsmedborgare enligt artikel 3.7 1 forordningen som den i artikel 17.1 i forordningen avsedda
begiran giller, om det dr nodvéndigt for att fatta beslut om lamnande av samtycke. Den begéran
som avses i ndimnda 1 punkt dr en begéran fran ett tredjeland eller en internationell organisation
till Eurojust for behandling av ett brottméalsarende for att fa uppgifter om vilken medlemsstat,
om ndgon, som har straffregisteruppgifter om tredjelandsmedborgaren.

Pé basis av bestimmelsen far Rittsregistercentralen information endast om huruvida personen
sokt internationellt skydd, vid vilken tidpunkt skydd sokts, om det beviljats och i vilket tredje-
land eller i vilka tredjeldnder personen utsatts for forfoljelse eller allvarlig skada. Bestimmelsen
mojliggdr inte utlimnande av mer omfattande uppgifter om personens bakgrund och om den
situation som utgdr grunden for behovet av internationellt skydd.

Sasom konstaterats ovan i samband med artikel 17 i férordningen, kan givande av samtycke till
Eurojust leda till att vistelseorten dér den person som dr foremal for begéiran avsldjas, och upp-
giften om vistelseorten for en person som &r i behov av internationellt skydd kan vara en sekre-
tessbelagd uppgift med stod av 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen. For innehallet i
ndmnda bestimmelse i offentlighetslagen redogdrs ndrmare i samband med artikel 17 i foérord-
ningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Rittsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna till Migrat-
ionsverket fa ldmna ut uppgifter som ar nddvéindiga for tillgodoseendet av den rittighet som
foreskrivs 1 2 mom. Nodvandiga uppgifter ar de uppgifter som behovs for specificering av per-
sonen, sdsom uppgifter enligt 2 § 3 mom. 1 punkten i straffregisterlagen.

20 §. Framstdllande av begiran med anledning av en begdran fran en enskild person. Till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket nir en enskild person som &r tredjelandsmedborgare
enligt artikel 3.7 i férordningen eller som dr medborgare i en medlemsstat och ocksa dr med-
borgare i ett tredjeland begér ett straffregisterutdrag betraffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1-
5 mom. i straffregisterlagen, ska Réttsregistercentralen framstélla en begéran om utlémnande
av registeruppgifter och tillhérande uppgifter till den centralmyndighet i en annan medlemsstat
som pa basis av en sokning som gjorts med stod av 13 e § har registeruppgifter om personen i
fraga. Med medborgare i en medlemsstat avses ocksa finska medborgare.
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Sasom framgar av momentets ordalydelse, ska Rittsregistercentralen fore begéran gora en sok-
ning i Ecris-TCN-systemet enligt den foreslagna 13 e §. Nar Réttsregistercentralen med stod av
paragrafen pé basis av en sokning i Ecris-TCN far en uppgift om i vilka medlemsstater det finns
straffregisteruppgifter som géller en medborgare i ett tredjeland eller en medborgare i en med-
lemsstat som ocksé dr medborgare i ett tredjeland, sinder den en i det foreslagna 20 § 2 mom.
avsedd begiran till medlemsstaterna i frdga. Om det 4r frdga om en medborgare i en annan
medlemsstat som ocksé dr medborgare i ett tredjeland, ska péd personen ocksa tillimpas 20 § 1
mom., som giller medborgare i en annan medlemsstat. Om det &r fraga om en finsk medborgare
som ocksé dr medborgare i ett tredjeland, sdnds begiran endast till de medlemsstater om vilka
man fatt uppgift genom sdkningen i Ecris-TCN.

Det foreslagna nya momentet grundar sig huvudsakligen pa artikel 1.4 b i Ecris-direktivet, ge-
nom vilken till artikel 6 i rambeslutet fogats en ny punkt 3a.

Eftersom Ecris-direktivet sasom ovan konstaterats inte ar bindande for Irland och Danmark, ska
det nya momentet inte tillimpas i forhallande till dem. Momentet kan enligt sin ordalydelse inte
tillimpas pa Irland och Danmark, eftersom en sokning enligt den foreslagna 13 e § endast kan
rikta sig till uppgifter som registrerats av en sdidan medlemsstat pa vilken tillimpas Ecris-TCN-
forordningen. Sdsom ovan konstaterats ér inte heller forordningen tillamplig for Irland och Dan-
mark.

Paragrafens 2 mom. blir ett nytt 3 mom. och till det fogas en hanvisning till det nya 2 mom.

5.2 Straffregisterlagen

2 §. Paragrafens 3 mom. 2 punkt dndras sa, att polisanmélans nummer fogas till de uppgifter
som ska antecknas i straffregistret. Till det avgérande som antecknas i straffregistret kan det
ansluta flera polisanmélans nummer, som alla antecknas i straffregistret. Sdsom konstaterats
ovan i samband med artikel 5, &r polisanmélans nummer av sirskild betydelse nér Réttsregis-
tercentralen gor sokningar i polisens informationssystem som innehaller uppgifter om fingerav-
tryck i en situation dir personbeteckningen inte har varit tillgdnglig, varvid sokningen kan goras
med hela eller en del av namnet, fodelsetiden och polisanmélans nummer.

5 §. Paragrafens / mom. dndras sa att polisanmélans nummer, som enligt forslaget ska fogas till
de uppgifter som ska antecknas i straffregistret, ska anges som en uppgift som inte ska antecknas
i straffregisterutdraget.

5.3 Tvangsmedelslagen
9 kap. Tvangsmedel i samband med séirskilda undersékningsmetoder

3 a §. Tagande av fingeravtryck for dndamadl som anges i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2019/816 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlems-
stater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa per-
soner (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av upp-
gifter ur kriminalregister och om dndring av forordning (EU) 2018/1726. Enligt forslaget ska
till lagens 9 kap. fogas en ny 3 a §, dér det foreskrivs om tagande av fingeravtryck for &ndamal
som anges i Ecris-TCN-forordningen.
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Enligt paragrafens / mom. ska fingeravtryck av en person som inte &r medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen, av en statslos person och av en person vars medborgarskap ar
oként tas for &ndamal som anges i forordningen, om personen genom en lagakraftvunnen dom
har domits till ett fangelsestraff i minst sex manader, om inte fingeravtryck har tagits redan vid
forundersokningen av brottet. Momentet innehaller den skyldighet att samla in uppgifter om
fingeravtryck av medborgare i tredjeland som grundar sig pa artikel 5.1 b ii forsta strecksatsen
i Ecris-TCN-forordningen. Skyldigheten géller séledes inte i artikel 2 i forordningen avsedda
personer med dubbelt medborgarskap som dr medborgare bade i en medlemsstat och i ett tred-
jeland.

Begreppet fiangelsestraff i sex ménader omfattar de situationer dér det i den slutliga pafoljd som
utdoms i domstolen ingér ett villkorligt eller ovillkorligt fangelsestraff pd minst sex ménader.
Detta giller till exempel gemensamt fangelsestraff (7 kap. 1 § i strafflagen) samt gemensamt
ovillkorligt fangelsestraff som utddms i samband med verkstédllande av villkorligt fingelsestraff
eller reststraff (2 b kap. 5 § och 2 ¢ kap. 14 §) och fangelsestraff som ingér i kombinationsstraff
(2 ckap. 11 §), om fangelsestraffets ldngd &r minst sex ménader.

Om den slutliga pafoljden dr samhéllstjanst, anses den inte omfattas av begreppet fangelsestraff.
Déaremot omfattar begreppet alla situationer, ddr domstolen med stod av lagen om verkstéllighet
av samhéllspafoljder (400/2015) forvandlar en samhéllspéfoljden till ett faingelsestraff pd minst
sex manader.

Enligt paragrafens 2 mom. far fingeravtryck tas av en polisman eller en tjainsteman som avses i
9 kap. 3 § 3 mom. Momentet tillater inte att andra férundersokningsmyndigheter tar fingerav-
tryck med stdd av det.

Enligt paragrafens 3 mom. ar en person som avses i 1 mom. skyldig att p kallelse infinna sig
pa det ndrmaste lampliga verksamhetsstille som den polisman som har utfardat kallelsen fore-
slar. 1 kallelsen ska uppges grunden for utfirdandet. En sérskild kallelse behovs till exempel
inte, om uppgifterna om fingeravtryck tagits med hjdlp av den féltregistrering som for nirva-
rande befinner sig i pilotskedet.

Om en person avses i 1 mom. utan godtagbar orsak underléter att lyda kallelsen, far han eller
hon enligt paragrafens 4 mom. hamtas till verksamhetsstillet.

Enligt 5 mom. beslutar en polisman som hor till befélet om hdmtning. Den som ska hdamtas ska
ges ett skriftligt forordnande om hédmtningen. Om det pa grund av drendets brddskande natur
inte finns nigot skriftligt férordnande, ska den som hiamtas i samband med gripandet informeras
om forordnandet och de omsténdigheter som ligger till grund for det.

Regleringen i 3—5 motsvarar huvudsakligen innehéllet i 6 kap. 1 och 2 § i férundersdkningsla-
gen (805/2011), dar det foreskrivs om skyldighet att infinna sig till forundersdkning och hamt-
ning till férundersokning.

Enligt paragrafens 6 mom. ska fingeravtryck ocksa kunna tas nér den som avses i 1 mom. avtja-
nar straff for ett brott i ett fangelse eller pa grund av sitt sinnestillstand inte har domts till straff
och vardas pa sinnessjukhus.

Enligt paragrafens 7 mom. ska fingeravtryck registreras i polisens personregister for utférande

av uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen. Bestimmelser om radering av fingeravtryck
ur registret ska inforas i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.
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Bestimmelserna i paragrafens 6 och 7 mom. motsvarar huvudsakligen innehallet i 9 kap. 4 § 2
och 3 mom. i tvAngsmedelslagen, dér det foreskrivs om bestimmande av DNA-profilen hos den
som genom en lagakraftvunnen dom konstaterats ha begétt ett brott samt om registrering av
DNA -profilen.

5.4 Lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straff-
rittsligt samarbete (Eurojust)

8 §. Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes ritt att behandla
personuppgifter. Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att till det fogas en bestimmelse, enligt
vilken vad som i straffregisterlagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter till aklagaren ocksa
tillimpas pa utlimnande av uppgifter till den nationella medlemmen nér denne skoter uppgifter
enli%t Eurojust-forordningen. Enligt momentets géllande ordalydelse ska vad som i 22 § i lagen
om Aklagarmyndigheten foreskrivs om en &klagares rétt att f4 information tillimpas ocksé pé
den nationella medlemmen nér denne skoter uppgifter i enlighet med Eurojustforordningen.
Ordalydelsen i fraga anses inte vara en tillrdcklig grund for 6verlételse av straffregisteruppgifter
till en nationell medlem.

Den foreslagna @ndringen gor det mojligt att i enlighet med skyldigheterna i artikel 9 1 Eurojust-
forordningen ocksa utlimna straffregisteruppgifter till en nationell medlem i enlighet med 4 §
1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen. Enligt bestimmelsen kan ur straffregistret oberoende av
den sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller i nagon annan lag ldamnas ut uppgifter om personer
till aklagare for atal, atalsprovning eller tvdngsmedelsidrenden.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska trida i kraft i slutet av 2022. Medlemsstaterna har med stod av skél
40 i ingressen till férordningen tid att genomfora de atgdrder som kravs for iakttagande av for-
ordningen &tminstone till juni 2022. Direktivet ska genomforas nationellt senast den 28 juni
2022. Inférandet av Ecris-TCN-systemet har pa det sitt som angetts ovan i samband med artikel
35 i forordningen bekréftats ske i maj 2023.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna regleringen har betydelse med avseende pa personlig frihet, integritet och trygg-
het enligt 7 § samt skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Vid bedémningen av propo-
sitionen har ocksé jamlikheten enligt 6 § och réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen betydelse.

Skydd for privatlivet och kdnsliga personuppgifter

Ecris-TCN-forordningen innebér ett intrang i privatlivet och skyddet for personuppgifter. For-
ordningen och de lagforslag som kompletterar den har konstitutionell betydelse sarskilt vad gél-
ler behandlingen av personuppgifter i samband med fallande brottsdomar och brott samt fin-
geravtrycksuppgifter som anses som biometriska data. Fingeravtrycken innehéller sddan in-
formation om en individ som gor det mojligt att i olika sammanhang exakt identifiera honom
eller henne. Artiklarna 2 och 5 i férordningen aldgger medlemsstaterna en skyldighet att i det
centraliserade informationssystemet bland annat registrera fingeravtrycksuppgifter i fraga om
medborgare i tredjelénder samt personer med dubbelt medborgarskap som dr medborgare i en
medlemsstat och i ett tredjeland. Registreringen av fingeravtrycksuppgifter géller personer med
en i straffregistret antecknad dom som meddelats i en medlemsstat. Enligt skél 25 i ingressen
till férordningen ar det nodvandigt att anvdnda biometriska uppgifter eftersom det dr den mest
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tillforlitliga metoden for att identifiera tredjelandsmedborgare inom medlemsstaternas territo-
rium, som ofta inte innehar handlingar eller ndgon annan form av identifiering, samt for en
tillforlitligare matchning av uppgifterna om tredjelandsmedborgare.

I friga om ovanndmnda personer med dubbelt medborgarskap bor fingeravtrycksuppgifterna
registreras enligt artikel 2 och artikel 5.1 b i i forordningen, om uppgifterna har samlats in i
enlighet med nationell ritt under ett brottméalsforfarande. Nar det giller tredjelandsmedborgare
ska fingeravtrycksuppgifterna for det forsta registreras enligt ndimnda led i. Dessutom ska upp-
gifterna registreras enligt det alternativ som nédmns i artikel 5.1 b ii. Alternativen i frga ar for
det forsta nér tredjelandsmedborgaren domts till ett fangelsestraff i minst sex manader eller for
det andra nér tredjelandsmedborgaren domts for ett brott som enligt medlemsstatens rétt ar be-
lagt med ett maximalt féngelsestraff pa minst tolv méanader.

Sésom motiverats ovan i samband med artikel 5 foreslas det i propositionen att skyldigheten att
registrera uppgifter om fingeravtryck i Finland ska uppfyllas i enlighet med det forsta alternati-
vet 1 ovannamnda led ii, nir tredjelandsmedborgaren domts till ett fangelsestraff 1 minst sex
manader. | propos1t10nen foreslas en ny 3 a § till 9 kap. i tvangsmedelslagen, dar det till behov-
liga delar ska foreskrivas om tagande av uppgifter om fingeravtryck efter en lagakraftvunnen
dom, om inte uppgifterna tagits redan under forundersékningen. Enligt propositionen foreslas
detidennya 13 a § i EU-straffregisterlagen att det ska foreskrivas om registrering av uppgifter
om fingeravtryck i Ecris-TCN-systemet. Sdsom ovan konstaterats, kan avgorandet anses leda
till en mer begriansad insamling av fingeravtrycksuppgifter samt motsvara det som angavs i
grundlagsutskottets utlatande 53/2017 rd.

Ecris-TCN-forordningen mojliggor ocksa registrering av ansiktsbilder som anses som biomet-
riska data i Ecris-TCN, men registrering och anvéndning av ansiktsbilder har l[dmnats 4t med-
lemsstatens Overvidgande. Sdsom motiverats ovan i friga om artikel 5.3 och artikel 6, foreslas
det i propositionen inte att Rittsregistercentralen ska registrera ansiktsbilder i Ecris-TCN eller
anvinda eller registrera ansiktsbilder som fatts till Finland pa basis av en sokning i Ecris-TCN.

Bestdmmelser om skyddet for personuppgifter finns i artikel 8 i EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna och i artikel 16 i EUF-fordraget samt i artikel 8 i Europakonventionen. Data-
skyddet hinger ocksa intimt samman med artikel 7 om respekt for privatlivet och familjelivet i
EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna. Enligt avgdrandet av Europeiska unionens
domstol i de kombinerade fallen C-92/09 och C-93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert
(2010)) ar skyddet av personuppgifter dock inte en absolut rittighet, utan det ska bedomas 1
forhéllande till dess uppgift i samhillet. Aven grundlagsutskottet har betonat att skyddet av pri-
vatlivet och personuppgifter ska relateras till de andra grundldggande och ménskliga réttighet-
erna samt till andra vigande samhaélleliga intressen (GrUU 5/1999 rd, s. 2) Lagstiftaren ska
tillgodose skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avse-
ende pa de samlade grundlaggande fri- och rittigheterna. Utskottet har betonat att skyddet for
privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor 6vriga grundldggande fri- och réttig-
heter. Bedomningen gér ut pd att samordna och avviga tva eller flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 14/2018 rd och utskottets tidigare utldtanden som
det hanvisas till i det).

Skyddet for personuppgifter tryggas ocksa i 10 § i grundlagen, enligt vilken ndrmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. | samma paragraf foreskrivs ocksa
om skyddet for privatlivet. Lagstiftaren ska trygga dessa rittigheter pé ett sitt som kan anses
godtagbart med avseende pa systemet med de grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet
(GrUU 13/2016 rd). Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand till-
godoses med stdd av den allmédnna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
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lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Bestimmelserna om behandling av personuppgifter bor
dock fortfarande analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus pé exakta och heltick-
ande bestdmmelser pa lagniva i en kontext dir det dr fraga om behandling av kénsliga person-
uppgifter och det finns ett kinsligt samband med de grundléggande fri- och réttigheterna (se
GrUU 14/2018 rd, s. 57, GrUU 26/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ddremot ocksa papekat att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter dr tungrodda och komplicerade. Utskottet har darfor pdmint om att det inte finns nagot
hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser
om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén nationell lag
utanfor tillimpningsomréadet for dataskyddsforordningen (se d&ven GrUU 14/2018 rd, s. 67, se
aven GrUU 31/2017 rd, s. 34, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 3—4). For att lag-
stiftningen om personuppgifter ska vara tydlig far speciallagstiftningen inte heller kompletteras
med bestdmmelser som tillrickligt exakt och noggrant finns inskrivna till exempel i lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthillandet av den nationella sékerheten
(GrUU 14/2018 rd, s. 6-7, se dven GrUU 26/2018 rd, s. 3-4).

Till foljd av att man i artikel 9 i dataskyddsforordningen anvénder begreppet sarskilda katego-
rier av personuppgifter ska man i den nationella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att
anvinda begreppet kénsliga uppgifter (se &ven GrUU 14/2018 rd). Likvil menar utskottet att
det fortfarande dr motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa grupper av person-
uppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sddana avses en mangd uppgifter
som &r storre dn enbart de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsfor-
ordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram
riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.

Den foreslagna regleringen innebar behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal eller 6vertrddelser som anses som kénsliga i konstitutionellt hinseende. De foreslagna
bestdmmelserna medfor inga betydande utvidgningar i forhallande till den géllande lagstift-
ningen, med undantag for behandlingen av uppgifter om fingeravtryck som grundar sig pa Ecris-
TCN-forordningen. Biometriska uppgifter som mdjliggodr en entydig identifiering hor till de
sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen avseende brottmél. Grundlagsutskottet har ansett att biometriska identifikationsuppgifter pa
manga satt kan jamstédllas med kénsliga uppgifter och att set ar skl att genom exakta och nog-
grant avgriansade bestimmelser begransa behandlingen av dem endast till det som dr nddvandigt
(GrUU 33/2016 rd och GrUU 3/2017 rd). Tillatandet av behandling av kdnsliga personuppgifter
beror sjélva kdrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s
2). Av denna orsak kan redan registreringen av fingeravtrycksuppgifter ge anledning till oro
med tanke pa skyddet for privatlivet.

Det har betydelse att omfattande databaser med biometriska kdnnetecken kan medfora allvarliga
risker for informationssdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora
ett hot mot personers identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4 och GrUU 14/2009 rd, s. 3). Grundlags-
utskottet har ansett att inrdttandet av sddana register maste beddmas mot villkoren for inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, sarskilt lagstiftningens acceptabilitet och pro-
portionalitet (GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Grundlagsutskottet
har ansett att registrering av biometriska kénnetecken medfor ett sirskilt behov av att skydda
personuppgifter som sparas i systemet mot risken for missbruk och all slags olaglig atkomst till
och anvindning av dessa uppgifter (GrUU 29/2016 rd, s. 5, se dven Schrems C-362/14, punkt
91, Digital Rights Ireland C-293/12 och C-594/12, punkt 54 och 55).
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Grundlagsutskottet har dven framhavt behovet av att sdkerstélla genomforandet av principen
om @ndamédlsbundenhet i behandlingen av personuppgifter (t.ex. GrUU 14/2017 rd och GrUU
33/2016 rd och utskottets tidigare utldtanden som det dér hanvisas till). Utskottet har i samband
med bedomningen av den nationella regleringen av behandlingen av biometriska identifikat-
ionsuppgifter betonat att det finns skél att forhalla sig negativt till att information anvénds for
syften utanfor det egentliga insamlings- och lagringssyftet i samband med omfattande register
som innehaller biometriska identifikationsuppgifter. Enligt utskottet har man fran &ndamalsbun-
denheten endast kunnat gora exakta undantag som kan karakteriseras som ringa. Regleringen
har inte fatt leda till att annan verksamhet &n sddan som anknyter till det ursprungliga andamaélet
blir ett huvudsakligt, eller ens ett betydande, anvéndningssétt for registret.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis fast sérskild vikt vid lagringstiderna for kénsliga
personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet dr varaktig lagring av uppgifter inte forenlig med
skyddet for personuppgifter, om den inte dr befogad av skil i anslutning till informationssyste-
mets art eller syfte (se t.ex. GrUU 51/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). Utskottet har vidare ansett
att en lagringstid pa fem ar for kénsliga uppgifter ar lang (GrUU 3/2021 rd, s. 4, GrUU 51/2018
rd, s. 16 och GrUU 13/2017 rd, s. 6) och betonat att ju langre lagringstiden blir, desto viktigare
ar det att sorja for informationssékerheten, dvervakningen av anvindningen av uppgifterna och
den registrerades rittsskydd (GrUU 28/2016 rd, s. 7).

I propositionen foreslas att uppgifter om fingeravtryck ska forvaras i Ecris-TCN hogst samma
tid som straffregisteruppgifter i straffregistret eller, om det endast géiller uppgifter som hanfor
sig till botesregistret, hogst samma tid som uppgifter limnas ut ur botesregistret (13 h §). De
maximala tiderna for tidsfristerna i fraga dr kortare &n de maximala tiderna for forvarande av
fingeravtrycksuppgifter i 33 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.
Artikel 8 i Ecris-TCN-forordningen forutsétter att fingeravtrycksuppgifter ska forvaras tills upp-
giften om domen registrerats i straffregistret eller botesregistret. Kortare forvaringstider dr en-
ligt artikeln inte mdjliga.

Ecris-TCN-forordningen é&r direkt tillimplig lagstiftning. I propositionen har artikel for artikel
bedomts till vilka delar Ecris-TCN-forordningen forutsétter kompletterande nationell lagstift-
ning, &ven med beaktande av om kraven uppfylls med géillande lagstiftning som allmént tillim-
pas pé behandling av personuppgifter. Det foreslas att de sérskilda bestimmelser som komplet-
terar forordningen ska avgrénsas till de situationer, dér mer detaljerade bestimmelser anses vara
behovliga pa grund av det sirskilda behovet av skydd som biometriska personuppgifter forut-
sitter. De foreslagna bestimmelserna bedoms tillsammans med de allmént tillimpliga bestdm-
melserna om behandling av personuppgifter uppfylla de krav som kan hérledas av 10 § i grund-
lagen, med beaktande av nedan beskrivna sérskilda atgérder for tryggande av registrerades rét-
tigheter.

Personlig frihet, integritet och sdkerhet

Liksom ovan konstaterats, foreslas i propositionen en ny 3 a § till 9 kap. i tvdngsmedelslagen,
dér det foreskrivs om tagande av uppgifter om fingeravtryck av tredjelandsmedborgare efter en
lagakraftvunnen dom, om inte uppgifterna tagits under féorundersdokningen. Genom proposit-
ionen dndras tvangsmedelslagens bestimmelser om upptagning av signalement. Med detta
tvangsmedel inkrédktas pa den personliga frihet och integritet som garanteras i 7 § i grundlagen
samt pé det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen.
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I propositionen foreslas inga helt nya undersokningsbefogenheter. Ecris-TCN-forordningen och
de foreslagna &ndringarna i tvangsmedelslagen innebér dock att signalementen i vissa situat-
ioner tas 1 mer omfattande utstrickning av medborgare i tredje ldnder. Vid beddmningen av de
nya bestdmmelserna i tvangsmedelslagen ska man beakta de allménna forutséittningarna att be-
grinsa de grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom att begransningen ska vara exakt avgrin-
sad och noggrann, hur acceptabla de skil dr som ligger till grund for begransningen, huruvida
kravet pd proportionalitet uppfylls nir en grundldggande fri- eller réttighet begrénsas, hur till-
rackliga réttsskyddsarrangemangen dr och huruvida begransningen &r konfliktfri med tanke pa
Finlands internationella forpliktelser som géller de ménskliga réttigheterna.

De foreslagna bestimmelser som innebér en begrénsning av 7 § i grundlagen &r motiverade for
uppfyllande av EU-réttens krav. Artikel 2 och artikel 5 b ii 1 Ecris-TCN-férordningen forutsitter
registrering av fingeravtrycksuppgifter och saledes ocksa insamling av sddana hos medborgare
i tredjelédnder i den omfattning som avses i led ii. Det foreslas att skyldigheten ska genomfors
genom den nya 3 a § i 9 kap. i tvingsmedelslagen. Enligt géllande 9 kap. 3 § i tvdngsmedelsla-
gen ir tagande av fingeravtryck beroende av provning.

Med stod av gillande 9 kap. 3 § i tvangsmedelslagen kan en person inte aldggas att komma till
polisinrdttningen for tagande av fingeravtryck. Med stdd av den foreslagna nya 3 a § &r en per-
son skyldig att pa kallelse infinna sig pé ett lampligt verksamhetsstélle. Om en person utan
godtagbar orsak underlater att lyda kallelsen, far han eller hon hidmtas till verksamhetsstallet.
Fingeravtryck kan ocksa tas medan personen befinner sig i fangelse eller pa ett mentalsjukhus.
Regleringen motsvarar i huvudsak innehéllet i 6 kap. 1 och 2 § 1 férundersdkningslagen, dar det
foreskrivs om skyldighet att infinna sig till forundersokning och himtning till féorundersdkning
samt innehéllet i 9 kap. 4 § 2 och 3 mom. i tvingsmedelslagen, dar det foreskrivs om bestdm-
mande av DNA-profilen hos den som genom en lagakraftvunnen dom konstaterats ha begatt ett
brott samt om registrering av DNA-profilen. De foreslagna begransningarna av 7 § i grundlagen
kan anses som nddvéndiga och proportionella, for att skyldigheterna enligt Ecris-TCN-forord-
ningen ska kunna uppfyllas.

Jamlik behandling

Ecris-TCN-forordningen kréver en mer omfattande anvindning av fingeravtrycksuppgifter i
fradga om tredjelandsmedborgare och ovan avsedda personer med dubbelt medborgarskap an i
fradga om medborgare i en medlemsstat. Nar det giller medborgare i en medlemsstat dr det enligt
artikel 11 i Ecris-rambeslutet inte obligatoriskt att anvénda fingeravtrycksuppgifter inom Ecris-
samarbetet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. I bestimmelsen ingar ett forbud mot
godtycklighet och ett krav pa likabehandling i likadana fall (RP 309/1993 rd, s.42). Den all-
manna jdmlikhetsprincipen preciseras och kompletteras av bestimmelsen om forbud mot dis-
kriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen. Aven i artikel 14 i Europakonventionen och i dess 12:e
tilliggsprotokoll samt i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttighet-
erna foreskrivs om forbud mot diskriminering. Diskrimineringsforbudet forbjuder inte all slags
olika behandling av ménniskor. Det vésentliga &r, om olikbehandlingen kan motiveras pa ett
sétt som dr godtagbart for systemet med de grundldggande fri- och rattigheterna. Grundlagsut-
skottet har med anledning av detta ansett att endast en del av behandlingen av personuppgifter
som géller vissa grupper av utldnningar dr suspekt med avseende pd 6 § i grundlagen (GrUU
47/2010 rd, s. 4).
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Under forhandlingarna om det ursprungliga Ecris-direktivet och Ecris-TCN-forordningen ansig
grundlagsutskottet att det enligt dess uppfattning har presenterats med avseende pé 6 § i grund-
lagen godtagbara skél for den foreslagna regleringen, som faststiller registreringskrav pa tred-
jelandsmedborgare som avviker fran kraven pd unionsmedborgare (GrUU 13/2016 rd och
GrUU 32/2017 rd). I skrivelsen U 13/2016 anségs forpliktelsen om att lagra fingeravtrycksupp-
gifter om tredjelandsmedborgare vara nddvindig for att man ska kunna sékerstélla en tillforlitlig
identifiering av personerna i frdga. I skrivelsen U 46/2017 rd ansag statsradet att anvindning av
fingeravtrycksuppgifter for tredjelandsmedborgares del dr godtagbart for att man ska kunna sé-
kerstélla en persons identitet pd ett tillforlitligt satt. Tillforlitlig identifiering gor det mojligt att
hitta de medlemsstater som har kriminalregisteruppgifter om personen i fraga. Statsradet ansag
att man dnda bor striva efter att begriansa insamlingen av fingeravtrycksuppgifter sa att den sker
endast i den utstrdckning som dr nédvéandig med tanke pa Ecris-samarbetet och ocksé i dvrigt
ar proportionerlig och godtagbar. Tillforlitlig identifiering genom anvéndning av fingerav-
trycksuppgifter sékerstiller ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna.

Sasom ovan konstaterats, tillimpas bestimmelserna i artikel 2 i Ecris-TCN-forordningen ocksa
pa personer med dubbelt medborgarskap, som dr medborgare béade i ett tredje land och i en
medlemsstat. Fingeravtrycksuppgifter for personer med dubbelt medborgarskap registreras i
Ecris-TCN, nir de i enlighet med nationell lagstiftning tagits i samband med behandlingen av
ett brottmélsidrende. Syftet med regleringen ir att personen inte ska kunna hemlighélla sina
straffregisteruppgifter pd grund av dubbelt medborgarskap. Forslaget har betydelse med avse-
ende pa 6 § i grundlagen och artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rattigheterna. Under forhandlingarna om det ursprungliga Ecris-direktivet och Ecris-TCN-for-
ordningen konstaterade grundlagsutskottet att det har presenterats med avseende pa 6 § i grund-
lagen godtagbara skl for den foreslagna regleringen, som faststiller avvikande registrerings-
krav pa personer med dubbelt medborgarskap (GrUU 46/2018 rd och GrUU 13/2016 rd).

Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att fd& motiverade beslut och ritten att sdka dndring
samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Ecris-TCN-forordningen innehéller sérskilda bestimmelser om registrerades rittigheter i an-
slutning till det centraliserade systemet, inklusive rétt till tillgang, réttelse, radering och begrins-
ning av behandling vad géller personuppgifter. Den registrerades rattsskydd starks sarskilt av
bestimmelsen i artikel 25.4 i Ecris-TCN-forordningen om den registrerades rétt att fa ett skrift-
ligt beslut, om den personuppgiftsansvarige vigrar genomfora den registrerades begéran. For-
ordningen innehaller ocksd bestimmelser om tillsynen 6ver dessa réttigheter samt om rittsme-
del. I dessa beaktas sérskilt sddana situationer, att en registrerad tredjelandsmedborgare kan
framfGra sin begéran till den behdriga myndigheten i nagon annan medlemsstat &n den domande
medlemsstaten.

I enlighet med dataskyddslagen for brottmal ska en fysisk person ocksé ha tillgang till de rét-
tigheter gentemot den personuppgiftsansvarige som det foreskrivs om i den, inklusive rétt till
insyn och rétten att begéra rittelse, radering eller begransning av behandling av personuppgifter.
Om inte den personuppgiftsansvarige godkénner den registrerades yrkande om réttelse, kom-
plettering eller utpléning av personuppgifter eller begrinsning av behandlingen av dem, ska den
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personuppgiftsansvarige i enlighet med 26 § i dataskyddslagen for brottméal genom ett skriftligt
intyg informera den registrerade om vdgran och grunderna for vigran. Ett sddant intyg och
ovanndmnda i artikel 25 i Ecris-TCN-forordningen avsedda skriftliga beslut jimstélls med ett
forvaltningsbeslut, forutsatt att en besvarshanvisning fogats till det. Den personuppgiftsansva-
rige ska informera den registrerade om att denne har rétt att limna in en begéran om atgirder
till dataombudsmannen pa grund av vdgran samt om att den registrerade har rétt att utdva sina
rattigheter via dataombudsmannen. Den registrerade har ocksa ritt att soka dndring i dataom-
budsmannens avgorande. Den registrerades réttigheter pd basis av dataskyddslagen avseende
brottmal har betydelse med avseende pa tillgodoseendet av réttskyddet enligt 21 § 1 grundlagen.
EU:s allménna dataskyddsforordning och dataskyddslagen garanterar motsvarande réttigheter i
de situationer, dédr behandlingen av biometriska och andra personuppgifter omfattas av data-
skyddsforordningens tillimpningsomrade.

Anvdndning av nationellt handlingsutrymme

Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte ingér i utskottets konstitutionella uppdrag att be-
doma regleringen av den nationella verkstilligheten med avseende pa den materiella EU-rdtten
(se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock framfort synpunkter om forhal-
landet mellan EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolknings-
praxis understrukit att det i den min EU-lagstiftningen kréver eller mdojliggor reglering pa det
nationella planet tas hidnsyn till de krav som de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna stiller niar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd). Utskottet har av den anledningen framhallit att det finns anledning att sarskilt i
frdga om bestimmelser som &dr av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 1d, s. 4).

Till den del som Ecris-TCN-forordningen mojliggor nationella 16sningar, ska i lagforslagen an-
véndas handlingsutrymmet sé, att man endast ingriper i de grundlédggande fri- och réttigheterna
och ménskliga réttigheterna i den omfattning som det &r nddvandigt for genomforandet av for-
ordningen. Det foreslés att till tvdngsmedelslagen fogas bestimmelser med stod av vilka av
tredjelandsmedborgare kunde tas fingeravtryck for de dndamél som foreskrivs i Ecris-TCN-
forordningen, om personen genom en lagakraftvunnen dom har domts till ett fangelsestraff i
minst sex manader och om inte fingeravtryck har tagits redan vid férundersokningen av brottet.
Forslaget motsvarar det forsta alternativet i fraga om artikel 5.1 b ii, vilket anses leda till en mer
begransad insamling av fingeravtryck. Dessutom foreslas det att de fingeravtryck som inte tagits
redan under férundersdkningen, men som forordningen kréver att ska registreras i det centrali-
serade systemet ska tas efter den lagakraftvunna domen, varvid fingeravtrycken endast insamlas
till den del som forordningen det forutsitter. Det foreslas inte heller att det ska inrdttas ett nytt
fingeravtrycksregister pa nationell niva, utan enligt forslaget far Réttsregistercentralen behdv-
liga fingeravtrycksuppgifter ur polisens befintliga informationssystem for vidareférmedling till
Ecris-TCN-systemet. Det dr dock nodvindigt for Réttsregistercentralen att forvara fingerav-
trycksuppgifterna som en del av kopiorna dver de uppgifter som formedlats till det centrali-
serade systemet. Forvaringstiden blir i friga om fingeravtrycksuppgiftena ldng i férhallande till
grundlagsutskottets riktlinje om en hurdan forvaringstid som kan anses vara lang i frdga om
biometriska uppgifter. For fullgérande av den personuppgiftsansvariges skyldigheter péa basis
av dataskyddslagstiftningen ar det dock nédvéindigt att uppgifterna forvaras tills posten helt ra-
deras ur Ecris-TCN-systemet. Sérskilt viktigt dr det att en kopia bevaras for sdkerstéillande av
uppgifternas felfrihet. Bevarandet av en kopia 6ver uppgifterna skyddar samtidigt ocksé den
registrerades réttigheter. I fraga om ansiktsbilder foreslas det i forslaget inte att de ska anvéndas
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nationellt. Med beaktande av ifrdgavarande uppgifters kénslighet har man i forslagen vid be-
handlingen av personuppgifter strivat efter att iaktta principen om uppgiftsminimering och det
krav pa proportionalitet som har samband med de grundldggande fri- och rattigheterna.

Aven artikel 7 i Ecris-TCN-forordningen limnar utrymme for nationell provning i fraga om i
vilken omfattning Ecris-TCN kan anvéndas for identifiering av de medlemsstater som har straff-
registeruppgifter. [ propositionen foreslas det att de sokningar som gors i Ecris-TCN-systemet
utover for behandling av ett brottmalsarende (13 d §) endast ska tillatas i de situationer diar EU:s
lagstiftning &ldgger att inom ramen for Ecris-samarbetet begéra straffregisteruppgifter fran en
annan medlemsstat eller att med stdd av en begéran ldmna ut straffregisteruppgifter till Finland
(13 e-13 g §). Genom de sokningar som tillats sikerstélls en tillforlitlig identifiering av en tred-
jelandsmedborgare i dessa situationer, men utvidgas inte andamalen for anvindning av biomet-
riska uppgifter.

I den foreslagna regleringen beaktas ocksa det sérskilda behovet av att skydda biometriska upp-
gifter. Utover grundlagen forutsétter ocksa dataskyddslagen avseende brottmal att de biomet-
riska personuppgifter som behandlas dr nédvindiga och att behandlingen grundar sig pa lag.
Dataskyddslagen for brottmal forutsétter ocksé skyddsatgérder for att trygga den registrerades
rattigheter, for att behandling av biometriska personuppgifter ska vara tilliten. En del av de
tillimpliga skyddsétgirderna foljer av Ecris-TCN-foérordningen och dataskyddslagen avseende
brottmal, vartill sarskilt andaméalen for anvéndning av uppgifterna avgrinsas i speciallagstift-
ningen.

Av bestaimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal stirks skyddet av den registrerade sér-
skilt av de detaljerade kraven pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och informat-
ionssédkerhet, bestimmelserna om behandling av logguppgifter, de riskbaserade kraven géllande
konsekvensbeddmning avseende dataskydd och forhandssamrad med dataskyddsmyndigheten
samt bestimmelserna om de registrerades rattigheter och rattsmedel. Av Ecris-TCN-forord-
ningen och den nationella lagen foljer dessutom detaljerade begransningar vad giller indamalen
for uppgifter om brottmalsdomar och biometriska uppgifter. Som sarskilda ytterligare skydds-
atgirder foreslas det att i lagen ska inforas bestimmelser om tillfallig forvaring av biometriska
uppgifter, genom vilka forvaringstiden avgrinsas till det nddvindiga for identifiering av den
registrerade (13 ¢ § 1 och 2 mom.) samt saddana detaljerade och noggrant avgransade bestdm-
melser om utlimnande av fingeravtrycksuppgifter som preciserar anviandningsdndamalen (13 a
§ 2 mom. och 13 ¢ § 1 mom.).

P& ovan beskrivna grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ldmnar utldtande i drendet.

Kldm
Eftersom det i Ecris-TCN-forordningen och Ecris-TCN-direktivet ingar bestimmelser som det

foreslas att ska kompletteras genom lag och som det foreslés ska sittas i kraft genom lag, fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1, 7 och 20 §,
avdem 1 § sddan den lyder i lag 74/2021, och

fogas till lagen en ny 4 a § och ett nytt 3 a kap. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om 6verforing av uppgifter ur straffregistret och botesre-
gistret till den medlemsstat i Europeiska unionen dir den domda personen dr medborgare (den
medlemsstat ddr personen dr medborgare) samt om lagring i Finland av saddana registeruppgif-
ter om finska medborgare som har overforts till Finland frén en annan medlemsstat.

Denna lag innehéller dessutom bestimmelser om utlimnande av uppgifter som avses i 1 mom.
pa begiran for straffrittsliga forfaranden, for att uppfylla en enskild persons begiran om att fa
uppgifter om sig sjélv eller, med den berérda personens samtycke, for skotsel av ett saidant upp-
drag som bestér i arbete med eller annan verksamhet bland minderariga, samt bestimmelser om
framstdllande av en begiran om sddana uppgifter.

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om utlimnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa
begéran for att utreda bakgrunden hos tillstdndssdkande som avses i artikel 6 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/1148 om saluféring och anvéndning av sprangdmnespre-
kursorer, om éndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning (EU)
nr 98/2013, nedan forordningen om sprangdmnesprekursorer, samt om framstéllande av en be-
gdran om sadana uppgifter.

I denna lag utfardas ocksa bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat system for identifiering av med-
lemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa
personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och om andring av forordning (EU) 2018/1726, nedan férord-
ningen.

For de funktioner som avses i 1-3 mom. svarar Réttsregistercentralen, som &r centralmyndig-
het enligt artikel 3 i radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehéll, nedan rambeslutet. Réttsre-
gistercentralen &r ocksé centralmyndighet enligt artikel 3.5 i forordningen.
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For overforing och utlimnande av uppgifter som avses i 1-3 mom. anvinds ett decentraliserat
informationstekniskt system som bygger pé de datoriserade kriminalregistren i varje medlems-
stat (det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister Ecris).

4a§
Meddelande som gdller 6verforing av uppgifter

Om en sadan dverforing av uppgifter i elektronisk form som avses i denna lag inte finns till-
ginglig under en lang tidsperiod, ska Réttsregistercentralen meddela de andra medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen om detta.

78§
Sdttet for overforing av uppgifter

Uppgifterna ur straffregistret och botesregistret ska dverforas till centralmyndigheten i en an-
nan medlemsstat i elektronisk form. Om det finns hinder for elektronisk dverforing, far uppgif-
terna ocksa overforas i ndgon annan skriftlig form.

3 a kap.
Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater
13a§
Inférande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet

Rittsregistercentralen ska i en sddan uppgiftspost enligt artikel 5 i forordningen som centralen
skapat 1 ett i forordningen avsett system for identifiering av medlemsstater, nedan Ecris-TCN-
systemet, fora in

1) i straffregistret antecknade uppgifter som nimns i 2 § 3 mom. 1 punkten i straffregisterlagen
samt pseudonymer eller alias, om Rittsregistercentralen har tillgang till dem, och den démande
medlemsstatens kod,

2) 1 botesregistret antecknade uppgifter om den domdes namn, personbeteckning eller, om
personbeteckningen inte dr kidnd, fodelsetid och medborgarskap samt i friga om avgoranden
som har antecknats i botesregistret uppgifter i registret 6ver avgdranden och meddelanden om
avgoranden 1 justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem om den domdes fodel-
sestat och fodelseort, kon, eventuella tidigare namn samt pseudonymer eller alias, om Rittsre-
gistercentralen har tillgang till dem, och den démande medlemsstatens kod,

3) uppgifter om fingeravtryck som har tagits med stdd av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. samt 3 a §
i tvAngsmedelslagen (806/2011).

Rattsregistercentralen har rétt att fa de i 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna om fingerav-
tryck fran polisen och behandla dem for att fora in uppgifter i en uppgiftspost samt for att ritta,
andra eller radera uppgifterna.

Rattsregistercentralen lagrar en kopia av de uppgifter som forts in i Ecris-TCN-systemet och
av dndringar i dem. Uppgifterna raderas nér uppgiftsposten raderas ur Ecris-TCN-systemet.

Pé begidran av Rittsregistercentralen har polisen rétt att jamfora fingeravtryck for att séker-
stélla att de ar korrekta.
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13b§
Rdttsregistercentralens meddelande om att uppgifter om fingeravtryck saknas

Om Riittsregistercentralen far kinnedom om en lagakraftvunnen dom som géller ett fingelse-
straff pd minst sex manader i friga om en tredjelandsmedborgare som avses i artikel 3.7 i for-
ordningen och uppgifter om fingeravtryck inte finns att tillgd, begér Réttsregistercentralen upp-
gifter om den domdes fingeravtryck frén polisen.

Rattsregistercentralen far trots sekretessbestimmelserna till polisen ldmna ut uppgifter som &r
nddvindiga for framstéllande av begéran.

Polisen meddelar Rittsregistercentralen néir uppgifterna om fingeravtryck finns tillgidngliga.

13¢§
Anvdndning av uppgifter om fingeravtryck vid sokningar i Ecris-TCN-systemet

Rittsregistercentralen har rétt att fi de i 13 a § 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna om
fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att géra sokningar i Ecris-TCN-systemet i en-
lighet med vad som foreskrivs i artikel 7 i forordningen for de &ndamél som avsesi 13 d-13 g
§, om det dr nodvéndigt for att identifiera en person. Réttsregistercentralen far lagra uppgifterna
om fingeravtryck tills en s6kning har gjorts.

Rttsregistercentralen far lagra sddana uppgifter om fingeravtryck som erhallits genom sok-
ningar med stod av 13 d—13 g § sd linge som det 4r nodvandigt for det &ndamal som anges i
artikel 7.7.

13d§
Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for straffidttsliga forfaranden

Rittsregistercentralen anviander Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i ar-
tikel 7.1 i férordningen innan den framstéller eni 19 § 1 mom. avsedd begiran for straffréttsliga
forfaranden, nir en domstol, aklagarmyndighet, forundersokningsmyndighet eller Brottspa-
foljdsmyndigheten har begért det. Begéran ska framstillas nér straffregisteruppgifter anviands
vid behandlingen av ett brottmal som géller en tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i for-
ordningen eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett tredjeland, om
inte ndgot annat foreskrivs i forordningen.

13e§
Anvindning av Ecris-TCN-systemet pd begdran av en enskild person
Rittsregistercentralen anviander Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i ar-
tikel 7.1 1 forordningen innan en begéiran som avses i 20 § 2 mom. framstélls, nér en enskild
person, som r tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller som dr medborgare

i en medlemsstat och ocksa dr medborgare i ett tredjeland begir ett straffregisterutdrag betrif-
fande sig sjilv fran Réttsregistercentralen i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen.
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13f§
Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for frivilligverksamhet

Rittsregistercentralen anvinder Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i ar-
tikel 7.1 i forordningen innan den framstéller en begéiran som avses 1 20 a § 1 mom., nér det
med samtycke av personen i frdga, som dr tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forord-
ningen eller som &r medborgare i en medlemsstat och ocksé dr medborgare i ett tredjeland, med
stod av 6 a § 1 straffregisterlagen har begirts ett straffregisterutdrag fran Réttsregistercentralen
for skotseln av en uppgift som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn (148/2014).

13g§

Anvdndning av Ecris-TCN-systemet i situationer som avses i forordningen om sprdingdmnes-
prekursorer

Rittsregistercentralen anviander Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i ar-
tikel 7.1 i forordningen innan den framstéller en begiran som avses i 20 b §, nir Polisstyrelsen
har begért det for ett indamal som avses i artikel 6.1 ¢ i forordningen om springédmnesprekurso-
rer. Begéran ska framstéllas nér straffregisteruppgifter anvinds for att utreda sékandens bak-
grund enligt artikel 6 i forordningen om sprangdmnesprekursorer i friga om en tredjelandsmed-
borgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa ar
medborgare i ett tredjeland, om inte ndgot annat foreskrivs i forordningen.

13h§
Radering av bétesregisteruppgifter och uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN-systemet

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 8 1 forordningen ska Réttsregistercentralen radera
de uppgifter den fort in i Ecris-TCN-systemet enligt foljande:

1) botesregisteruppgifter nir tre ar har forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller ett
annat slutligt myndighetsavgorande avkunnades eller meddelades,

2) uppgifter om fingeravtryck inom de tidsfrister som anges i 10 § i straffregisterlagen eller,
om det enbart géller uppgifter som hanfor sig till botesregistret, inom den tidsfrist som avses i
1 punkten.

131§
Ldmnande av samtycke till Eurojust

Rittsregistercentralen kan ldmna samtycke enligt artikel 17.3 i forordningen till Europeiska
unionens enhet for réttsligt samarbete, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt eller foljer av
internationella forpliktelser som &r bindande for Finland.

Rattsregistercentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av Migrationsverket fa in-
formation om behovet av internationellt skydd for den tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7
i forordningen som den i artikel 17.1 i férordningen avsedda begéran géller, om det dr nddvan-
digt for att fatta beslut om lamnande av samtycke.

Rattsregistercentralen far trots sekretessbestimmelserna till Migrationsverket ldamna ut upp-
gifter som dr nddvéndiga for tillgodoseendet av den réttighet som avses i 2 mom.
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20§
Framstdllande av begdiran med anledning av en begdran fran en enskild person

Niér en enskild person som dr medborgare i en annan medlemsstat begér ett straffregisterut-
drag betraffande sig sjélv i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Réttsregister-
centralen framstilla en begéran till centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen &r med-
borgare om utldmnande av registeruppgifter och tillhdrande uppgifter.

Nér en enskild person som ar tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i férordningen eller
som &dr medborgare i en medlemsstat och ocksa dr medborgare i ett tredjeland begér ett straffre-
gisterutdrag betréffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Rétts-
registercentralen framstélla en begiran om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande upp-
gifter till den centralmyndighet i en annan medlemsstat som pa basis av en sdkning som gjorts
med stod av 13 e § har registeruppgifter om personen i fraga.

Om en begiran som avses i 1 eller 2 mom. framstills av en enskild person for vars vidkom-
mande det &r kint att han eller hon som myndig har varit bosatt i ndgon annan medlemsstat och
de registeruppgifter som géller honom eller henne till denna del inte &r tillgingliga pa nagot
annat satt, ska Réttsregistercentralen framstilla en begéran till centralmyndigheten i den med-
lemsstat dér personen har varit bosatt om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande upp-
gifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 5 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 2 § 3 mom. 2 punkten och 5 § 1 mom. ,

sddana de lyder, 2 § 3 mom. 2 punkten i lag 215/2012 och 5 § 1 mom. i lag 75/2021, som
foljer:

58§

Uppgifter ur straffregistret limnas ut i form av straffregisterutdrag som innehaller de uppgifter
om en person som har inforts i registret eller en upplysning om att han eller hon inte har anteck-
nats i registret. Betrdffande juridiska personer ldmnas ett utdrag med motsvarande innehall. Om
uppgifter om ett avgorande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20 b § i EU-straffregisterlagen
eller ur det lagringsregister som avses i den lagen, antecknas det i utdraget de uppgifter som
skulle kunna inforas i straffregistret. I straffregisterutdraget antecknas dock inte de uppgifter ur
straffregistret som géller polisanmilans nummer eller lagbestimmelser som har tillimpats och
inte heller sddana uppgifter som inte far antecknas pa grund av villkor som stéllts av en annan
medlemsstat och som avses 1 9 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straffregisterutdraget an-
tecknas den uppgift som avses i 2 § 5 mom. i denna lag endast om utdraget med stod av 4 § 1
mom. ges till en dklagare eller en forundersokningsmyndighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 9 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) en ny 3 a § som foljer:

9 kap.
Tvangsmedel i samband med sirskilda undersékningsmetoder
3a§

Tagande av fingeravtryck for dndamdl som anges i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/816 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater
som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer
(Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister och om dndring av forordning (EU) 2018/1726

Av en person som inte 4r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, av en statslds
person och av en person vars medborgarskap ar okédnt ska fingeravtryck tas for &ndamal som
anges 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 om inréttande av ett centrali-
serat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om é&ndring av forordning
(EU) 2018/1726, om personen genom en lagakraftvunnen dom har domts till ett fangelsestraff
i minst sex manader, om inte fingeravtryck har tagits redan vid forundersékningen av brottet.

Fingeravtryck far tas av en polisman eller en tjansteman som avses i 3 § 3 mom.

En person som avses i 1 mom. ar skyldig att pa kallelse infinna sig pa det ndrmaste lampliga
verksamhetsstille som den polisman som har utfardat kallelsen foreslar. I kallelsen ska uppges
grunden for utfirdandet.

Om en person som avses i | mom. utan godtagbar orsak underlater att lyda kallelsen, fér han
eller hon hdmtas till verksamhetsstillet.

En polisman som hor till befdlet beslutar om hamtning. Den som ska hamtas ska ges ett skrift-
ligt forordnande om hamtningen. Om det pa grund av drendets bradskande natur inte finns négot
skriftligt forordnande, ska den som hamtas i samband med gripandet informeras om férordnan-
det och de omsténdigheter som ligger till grund for det.

Fingeravtryck kan tas ocksé nédr den som avses i 1 mom. avtjinar straff for ett brott i ett fang-
else eller pa grund av sitt sinnestillstdnd inte har domts till straff och vérdas pa sinnessjukhus.

For utforande av de uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen registreras fingeravtryck i
polisens personregister. Bestimmelser om radering av fingeravtryck ur registret finns i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens
byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust)

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byrd for
straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019) 8 § 2 mom. som foljer:

8§

Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes rdtt att behandla per-
sonuppgifter

Vad som i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten foreskrivs om en aklagares ritt att fa inform-
ation tillimpas ocksa pa den nationella medlemmen nir denne skoter uppgifter enligt Eurojust-
forordningen. Vad som i straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs om utlimnande av uppgifter
till aklagaren tillimpas ocksa pa utlimnande av uppgifter till den nationella medlemmen nir
denne skoter uppgifter enligt Eurojust-férordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1, 7 och 20 §,

avdem 1 § sddan den lyder i lag 74/2021, och

fogas till lagen en ny 4 a § och ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gallande lydelse
1 kap.
Tillimpningsomrade

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
overforing av uppgifter ur straffregistret och
botesregistret till den medlemsstat i Europe-
iska unionen dir den domda personen dr med-
borgare (den medlemsstat ddir personen dr
medborgare) samt om lagring i Finland av sa-
dana registeruppgifter om finska medborgare
som har 6verforts till Finland fran en annan
medlemsstat.

Denna lag innehaller dessutom bestdmmel-
ser om utlimnande av uppgifter som avses i 1
mom. pad begiran for straffrittsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons bega-
ran om att f& uppgifter om sig sjélv eller, med
den berorda personens samtycke, for skotsel
av ett sddant uppdrag som bestér i arbete med
eller annan verksamhet bland minderariga,
samt bestimmelser om framstéllande av en
begiran om sadana uppgifter.

Denna lag innehaller ocksd bestimmelser
om utldmnande av uppgifter som avses i 1
mom. pa begiran for att utreda bakgrunden
hos tillstdndssdkande som avses i artikel 6 i
Europaparlamentets och radets forordning
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Foreslagen lydelse
1 kap.
Tillimpningsomrade

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
overforing av uppgifter ur straffregistret och
botesregistret till den medlemsstat i Europe-
iska unionen dir den domda personen dr med-
borgare (den medlemsstat ddir personen dr
medborgare) samt om lagring i Finland av sa-
dana registeruppgifter om finska medborgare
som har dverforts till Finland fran en annan
medlemsstat.

Denna lag innehaller dessutom bestdmmel-
ser om utlimnande av uppgifter som avses i 1
mom. pa begiran for straffrattsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons bega-
ran om att f& uppgifter om sig sjélv eller, med
den berorda personens samtycke, for skotsel
av ett sddant uppdrag som bestér i arbete med
eller annan verksamhet bland minderariga,
samt bestimmelser om framstéllande av en
begiran om sadana uppgifter.

Denna lag innehaller ocksa bestdmmelser
om utldmnande av uppgifter som avses i 1
mom. pa begiran for att utreda bakgrunden
hos tillstdndssdkande som avses i artikel 6 i
Europaparlamentets och radets forordning
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Gdllande lydelse

(EU) 2019/1148 om saluforing och anvéind-
ning av sprangdmnesprekursorer, om éndring
av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av forordning (EU) nr 98/2013, ne-
dan férordningen om springdmnesprekurso-
rer, samt om framstidllande av en begéran om
sddana uppgifter.

For de funktioner som avses i 1-3 mom.
svarar Rattsregistercentralen, som ar central-
myndighet enligt artikel 3 i radets rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehéll, nedan
rambeslutet.

(ny)

Féreslagen lydelse

(EU) 2019/1148 om saluforing och anvénd-
ning av sprangdmnesprekursorer, om éndring
av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av forordning (EU) nr 98/2013, ne-
dan férordningen om sprdngdmnesprekurso-
rer, samt om framstédllande av en begéran om
sddana uppgifter.

I denna lag utfirdas ocksda bestimmelser
som kompletterar Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2019/816 om inrdt-
tande av ett centraliserat system for identifie-
ring av medlemsstater som innehar uppgifter
om fallande domar mot tredjelandsmedbor-
gare och statslosa personer (Ecris-TCN) for
att komplettera det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister och om dndring av foérordning (EU)
2018/1726, nedan forordningen.

For de funktioner som avses i 1-3 mom.
svarar Rattsregistercentralen, som ar central-
myndighet enligt artikel 3 i radets rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll, nedan
rambeslutet. Rdttsregistercentralen dr ocksd
centralmyndighet enligt artikel 3.5 i forord-
ningen.

For éverforing och utlimnande av uppgifter
som avses i 1-3 mom. anviinds ett decentrali-
serat informationstekniskt system som bygger
pd de datoriserade kriminalregistren i varje
medlemsstat (det europeiska informationssy-
stemet for utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister Ecris).

4a§

Meddelande som gdller overforing av uppgif-
ter

Om en sadan overforing av uppgifter i
elektronisk form som avses i denna lag inte
finns tillgdnglig under en lang tidsperiod, ska
Rittsregistercentralen meddela de andra med-
lemsstaterna och Europeiska kommissionen
om detta.
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Gdllande lydelse
78§
Sdttet for overforing av uppgifter
Uppgifterna ur straffregistret och botesre-

gistret ska overforas till centralmyndigheten i
en annan medlemsstat i elektronisk form.

(ny)

Féreslagen lydelse
78§
Sdttet for overforing av uppgifter

Uppgifterna ur straffregistret och botesre-
gistret ska overforas till centralmyndigheten i
en annan medlemsstat i elektronisk form. Om
det finns hinder for elektronisk 6verforing, far
uppgifterna ocksd overforas i ndgon annan
skriftlig form.

3 a kap.

Ecris-TCN-systemet for identifiering av
medlemsstater

13a§
Inférande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet

Rittsregistercentralen ska i en séddan upp-
giftspost enligt artikel 5 1 férordningen som
centralen skapat i ett i forordningen avsett sy-
stem for identifiering av medlemsstater, nedan
Ecris-TCN-systemet, fora in

1) i straffregistret antecknade uppgifter som
ndmns i 2 § 3 mom. 1 punkten i straffregister-
lagen samt pseudonymer eller alias, om Rétts-
registercentralen har tillgéng till dem, och den
démande medlemsstatens kod,

2) i botesregistret antecknade uppgifter om
den domdes namn, personbeteckning eller,
om personbeteckningen inte r kind, fodelse-
tid och medborgarskap samt i friga om avgo-
randen som har antecknats i botesregistret
uppgifter i registret 6ver avgéranden och med-
delanden om avgoranden i justitieforvaltning-
ens riksomfattande informationssystem om
den domdes fodelsestat och fodelseort, kon,
eventuella tidigare namn samt pseudonymer
eller alias, om Réttsregistercentralen har till-
gang till dem, och den domande medlemssta-
tens kod,

3) uppgifter om fingeravtryck som har tagits
med stod av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. samt 3 a
§ 1 tvangsmedelslagen (806/2011).

Rittsregistercentralen har rétt att f4 de i 1
mom. 3 punkten avsedda uppgifterna om fin-
geravtryck fran polisen och behandla dem for
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Féreslagen lydelse

att fora in uppgifter i en uppgiftspost samt for
att rétta, dndra eller radera uppgifterna.

Rattsregistercentralen lagrar en kopia av de
uppgifter som forts in i Ecris-TCN-systemet
och av dndringar i dem. Uppgifterna raderas
ndr uppgiftsposten raderas ur Ecris-TCN-sy-
stemet.

Pé begiran av Rittsregistercentralen har po-
lisen rétt att jamfora fingeravtryck for att si-
kerstélla att de ar korrekta.

13b§

Rittsregistercentralens meddelande om att
uppgifter om fingeravtryck saknas

Om Rittsregistercentralen far kinnedom om
en lagakraftvunnen dom som giller ett fangel-
sestraff pd minst sex manader i friga om en
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 3.7
i férordningen och uppgifter om fingeravtryck
inte finns att tillgd, begir Raéttsregistercen-
tralen uppgifter om den domdes fingeravtryck
frén polisen.

Rittsregistercentralen fér trots sekretessbe-
stimmelserna till polisen ldmna ut uppgifter
som dr nddvandiga for framstéllande av begi-
ran.

Polisen meddelar Réttsregistercentralen nér
uppgifterna om fingeravtryck finns tillging-
liga.

13c¢§

Anvdndning av uppgifter om fingeravtryck
vid s6kningar i Ecris-TCN-systemet

Rittsregistercentralen har rétt att fadei 13 a
§ 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna om
fingeravtryck fran polisen och behandla dem
for att gora sokningar i Ecris-TCN-systemet i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7 i
forordningen for de d&ndamal som avses i 13
d-13 g §, om det ar nodvandigt for att identi-
fiera en person. Réttsregistercentralen far
lagra uppgifterna om fingeravtryck tills en
sOkning har gjorts.

Rittsregistercentralen far lagra sadana upp-
gifter om fingeravtryck som erhallits genom
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Féreslagen lydelse

sOkningar med stod av 13 d—13 g § sa ldnge
som det dr nddvindigt for det dndamal som
anges 1 artikel 7.7.

13d§

Anvindning av Ecris-TCN-systemet for
straffrdttsliga forfaranden

Rittsregistercentralen anvdnder Ecris-TCN-
systemet i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 7.1 i férordningen innan den framstal-
lereni19 § 1 mom. avsedd begéiran for straff-
rattsliga forfaranden, nér en domstol, &klagar-
myndighet, forundersokningsmyndighet eller
Brottspafoljdsmyndigheten har begért det.
Begiran ska framstéllas nir straffregisterupp-
gifter anvéinds vid behandlingen av ett brott-
mal som giller en tredjelandsmedborgare en-
ligt artikel 3.7 i forordningen eller en medbor-
gare i en medlemsstat som ocksa dr medbor-
gare 1 ett tredjeland, om inte nagot annat fore-
skrivs i forordningen.

13e§

Anvdndning av Ecris-TCN-systemet pd begd-
ran av en enskild person

Rittsregistercentralen anvéander Ecris-TCN-
systemet 1 enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 7.1 i forordningen innan en begéran
som avses i 20 § 2 mom. framstills, nir en en-
skild person, som &r tredjelandsmedborgare
enligt artikel 3.7 1 forordningen eller som ar
medborgare i en medlemsstat och ockséd &r
medborgare i ett tredjeland begir ett straffre-
gisterutdrag betriffande sig sjdlv fran Réttsre-
gistercentralen i enlighet med 6 § 1-5 mom. i
straffregisterlagen.

13§

Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for frivil-
ligverksamhet

Rittsregistercentralen anvander Ecris-TCN-
systemet i enlighet med vad som foreskrivs i
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artikel 7.1 i férordningen innan den framstil-
ler en begéran som avses i 20 a § 1 mom., nir
det med samtycke av personen i fraga, som ar
tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i for-
ordningen eller som dr medborgare i en med-
lemsstat och ocksa ar medborgare 1 ett tredje-
land, med stod av 6 a § i straffregisterlagen har
begirts ett straffregisterutdrag frén Réttsregis-
tercentralen for skotseln av en uppgift som av-
ses 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn (148/2014).

13g§

Anvdndning av Ecris-TCN-systemet i situat-
ioner som avses i forordningen om sprdang-
dmnesprekursorer

Rittsregistercentralen anviander Ecris-TCN-
systemet i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 7.1 i férordningen innan den framstél-
ler en begiran som avses i 20 b §, nér Polis-
styrelsen har begirt det for ett dandamal som
avses i artikel 6.1 c i forordningen om sprang-
amnesprekursorer. Begéran ska framstéllas
nér straffregisteruppgifter anvénds for att ut-
reda sdkandens bakgrund enligt artikel 6 i for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer i friga
om en tredjelandsmedborgare enligt artikel
3.7 1 forordningen eller en medborgare i en
medlemsstat som ocksd dr medborgare i ett
tredjeland, om inte ndgot annat foreskrivs i
forordningen.

13h§

Radering av bétesregisteruppgifter och upp-
gifter om fingeravtryck i Ecris-TCN-systemet

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 8
i forordningen ska Réttsregistercentralen ra-
dera de uppgifter den fort in i Ecris-TCN-sy-
stemet enligt foljande:

1) botesregisteruppgifter nar tre ar har for-
flutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller
ett annat slutligt myndighetsavgorande avkun-
nades eller meddelades,

2) uppgifter om fingeravtryck inom de tids-
frister som anges i 10 § i straffregisterlagen
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(ny)

20 §

Framstdllande av begdran med anledning av
en begdran fran en enskild person

Niér en enskild person som &r medborgare i
en annan medlemsstat begir ett straffregis-
terutdrag betriffande sig sjélv i enlighet med
6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Rétts-
registercentralen framstélla en begiran till
centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen dr medborgare om utldmnande av re-
gisteruppgifter och tillhérande uppgifter.

Féreslagen lydelse

eller, om det enbart géller uppgifter som hén-
for sig till botesregistret, inom den tidsfrist
som avses 1 1 punkten.

131§
Ldmnande av samtycke till Eurojust

Rittsregistercentralen kan lamna samtycke
enligt artikel 17.3 i forordningen till Europe-
iska unionens enhet for rittsligt samarbete,
om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt eller
foljer av internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland.

Rittsregistercentralen har trots sekretessbe-
stimmelserna ratt att av Migrationsverket fa
information om behovet av internationellt
skydd for den tredjelandsmedborgare enligt
artikel 3.7 i1 forordningen som den i artikel
17.1 i forordningen avsedda begiran giller,
om det dr nodvandigt for att fatta beslut om
lamnande av samtycke.

Rittsregistercentralen fér trots sekretessbe-
stimmelserna till Migrationsverket l&mna ut
uppgifter som dr nddvindiga for tillgodoseen-
det av den rittighet som avses i 2 mom.

20 §

Framstdllande av begdiran med anledning av
en begdran frdn en enskild person

Niér en enskild person som dr medborgare i
en annan medlemsstat begdr ett straffregis-
terutdrag betriffande sig sjélv i enlighet med
6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen, ska Raétts-
registercentralen framstélla en begéiran till
centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen dr medborgare om utlimnande av re-
gisteruppgifter och tillhérande uppgifter.

Ndr en enskild person som dr tredjelands-
medborgare enligt artikel 3.7 i forordningen
eller som dr medborgare i en medlemsstat och
ocksd dr medborgare i ett tredjeland begdr ett
straffregisterutdrag betrdffande sig sjdlv i en-
lighet med 6 § 1-5 mom. i straffregisterlagen,
ska Rdttsregistercentralen framstdlla en be-
gdran om utlimnande av registeruppgifter
och tillhorande uppgifter till den centralmyn-
dighet i en annan medlemsstat som pd basis
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Om en begéran som avses i 1 mom. fram-
stélls av en enskild person for vars vidkom-
mande det dr kant att han eller hon som myn-
dig har varit bosatt i ndgon annan medlemsstat
och de registeruppgifter som géller honom el-
ler henne till denna del inte ar tillgdngliga pa
nagot annat sitt, ska Réttsregistercentralen
framstélla en begéran till centralmyndigheten
i den medlemsstat dér personen har varit bo-
satt om utldmnande av registeruppgifter och
tillhérande uppgifter.

Féreslagen lydelse

av en sékning som gjorts med stéd av 13 e §
har registeruppgifter om personen i frdga.

Om en begéran som avses i 1 eller 2 mom.
framstélls av en enskild person for vars vid-
kommande det dr ként att han eller hon som
myndig har varit bosatt i ndgon annan med-
lemsstat och de registeruppgifter som giller
honom eller henne till denna del inte &r till-
gingliga pa ndgot annat sitt, ska Réttsregister-
centralen framstélla en begéran till central-
myndigheten i den medlemsstat dér personen
har varit bosatt om utlimnande av register-
uppgifter och tillhérande uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 2 och 5 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 2 § 3 mom. 2 punkten och 5 § 1 mom. ,
sddana de lyder, 2 § 3 mom. 2 punkten i lag 215/2012 och 5 § 1 mom. i lag 75/2021, som

foljer:
Gallande lydelse

I straffregistret antecknas foljande uppgif-
ter:

2) domstolens namn, dagen for avgorandet
och avgorandets nummer,

58

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betrdffande juri-
diska personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehdll. Om uppgifter om ett avgo-
rande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20
b § 1 EU-straffregisterlagen eller ur det lag-
ringsregister som avses i den lagen, antecknas
det i utdraget de uppgifter som skulle kunna
infOras i straffregistret. I straffregisterutdraget
antecknas dock inte de uppgifter ur straftre-
gistret som géller lagbestimmelser som har
tillampats och inte heller sadana uppgifter
som inte far antecknas pa grund av villkor som
stéllts av en annan medlemsstat och som avses
19 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straff-
registerutdraget antecknas den uppgift som
avses 1 2 § 5 mom. i denna lag endast om ut-
draget med stod av 4 § 1 mom. ges till en akla-
gare eller en forundersokningsmyndighet.

Foreslagen lydelse

I straffregistret antecknas foljande uppgif-
ter:

2) domstolens namn, dagen for avgérandet,
avgorandets nummer och polisanmdlans num-
mer,

58

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betrdffande juri-
diska personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehdll. Om uppgifter om ett avgo-
rande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20
b § 1 EU-straffregisterlagen eller ur det lag-
ringsregister som avses i den lagen, antecknas
det i utdraget de uppgifter som skulle kunna
infOras i straffregistret. I straffregisterutdraget
antecknas dock inte de uppgifter ur straftre-
gistret som géller polisanmdlans nummer el-
ler lagbestimmelser som har tillimpats och
inte heller sddana uppgifter som inte far an-
tecknas pé grund av villkor som stéllts av en
annan medlemsstat och som avses 1 9 § 4
mom. i EU-straffregisterlagen. I straffregister-
utdraget antecknas den uppgift som avses i 2
§ 5 mom. i denna lag endast om utdraget med
stod av 4 § 1 mom. ges till en dklagare eller en
forundersokningsmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 9 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) en ny 3 a § som foljer:

Gallande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse
9 kap.

Tvangsmedel i samband med sérskilda
undersékningsmetoder

3a§

Tagande av fingeravtryck for dndamdl som
anges i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/816 om inrdttande av ett
centraliserat system for identifiering av med-
lemsstater som innehar uppgifter om fdllande
domar mot tredjelandsmedborgare och stats-
l6sa personer (Ecris-TCN) for att komplet-
tera det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
om dndring av forordning (EU) 2018/1726

Av en person som inte d4r medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen, av en
statslos person och av en person vars medbor-
garskap &r oként ska fingeravtryck tas for &n-
damal som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/816 om inrit-
tande av ett centraliserat system for identifie-
ring av medlemsstater som innehar uppgifter
om fillande domar mot tredjelandsmedbor-
gare och statslosa personer (Ecris-TCN) for
att komplettera det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminal-
register och om dndring av forordning (EU)
2018/1726, om personen genom en lagakraft-
vunnen dom har domts till ett fangelsestraff i
minst sex manader, om inte fingeravtryck har
tagits redan vid forundersokningen av brottet.

Fingeravtryck fér tas av en polisman eller en
tjidnsteman som avses i 3 § 3 mom.
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En person som avses i 1 mom. dr skyldig att
pa kallelse infinna sig pé det nidrmaste lamp-
liga verksambhetsstille som den polisman som
har utférdat kallelsen foreslar. I kallelsen ska
uppges grunden for utfirdandet.

Om en person som avses i | mom. utan god-
tagbar orsak underlater att lyda kallelsen, far
han eller hon hdmtas till verksamhetsstéllet.

En polisman som hor till befilet beslutar om
hdmtning. Den som ska hémtas ska ges ett
skriftligt férordnande om himtningen. Om det
pa grund av drendets bradskande natur inte
finns nagot skriftligt forordnande, ska den
som hidmtas i samband med gripandet inform-
eras om forordnandet och de omstindigheter
som ligger till grund for det.

Fingeravtryck kan tas ocksa nér den som av-
ses i 1 mom. avtjdnar straff for ett brott i ett
fangelse eller p& grund av sitt sinnestillstind
inte har domts till straff och vardas pa sinnes-
sjukhus.

For utforande av de uppgifter som anges i 1
§ 1 mom. i polislagen registreras fingerav-
tryck i polisens personregister. Bestimmelser
om radering av fingeravtryck ur registret finns
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens
byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands deltagande i verksamheten fér Europeiska unionens byra for
straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019) 8 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

. 8§

Overforing av information till den nation-
ella medlemmen och dennes rdtt att behandla
personuppgifter

Vad somi 22 § i lagen om Aklagarmyndig-
heten foreskrivs om en dklagares ratt att fa in-
formation tillimpas ocksa pa den nationella
medlemmen nér denne skdter uppgifter i en-
lighet med Eurojustférordningen.

Foreslagen lydelse

) 8§
Overforing av information till den nation-
ella medlemmen och dennes rdtt att behandla

personuppgifter

Vad somi 22 § i lagen om Aklagarmyndig-
heten foreskrivs om en dklagares ratt att fa in-
formation tillimpas ocksa pa den nationella
medlemmen nir denne skdter uppgifter enligt
Eurojustférordningen. Vad som i straffregis-
terlagen (770/1993) foreskrivs om utlim-
nande av uppgifter till dklagaren tillimpas
ocksd pd utldmnande av uppgifter till den nat-
ionella medlemmen ndr denne skéter uppgif-
ter enligt Eurojust-forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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