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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aterlimnande av kulturfore-
mal som olagligt forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om aterlamnande av kulturforemal som olagligt
forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen. I lagen ska det bestimmas
om det forfarande enligt vilket kulturforemal som finns i Finland och som olagligt forts bort
frén territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller territoriet for en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet ska aterlimnas fran Finland till den berdrda
medlemsstaten. Genom lagen upphédvs den géllande lagen om aterlimnande av kulturforemél
som olagligt forts bort fran en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om aterlam-
nande av kulturforemal som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium, som setts
over i sin helhet ar 2014.

I lagen foreslas bestimmelser om samarbete mellan staterna i frdga om aterlimnande av kul-
turféremal och om atgirder som ska gora det ldttare att aterfinna kulturféremal i Finland som
ar foremdl for aterlimnande och sékerstdlla aterlimnandet till den medlemsstat som kravt
detta. Vidare ska det i lagen bestimmas om rétten for den som efter den olagliga utforseln i
god tro har forvirvat dganderitten eller ndgon annan ritt till foremélet att fa erséttning for
skador eller oldgenheter som aterlimnandet foranlett, om hur kostnaderna for aterlimnandet
ska fordelas och om tillamplig lag.

For verkstélligheten av lagen svarar enligt forslaget sasom central myndighet undervisnings-
och kulturministeriet, i samarbete med andra behériga myndigheter i Finland.

Lagen avses trdda i kraft den 18 december 2015, nér direktivet ska genomforas i medlemssta-
terna. Lagen ska tillimpas pa kulturféremal som finns i Finland och som olagligt har forts bort
fran territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller territoriet for en stat som
hor till Eropeiska ekonomiska samarbetsomradet den 1 januari 1995 eller dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Kulturforemal ar en del av det nationella kultur- och bildningskapitalet. Att betydelsefulla kul-
turforemal bevaras som en del av den nationella kulturegendomen é&r viktigt for att befolk-
ningen ska ha mojlighet att ldra sig om, bekanta sig med och bli delaktig i det egna kulturarvet
i den miljo dér det har uppstatt eller dér det har fatt en stark kulturell innebdrd. Detta stoder
uppkomsten av identiteter och gor att kulturarvet hélls levande. Olaglig inforsel, utférsel och
overforing av dganderétten 1 friga om kulturegendom har ansetts vara en av de viktigaste or-
sakerna till att kulturarvet utarmas i ursprungsldnderna. Darfor har det savél i Europeiska un-
ionens lagstiftning som i internationella fordrag stéllts grianser for den fria rorligheten for kul-
turforemal.

En central princip for Europeiska unionens inre marknad dr fri rorlighet for varor, personer,
tjnster och kapital. Artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) gor det emellertid mdjligt for Europeiska unionens medlemsstater att stélla sidana
forbud och restriktioner betraffande den fria rorligheten pa den inre marknaden som ar nod-
véndiga for att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde.

For att det europeiska kulturarvet ska kunna bevaras till vésentliga delar pa unionens territo-
rium har man utdver nationella begriansningar antagit unionslagstiftning som géller utforsel av
kulturféremal och aterlaimnande av olagligt bortférda kulturféremal, och som utgér undantag
fran principen om varors fria rorlighet pa den inre marknaden.

Bestdmmelser om utforsel av kulturféremal till lander utanfér Europeiska unionen finns i
Europeiska radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal. Utforsel av kul-
turforemal 4r tillstdndspliktig verksamhet sa som bestdms i forordningen. Vid sidan av foérord-
ningen géller i frdga om utforsel av kulturhistoriskt viardefulla formal fran Finland till de 6v-
riga EU-medlemsstaterna och fran unionens territorium lagen om begransning av utforseln av
kulturforemal (115/1999), nedan kallad utforsellagen. Kulturféremal som definieras i utforsel-
lagen far inte foras ut ur landet utan utforseltillstind som utfardats av Museiverket, National-
galleriet eller ndgon annan tillstindsmyndighet som undervisnings- och kulturministeriet anvi-
sar. Tillstands- och tullmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av lagen.

Rédets direktiv 93/7/EEG om aterlamnande av kulturféremél som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium, nedan kallat aterlimnandedirektivet fran 1993, antogs ar 1993 i
samband med slopandet av de inre grinserna i syfte att sékerstélla skyddet av kulturféremal
som medlemsstaterna klassificerar som nationella skatter. Aterlimnandedirektivet frdn 1993
skapar ett system for aterlimnande av olagligt bortforda kulturféremal inom det omrade som
hor till den inre marknaden. Direktivet har genomforts nationellt genom lagen om aterldm-
nande av kulturféremal som olagligt forts bort fran en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (1276/1994), nedan kallad lagen om aterlimnande.

Enligt en utredning av kommissionen har aterlamnandedirektivet frén 1993 inte tillrackligt ef-
fektivt framjat aterlimnandet av nationella skatter som olagligt forts bort fran territoriet for en
medlemsstat i Europeiska unionen, och illegal handel med kulturféremél har blivit en av de
mest utbredda formerna av illegal handel. Dérfor fornyades aterlimnandedirektivet fran 1993
och ersattes med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU om aterldmnande av
kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och om &ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 (omarbetning), nedan kallat dterlimnandedirektivet fran 2014.
Direktivet utfardades den 15 maj 2014.
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Denna proposition géller det nationella genomforandet av aterlaimnandedirektivet fran 2014,
som enligt det direktivet ska ske senast den 18 december 2015.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Med olaglig bortforsel av kulturféremal avses i lagen om aterlimnande att foremal fors bort
fran en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i strid med ifrdgavarande stats
lagstiftning om skydd for nationella skatter eller i strid med radets forordning (EEG) nr
3911/92 om export av kulturforemal'. Med olaglig bortforsel av kulturforemal avses dven att
foremaélet inte aterlamnas, trots att detta forutsatts enligt lagen i den stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet varifran foremalet lagligen har forts bort for utstdllning, undersok-
ning, restaurering eller ngot annat tillfélligt eller tidsbegransat &ndamél, samt att andra villkor
for tillaten bortforsel Gvertréids.

Enligt lagen om aterldmnande ska det bestimmas att ett kulturféremél som finns i Finland och
som olagligt har forts bort fran en annan stat inom Europeiska ekonomiska gemenskapen pa
ansokan av staten i fraga ska aterlamnas. Ansokan ska goras hos den tingsrétt inom vars dom-
krets foremalet finns eller inom vars domkrets foremélets dgare eller innehavare ér bosatt eller
har sin hemort eller vistas. Till ansokan ska fogas en handling som beskriver det aterkrdvda
foremalet och som fastslar att det dr frdga om ett kulturféremal enligt 1 § 1 lagen om aterldm-
nande. Till ansdkan ska dven fogas en skriftlig bekriftelse av en behorig myndighet i den ater-
kravande staten pa att foremalet olagligt har forts bort fran ifrigavarande stats territorium.

Tingsritten kan for att sékerstélla aterlimnandet bestimma att kulturféremalet beliggs med
kvarstad eller vidta andra sakringsatgérder s& som bestdms i 7 kap. rittegadngsbalken. Ansdkan
om sékringséatgérder kan goras av justitieministeriet eller den stat varifrdn foremalet olagligt
har forts bort. Sdkringsatgirderna forfaller om en ansdkan om aterlimnande inte har gjorts
inom tva manader efter ett beslut om att sakringsatgirder ska vidtas.

Ansokan om aterldmnande ska goras inom ett ar fran det att den stat varifrdn foremélet olag-
ligt har forts bort har fatt kinnedom om var foremélet finns och om &garens eller innehavarens
identitet. Ansdkan ska dock goras inom 30 ar fran det att féremalet olagligt fordes bort. Fore-
mal som hor till en offentlig samling eller kyrkliga foremal som i den aterkrdvande staten at-
njuter sérskilt skydd utgdr undantag. Ansokan om éterlimnande av dessa foremal ska goras
senast 75 ar efter det att foremalet olagligt har forts bort.

Om det bestidms att ett kulturforemal ska aterldémnas, har den som efter den olagliga bortfor-
seln har forvérvat dganderétt, pantritt eller ndgon annan rétt till foremalet rétt att av den ater-
krdvande staten fa en skélig ersittning for de skador och oldgenheter som éaterlimnandet ger
upphov till. Det ska bestimmas om erséttning om rittsinnehavaren inte hade eller borde ha
haft kdinnedom om foremalets olagliga bortférsel och om han eller hon bevisligen vid forvér-

! Forordningen har sedermera ersatts av den kodifierade versionen radets forordning (EG) nr 116/2009
om export av kulturforemal.
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vet av ritten har iakttagit behorig omsorg. Erséttningen ska betalas innan foremalet aterlam-
nas. Vid provning av ersattningens belopp ska det tas hdnsyn till hur aterlimnandet paverkar
dganderdtten eller ndgon annan rétt till foremalet samt beaktas foremalets anskaffningspris,
forédndringar i foremalets vérde efter forvérvet, kostnaderna for forvirvet och forvaringen, £6-
remélets sérskilda affektionsvérde for dess dgare och andra motsvarande omstdndigheter. Nér
ett kulturforemal har aterlaimnats fran Finland till en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska pa forvarv av dganderdtten under tiden mellan det olagliga bortférandet
och foremalets aterlaimnande tillimpas lagen i den stat till vilken féremalet har aterlimnats.

Central myndighet med ansvar for uppgifterna enhgt lagen om éaterlimnande &r justitiemini-
steriet. Enligt lagens 3 § har justitieministeriet sdsom central myndighet till uppgift att i sam-
arbete med behoriga myndigheter i Finland 1) upprétthalla kontakter med de centrala och be-
horiga myndigheterna i staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt frimja
samarbetet mellan Finland och de behoriga myndigheterna i dessa stater, 2) efterforska olag-
ligt bortforda kulturféreméal som finns i Finland och underrétta den &terkrdvande staten om att
foremadlen har aterfunnits, 3) vid behov ge den éterkrdvande staten tillfille att inom tva ména-
der efter meddelandet enligt 2 punkten inspektera foremaélet, 4) upptrida som formedlare i
forhandlingarna mellan dgaren eller innehavaren och den édterkrdvande staten i syfte att fa till
stand en uppgorelse om aterlimnandet, 5) vidta atgéarder for att skydda olagligt bortforda kul-
turforemal och sdkerstélla aterlamnandet, 6) pa begiran av den aterkrdvande staten skdta an-
héngiggdrande av rittegangar och bidra med annan rattshjélp, 7) tillstidlla myndigheter i sta-
terna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet ansdkningar om aterldmnande av kul-
turforemadl som olagligt forts bort fran Finland, 9) underrétta den centrala myndigheten i en
stat dar ett fran Finland olagligt bortfort foremal finns om att ansdkan om dterlimnande av £o-
remaélet har anhidngiggjorts i denna stat samt 10) vidta andra behovliga atgarder som hor till
tillimpningsomradet for lagen om aterlimnande och direktivet. Med behdrig myndighet avses
bl.a. Museiverket, tullmyndigheterna och polisen.

Finska staten fér inte av den stat som krévt aterlimnande av ett kulturféremal uppbéra ersatt-
ning for kostnaderna for de atgarder som den centrala myndigheten och den behdriga myndig-
heten har vidtagit med stod av lagen om aterlimnande. Déaremot ska den aterkridvande staten
svara for kostnaderna for anhdngiggjorda rattegangar och annat fristdende forfarande i Finland
s& som bestdms sdrskilt. Den aterkrdvande staten svarar dven for de kostnader som i Finland
foranleds av forvaring, skydd och aterlamnande av féremaélet.

Skyddet av kulturhistoriskt vérdefulla féremal i landskapet Aland hér enligt 18 § 11 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehorighet. 1 Aland gil-
ler landskapslagen om skydd for kulturhistoriskt virdefulla foremal (1986:58), men landskap-
et har ingen landskapslagstiftning om &terlimnande av olagligt bortforda kulturféremal.

Forutom i lagen om &terlimnande och i utforsellagen finns nationella begransningar i friga
om innehav och overlatelse av kulturforemal i lagen om fornminnen (295/1963), kyrkoord-
ningen (1055/1993), lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) och arkivlagen (831/1994). Dessu-
tom kan skyddet av byggnader enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010),
kyrkolagen (1054/1993) eller lagen om ortodoxa kyrkan stélla begrénsningar for 19sgorandet
av ett foremél som utgor en fast eller 16s del av en byggnad frén sitt ssmmanhang. I ovan-
ndmnda forfattningar finns inga sérskilda bestimmelser om utforsel av foremal.

I Finland har hittills inga ansékningar om aterlaimnande av kulturféremal anhiangiggjorts med
stod av lagen om aterlamnande. Daremot mottog Finland aren 2012—2014 sammanlagt 31
underréttelser om kulturféremal som stulits fran andra medlemsstater. Fallen har inte lett till
fortsatta atgérder eftersom inget av kulturféremalen har pétraffats i Finland.



RP 12/2015rd

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Internationella konventioner som giller skydd av kulturegendom

Finland har forbundit sig vid ett flertal internationella konventioner vars syfte dr att virna om
att kulturegendom bevaras. Nedan presenteras de konventioner som géller skydd av kulturhi-
storiskt vardefulla foreméal som innehéller bestimmelser om aterlimnande av kulturegendom.

Konventionen om férbud mot och foérhindrande av olovlig import, export och dverforing av
dganderatt avseende kulturegendom och av lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i
konventionen, nedan kallad 1970 ars Unescokonvention, ingicks i Paris ar 1970. Finland till-
traddde konventionen ar 1999 (FordrS 92/1999). Enligt artikel 3 i 1970 ars Unescokonvention
ar all import, export eller dganderatt till kulturegendom som sker i strid med de bestimmelser
som antagits av konventionsstaterna enligt konventionen olovlig. Konventionsstaterna forut-
sétts sjdlva foreskriva om att det krdvs tillstind for att sddan kulturegendom som staterna
sjdlva definierar som viktig ska kunna exporteras. Konventionsstaterna &tar sig ocksa att vidta
noddvindiga atgérder i enlighet med nationell lagstiftning for att forhindra att museer och med
dem jamforbara institutioner inom deras territorier forvarvar kulturegendom som hérstammar
fran en annan konventionsstats territorium och som forts ut pa olaglig vdg. Dessutom forbju-
der konventionsstaterna import av kulturegendom som stulits fran ett museum eller annan
jamforbar institution i en annan konventionsstat och vidtar lampliga atgérder for att sddan im-
porterad kulturegendom ska hittas och aterldmnas.

De skyldigheter enligt 1970 ars Unescokonvention som réknas upp ovan géller export och im-
port som dger rum efter att konventionen har tratt i kraft i respektive konventionsstat. Kon-
ventionsstaterna atar sig dessutom, i enlighet med sin nationella lagstiftning, att med alla
lampliga medel forhindra sddan Gverforing av dganderitt till kulturegendom som kan frémja
olovlig import eller export av sddan egendom, att sékerstélla att staternas behdriga organ sam-
arbetar for att underlétta tidigast mdjliga aterlamnande till den réttmétiga &garen av kulture-
gendom som olovligt exporterats, att tillata att atgérder vidtas av den rattmatige dgaren eller
for dennes rikning i syfte att fa tillbaka forlorad eller stulen kulturegendom samt att underlitta
for en konventionsstat, i de fall d& export har d4gt rum, att fa tillbaka sadan kulturegendom som
forklarats sdsom omdjlig att Gverlata.

1970 ars Unescokonvention innehéller inte detaljerade bestimmelser om frdgor som ror ater-
lamnande av egendom som forts ut ur ett land i strid med konventionen. Av den orsaken
ingicks 1995 Unidroitkonventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal, nedan
kallad Unidroitkonventionen. Finland tilltrddde Unidroitkonventionen (FordrS 94/1999) sam-
tidigt med tilltriadet till 1970 &rs Unescokonvention.

Konventionen giller ansprék av internationell karaktdr pd aterlimnande av stulna kulturfore-
mal och aterldmnande av kulturféremél som har forts ut fran en konventionsstats territorium i
strid med den statens lagstiftning om export av kulturféremal. En konventionsstat kan begéra
att en domstol eller ndgon annan behdrig myndighet i en annan konventionsstat ska forordna
att kulturforemal som olagligt forts ut frdn den aterkrdvande statens territorium ska aterldm-
nas. Som olagligt exporterade kulturféremal betraktas ocksa siddana kulturféremél som med
stod av ett tillstand tillfdlligt har forts ut for en utstillning eller motsvarande syfte och som
inte har aterlimnats enligt villkoren i tillstdndet.

I Finland har Unidroit-konventionen satts i kraft genom lagen om godkédnnande av vissa be-
stimmelser 1 Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal och om
tillimpningen av konventionen (877/1999). I lagen bestéims bl.a. om den behoriga domstolen
vid behandling av drenden som géller ans6kan om é&terlimnande, om myndigheternas uppgif-
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ter och om sdkringsatgirder. I friga om éaterlimnande av kulturféreméal som olagligt forts bort
fran territoriet for en annan stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tillimpas emeller-
tid 1 stéllet for den ovannédmnda lagen bestimmelserna i lagen om éaterlaimnande.

Ar 1954 ingicks i Haag en konvention om skydd av kulturegendom i héindelse av véipnad kon-
flikt, nedan kallad Haagkonventionen. Det andra protokollet till Haagkonventionen godkéndes
1999. Finland tilltridde konventionen 1994 (FordrS 93/1994) och godkiande 2004 det andra
protokollet till Haagkonventionen (FordrS 152/2004).

Konventionen tillimpas i huvudsak under krigstid och vid vipnad konflikt, men den innehal-
ler ocksa bestimmelser om atgérder i anslutning till beredskap och information som ska vidtas
redan under fredstid. Enligt det forsta protokollet till Haagkonventionen ska en fordragsslu-
tande part nér fientligheterna upphdrt aterlimna saddan kulturegendom som har inforts fran en
annan parts territorium och som denna har deponerat pa den forstndmnda partens territorium
for att skydda kulturegendomen fran faror i vdpnad konflikt. I lagen om godkénnande av vissa
bestdmmelser i protokollet om skydd for kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt och om
tillimpningen av protokollet (1135/1994) foreskrivs det om skydd for samt forvaring och éter-
lamnande av kulturegendom som avses i det forsta protokollet till Haagkonventionen och som
finns i Finland.

Rddets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemdl

Bestimmelser om utforsel av kulturféoremél fran Europeiska unionen till sé kallade tredjelén-
der finns i radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal och i kommission-
ens genomforandeforordning (EU) nr 1081/2012 for radets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av kulturféremal. Radets forordning tillimpas direkt i alla medlemsstater i Europeiska
unionen.

Enligt forordningen om export av kulturforemal krévs for export av kulturféreméal utanfor ge-
menskapens tullomride exportlicens. Den som for ut foremalet ska anséka om exportlicens av
den behoriga myndigheten i medlemsstaten. Behdriga myndigheter i Finland som beviljar ex-
portlicens dr Museiverket och Nationalgalleriet. Exportlicensen géller inom hela unionen.

En medlemsstat kan végra bevilja exportlicens om kulturféremélen omfattas av lagstiftning
som skyddar nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde. I vissa situ-
ationer kan en medlemsstat ocksa tillata export av vissa kulturféremal utan exportlicens.

Med kulturféremal avses de foreméal som réknas upp i bilagan till férordningen. Forteckningen
motsvarar 1 huvudsak de foremélsklasser som réknas upp i bilagan till aterlimnandedirektivet
frén 1993.

Aterlimnandedirektivet frdin 1993

Aterlimnandedirektivt fran 1993 giller aterlimnande av kulturforemal som olagligt forts bort
frén territoriet for en annan medlemsstat i gemenskapen. Direktivet géller med stod av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ockséd medlemsldnderna inom Europeiska fri-
handelssammanslutningen (EFTA). Enligt direktivet kan den stat frén vars territorium kultur-
foremalet olagligt har forts bort kréva att det dterlimnas.

Aterlimnandeforfarandet enligt direktivet géller de kulturforemal som uttryckligt anges i arti-
kel 1. Villkor for aterlimnande ar att foremaélet har forts ut fran ndgon medlemsstats territo-
rium olagligt, dvs. i strid med den berdrda statens lagstifining om skydd for nationella skatter.
Som olaglig utforsel betraktas ocksa nér ett foremal inte aterlamnats efter en tidbegrénsad lag-
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ligt utforsel fran medlemsstatens territorium eller nir nagot annat villkor for den tillfalliga ut-
forseln dvertridds. Enligt artikel 14 1 direktivet kan medlemsstaterna om de sé vill férbinda sig
att aterldmna ocksa andra foremal 4n i direktivet avsedda kulturforemal.

Enligt direktivet kan endast ett sddant frdn en medlemsstats territorium olagligt bortfort kultur-
foremal som enligt bestimmelser eller foreskrifter i den berdrda staten &r en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde omfattas av forfarandet for aterlimnande. Ett
ytterligare villkor for aterlimnande ar att det aterkrédvda foremaélet hor till en av de foremalska-
tegorier som anges i bilagan till direktivet. Forfarandet for aterlimnande géller alltsd inte alla
foremal som i medlemsstaternas nationella lagstiftning har klassificerats som kulturféremal el-
ler nationella skatter. Direktivet tillimpas ocksé pé foremal som utgdr en integrerad del av of-
fentliga samlingar eller inventarier i kyrkliga institutioner.

Med aterlimnande av ett foremal avses att foremalet fysiskt aterlimnas till den aterkrdvande
staten. Direktivet giller inte direkt foremélets dganderattsforhallanden. Enligt artikel 12 i di-
rektivet ska dganderitten till foremalet efter aterlimnandet avgoras enligt den materiella lag-
stiftningen 1 den aterkrdvande staten.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala myndigheter som ska utféra de uppgifter
som bestdms i artikel 4 i direktivet. Utdver av de centrala myndigheterna utfors uppgifter en-
ligt direktivet av de myndigheter som i varje medlemsstat dr behoriga i drendet. Till myndig-
heternas uppgifter hor bl.a. att pa begiran utreda var ett olagligt bortfort kulturféremal finns
och klarldgga dgaren eller innehavaren, att gora det mojligt for den aterkrdvande medlemssta-
ten att inom en utsatt tid inspektera det aterkrdvda foremalet samt att vidta de atgérder som
behovs for det fysiska bevarandet av foremalet och for att forhindra atgérder som syftar till att
undvika aterldmnande.

I aterlamnandedirektivet fran 1993 foreskrivs det om ett forfarande dér den behdriga domsto-
len efter ansokan kan besluta att foremalet ska aterldmnas. I direktivet finns ocksa bestimmel-
ser om handlingar som ska fogas till ansdkan samt om skyldighet for de stater som omfattas
av direktivet att i den nationella lagstiftningen bestimma om tidsfrister for forfarandena.

Om domstolen i den stat dér foremalet finns beslutar att foremaélet ska aterldmnas ska den be-
vilja foremaélets dgare eller innehavare en saddan ersittning som den bedomer skilig. Ett villkor
for beviljande av ersdttning &r att réttsinnehavaren har visat vederborlig omsorg vid forvérvet
av foremalet.

Den aterkrdvande staten svarar for kostnaderna for verkstélligheten av beslutet om aterlam-
nande och for de kostnader som foranleds av de dtgéirder som den behdriga myndigheten i den
krévda staten vidtar for det fysiska bevarandet av kulturféremalet.

Aterlimnandedirektivet fiin 2014

Aterlimnandedirektivet frdn 2014 motsvarar till innehdllet i stor utstrickning aterlimnandedi-
rektivet fran 1993. Direktivet omfattar fyra centrala &ndringar, varav den forsta géller direkti-
vets tillimpningsomrade. Medan tillimpningsomradet for aterlimnandedirektivet fran 1993
endast omfattar kulturféreméal som klassificeras enligt de foremalskategorier och ekonomiska
gransviarden som anges i bilagan till direktivet, utvidgas tillimpningsomradet i direktivet fran
2014 till att gélla alla de kulturféremal som avses i artikel 36 i EUF-fordraget som i medlems-
staterna har klassificerats som nationella skatter.

Den andra éndringen géller det elektroniska system for utbyte av information som ska anvén-
das i kontakterna mellan de centrala myndigheterna. Enligt aterlimnandedirektivet fran 2014
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ska de centrala myndigheterna samarbeta med varandra och utbyta information genom att an-
vinda informationssystemet for den inre marknaden IMI (Internal Market Information Sy-
stem). I terlimnandedirektivet fran 1993 finns ingen motsvarande bestdmmelse.

Den tredje centrala dndringen géller tidsfristerna for forfarandet for aterlimnande. For det
forsta forlanger direktivet den tidsfrist inom vilken den aterkrdvande medlemsstatens behoriga
myndigheter har mdjlighet att inspektera ett kulturféreméal som patréaffats i en annan medlems-
stat, frdn nuvarande tvd manader till sex manader. Dessutom forléngs tidsfristen for vickande
av talan om aterlimnande fran nuvarande ett ar till tre ar.

Den fjérde centrala @ndringen &r att man i direktivet faststéller sérskilda kriterier for bedom-
ningen av den av kulturforemalets dgare visade vederborliga omsorg som dr en forutsittning
for att erséttning ska betalas ut. Kriterierna motsvarar i huvudsak de kriterier som réknas upp i
Unidroitkonventionen. I aterlimnandedirektivet fran 1993 finns inga motsvarande kriterier.

Artikel 1. Enligt artikeln tillimpas direktivet pa aterlimnande av kulturféremél som av en
medlemsstat klassas eller definieras som tillhdrande de nationella skatter som avses i artikel
2.1 och som olagligt forts bort frin den medlemsstatens territorium. Artikeln féranleder en
teknisk dndring av den géllande lagen.

Artikel 2. T artikeln finns definitioner. I artikel 2.1. definieras begreppet kulturforemél. Med
kulturféremal avses ett foreméal som, fore eller efter dess olagliga bortférande fran en med-
lemsstats territorium, av den medlemsstaten enligt nationell lagstiftning eller administrativa
forfaranden klassas eller definieras som tillhérande sddana nationella skatter av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt virde som avses i artikel 36 i EUF-fordraget. Aterlimnandeforfa-
randet enligt direktivet géller uttryckligen kulturféremal som avses i artikel 2.1.

Med avvikelse frén aterlimnandedirektivet fran 1993 ingér i direktivet ingen bilaga med f6-
remaélskategorier. Ddrmed forutsétts det inte att kulturféremalet ska tillhora ndgon foremalska-
tegori som ndmns i en bilaga till direktivet. En klassificering av kulturféremal som i Finland
omfattas av exportrestriktioner finns i utforsellagen.

Enligt artikel 2.2 avses med att ett kulturféremél olagligt forts bort frén en medlemsstats terri-
torium antingen att foremélet forts bort fran en medlemsstats territorium i strid med dess reg-
ler om skydd for nationella skatter eller i strid med forordning (EG) nr 116/2009, eller att fo-
remaélet inte aterlimnats efter en tidsbegransad laglig utforsel eller att nagot annat villkor som
géller for en sddan utforsel har dvertritts. Artikel 2.2 féranleder inga dndringar i den nationella
lagstiftningen.

I lederna 3—7 i artikel 2 definieras den aterkrivande staten, den kridvda staten, aterlamnande,
dgaren och innehavaren. Dessa bestdmmelser foranleder inga éndringar i den nationella lag-
stiftningen.

I artikel 2.8 definieras begreppet offentliga samlingar. Med offentliga samlingar avses sam-
lingar som definieras som offentliga enligt en medlemsstats lagstiftning och som &gs av den
medlemsstaten, av en lokal eller regional myndighet i medlemsstaten eller av en institution
som ir beldgen pad den medlemsstatens territorium och som dr antingen medlemsstatens eller
den lokala eller regionala myndighetens egendom eller i betydande omfattning finansieras av
dessa.

Artikel 3. Enligt artikeln ska kulturféremal som olagligt forts bort frdn en medlemsstats terri-
torium aterlémnas i enlighet med det forfarande och under de omsténdigheter som foreskrivs i
direktivet.
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Artikel 4. Enligt artikeln ska varje medlemsstat utse en eller flera centrala myndigheter som
ska utfora de uppgifter som foreskrivs i direktivet. Medlemsstaterna ska underritta kommiss-
ionen om de centrala myndigheter de har utsett. Kommissionen publicerar en forteckning dver
de centrala myndigheterna i C-serien i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5. I artikeln faststdlls den centrala myndighetens uppgifter. Enligt artikeln ska med-
lemsstaternas centrala myndigheter samarbeta och frimja samrad mellan medlemsstaternas
behoriga nationella myndigheter.

Myndigheterna ska sdrskilt utfora foljande sex uppgifter: 1) efter ansdkan fran den aterkré-
vande medlemsstaten efterforska ett ndrmare angivet foremal som olagligt har forts bort frén
dess territorium och identifiera innehavaren och/eller mellanhanden. Medlemsstatens ansékan
maste innehélla all information som behdvs for att underlétta efterforskningen, sarskilt betréf-
fande den plats pa vilken foremalet faktiskt finns eller formodas finnas.

2) underrétta de berdrda medlemsstaterna da ett kulturforemal pétréaffats pa det egna territoriet
och da det rimligen kan antas att det olagligt har forts bort frdn en annan medlemsstats territo-
rium.

3) gora det mojligt for de behoriga myndigheterna i den aterkrdvande medlemsstaten att kon-
trollera om foremaélet i fraga &r ett kulturforemal, forutsatt att kontrollen gors inom sex mana-
der fran den underrittelse som foreskrivs i led 2. Om den inte gors inom den foreskrivna tiden
ska leden 4 och 5 inte tillimpas.

4) vidta alla nodvéndiga atgirder i samarbete med den berdrda medlemsstaten for det fysiska
bevarandet av kulturforemalet.

5) genom nddvindiga interimistiska atgérder forhindra varje handling som syftar till att und-
vika ett aterlamnandeforfarande.

6) agera som formedlare mellan innehavaren och/eller mellanhanden och den aterkrdvande
medlemsstaten med avseende pa aterlimnandet. For detta &ndamal kan de behoriga myndig-
heterna i den krdvda medlemsstaten, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6, forst un-
derldtta genomforandet av ett skiljeforfarande i enlighet med den nationella lagstiftningen i
den krivda medlemsstaten, forutsatt att den aterkrdvande medlemsstaten och innehavaren eller
mellanhanden samtycker.

Enligt artikeln ska medlemsstaternas centrala myndigheter i syfte att samarbeta och samrada
med varandra anvénda IMI-systemet. De far dven anvédnda IMI for att sprida relevant drende-
relaterad information avseende kulturforemal som stulits eller olagligt forts bort fran deras ter-
ritorium. Medlemsstaterna far besluta huruvida vid sidan av de centrala myndigheterna ocksa
andra behoriga myndigheter ska anvidnda IMI vid tillimpningen av direktivet.

Artikel 6. I artikel foreskrivs om talan som géller dterlimnande. Enligt artikeln far den ater-
kriavande medlemsstaten vécka talan. Talan vicks mot dgaren eller innehavaren hos den behd-
riga domstolen i den krdvda medlemsstaten.

Till talan ska fogas en handling som beskriver det begérda foremélet. Foremalet ska vara ett
kulturféremal. Till talan ska ocksd fogas en forklaring av den behoériga myndigheten i den
aterkrdvande medlemsstaten att kulturforemalet olagligt forts bort fran dess territorium.

Artikel 7. Enligt artikeln ska den behoriga centrala myndigheten i den aterkrédvande medlems-
staten genast underrétta den behoriga centrala myndigheten i den kravda medlemsstaten om att
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talan vickts. Den krivda medlemsstaten ska dven underritta de centrala myndigheterna i de
andra medlemsstaterna om fragan. Informationsutbytet ska ske éver IMI-systemet. De centrala
myndigheterna har emellertid mojlighet att utdver IMI-systemet ocksa utnyttja andra kommu-
nikationsstt.

Artikel 8. I artikeln foreskrivs det om hur talan om aterlimnande vacks. Enligt artikeln far ta-
lan om aterlamnande inte vickas mer &n tre ar efter det att den behoriga centrala myndigheten
i den aterkrdvande medlemsstaten fatt vetskap om var kulturforemaélet finns och om innehava-
rens eller mellanhandens identitet. Talan far emellertid inte vickas mer &n trettio ar efter det
att foremalet olagligt fordes bort.

En talan om &terlimnande som géller foremal som hor till offentliga samlingar eller till inven-
tarier i kyrkliga eller andra religidsa institutioner ska i regel védckas inom 75 ér fran den olag-
liga bortforseln.

Om utforseln inte ldngre &r olaglig vid den tidpunkt da talan vécks kan talan inte véckas.
Artikeln foranleder en teknisk justering av den géllande lagen.

Artikel 9. Enligt artikeln ska den behoriga domstolen, om inte nagot annat foreskrivs i artik-
larna 8 och 14, besluta om aterldmnande av kulturféremélet 1 friga om domstolen finner att
det ror sig om ett kulturforemal enligt artikel 2.1 och om foremalet olagligt har forts bort fran
det nationella territoriet.

Artikel 10. I artikeln foreskrivs det om ersdttning som beviljas foremalets dgare nér ett kultur-
foremal aterlamnas. Enligt artikeln beviljas ersdttningen av den behdriga domstolen i den
krivda medlemsstaten. En forutséttning for beviljande av erséttning &r att dgaren bevisligen
har visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet vid forvérvet av kulturforemalet. Ersatt-
ningen ska vara skélig. Den aterkrdvande medlemsstaten ska betala erséttningen vid dterlam-
nandet av féremalet.

I artikeln ges exempel pa kriterier for hur man kan faststélla att kulturféremalets dgare har vi-
sat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid forvérvet. Vid bedomningen av om vederbdr-
lig omsorg och uppmérksamhet har iakttagits ska det enligt artikeln tas hiansyn till alla om-
standigheter i samband med anskaffandet, déribland dokumentation om foremélets proveni-
ens, de tillstand for utforsel som forutsitts enligt den aterkrdvande medlemsstatens lagstift-
ning, parternas karaktir, det pris som betalats, huruvida innehavaren har kontrollerat tillgang-
liga register 6ver stulna kulturféremal och all relevant information som denne rimligen kunnat
erhélla eller har vidtagit andra sddana &tgéirder som en omdomesgill person skulle ha vidtagit
under samma omsténdigheter.

Da det géller en géva eller arv ska innehavaren inte vara i en formanligare stillning dn den
som han eller hon forvirvade foremalet fran.

Artikel 11. Enligt artikeln ska den aterkrdvande medlemsstaten svara for de kostnader som
uppstatt vid verkstilligheten av beslutet om aterlimnande av kulturforemalet samt for kostna-
derna for sékringsatgédrderna.

Artikel 12. Enligt artikeln har den aterkrdvande medlemsstaten rétt att av de personer som

olagligt forde ut foremalet fran dess territorium kréva ersdttning for de kostnader som fast-
stélls 1 artikel 10 och 11.
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Artikel 13. Enligt artikeln ska dganderitten till kulturféremélet efter aterlimnandet avgdras
enligt den aterkrdvande medlemsstatens lagstiftning.

Artikel 14. Enligt artikeln ska direktivet bara gélla kulturforemal som olagligt forts bort frén
en medlemsstats territorium den 1 januari 1993 eller senare.

Artikel 15. Enligt artikeln far varje medlemsstat tillimpa forfarandena enligt direktivet ocksé
for att terlimna andra kulturforemal dn sddana som definieras i artikel 2.1. Varje medlemsstat
fér ocksa om den sé vill tillimpa direktivet pa begéran om aterldmnande som géller kulturfo-
remadl som olagligt forts bort fran andra medlemsstaters territorium fore den 1 januari 1993.

Artikel 16. Enligt artikeln ska direktivet inte paverka tillimpningen av de civil- och straff-
rattsliga atgarder som kan vidtas enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning av den éater-
kravande medlemsstaten och/eller kulturforemalets dgare.

Artikel 17. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 18 december 2015 och dérefter
vart femte &r till kommissionen &verldmna en rapport om tillimpningen av direktivet. Kom-
missionen ska for sin del vart femte ar Gverlamna en rapport till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om direktivets tillimpning och effektivitet.

Artikel 18. Enligt artikeln ska en hénvisning till terlimnandedirektivet fran 2014 fogas till
bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen). I bilagan ges en forteckning 6ver de be-
stimmelser om administrativt samarbete i unionslagstiftningen som genomfors genom IMI-
systemet.

Artikel 19. I artikeln foreskrivs om det nationella genomforandet av direktivet och om det for-
farande som ska iakttas vid genomforandet. Direktivet ska genomforas nationellt senast den
18 december 2015. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna de bestimmelser ge-
nom vilka direktivet har genomforts nationellt.

Artikel 20. I artikeln foreskrivs om upphévande av aterlimnandedirektivet fran 1993 frdn och
med den 19 december 2015 och om det forfarande som ska iakttas vid upphdvandet.

Artikel 21. I artikeln foreskrivs om direktivets ikrafttrddande och tillimpning. Direktiv trdder
i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. Direktivet offentliggjordes i den officiella tidningen den 28 maj 2014.

Artikel 22. Enligt artikeln riktar sig direktivet till medlemsstaterna.
2.3 Bedomning av nuliiget

Lagen om é&terldmnande har varit i kraft sedan 1995 men de forfaranden som foreskrivs i lagen
har aldrig tillimpats i praktiken. Inte en enda medlemsstat i Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har aterkravt Finland pa ett olagligt bortfort kulturforemal.
Finland har tagit emot underrittelser om kulturforemal som stulits frdn de andra medlemssta-
terna, och underréttat de dvriga medlemsstaterna om kulturforemal som pétréffats i Finland
och som saknat giltiga exporthandlingar. De underréttelser som Finland har gett har i huvud-
sak rort s.k. transitfall dar kulturféremal forflyttas utanfér Europeiska unionens territorium via
Finland. Underrittelserna har inte lett till krav pa aterlaimnande. Finland har inte heller sjalv
stallt krav pa aterldmnande av kulturféremal.
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Enligt kommissionens utredningar har man inte med stod av dterlimnandedirektivet fran 1993
tillrackligt effektivt lyckats aterborda nationella skatter som olagligt forts bort fran territoriet
for Europeiska unionens medlemsstater, trots att den illegala internationella handeln med kul-
turforemal i dag hor till de mest utbredda formerna av illegal handel. Enligt kommissionen
finns det flera orsaker till att dterlimnandena har varit sé fA.

En viktig orsak har ansetts vara att aterlimnandeforfarandet inte har géllt alla féremél som i
medlemsstaternas lagstiftning klassificeras som nationella skatter. Enligt aterlimnandedirekti-
vet fran 1993 ér villkoret for att aterlimnandeforfarandet ska tilldmpas att kulturforemalet hor
till ndgon foremélskategori som ndmns i bilagan till direktivet och att dess vérde nar upp till
det ekonomiska minimivérde som faststallts for kulturforemal.

Foremaélskategorierna och minimivérdeskravet enligt direktivet har varit svara att féorena med
finldndsk exportpraxis. De foremalskategorier som faststélls i bilagan till direktivet avviker
fran klassificeringen enligt den géllande utforsellagen, och de ekonomiska griansvérdena i bi-
lagan ér alltfor hoga med tanke pa finléndska kulturféremal. Enligt utforsellagen ér ett kultur-
foremals ekonomiska virde irrelevant for bedomningen av behovet av utforseltillstdnd. Darfor
har aterlimnandeforfarandet inte kunnat tillimpas pa alla kulturforemél som har betydelse
med tanke pa Finlands kulturarv. I aterlamnandedirektivet fran 2014 finns inte ldngre nagon
bilaga med beskrivningar av féremalskategorier, och bestimmelserna om minimivérden har
strukits. Andringen innebér att aterlimnandeforfarandet kan tillimpas pé allt fler finldindska
kulturforemal.

En annan orsak till det ringa antalet aterlimnanden har ansetts vara de tidsfrister som fast-
stéllts for vackandet av talan om aterlamnande. Den nuvarande tidsfristen pa ett ar har visat
sig vara alltfor kort. Darfor har tidsfristen i dterlimnandedirektivet fran 2014 forléngts frén ett
ar till tre ar. Dessutom har tidsfristen for kontroll av kulturféremaélet forldngts fran tvd ména-
der till sex manader. Det har bedomts att forléingningen av tidsfristerna kommer att gora det
lattare for medlemsstaterna att vidta atgérder exempelvis for att soka efter kulturféremél och
vécka talan.

En tredje orsak har bedomts vara skillnaderna i tillimpningspraxis nér det géiller den ersatt-
ning som betalas till kulturforemalets égare. Bade tillimpningspraxis och ersittningsbeloppen
varierar 1 hog grad i de olika medlemsstaterna. Bland annat av dessa orsaker faststélls i ater-
lamnandedirektivet frdn 2014 de omstidndigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av
huruvida kulturféremélets dgare har visat omsorg och uppmairksamhet. Kriterierna motsvarar
kriterierna i Unidroitkonventionen. Avsikten har varit att de som koper kulturféremal ska
kréava att séljaren ger mer detaljerad information &n hittills om kulturféremalens proveniens.

I Finland behdver varken affarer som sdljer och kdper begagnade varor eller antikafférer né-
ringstillstdnd. For ndrvarande finns det ingen sérskild lagstiftning som alagger affarsidkare att
klarldgga dganderitten till ett foremal innan de forvérvar det, eller att utreda huruvida forema-
let dr stoldgods. Naringsidkare dr emellertid med stod av bestimmelserna om héleri- och pen-
ningtvéttsbrott i strafflagen (39/1888) skyldiga att forsékra sig om den rétta dgaren till de va-
ror som erbjuds dem.

Slutligen har det bristfélliga samarbetet och den bristfélliga informationsgdngen mellan myn-
digheterna i medlemsstaterna ansetts vara en viktig orsak till att antalet aterlimnanden har va-
rit s& f4. Samarbetet har i praktiken visat sig bjuda pa utmaningar i synnerhet i situationer som
krdver att myndigheterna reagerar snabbt. Darfor ska informationsutbytet mellan medlemssta-
terna enligt aterlimnandedirektivet frdn 2014 ske over IMI-systemet. Infér genomforandet av
IMI-systemet arbetar kommissionen med att utarbeta de blanketter som ska anvédndas inom sy-
stemet.
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Centralmyndighet enligt aterlimnandedirektivet fran 1993 4r i Europeiska unionens medlems-
stater i allminhet kulturministeriet. I Finland har justitieministeriet varit den centrala myndig-
het som ansvarat for verkstilligheten av lagen om aterldmnande. I fragor som géller underrét-
telser frdn medlemsstaterna har justitieministeriet i praktiken samarbetat med Museiverket.

Ett av malen med aterldmnandedirektivet fran 2014 ar att 6ka antalet dterlimnanden av kultur-
foremal. Den nationella lagstiftning som géller aterlamnande av kulturféremal hor till under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, och Museiverket dr en expertmyndighet
som dr understélld undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet
ansvarar for styrningen och utvecklandet av verksamheten och for att det anvisas resurser for
den. Dirfor dr det &ndamélsenligt att den verksamhet som géller &terlimnande av kulturfore-
mal koncentreras till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och att uppgif-
ten som central myndighet 6verfors fran justitieministeriet till undervisnings- och kulturmini-
steriet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Propositionen har som mal att bringa Finlands lagstiftning i 6verensstimmelse med kraven en-
ligt aterlimnandedirektivet frdn 2014. Aterlimnandedirektivet frin 2014 syftar liksom Ater-
lamnandedirektivet fran 1993 till att fraimja skyddet av kulturféremal pa den inre marknaden.
Direktivet har som mal att 6ka antalet aterlimnanden av kulturféremél som kategoriseras som
nationella skatter och effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna i medlemssta-
terna.

I propositionen foreslas det att den géllande lagen om aterlimnande upphavs och ersitts med
en lag om aterlamnande av kulturféremal som olagligt forts bort fran territoriet for en med-
lemsstat i Europeiska unionen.

I den foreslagna lagen bestdms det om det forfarande som ska tillimpas nir ett kulturféremal
som finns i Finland och som olagligt forts bort fran territoriet for en annan medlemsstat i
Europeiska unionen aterlimnas till den medlemsstaten. Enligt forslaget ska lagen ocksa till-
lampas pa kulturféreméal som olagligt forts bort fran territoriet for en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet.

Lagen ska tilldimpas pa kulturféremal som definieras i artikel 2.1 i aterlamnandedirektivet fran
2014. I fraga om de foreméal som aterlimnas kommer alltsa lagen och direktivet att ha samma
innehall.

Avsikten &r att undervisnings- och kulturministeriet ska vara den centrala myndighet som an-
svarar for uppgifterna enligt lagen. Undervisnings- och kulturministeriet ska samarbeta med
justitieministeriet, Museiverket, tullmyndigheterna, polisen och dvriga behoriga myndigheter i
Finland. De uppgifter som foreslds for myndigheterna i lagen motsvarar och till vissa delar
fortydligar de uppgifter som foreskrivs for den centrala myndigheten och for de behoriga
myndigheterna i aterlimnandedirektivet fran 2014.

Enligt den foreslagna lagen ska en medlemsstat i1 Europeiska unionen vicka ett drende som
géller aterlamnande av ett kulturféremal i Finland genom en ansdkan. Arendet ska véckas hos
den tingsritt inom vars domkrets kulturféremalet finns eller inom vars domkrets foremaélets
dgare eller innehavare har sin hemort, r varaktigt bosatt eller uppehéller sig. I lagforslaget in-
gar motsvarande bestimmelser som i direktivet om de handlingar som ska fogas till ansékan
och om nér rétten att anhéngiggora en ansdkan forfaller.
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I lagen foreslas bestimmelser om att kulturforemal ska aterldmnas i den éterkrdvande med-
lemsstatens besittning. For att sdkerstilla dterlimnandet kan det bestimmas att kulturforemalet
belédggs med kvarstad eller att det vidtas andra sidkringséatgirder s& som bestdms 1 7 kap. rétte-
géngsbalken. Avsikten ér lagstifiningen i den medlemsstat som kulturféremaélet har aterldm-
nats till ska tilldimpas pa dganderétten till foremélet.

I lagforslaget ingar bestimmelser om ersattning som ska betalas till kulturforemalets dgare for
skada eller oldgenhet som aterlimnandet foranleder denne samt om forutséttningarna for att fa
erséittning och om de grunder enligt vilka erséttningen faststills.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen beddms inte ha ndgra ndimnvérda statsfinansiella konsekvenser.

Eftersom det forfarande som foreskrivs i lagen om aterldmnande aldrig har tillimpats i prakti-
ken ar det svart att gora en nirmare bedomning av de statsfinansiella konsekvenserna. Med
beaktande av att det centrala syftet for aterlimnandedirektivet fran 2014 ar att 6ka antalet ater-
lamnanden kan det beddmas att forfarandet enligt den foreslagna lagen i framtiden i genom-
snitt kommer att tillimpas pd nagra enstaka fall varje ar. Kostnader kan forutom av dkade
myndighetsuppgifter &ven uppsté av bl.a. arbetet med att spara upp kulturféreméal och bereda
mojlighet att inspektera foremalet.

Kommissionen har i samband med &terlimnandedirektivet fran 2014 latit gora en utredning
med en konsekvensbeddmning. Enligt arbetsdokumentet (Sammanfattning av konsekvensbe-
domningen (SWD(2013) 188 final) har kommissionen inga generella uppgifter om de opera-
tiva kostnaderna for att tillimpa direktivet.

Enligt kommissionens arbetsdokument ska utvecklandet, driften och underhallet av det web-
baserade IMI-systemet finansieras genom Europeiska unionens budget. Kommissionen ska
anordna den utbildning som krivs for att infora systemet och halla det funktionsdugligt. Even-
tuella andra driftskostnader ska béras av medlemsstaterna.

Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen bedoms i ndgon mén paverka olika myndigheters verksamhet.
Aterlimnandeforfaranden

Att uppgiften som central myndighet overfors fran justitieministeriet till undervisnings- och
kulturministeriet 6kar méngden administrativt arbetet vid undervisnings- och kulturministeriet
och minskar i motsvarande man det administrativa arbetet vid justitieministeriet. Eftersom
aterlamnandedirektivet fran 2014 har som ett centralt mal att 6ka antalet aterlimnanden och
den centrala myndigheten har viktig roll vid verkstélligheten av forfarandena for aterlimnande
bedoms den centrala myndighetens administrativa bérda i framtiden bli ndgot storre &n tidi-
gare. Overforingen av uppgiften som central myndighet och den eventuella 6kningen av dren-
den som géller aterlimnande beddms emellertid inte kréva att man 6kar personalresurserna vid
undervisnings- och kulturministeriet. Att de nationella forfarandena for aterlimnande av kul-
turforemal koncentreras till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade beddms
gora verksamheten mer resultatrik och effektiv.
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Propositionen bedoms 6ka méngden administrativt arbete och expertarbete i synnerhet vid
Museiverket, som dr den centrala expertmyndigheten ndr det giller de praktiska arrange-
mangen och informationsutbytet i samband med aterldmnande av kulturforemal. Den 6kade
uppgiftsbordan vid Museiverket avser 1 huvudsak dels kategorisering och identifiering av kul-
turforemal, dels nationella kontakter i synnerhet till Nationalgalleriet, polisen och tullmyndig-
heterna och kontakter pa unionsniva till myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna.

De okade kontakterna mellan myndigheterna beddms inte forutsétta att Museiverkets nuva-
rande personalresurser Okas. Vilka konsekvenser den formodade okningen i antalet dterlam-
nanden kommer att ha med tanke p& personalresurserna kan lampligen bedémas nir man har
fétt praktisk erfarenhet av aterlimnandeforfarandena.

I det fall att antalet aterlimnanden de facto okar jamfort med nuldget bedoms den foreslagna
lagen i ndgon mén 6ka midngden administrativt arbete som tullmyndigheterna och polisen ut-
for som tjénsteuppdrag. Polisen och tullmyndigheterna har i enlighet med sina allménna befo-
genheter tillsammans med den centrala myndigheten och de dvriga behdriga myndigheterna
en viktig uppgift 1 synnerhet nér det géller att spira upp olagligt bortférda kulturféremél och
klarldgga foremélets dgare eller innehavare. Det &r svart att ndrmare beddma hur mycket det
administrativa arbetet kommer att 6ka, men det ar troligt att samarbetet mellan de nationella
behoriga myndigheterna i fragor som géller aterlimnandeforfarandena kommer att 6ka jaimfort
med nulédget.

IMI-systemet

Genomforandet av IMI-systemet kommer dtminstone i det inledande skedet att 6ka mingden
administrativt arbete vid undervisnings- och kulturministeriet, som &r central myndighet, och
vid Museiverket. Det bedoms emellertid att IMI-systemet i fortséttningen kommer att gora in-
formationsutbytet mellan de behoériga myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
klarare och smidigare och forenhetliga praxis.

Rapportering

Enligt aterlaimnandedirektivet fran 2014 ska medlemsstaterna vart femte ér till kommissionen
overldamna en rapport om tillimpningen av direktivet. Enligt kommissionens arbetsdokument
med en konsekvensbedomning av direktivet skulle forléngningen av tidsintervallet mellan
rapporterna fran nuvarande tre ar till fem &r minska medlemsstaternas gemensamma administ-
rativa kostnader med ca 7 000 euro per ar. Kostnaderna av rapporteringen skulle dessutom
minska genom inférandet av IMI-systemet. Enligt kommissionens bedémning kommer med-
lemsstaternas gemensamma kostnader for utarbetandet av rapporterna totalt uppgé till ca 9 000
euro per ar. I Finlands utarbetas rapporten som tjénsteuppdrag.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 juni 2014 en arbetsgrupp med uppgift att
bereda ett forslag till nationell lagstiftning for genomforande av direktiv 2014/60/EU om éater-
lamnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium. Betén-
kandet utarbetades i form av en regeringsproposition.

I arbetsgruppen ingick utover undervisnings- och kulturministeriet foretradare for justitiemini-

steriet, Museiverket och Nationalgalleriet. Under arbetets gang horde arbetsgruppen Konkur-
rens- och konsumentverket och Tullen. Arbetsgruppen ordnade ett diskussionsméte med in-

16



RP 12/2015rd

bjudna sakkunniga fran Museiverket, Nationalgalleriet, Nationalbiblioteket, Riksarkivet, Na-
turhistoriska centralmuseet och Krigsmuseet. Vid diskussionsmétet diskuterades i synnerhet
begreppet "nationell skatt" och dess innebord.

Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet begirde yttranden om utkastet till proposition av justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, Museiverket,
Konkurrens- och konsumentverket, Centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, Tullen, National-
galleriet, Riksarkivet, Nationalbiblioteket, Naturhistoriska centralmuseet och Krigsmuseet.
Yttranden gavs av justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, fi-
nansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Polisstyrelsen, Tullen, Riksarkivet och
Nationalbiblioteket. Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett sammandrag av re-
missyttrandena.

Remissinstanserna stdllde sig positiva till utkastet till proposition och ansag det vara énda-
mélsenligt. Enligt justitieministeriets uppfattning bor den paragraf i lagforslaget som géller
tillimpningsomradet preciseras sa att man inte av paragrafen kan fa den felaktiga uppfattning-
en att det kulturforemal som aterlimnas maste vara den aterkrdvande medlemsstatens egen-
dom. Forslaget har i Gverensstimmelse med justitieministeriets forslag dndrats till denna del.
Polisstyrelsen ansag att motiveringstexten behdver dndras till den del som géller polisens be-
fogenheter. Forslaget har i 6verensstimmelse med Polisstyrelsens forslag preciserats till denna
del.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen giller aterlaimnande av kulturféremal som finns i Finland till den medlemsstat i
Europeiska unionen eller den stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsridet fran
vars territorium de olagligt forts bort. Utforsellagen tillimpas pé situationer dér kulturforemél
fors ut fran Finland till andra medlemstater inom Europeiska unionen och pa export fran ge-
menskapens territorium. P& grund av aterlimnandedirektivet frén 2014 &r det 4ndamalsenligt
att bedoma behovet av att se over den gillande utforsellagen, i synnerhet de bestimmelser i
lagen som géller sddana kulturféoremél som kraver utforseltillstand. Undervisnings- och kul-
turministeriet har for avsikt att fore utgdngen av 2015 bereda en regeringsproposition med for-
slag till &ndring av utforsellagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. Lagen ska tillimpas pé aterlimnande av kulturféremal som finns i
Finland och som olagligt forts bort fran en annan EU-medlemsstats territorium. Med tanke pé
lagens tillimpning ar det ovidkommande om foremalet har kommit till Finland frén en annan
EU-medlemsstat eller en stat utanfér EU. Lagen ska tillimpas p& kulturféreméal som olagligt
har forts bort fran den aterkrdvande medlemsstatens territorium och som finns i Finland nér
kravet pé aterldmnande framstélls.

Lagen giller kulturféremél som definieras i artikel 2.1 i aterlimnandedirektivet fran 2014.
Villkor for att foremalet ska aterlimnas ar enligt forslaget att det har forts ut olagligt, men
dven att det enligt den aterkrdvande medlemsstatens nationella lagstiftning eller nationella
administrativa forfaranden klassificeras eller definieras som en nationell skatt av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt vérde i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget. Foéremalet kan ha
definierats eller klassificerats som en nationell skatt antingen fore den olagliga utforseln eller
efter den.

Till skillnad frén &terlaimnandedirektivet fran 1993 finns i aterlamnandedirektivet frén 2014
ingen bilaga dir det faststélls olika kategorier for foremal som klassificerats som nationella
skatter. Kulturforemal behdver alltsa inte ldngre hora till ndgon sérskild foremalskategori en-
ligt direktivet for att kravet pa aterlimnande ska gélla.

Begreppet kulturforemal enligt definitionen i direktivet omfattar ocksa foremal som ingér i of-
fentliga samlingar och foremél som ingér i kyrkliga eller andra religiésa samfunds inventarier.
Enligt direktivet dr samlingar offentliga nér det finns i museernas inventarieférteckningar, i
arkiv eller i bibliotekens samlingar. Samlingen ska definieras som offentlig i den &terkrévande
medlemsstatens lagstiftning. Dessutom ska samlingen vara den aterkridvande statens eller na-
gon av dess lokala eller regionala myndigheters egendom. Samlingen ska anses vara offentlig i
det sistnimnda syftet ocksa nér den 4gs av en institution som ar den aterkrdvande statens eller
den lokala eller regionala myndighetens egendom eller i betydande omfattning finansieras av
dessa.

Med avvikelse fran lagens allménna tillimpningsomrade som det bestdms om i 1 mom. ska
det dessutom i den foreslagna 3 § foreskrivas om begiran och underrittelser som géller kultur-
foremal som olagligt forts ut ur Finland (3 § 8 och 9 punkten). Detta ska for tydlighetens skull
konstateras i 2 mom. i denna paragraf.

Aterlimnandedirektivet frin 2014 4r av betydelse med tanke p& Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Den foreslagna lagen ska darmed enligt 3 mom. dven tillimpas pa kulturfore-
mal som olagligt forts ut fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

2 §. Olaglig bortforsel. Lagen ska tillimpas pa olagligt bortforda kulturféremal. Olagligheten
ska bedomas enligt den aterkrdvande medlemsstatens lagstiftning om skydd for nationella
skatter. Som olaglig utforsel betraktas enligt forslaget dven att kulturforemal fors ut ur Euro-
peiska unionen i strid med radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal.
Med tanke pé tillimpningen av lagen ar det ovidkommande vem som é&r ansvarig for den olag-
liga utforseln.

Som olaglig utforsel anses dven att ett kulturféremal som for viss tid eller tillfalligt forts ut
inte aterldmnas inom utsatt tid eller att andra villkor for tillaten utforsel overtrads. Tillféllig el-
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ler tidsbegransad utforsel av ett kulturféremal kan exempelvis bero pa att foremalet stills ut,
restaureras eller undersoks i Finland.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 2 § i den géllande lagen.

3 §. Central myndighet. Enligt paragrafen ska undervisnings- och kulturministeriet vara cen-
tral myndighet i frigor som i Finland hor till lagens tillimpningsomrade. Undervisnings- och
kulturministeriet ska ansvara for de lagenliga uppgifterna i samarbete med justitieministeriet
och med andra behoriga myndigheter i Finland, sdsom Museiverket, tullmyndigheterna och
polisen. I egenskap av central myndighet ska undervisnings- och kulturministeriet dessutom
till de andra medlemsstaterna inom Europeiska unionen och till de stdder som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet sinda begdran om aterlimnande av kulturféremal som
olagligt forts bort fran Finland.

Undervisnings- och kulturministeriet ska pa d&ndamaélsenligt sétt arbeta for att kulturforemal
som finns i Finland och som olagligt forts ut fran ndgon annan EU-medlemsstat ska aterlam-
nas. Ministeriet ska agera som formedlare i forhandlingarna mellan dgaren eller innehavaren
och den aterkrdvande medlemsstaten i syfte att fa till stdnd en uppgorelse om aterlamnandet.
Ministeriet ska ocksa skapa forutsdttningar for den ansdkan om aterlamnande av foremal som
det bestdms om i 4 § och for behandlingen av den i den domstol som saken giller.

Enligt paragrafen dr undervisnings- och kulturministeriet den samarbetspart som skoter ar-
rangemangen kring aterlimnande av olagligt bortférda féreméal. Paragrafen ger inte undervis-
nings- och kulturministeriet behorighet att pa egen hand vidta atgirder i samband med dessa
arrangemang, exempelvis sékringsatgérder for att fysiskt bevara féoremélet. Om sdkringsatgér-
der beslutar de behoriga myndigheterna med stdd av utsékningsbalken (705/2007) och ratte-
géngsbalken. Med stdd av 6 punkten i paragrafen och 5 § 2 mom. kan undervisnings- och kul-
turministeriet dock sjélvstéindigt hos behdriga myndigheter inleda &renden som géller
sakringsatgarder.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 3 § i den géllande lagen. Den viktigaste for-
andringen ar att uppdraget som central myndighet Gverfors fran justitieministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet. Att uppdraget dverfors till undervisnings- och kulturministe-
riet dr dndamélsenligt eftersom den nationella lagstiftning som giller dterldmnande av kultur-
foremal hor till dess forvaltningsomréde och eftersom Museiverket, som dr behorig myndighet
i drenden som géller aterlimnande av kulturféremal, dr understéllt undervisnings- och kultur-
ministeriet.

Avsikten ér att undervisnings- och kulturministeriet for att samarbeta och samrada med Euro-
peiska unionens medlemsstater ska anvénda IMI, det informationssystem for den inre mark-
naden som ndmns i aterlimnandedirektivet fran 2014, i samarbete med de andra behoriga
myndigheterna. I egenskap av central myndighet ska undervisnings- och kulturministeriet vara
nationell systemadministrator for IMI-systemet i dessa drenden.

4 §. Ansokan om dterldmnande. Enligt paragrafens 1 mom. ska tingsrétten besluta att ett kul-
turféremal som finns i Finland och som olagligt forts ut frén en EU-medlemsstats territorium
ska aterldmnas.

Ansodkan om aterlimnande av foremalet ska goras skriftligen. Ansdkan kan anhidngiggdras av
den medlemsstat inom Europeiska unionen eller av den stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet som aterkraver foremélet. Enligt 2 mom. ska ansdkan provas av den
tingsratt inom vars domkrets kulturféremalet finns eller inom vars domkrets foremalets dgare
eller innehavare har sin hemort eller &r varaktigt bosatt.
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Enligt 3 mom. ska det foremal som &terkrdvs beskrivas i medlemsstatens skriftliga ansdkan el-
ler i en bilaga till den. Av ansokan ska ocksa framga att det ror sig om ett i 1 § avsett kulturfo-
remdl. Till ansdkan ska fogas en skriftlig bekriftelse av en behdrig myndighet i den aterkré-
vande medlemsstaten pé att foremalet olagligt har forts bort frén den ifrdgavarande medlems-
statens territorium.

Det kulturféremal som ska aterlamnas overlats till den aterkrdvande medlemsstaten pa det sétt
som den framstaller.

Paragrafen motsvarar till sitt innehdll i huvudsak 4 § 1 den géllande lagen. I paragrafen har
gjorts nagra sma, tekniska dndringar.

5 §. Sdkringsdtgdrder. Enligt det foreslagna 1 mom. kan man for att sékerstélla att ett kultur-
foremal aterlamnas bestimma att kulturforemalet ska beldggas med kvarstad eller vidta andra
sakringsatgérder pa det sétt som bestdms i 7 kap. 1 rittegdngsbalken. Den tingsrétt som &r be-
horig att prova en ansdkan om dterlimnande beslutar om sikringsétgirder. Bestimmelser om
forfarandet ndr det géller sékringsatgérder finns i 7 kap. 1 rattegdngsbalken.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om hur en ansékan om sidkringsatgiarder gérs och om éaterta-
gande av en sdkringsatgiard. Enligt forslaget kan sékringsatgéarder sokas av den aterkrdvande
medlemsstaten inom Europeiska unionen eller av en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, eller av undervisnings- och kulturministeriet i egenskap av central myn-
dighet. Undervisnings- och kulturministeriet har sjédlvstéindig behorighet att géra en séddan an-
sokan.

Enligt forslaget ska sékringsétgérden dterkallas om en ansdkan om aterlimnande av ett kultur-
foremal inte har anhéngiggjorts inom sex ménader fran utfiardandet av ett beslut om att vidta
sdkringsatgdrder. Vid aterkallandet av en sikringsétgird ska det forfarande som bestéms 1 8
kap. 4 § 1 utsdkningsbalken (705/2007) iakttas. Avsikten &r att verkstélligheten av en sékring-
satgird ska aterkallas efter motpartens yrkande, om sdkanden inte visar att huvudsaken har
anhédngiggjorts inom den utsatta tiden. Verkstélligheten ska ocksé aterkallas om det pavisas att
en ansOkan som géller huvudsaken har avslagits, avskrivits eller avvisats utan provning.

En medlemsstat som kriver aterlimnande med stod av artikel 5.1.3 i aterlimnandedirektivet
frén 2014 ska ges mojlighet att kontrollera om foremaélet i fraga &r ett kulturforemal, forutsatt
att inspektionen gors inom sex ménader fran den underrittelse om att ett kulturféoremal patraf-
fats som avses 1 artikel 5.2. Sdkringsatgiardens giltighetstid ska tdcka minst den tidsfrist som
reserverats for inspektionen.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 5 § 1 den géllande lagen. I paragrafen har det
i enlighet med aterldmnandedirektivet fran 2014 gjorts en teknisk dversyn som avser forléng-
ning av tidfristen for inspektion av kulturforemal.

6 §. Tidsfrister. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de tidsfrister inom vilka en ansdkan
om éterldmnade av ett kulturféremal ska anhdngiggdras hos den tingsrétt som avses i 4 §. En-
ligt forslaget ska ansokan anhédngiggdras inom tre ar frén den tidpunkt d& den behdriga cen-
trala myndigheten i1 den aterkrdvande medlemsstaten har fitt kinnedom om var foremalet
finns och om &garens eller innehavarens identitet. Ansdkan ska emellertid anhdngiggdras inom
30 &r fran tidpunkten for den olagliga utforseln av foremalet. I fraga om féremal som hor till
en offentlig samling eller dgs av ett kyrkligt samfund ska den sistndmnda tidsfristen dock vara
75 frén tidpunkten for den olagliga utforseln, om foremélen atnjuter sarskilt skydd i den ater-
kravande medlemsstatens nationella lagstiftning.
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I paragrafen har gjorts de éndringar i tidsfristerna for ansékan om &terlimnande av kulturfo-
remal som foranleds av aterlimnandedirektivet fran 2014.

7 §. Ratt till ersdittning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om erséttning som ska betalas till
den &gare till ett kulturforemal eller innehavare av en pantrétt eller annan réitt som avses i arti-
kel 10 i aterlimnandedirektivet fran 2014, for skada eller oldgenhet som dterlamnandet av f6-
remalet fororsakar. Den aterkrdvande medlemsstaten ska vara skyldig att pa yrkande av ratts-
innehavaren betala ersittning. Den tingsratt dar ansokan om aterlimnande i enlighet med 4 §
ar anhéngig ska besluta om erséttning. Enligt 1 mom. ska erséttningen vara skalig.

Enligt forslaget kan ersdttningen betalas till den som innehar en rétt enligt 1 mom., om denne
bevisligen har visat vederborlig omsorg vid forvarvet av ratten. Med detta avses att rittsinne-
havaren vid forvarvandet av ritten inte har haft kinnedom om att foremalet har forts ut olag-
ligt och inte heller borde ha haft kinnedom om detta, dvs. att rdttsinnehavaren har iakttagit ut-
redningsskyldigheten i den omfattning som med beaktande av omstindigheterna kan krévas av
honom eller henne. Bedomningen av huruvida innehavaren har visat vederborlig omsorg ska
goras utifrdn en helhetsbedomning. Vid helhetsbeddomningen ska det tas hédnsyn till alla om-
standigheter pa det sitt som bestdms i artikel 10.2 i aterlaimnandedirektivet 2014. Omsténdig-
heter som sérskilt ska beaktas ar enligt direktivet bl.a. dokumentation om féremalets proveni-
ens, de utforseltillstind som krivs enligt den aterkrdvande medlemsstatens lagstiftning, par-
ternas karaktér och det pris som betalats. En édgare till ett kulturforemal eller en annan réttsin-
nehavare som forvirvat rétten till foremalet innan det olagligen fordes ut ska inte beviljas er-
sattning.

En dgare till ett kulturféremal som kraver ersittning kan ha skaffat foremalet fran dess forega-
ende dgare direkt eller genom en formedlare exempelvis via en auktion. Auktionsverksamhet
sker ofta elektroniskt pa webben utan att kdparen har mgjlighet att fysiskt bekanta sig med £6-
remadlet. I det fallet 4r 4garens mojligheter att forsikra sig om kulturforemalets proveniens och
historia beroende av den information formedlaren kan ge. Att kdpa och silja begagnade varor
eller antikviteter ar inte tillstdndspliktig verksamhet i Finland. Afférsidkare dr med stdd av be-
stimmelserna om hileri- och penningtvéttsbrott i strafflagen skyldiga att forsékra sig om den
rdtta dgaren till de varor som erbjuds dem.

I 3 mom. finns bestimmelser om grunderna for hur erséttningen faststélls. Erséttningen fast-
stélls utifrén en helhetsprovning av omstdndigheterna i varje enskilt fall. Nér ersattningens be-
lopp faststills ska tingsritten ta hdnsyn till bland annat hur aterlimnandet paverkar d4ganderit-
ten till kulturforemalet efter det att det aterlamnats. Genom aterlamnandet gors inte nagra di-
rekta ingrepp 1 dganderitten, men det kan leda till att foremélet forloras till den aterkrdvande
medlemsstaten eller att det med stdd av 9 § ska verldmnas till den réittmétiga dgaren. Nar er-
sattningen faststélls ska utover ekonomiska omstidndigheter dven beaktas foremalets eventu-
ella sérskilda affektionsvirde for dess dgare samt andra motsvarande omsténdigheter.

I 4 mom. foresléds en precisering av bestimmelserna om rétt till erséttning i friga om en arvta-
gare eller ndgon annan person som vederlagsfritt har forvérvat rétten till ett kulturforemal. Sa-
dana forvérv ger inte dessa réttsinnehavare béttre rtt till erséttning, trots att de skulle ha varit
i god tro.

I 5 mom. foreslés det att ersdttningen ska betalas i samband med aterlimnandet av kulturfore-
maélet. Med detta avses att om en domstol har faststdllt erséttning ska foremalet aterlamnas
mot betalning av ersittningen.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 1 huvudsak 7 § i den géllande lagen.
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8 §. Kostnader. Paragrafen foljer den princip i artikel 11 i aterlimnandedirektivet fran 2014
enligt vilken den &terkrdvande medlemsstaten ansvarar for kostnaderna for att verkstilla be-
slutet om &terlamnande av ett kulturféremal och for att fysiskt skydda foremalet. Enligt para-
grafen ska det inte tas ut ndgon avgift av den aterkravande medlemsstaten for skotseln av de
uppgifter som i denna lag foreskrivs for undervisnings- och kulturministeriet i egenskap av
central myndighet och de 6vriga behoriga myndigheterna i Finland. Déaremot ska den éaterkra-
vande medlemsstaten pa det sitt som bestdms sérskilt svara for kostnaderna for exempelvis
den rittegdng som avses i 4 § och de forfaranden som behdvs for beslut enligt 5 § om att
sékringsatgérder ska vidtas. Den aterkrdvande medlemsstaten ska ocksa svara for de kostnader
som foranleds av transporten av foremalet till medlemsstaten och av dess forvaring och fy-
siska skydd i Finland.

Paragrafen motsvarar till sitt innehdall 8 § i den géllande lagen.

9 §. Lag som ska tillimpas pd forvdrv av dganderditten. 1 paragrafen bestdms det hur dgande-
ratten faststills efter dterlaimnandet. Enligt paragrafen bedoms forvérv som skett under den tid
som forflutit mellan den olagliga utforseln av kulturféoremélet och dterlimnandet enligt lagen i
den medlemsstat till vilket foremélet har aterldmnats. Enligt paragrafen kan dganderétten dér-
med inte grunda sig pa en lag i vilken olaglig utforsel dr en forutsattning for att den ska till-
lampas.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 9 § i den géllande lagen.
10 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns bestimmelser om lagens ikrafttrddande.
2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tréda i kraft den 18 december 2015 da bestimmelserna i dterlimnandedirekti-
vet frdn 2014 ska inforas nationellt. Genom den foreslagna lagen upphévs den gillande lagen
om éaterldmnande.

Avsikten dr att lagen ska tillampas pa kulturféremél som finns i Finland och som olagligt har
forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen efter ikrafttrédandet av den
géllande lagen om &terlimnande, dvs. den 1 januari 1995 eller direfter. Aterlimnandedirekti-
vet frén 2014 tillaimpas enligt artikel 14 i direktivet pd kulturforemél som olagligt forts bort
fran en medlemsstats territorium den 1 januari 1993 eller direfter. Denna lag ska emellertid
enligt forslaget tillimpas pa kulturféremél som olagligt forts bort efter att Finland blev med-
lem i Europeiska unionen.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forutsétter ska fi vidtas redan innan lagen trider i
kraft. Sddana atgérder dr exempelvis de nationella atgérderna for att forbereda inférandet av
IMI-systemet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid aterlamnandeforfarandet enligt den foreslagna lagen gors inga direkta ingrepp i dganderét-
ten till det kulturforemél som é&terl&imnas. Enligt 9 § i lagforslaget ska emellertid i1 enlighet
med artikel 13 i aterlimnandedirektivet fran 2014 i friga om dganderitt som forvarvas efter att
foremaélet har aterlamnats tillimpas lagen i den medlemsstat till vilken foremalet har aterlam-
nats. Om lagstiftningen om forvirv av dganderitt i den medlemsstaten avviker frdn motsva-
rande lagstiftning i Finland ar det mdjligt att den person som pa laglig vég enligt finsk lag for-
vérvat dganderétten till foremalet forlorar denna rétt i samband med &terlaimnandet. Lagforsla-
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get och aterlamnandedirektivet fran 2014 avviker till denna del fran den princip om internat-
ionell privatritt enligt vilken lagen pa den plats dir foremalet finns tillimpas pa forvérvet.

Enligt 7 § 1 lagforslaget har den person som efter den olagliga bortforseln i god tro har forvér-
vat dganderitten till foremalet rétt att av den aterkrdvande medlemsstaten f& en skilig ersatt-
ning for de skador eller oldgenheter som aterlaimnandet av foremalet gett upphov till. Den
tingsritt som bestimmer att foremalet ska dterlimnas beslutar om erséttningen. Nér beslut om
ersattning fattas ska skadan eller oldgenheten enligt 7 § 3 mom. forstas i vid mening sa att er-
sdttningen utdver ekonomiska forluster dven ersitter foremaélets sérskilda affektionsvérde for
dess dgare samt andra motsvarande omsténdigheter. Ratt till ersittning har enligt lagforslaget
forutom édgaren dven innehavaren av pantritt eller ndgon annan rétt till foremalet.

Eftersom den foreslagna lagen inte medfor en utvidgning av bestimmelserna om faststéllande
av dganderitt i lagen om aterlamnande, ska det anses att den foreslagna lagen kan stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iterlimnande av kulturforemal som olagligt forts bort frin territoriet for en medlems-
stat i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Ett sadant kulturforemal enligtartikel 2.1 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/60/EG om éaterlamnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012, som finns i Finland i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen anges som en nationell skatt och som olaglig forts bort frén
territoriet for den andra medlemsstaten, ska aterlamnas till medlemsstaten i fraga sa som be-
stdms i denna lag.

I3 § i denna lag bestdms dven om begéran och underrittelser som géller kulturforemal som
olagligt forts ut ur Finland.

Vad som i denna lag bestims om Europeiska unionens medlemsstater giller ocksa stater
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

28
Olaglig bortforsel

Ett kulturforemal har forts bort olagligt, om det har forts bort fran territoriet for en medlems-
stat i Europeiska unionen i strid med den medlemsstatens lagstiftning om skydd for nationella
skatter eller med radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal.

Ett foremal har ocksa forts bort olagligt om det inte har aterldmnats till den medlemsstat 1
Europeiska unionen varifran féremalet lagligen har forts bort for att stillas ut, undersokas eller
restaureras eller for ndgot annat motsvarande tillfalligt eller tidsbegransat &ndamal och detta
skett i strid med lagstiftningen i den staten eller om ett villkor som stéllts for tilldten bortforsel
overtrads.

38
Central myndighet

Central myndighet som skdter uppgifterna enligt denna lag ar undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. I egenskap av central myndighet har undervisnings- och kulturministeriet till uppgift
att i samarbete med behoriga myndigheter i Finland

1) pa det sitt som anges i det direktiv som ndmns i 1 § uppritthélla kontakter med de cen-
trala och behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i Europeiska unionen och frimja samar-
betet mellan de behoriga myndigheterna i Finland och i medlemsstaterna,

2) pa begidran av den aterkrdvande medlemsstaten efterforska olagligt bortférda kulturfore-
mal som finns i Finland, och identifiera d4garen och innehavaren,

3) underrétta de berdrda medlemsstaterna dé foremél som missténks ha forts ut olagligt pé-
triffas,
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4) vid behov gora det mojligt for den aterkrdvande medlemsstaten att inspektera foremalet
inom sex manader fran den underréttelse som avses 1 3 punkten,

5) agera som formedlare i forhandlingarna mellan &garen eller innehavaren och den aterkra-
vande medlemsstaten i syfte att fa till stdnd en uppgorelse om aterldmnandet,

6) vidta atgérder for att skydda olagligt bortforda kulturforemél och sékerstélla aterldmnan-
det,

7) pa begiran av den aterkrdvande medlemsstaten skota inledande av rittegangar och bidra
med annan rattshjalp,

8) sdnda begdran om efterforskning och aterlamnande av kulturféremal som olagligt forts ut
ur Finland till myndigheterna i medlemsstaterna i Europeiska unionen,

9) underrétta den centrala myndigheten i en stat dér ett fran Finland olagligt bortfort foremal
finns att en ans6kan om aterlimnande av foremalet har anhangiggjorts i denna stat samt

10) vidta andra behovliga atgirder enligt det direktiv som ndmns i 1 §.

438
Ansékan om aterldmnande

Tingsritten beslutar efter skriftlig anskan av medlemsstaten i friga om aterlimnande av ett
kulturforemal som finns i Finland och som olagligt forts bort fran territoriet fér en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Ansokan ska provas av den tingsrétt inom vars domkrets foremélet finns eller inom vars
domkrets foremalets dgare eller innehavare har sin hemort eller &r varaktigt bosatt eller vistas.

I ansdkan eller en bilaga till den ska det aterkrivda foremalet beskrivas och det ska anges att
det ror sig om ett kulturféremal enligt 1 §. Till ansdkan ska dessutom fogas en skriftlig bekraf-
telse av en behorig myndighet i den aterkrdvande medlemsstaten av att foremaélet olagligt har
forts bort frén territoriet for den medlemsstaten.

58
Sdkringsdtgdrder

For att sékerstdlla att ett kulturforemal aterlimnas kan den tingsritt som avses i 4 § be-
stimma att foremalet beldggs med kvarstad eller bestimma om andra sdkringsédtgérder. Be-
stimmelser om sékringsatgéirder finns i 7 kap. 1 rittegdngsbalken.

Ansokan om sdkringsatgarder kan anhdngiggdras av den medlemsstat som avses 1 4 § 1
mom. eller av undervisnings- och kulturministeriet.

Om en ansodkan enligt 4 § inte har anhdngiggjorts inom sex manader fran utfardandet av be-
slutet om bestimmande av en sdkringsatgird, ska sékringséatgérden aterkallas. Bestimmelser
om aterkallande av verkstéllighet finns dessutom i 8 kap. 4 § i utsdkningsbalken (705/2007).

6§
Tidsfrister

En ansokan enligt 4 § ska anhdngiggodras inom tre ar frén den tidpunkt d& den behdriga cen-
trala myndigheten i den medlemsstat fran vars territorium foremaélet olagligt fordes bort har
fatt kinnedom om var foremalet finns och om dgarens eller innehavarens identitet. Ansokan
kan dock inte anhéngiggoras efter det att 30 ar har forflutit fran det olagliga bortférandet.

I fraga om ett foremal enligt artikel 2.8 i det i 1 § ndmnda direktivet, som hor till en offentlig
samling eller dgs av ett kyrkligt samfund och som &tnjuter sérskilt skydd i den &terkrédvande
medlemsstaten, ska ansdkan anhdngiggdras inom den tidsfrist pa tre ar som avses i 1 mom.
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Ansokan kan dock inte anhéngiggdras efter det att 75 ar har forflutit fran det olagliga bortfo-
randet.

78
Rditt till ersdittning

Om det bestdms att ett foremal ska aterlimnas ar den som efter den olagliga bortforseln har
fitt dganderétt, pantritt eller ndgon annan ratt till foremalet berdttigad att av den aterkrdvande
medlemsstaten fa en skélig ersattning for de skador och olédgenheter som &terlimnandet ger
upphov till.

Tingsritten ska i samband med behandlingen av ansokan om aterlamnande bestimma om
ersittning, om den som innehar en ratt enligt 1 mom. yrkar pa detta och kan visa att vederbdr-
lig omsorg iakttagits vid forvarvet av ritten. Vid bedomningen av om réttsinnehavaren har vi-
sat vederborlig omsorg ska det tas hénsyn till alla omsténdigheter i enlighet med artikel 10.2 1
det direktiv som ndmns i1 §.

Vid provning av erséttningens belopp ska det tas hinsyn till hur aterlimnandet paverkar
dganderitten eller ndgon annan rétt till foremalet samt beaktas foremalets anskaffningspris,
forandringar i foremalets virde efter forvarvet, kostnaderna for forvarvet och forvaringen, f6-
remalets sdrskilda affektionsvirde for dess dgare och andra motsvarande omsténdigheter.

Den som genom arv eller i ovrigt vederlagsfritt har forvirvat dganderétten eller ndgon annan
ratt till det foreméal som ska terlimnas har inte battre ritt till ersdttning dn den av vilken han
eller hon forvéirvade foremalet vederlagsfritt.

Den erséttning som avses i denna paragraf ska betalas i samband med att foremalet aterlam-
nas.

8§
Kostnader

Finska staten tar inte av den medlemsstat som kravt aterlimnande av ett kulturforemal ta ut
ersattning for kostnaderna for de atgiarder som den centrala myndigheten och den behdriga
myndigheten har vidtagit med stod av denna lag.

Den medlemsstat som har krévt aterlimnande av ett kulturforemal svarar for kostnaderna for
anhéngiggjorda rittegangar och annat fristdende forfarande i Finland. Bestdammelser om er-
sittning for rattegdngskostnader finns i 21 kp. i rittegdngsbalken. Den édterkrdvande medlems-
staten svarar dven for de kostnader som i Finland foranleds av forvaring, skydd och aterlam-
nande av foremalet.

93§
Lag som ska tilldmpas pd forvirv av dganderdtten
Nar ett kulturféremal enligt denna lag och enligt det direktiv som ndmns i 1 § har aterlam-
nats fran Finland till en annan medlemsstat i Europeiska unionen, ska pa forvérv av dganderét-
ten under tiden mellan det olagliga bortforandet och foremaélets aterlamnande tilldimpas lagen i
den medlemsstat till vilken foremaélet har aterlamnats.
10 §
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Genom denna lag upphévs lagen om éterlimnande av kulturféremal som olagligt forts bort
fran en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1276/1994). Om det i nagon an-
nan lag hinvisas till den upphdvda lagen eller bestimmelserna i den ska hénvisningen anses

avse denna lag eller bestimmelserna i den.
Lagen tillimpas pé kulturforemal som finns i Finland och som den 1 januari 1995 eller dér-
efter olagligt har forts bort fran territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Helsingfors den 25 juni 2015

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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