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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 4 och 6 § i lagen om
temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hilsovéarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om temporir begriansning av vissa av kommunernas
och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden éndras.

Avsikten med propositionen &r att man fore ikrafttradandet av den reform av social- och hélso-
vardens strukturer som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
inte ska forsvara de framtida nya landskapens mojligheter att besluta om tjinster inom hela
omrédet i enlighet med invanarnas behov och pa lika grunder.

Lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas réittshand-
lingar inom social- och hilsovarden dndras s att ocksé ett projekt som genomfors via ett bolag
som dgs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner
eller samkommuner inom dispensforfarandet ska jamstéllas med projekt som kommunen eller
samkommunen sjdlv genomfor. Samtidigt foreskrivs att kommunen eller samkommunen eller
deras bolag ska ansvara for pafoljderna av ett lagstridigt avtals eventuella ogiltighet i de fall nir
orsakerna till ogiltigheten beror p4 kommunen eller samkommunen eller deras bolag.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen genom-fora
en struktur-reform av social- och hélsotjansterna. De centrala malen for reformen &r att minska
skillnaderna 1 valfard och hilsa, trygga likvdrdiga och hogklassiga social- och hilso-tjénster,
framja tillgdngen till tjénster och forbattra deras tillgénglighet, trygga tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft, reagera pd de utmaningar som samhaélleliga fordndringar for med sig och ddmpa
kostnadsokningen. Reformen innebér att social- och hélsotjdnsterna ska overforas till sjalvsty-
rande omraden som &r storre 4n kommuner och som kallas landskap.

I regeringsprogrammet anges det inte nér reformen ska trida i kraft. Enligt det utkast till pro-
position som séndes pa remiss ska reformen tréda i kraft vid ingdngen av 2023. Beredningen av
reformen och dess ikraft-tridande paverkas visentligt av de dndringar som gors pa basis av
remissbehandlingen samt den tillrdckliga behandling som forutsétts av riksdagen. Propositionen
har beretts vid social- och hilsovardsministeriet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Ordnande av social- och hdlsovard

Kommunerna eller samkommunerna har ansvar for att ordna social- och hilsovard i enlighet
med vad som foreskrivs i socialvardslagen (1301/2014), folkhilsolagen (66/1972), lagen om
specialiserad sjukvérd (1062/1989) och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) samt i andra speciallagar om social- och hélsovard.

Enligt 33 § 1 mom. i socialvardslagen ska kommunen ha hand om planeringen och tillhanda-
héllandet av socialvard i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen eller annars. Kommunen
ska enligt 5 § 1 folkhélso-lagen sorja for folkhdlsoarbetet i enlighet med vad som foreskrivs eller
bestdms i folkhélsolagen, hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) eller annars. Kommunerna
kan dessutom skota folkhdlsoarbetet gemensamt genom att for denna uppgift grunda samkom-
muner. En kommun kan dven komma 6verens med en annan kommun om att denna skdter en
del av funktionerna inom folkhélsoarbetet. Kommunen ska ha en hélsovardscentral for skotseln
av uppgifterna i anslutning till folkhélsoarbetet. Enligt 3 § i lagen om specialiserad sjukvard
ska kommunen for ordnande av specialiserad sjukvard hora till en samkommun for ett sjuk-
vérdsdistrikt. Sjukvardsdistrikten rdknas upp 1 7 § i den lagen, men en kommun kan vélja till
vilket sjukvérdsdistrikt den hor. Det finns sammanlagt 20 sjukvardsdistrikt. For ordnandet av
specialomsorger om utvecklingsstérda delas landet in i specialomsorgsdistrikt i enlighet med
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Bestimmelser om till vilket special-
omsorgsdistrikt en kommun hor utfardas genom forordning av statsradet. Alla specialomsorgs-
distrikt forutom Helsingfors specialomsorgsdistrikt 4r sam-kommuner. Enligt statsradets for-
ordning om specialomsorgsdistrikt (1045/2008) finns det 15 special-omsorgsdistrikt. Kéarkulla
samkommun svarar dessutom oberoende av distriktsindelningen for ordnandet av specialomsor-
gerna for den svensksprakiga befolkningen. Kommunerna och samkommunerna har omfattande
provningsrétt nir det géller hur och i vilken form de ordnar social- och hélsovérdstjénsterna.

En kommun kan enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovar-
den (733/1992) och 9 § i kommunallagen (410/2015) ordna de uppgifter som hor till social- och
hélsovérden genom att skota verksamheten sjélv, genom avtal tillsammans med en annan kom-
mun eller andra kommuner, eller genom att vara medlem i en samkommun som skoter verk-
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samheten. Den service som behovs vid skotseln av uppgifterna kan kommunerna skaffa av sta-
ten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat tjdnsteprodu-
cent. Dessutom kan serviceanvéindaren ges en servicesedel, genom vilken kommunen forbinder
sig att, upp till det virde som faststillts for sedeln enligt kommunens beslut, betala de tjénster
som serviceanviandaren koper av en privat tjansteproducent som kommunen godkint.

Lagen om tempordr begrdnsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rdttshand-
lingar inom social- och hdlsovdrden

Lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas réttshand-
lingar inom social- och hilsovarden (548/2016, nedan begransningslagen) tridde i kraft den 1
juli 2016. Syftet med lagen var att begrinsa de av kommunernas och samkommunernas ratts-
handlingar som dr odndamalsenliga med tanke pé social- och hélsovardens servicesystem som
helhet sa att de landskap som grundas till f61jd av den social- och hélsovardsreform som bered-
des av den tidigare regeringen har forutsittningar att inom hela landskapet pa lika villkor och
pa ett ekonomiskt effektivt sitt ordna de tjanster som overfors till land-skapens organiserings-
ansvar.

Begrinsningarna géller de avtal om omfattande anskaffning av social- och hélsovardstjénster
som kommunerna och samkommunerna ingér med en privat tjansteproducent (avtal om utligg-
ning). | begrinsningslagen anges att nir en kommun eller samkommun ingar ett avtal om pro-
duktion av social- och hélsovardstjanster med ett privat foretag eller en privat sammanslutning
ska avtalet inkludera en uppsagningsklausul, om avtalets viarde overstiger femton procent av de
arliga driftsutgifterna for den social- och hilsovard som kommunen eller samkommunen har
organiseringsansvar for och avtalet fortsitter att gélla efter utgdngen av 2025.

Begrinsningarna enligt lagen géller ocksa kostnadsmaéssigt stora investeringar i byggnader som
anvinds inom social- och hilsovarden. En kommun eller samkommun fa gora sadana investe-
ringar i byggnader som anvinds inom social- och hilsovarden for vilka de totala kostnaderna
exklusive mervérdesskatt overstiger fem miljoner euro endast om investeringen &r nddvandig
och bradskande for att trygga tillgangen till social- och hilsovardstjinster. Begransningen till-
lampas ocksé pé sadana investeringar som gors med stdd av avtal om hyres- eller annan nytt-
janderdtt och av vars avtalsvillkor foljer att projektet kan jdmstéllas med en investering i kom-
munens eller samkommunens egendom.

Enligt 6 § i begransningslagen dr sddana avtal som har foretagits i strid med denna lag ogiltiga.
Lagen giller till utgdngen av 2025. Lagen har ursprungligen trétt i kraft sommaren 2016 och
begrénsningarna enligt la-gen har redan tidigare skérpts i tre repriser. Under lagens giltighetstid
har kommuner och samkommuner beviljats sammanlagt 94 dispenser for investeringar i bygg-
nader. Det totala virdet pa de beviljade dispenserna uppgar till cirka 3,8 miljarder euro, varav
den andel som innehas av samkommunerna for ett sjukvardsdistrikt &r cirka 3,1 miljarder euro
och kommunernas samt specialomsorgsdistriktens andel &r cirka 0,7 miljarder euro. Totalt fem
ansOkningar dr anhédngiga. Av de beviljade dispenserna har drygt hélften gillt sjukvardsdi-
striktens projekt.

Under lagens giltighetstid har sammanlagt 28 ansdkningar atertagits, avgjorts genom brev eller
forkastats, varav fem i form av ett nekande beslut. Den vanligaste orsaken till att ansdkan ater-
tagits har varit att sokanden har dndrat sina planer efter diskussioner med ministeriet. I en del
av tillstinden har beslutet ersatts med ett nytt beslut, t.ex. pa grund av projektets omfattning
eller fordndrade kostnader.

I praktiken har den genomsnittliga betalningstiden for tillstdnden varit 3—4 manader.
4
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Bedomning av nuldget

De bolag som dgs av en kommun eller samkommun ensam eller tillsammans med andra kom-
muner eller samkommuner behdver for niarvarande inte och kan inte ens ans6ka om dispens for
byggnadsinvesteringar. En kommun eller ssmkommun kan anséka om dispens for ett investe-
ringsprojekt som genomfors av ett bolag som den dger ensam eller tillsammans med andra kom-
muner eller samkommuner endast i det fall att den byggnad som byggs med dispens kommer
direkt i kommunens eller ssmkommunens édgo. I regel sker detta inte. For ett hyresavtal mellan
en kommun eller samkommun och dess fastighetsbolag for en fastighet som byggs utan dispens
kravs ett uppsdgningsvillkor enligt lag.

Det bor goras preciseringar i begransningslagen s att ocksa ett bolag som dgs av en kommun
eller sam-kommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner ska an-
soka om dispens for investeringar som avses i lagen.

Om en rittshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med begréansningslagen, dr avtalet enligt
6 § i den lagen ogiltigt. Projektfinansiédrerna har lyft fram behovet av att klargora vad som avses
med ovanndmnda avtal och dess ogiltighet. I enlighet med paragrafens rubrik ar avsikten med
paragrafen att ett lagstridigt avtal som géller en investering inte ska vara bindande, dvs. att det
inte ska binda den framtida anordnaren av social- och hilsovard. Eftersom en del av byggna-
derna genomfors med fastighetsleasingfinansiering, dir byggnaden genom inlosen overgar till
kommunen eller samkommunen forst efter den hyresperiod som ndmns i avtalet, har finansia-
rerna uttryckt oro over att fastigheten blir kvar hos dem, om den kommande serviceanordnaren
konstaterar att byggandet skett i strid med undantagslagen. Projekten kan ha svart att fa finan-
siering, om finansidrerna inte vill ta risken for att fastigheten blir kvar hos finansidren. Ogiltig-
heten ska inte gélla en kommuns eller ssmkommuns l&neavtal med vilket den finansierat inve-
steringen.

Kommunernas, samkommunernas eller bolagens ansvar som foreslés i fraga om ogiltighetspa-
foljden ska endast géla avtal som ingas efter lagens ikrafttradande, och lagen har inga retroak-
tiva konsekvenser.

3 Malséittning

Syftet med dndringarna av begransningslagen r att trygga att de nya landskap som grundas med
stod av social- och hélsovardsreformen har mdjlighet att anpassa sin servicestruktur i enlighet
med invénarnas ser-vicebehov och pa lika grunder samt att forhindra att produktions-struk-
turerna fornyas sa att mdjligheten att dndra dem i enlighet med hela omradets behov forsdmras.
Avsikten &r att skapa klarhet i de oklara punkterna i lagen och att dndra lagen sa att ocksa en
investering som genomfors via ett bolag som dgs av en kom-mun eller samkommun inom dis-
pensforfarandet jamstélls med en investering som kommunen eller sam-kommunen sjilv ge-
nomfor. Om kommunernas och samkommunernas investeringar overfors pa bolag, kan uppna-
endet av lagens syfte dventyras, eftersom projekten kan genomforas utan dispens, om bolaget
och inte kommunen eller samkommunen sjilv ar dgare till fastigheten.

Nir det géller Helsingfors stad och HUS kan inte goras en sarskildlosning eftersom det inte
annu har getts en proposition om social- och hilsovardsreformen och det ar lagteknisk inte moj-
ligt att hdnvisa till kommande reformen. Dessutom &r avsikten att man genom bestimmelserna
ocksa ska beakta att framtida investeringar inom social- och hélsovarden kommer att finansieras
av staten.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshand-
lingar inom social- och hélsovarden éndras s att ocksé ett projekt som genomfors via ett bo-
lag som dgs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner
eller samkommuner inom dispensforfarandet ska jamstéllas med projekt som kommunen eller
samkommunen sjilv genomfor.

I fréga om ogiltighetspéfoljden av ett avtal som ingétts pa ett lagstridigt sétt ska det foreskrivas
att kommunen, samkommunen eller ett bolag som de dger ensamma eller tillsammans med
andra kommuner eller samkommuner ansvarar for avtalets konsekvenser, om ogiltigheten beror
pa deras verksamhet. Enligt pro-positionen ska det till 4 § fogas en precisering som géller still-
ningen for bolag som 4gs av kommuner och samkommuner.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Investeringar som gors av ett bolag som dgs av en kommun eller samkommun

Enligt forslaget ska en investering som genomfors via ett bolag som dgs av en kommun eller
samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner inom dis-pens-
forfarandet jamstéllas med en investering som kommunen eller samkommunen sjilv genomfor.
Den foreslagna regleringen gor det inte mojligt for kommuner och samkommuner att genom
bolagisering inga avtal om investeringar utan dispens-férfarande under den tid som de har or-
ganiseringsansvar och dirmed sammanhéngande finansieringsansvar.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt senaste utlditande om landskaps- och vardreformen (GrUU
65/2018 rd) att den som har organiseringsansvar ska ha en tillricklig egen produktion och att
omfattande utldggningar inte tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna.
Konsekvenserna av de begriansning-ar som avses i propositionen &dr dock inte visentliga med
tanke pd utvecklandet av tjansteproduktionen, eftersom de foreslagna begriansningarna géller
investeringar som gors av bolag som dgs av en kommun eller en samkommun.

Det praktiska genomforandet av de nuvarande investeringsplaner som redan har beviljats dis-
pens kommer oundvikligen att rdcka flera &r i de sjukvérdsdistrikt som fétt dispens. En del av
projekten &r dnnu i plane-ringsskedet och byggandet har inte borjat. Byggandet i sjukvardsdi-
strikten kommer under de kommande fyra aren att uppga till en mycket stor volym och inbegri-
per att byggnader i daligt skick som nétt slutet pa sin hustekniska och funktionella livs-ldngd
ersitts eller totalrenoveras. Det ar i praktiken inte mojligt att i ndgon storre utstrackning planera
och genomfora tilldggsinvesteringar i sjukvardsdistrikten.

Bestimmelserna i lagen mojliggor ocksa i fortséttningen att det gors ovéntade reparationer t.ex.
pa tillsyns-myndigheternas foreldggande samt att det vidtas atgirder som hanfor sig till arligt
underhall av byggnader. Att dispenserna begrinsas till investeringar som ar nodvéndiga for att
trygga tjdnsterna har inte haft nagon negativ inverkan och berdknas under de kommande fyra
aren sannolikt inte heller ha ndgon negativ inverkan pa social- och hilsovardens praktiska verk-
samhet.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser

Preciseringen av 6 § i lagforslaget har den inverkan att kostnaderna for de forbindelser och
investeringar som kommunen eller ssmkommunen har ingatt utan dispens enligt begransning-
slagen ska béras av dem.

5 Remissvar

Social- och hilsovardsministeriet ordnade ett diskussionsmote om utkastet till proposition och
bad ocksa om utlatande 1 drendet. Utlatande 1dmnades av finansministeriet, Finlands Kommun-
forbund, HUS, Helsing-fors stad, Vanda stad, Kuopio stad, HALI ry, Finlands Né-ringsliv EK,
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt och Kommun-
finans Abp.

Flera remissinstanser ansag att det av motiveringsdelen tydligare ska framga att forfarandet med
begransning av och dispens for investeringar endast géller bolag som dgs av en kom-mun eller
en samkommun en-sam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner och inte
samforetag med privata aktorer. En del av remissinstanserna (bl.a. HUS, Vanda stad) uttalade
sig allmédnt om lagens konsekvenser och an-ség att inforandet av uppsignings-villkoret dkar
hyreskostnaderna och att grinsen pa 5 miljoner euro for dispens &r for lag.

Finlands Kommunforbund motsatte sig forslag som géllde ogiltighetspafoljden och ansag att
yrkesmissiga finansidren kan ta i beaktande risken och det har inte motiverats tillrickligt varfor
riskutdelningen édndras.

Helsingfors stad, HUS och Finlands Kommunf6rbund ansag att det i och med den separata 16s-
ningen for Nyland inte ldngre finns grunder for ett férfarande med dispens i frdga om HUS och
Helsingfors stad. Via dispensprocessen bor man inte styra innehéllet i tjdnsterna (t.ex. antalet
baddavdelningsplatser osv.). Dessutom bor ansokningsprocessen mojliggora dverforing av en
dispens till ett fastighetsbolag utan sirskilda dispensprocesser.

I utldtanden anségs det att den foreslagna dndringen av ogiltighetspafoljden utvidgar bola-gets
dgares ansvar till att gilla alla paf6ljder som orsakas av bolagets lagstridiga verksamhet. Fin-
lands Kommunforbund kon-staterade att det kan anses oskaligt att ogiltighetspafdljden retroak-
tivt riktas enbart till kommunen, eftersom ocksé finansidren har eget ansvar for tillsynen. Kom-
munforbundet foreslog att finansidren kan ta denna risk i beaktande och att ingen reglering be-
hovs. Kommunfinans ansag att bestimmelsen behdvs, men bad att det preciseras att ogiltighets-
pafdljden inte ska gilla skuldbrevsfinansiering.

Pé basis av utlatandena har motiveringen till propositionen kompletterats sa att den endast giller
investeringar i bolag som dgs av en kommun eller samkommun ensam eller tillsammans med
andra kommuner eller samkommuner. Dessutom har en éndring av 4 § 4 mom. fogats till for-
slaget. Vidare har motiveringen preciserats i frdga om HUS och Helsingfors stad sé att avsikten
ocksa dr att beakta de projekt som &verfors pa statens finansieringsansvar. I ovrigt har det inte
gjorts nigra dndringar i granserna for dispensforfaran-det.

6 Specialmotivering

Lagen om tempordr begrdnsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rdttshand-
ling-ar inom social- och hdlsovdrden
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4 §. Investeringar i byggnader. Paragrafens 1 mom. kompletteras sé att lagen utover kommuner
och sam-kommuner ocksé ska gélla bolag som de dger ensamma eller tillsammans med andra
kommuner eller sam-kommuner och vars syfte ér att ingd en férbindelse om investeringar vars
totala mervérdesskattefria kostnader overstiger fem miljoner euro. Nér ett bo-lag fattar beslut
om investeringar, kan kommunen eller sam-kommunen understddja ett sddant beslut endast om
den har fatt dispens for det.

Syftet med dndringen &r att trygga att de nya vardlandskap som grundas med st6d av social- och
hélsovards-reformen har mojlighet att anpassa sin servicestruktur i enlighet med invanarnas ser-
vicebehov och pa lika grunder samt att forhindra att produktionsstrukturerna fore re-formen
verkstélls sa att mojligheten att éndra dem i enlighet med hela omradets behov forsédmras. Om
kommunernas och samkommunernas investeringar overfors pa bolag som de dger, kan uppna-
endet av lagens syfte dventyras, eftersom projekten kan genomforas utan dispens, om bolaget
och inte kommunen eller samkommunen sjilv ar dgare till fastigheten.

Bestimmelsen ska inte gélla andra bolag dn séddana som i sin helhet dgs av kommuner eller
samkommuner, Bestimmelsen har inte kunnat bindas till sddana investeringar som &verfors,
eftersom regeringens proposition om social- och hilsovardsreformen inte har lamnats till riks-
dagen.

6 §. Ndr lagstridiga avtal upphdr att vara bindande. Syftet med paragrafen ar att t.ex. ett inve-
steringsavtal som en kommun eller samkommun ingatt inte ska vara bindande for en framtida
anordnare av social- och hilsovéard, om det strider mot begriansningslagen.

Investeringarnas finansidren har ansett att det har varit oklart vem som svarar for konsekven-
serna och kostnaderna, om avtalet inte binder den kommande anordnaren av social- och hélso-
vard. En del av investeringarna i byggnader finansieras med fastighetsleasing, diar byggnaden
overfors till kommunen eller samkommunen genom inldsen forst efter den hyresperiod som
anges 1 avtalet. Finansidrerna har uttryckt oro over att fastigheten blir kvar hos dem, om den
kommande tjansteanordnaren konstaterar att byggandet skett i strid med begransning-slagen.
Det kan vara svért att fa finansiering for investeringar, om finansiérerna inte vill ta en ekono-
misk risk for att fastigheten kan bli kvar hos finansidren. Darfor ska det foreskrivas att pafolj-
derna for en eventuell ogiltighet i friga om ett avtal som strider mot begrénsningslagen pafors
kommunen eller ssmkommunen eller ett bolag som de dger i1 de situationer dir orsakerna till
avtalets ogiltighet beror pd dem. Ocksa byggnader och fastigheter som ar avsedda for social-
och hélsovéard och som byggs med hjilp av leasing ska bli kvar hos kommunen el-ler samkom-
munen, om de inte har byggts med dispens.

Niér en pafoljd binds till en kommuns, en samkommuns eller deras bolags verksamhet beaktas
att ogiltighetspafoljden inte medfor en oskélig stidllning for den finansierande parten. Eftersom
ansvaret hanfor sig till verksamheten i en kommun, en samkommun eller ett bolag som 4gs av
dem, dr propositionen inte heller oskdlig med tanke pa dem.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ar det allménna skyldigt att tillférsékra var och en tillrdckliga

social-, hilsovérds- och sjukvardstjénster. Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt 121
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§ 1 grundlagen innefattar kommunal sjélvstyrelse bl.a. att en kommuns forvaltning ska grunda
sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invénare och att bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfdrdas genom lag.
Grundlagsutskottet har tidigare bedomt om fOrslaget till begransningslag ar forenligt med
grundlagen (GrUU 30/2016 rd, GrUU 57/2017 rd).

I samband med de tidigare strukturreformerna inom social- och hélsovarden (bl.a. GrUU
67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd) har grundlagsutskottet i flera repriser konstaterat att social-
och hélsovardstjansterna tillhandahalls pa olika villkor och att det &r nodvandigt att reformera
strukturerna. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska rege-
ringen genomfora en servicestrukturreform inom social- och hélsovarden. De centrala mélen for
reformen &r att minska skillnaderna i vilfard och hélsa, trygga likvardiga och hogklassiga
social- och hélsotjédnster, fraimja tillgdngen till tjanster och forbéttra deras till-gdnglighet, trygga
tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de utmaningar som samhélleliga for-dndringar
for med sig och dimpa kostnadsokningen. Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlatanden kon-
staterat att behovet av reformen ar akut och nédvéandigt. Genomforandet av reformen ska saledes
pa samma sitt som genomforandet av tidigare reformer beakta tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, dvs. skyldigheten enligt 22 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande om begransningslagen (GrUU 30/2016 rd) att
den foreslagna regleringen inte utgor ett problem med avseende pa den kommunala sjdlvstyrel-
sen enligt 121 § i grundlagen. Utskottet ansdg ocksa att forslaget inte heller utgor ett problem
med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt utlatandet baserar sig be-
gransningarna pa ett med héinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbart syfte
och eftersom begriansningarna dr rétt obetydliga kan de dven anses uppfylla kravet pa proport-
ionalitet. Grundlagsutskottet ansdg dock att det ér viktigt att man noga foljer upp lagforslagets
konsekvenser och utan dI'Q] smal ingriper i eventuella missforhdllanden, om lagen visar sig pro-
blematisk med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattlgheterna som tryggas
i 6 och 19 § i grundlagen, om lagen i Ovrigt visar sig vara bristfillig eller om den fortsatta
beredningen av social- och hdlsovéardsreformen i 6vrigt ger anledning till en ny beddmning av
lagen.

Begrinsningslagens bestimmelser har tryggat tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna. | kommunernas och samkommunernas verksamhet har man dock kunnat skénja stré-
vanden efter att bevara det nuvarande ldaget for den egna kommunens del eller binda mera bety-
dande resurser dn for ndrvarande till det egna omradet. Om kommunen eller samkommunen
genomfor investeringarna via ett bolag skulle detta innebéra att de nya landskapen inte har moj-
lighet att besluta om servicestrukturen. Lagstiftaren &r i denna situation enligt 19 och 22 § i
grundlagen skyldig att ingripa i de av kommunernas och samkommunernas atgérder som orsa-
kar vésentliga hinder for att social- och hilsovardsreformens mal ska kunna uppnas.

En utvidgning av den begriansning som foreslas i propositionen ocksa till bolag som édgs av en
kommun eller samkommun begréinsar i sig kommunernas mojligheter att fatta beslut, men be-
griansningarna baserar sig pé ett betydande samhaélleligt behov av att tillhandahalla de tjanster
som avses i 19 § i grundlagen lik-vérdigt och pa ett kostnadseffektivt sitt. Med avseende pé
malen for reformen ar det viktigt att det inte langre i denna fas i friga om ordnandet av social-
och hélsovardstjanster uppkommer sddana nya arrangemang 1 anslutning till service- eller pro-
duktionsstrukturerna som ar skadliga med tanke pa helheten. Nar det géller en forlangmng av
giltighetstiden for de begransningar som 1ngar 1 propositionen bor man sélunda vervéiga kom-
munernas rétt att foreta rattshandlingar som &r optimala ur deras egen synvinkel och har lang-
variga verkningar, sirskilt med tanke pé reformen och dverforingen av deras organiseringsan-
svar och den nya anordnarens mojligheter att ordna social- och hilsovardstjdnsterna pa en niva
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som tryggas genom grundlagen. Den foreslagna begrdansningen utgér inte heller ett hinder for
kommunerna och samkommunerna att férverkliga investeringar som ar nddvindiga och behov-
liga for verksamheten eller att ingd behovliga avtal om tjénster eller nyttjanderitt.

Propositionen har inga retroaktiva konsekvenser och blir dérfor inte problematisk med tanke pé
kommunernas och samkommunernas eller deras avtalsparters egendomsskydd eller avtalsfrihet.
Lagforslaget bidrar till att det allmédnna fullgdr sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
att tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster och sin skyldig-
het enligt 22 § i grundlagen att se till att de grund-laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses.

Med stdd av det som anforts ovan anser regeringen att propositionen inte innehéller nagra sad-
ana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10



RP 126/2020 rd

Lagforslag

Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovarden (548/2016) 4 § och 6 §, av dem 4 § sadant det
lyder i lag 1057/2017, som foljer:

4§
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun eller ett bolag som dgs av en kommun eller samkommun en-
sam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner far inte ingd sadana for-bin-
delser om investeringar i byggnader som anvidnds inom social- och hilsovarden for vilka de
totala kostnaderna exklusive mervérdesskatt dverstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en kommun eller samkommun eller ett i | mom. avsett
bolag ansdka om dispens for att inga en forbindelse om en sddan investering som avses i 1 mom.
Social- och hilso-virdsministeriet kan bevilja dispens, om investeringen dr nddvindig och
bradskande for att trygga till-gangen till tjinsterna.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. fir kommuner och samkommuner och i 1 mom. avsedda
bolag ingd for-bindelser om investeringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader samt
om sddana investeringar som dr nddvéndiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner.

Vad som ovan foreskrivs om investeringar géller 4ven sadana investeringar i byggnader som
g0rs med stdd av avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader och for vilka de totala
kostnaderna exklusive mervérdesskatt verstiger fem miljoner euro. Om en kommun eller sam-
kommun eller ett i 1 mom. avsett bolag har fatt dispens enligt 2 mom. f6r en sddan investering
eller om investeringarnas totala kostnader exklusive mervirdesskatt &r hogst fem miljoner euro
ska 3 § inte tillimpas pa ett sddant avtal om en investering,.

6§
Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bindande
Om en rittshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, &r avtalet ogiltigt. Kom-
munen, sam-kommunen eller det bolag som de dger ansvarar for de investeringskostnader och

andra eventuella paféljder som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de inte ansdokt om
dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.
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Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 10 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om temporiir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommuner-nas rittshandlingar inom social- och héllsovirden

I enlighet med riksdagens beslut:

Gallande lydelse
43§

Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun far inte inga
sadana forbindelser om investering-ar i bygg-
nader som anvénds inom social- och hilsovar-
den for vilka de totala kostnaderna exklusive
mervirdesskatt dvers-tiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en
kommun eller samkommun anséka om dis-
pens for att ingd en forbindelse om en siddan
investering som avses i 1 mom. Social- och
hilsovardsministeriet kan bevilja dispens, om
investeringen dr nddvindig och bradskande
for att trygga tillgdngen till tjdnsterna.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kom-
muner och samkommuner inga for-bindelser
om investeringar som hanfor sig till arligt un-
derhall av byggnader samt om sadana investe-
ringar som dr nédvéndiga utifran tillsynsmyn-
dighetens inspektioner. Ansokan ska inne-
halla en redogorelse for investeringskostna-
derna och for investeringens &vriga ekono-
miska konsekvenser.

Bestdmmelserna om investeringar i 1 och 2
mom. géller 4ven sddana investeringar i bygg-
nader som gors med stdd av avtal om hyres-
eller annan nyttjanderitt till byggnader och for
vilka de totala kostnaderna exklusive mervér-
desskatt overstiger fem miljoner euro och av
vars avtalsvillkor foljer att projektet kan jam-
stdllas med en investering i kommunens eller
samkommunens egendom. Om en kommun
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Foreslagen lydelse
4§

Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun eller ett bo-
lag som dgs av en kommun eller samkommun
ensam eller tillsammans med andra kommu-
ner eller samkommuner féar inte ingd sadana
for-bindelser om investeringar i byggnader
som anvénds inom social- och hélsovarden for
vilka de totala kostnaderna exklusive mervér-
desskatt verstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en
kommun eller samkommun eller ett i 1 mom.
avsett bolag ansdka om dispens for att ingd en
forbindelse om en sidan investering som av-
ses i 1 mom. Social- och hilso-vardsministe-
riet kan bevilja dispens, om investeringen &r
nddvindig och bradskande for att trygga till-
gangen till tjinsterna.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kom-
muner och samkommuner och i 1 mom. av-
sedda bolag inga for-bindelser om investe-
ringar som hénfor sig till arligt underhall av
byggnader samt om séddana investeringar som
ir nodvéndiga utifrdn tillsynsmyndighetens
inspektioner.

Vad som ovan foreskrivs om investeringar
giller dven sddana investeringar i byggnader
som gors med stéd av avtal om hyres- eller an-
nan nyttjanderatt till byggnader och for vilka
de totala kostnaderna exklusive mervir-
desskatt dverstiger fem miljoner euro. Om en
kommun eller ssmkommun eller ett i 1 mom.
avsett bolag har fatt dispens enligt 2 mom. for
en sadan investering eller om investeringarnas
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Gdllande lydelse

eller samkommun har fétt dis-pens enligt 2
mom. for en sddan investering ska 3 § inte till-
lampas pa ett avtal om den investering som
dispensen avser.

6§

Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bin-
dande

Om en réttshandling enligt 2—4 § har foreta-
gits 1 strid med denna lag, &r avtalet ogiltig
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Féreslagen lydelse

totala kostnader exklusive mervirdesskatt ér
hogst fem miljoner euro ska 3 § inte tillimpas
pa ett sddant avtal om en investering.

6§

Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bin-
dande

Om en réattshandling enligt 2—4 § har foreta-
gits 1 strid med denna lag, ar avtalet ogiltigt.
Kommunen, sam-kommunen eller det bolag
som de dger ansvarar for de investeringskost-
nader och andra eventuella paféljder som be-
ror pd ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de
inte ansokt om dispens eller om de forfarit i
strid med dispensen.

Denna lag trider i kraft den 20 .




