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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sjukforsikrings-
lagen, arbetsavtalslagen och lagen om smibarnspedagogik samt till vissa lagar som har sam-
band med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om smabarns-
pedagogik dndras. Dessutom foreslés det Andringar i lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om klientavgifter inom smébarnspe-
dagogiken samt i sammanlagt 24 andra lagar. I propositionen foreslas det att familjeledighets-
reformen enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram genomfors.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
Strivan med dndringarna ar att frimja jamstélldheten mellan mén och kvinnor i arbetslivet och
gora det lattare att forena arbete och familjeliv.

I propositionen foreslés det att sjukforsakringslagens system med fordldradagpenning revideras
helt och hallet. Fordldradagpenningar enligt lagforslaget ar sirskild graviditetspenning, gravi-
ditetspenning och fordldrapenning. Fordldrapenning betalas i regel for sammanlagt 320 varda-
gar pa grund av ett barn. Om barnet har tva fordldrar med ratt till férdldrapenning, har vardera
fordldern ratt att utnyttja hilften av fordldrapenningsdagarna, dvs. 160 fordldrapenningsdagar.
En forilder kan 6verlata hogst 63 fordldrapenningsdagar av sin fordldrapenningskvot till den
andra foridldern, barnets vardnadshavare eller den 6verlatande fordlderns eller den andra forél-
derns make. Fordldrapenningen kan utnyttjas vid onskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar
eller tills tva ar har forflutit sedan ett adoptivbarn togs 1 vard. Forédldrarnas ratt till fordldrapen-
ning bestdms i regel pd samma grunder oberoende av familjeform. Till en forsikrad som &r
gravid betalas graviditetspenning for 40 vardagar innan ritten till foraldrapenning intréder.

I arbetsavtalslagens bestimmelser om familjeledighet infors dndringar som forutsétts av sjuk-
forsakringslagens bestimmelser om fordldradagpenning. I arbetsavtalslagen foreslds dessutom
andringar som foljer av genomforandet av direktivet. For att genomfora direktivet foreslas be-
stimmelser om arbetstagares rétt till ledighet for vard av anhorig.

Det foreslas att lagen om smébarnspedagogik éndras sé att rétten till smabarnspedagogik i fort-
séttningen borjar fran ingdngen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio ménader.
Rétten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstir &ven om barnet &r frinvarande fran
smabarnspedagogiken under den tid fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen betalas for var-
den av barnet, om franvaron sammanhéngande varar hdgst 13 veckor och den har anmilts pa
forhand. Det foreslés att lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken éndras sé att fran-
varo pa grund av att fordldrapenningsdagar utnyttjas dr avgiftsfria om franvaron har meddelats
pa forhand.

Det foreslas att lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn éndras sé att rétten till stod
for hemvard kan borja redan innan den alder som berittigar till smébarnspedagogik uppnas. 1
lagen foretas dessutom sadana tekniska dndringar som sjukforsakringslagens bestimmelser om
fordldradagpenning forutsétter.
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I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas dndringar som orsakas av @ndringarna i syste-
met med fordldradagpenning samt terminologiska och tekniska dndringar. Dessutom foreslés
det i vissa andra lagar terminologiska eller tekniska dndringar som beror pa de &dndringar som
foreslas i1 systemet med fordldradagpenning eller arbetsavtalslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionens syfte dr att genomfora skrivningen om en familjeledighetsreform i regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering samt att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anho-
rigvardare och om upphéivande av radets direktiv 2010/18/EU (nedan direktivet om balans mel-
lan arbete och privatliv).

I regeringsprogrammet ndmns som mal att géra Finland till ett ledande land i frdga om jam-
stélldhet. Ett sarskilt fokus ar att forbattra jamstilldheten i arbetslivet och familjerna. Ett sétt att
na malet dr den familjeledighetsreform som skrivits in i programmet.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ska det tillsammans med arbetsmarknadens parter
genomforas en ambitios familjeledighetsreform som stoder familjernas vilfard. Malet &r att fa-
miljeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jimnt mellan bada fordldrarna, att jimlikheten
och jamstilldheten i arbetslivet ska stéirkas och att [6neskillnaderna mellan kvinnor och mén ska
minska. Familjernas valmoéjligheter och mojligheter till flexibilitet i frdga om familjeledighet-
erna ska utokas. Reformen ska genomforas pa ett siddant sitt att alla slags familjer behandlas
jamlikt och olika former av foretagande beaktas.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen genomforas s& att mammor och pappor far lika
manga kvoterade manader. De inkomstrelaterade ledigheter som dr kvoterade for pappor ska
forlangas utan nagon forkortning av den andel som for ndrvarande kan anvindas av mammorna.
Dessutom ska det i familjeledigheterna ingé en fordldraledighetsperiod som kan disponeras en-
ligt eget val. Till bdda fordldrarna ska det betalas en forhojd fortjanstdel motsvarande den som
for ndrvarande betalas till mammor. Reformen ska uppfylla de krav som anges i graviditets-
skyddsdirektivet och direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Hemvardsstodet ska bi-
behéllas i sin nuvarande form. Mgjligheten att betala en formén direkt till en far- eller morfor-
dlder som skoter ett barn ska utredas.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv antogs den 20 juni 2019. Genom direktivet
upphévs radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade
ramavtalet om forédldraledighet som ingétts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphévande av direktiv 96/34/EG, nedan fordldraledighetsdirektivet. Medlemsstaterna
ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja
direktivet senast den 2 augusti 2022, da foraldraledighetsdirektivet upphévs.

Ar 2015 drog Europeiska kommissionen tillbaka sitt forslag till direktiv om justering av radets
direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgérder for att forbéttra sdkerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sérdi-
rektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) och forband sig att presentera ett nytt initiativ
som pa ett mer heltdckande sétt beaktar stéllningen for fordldrar och anhérigvéardare i arbetsli-
vet. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv dr en del av kommissionens atgirdspaket,
genom vilket man forsoker atgérda det faktum att kvinnorna &r underrepresenterade i arbetslivet
och stddja deras karridrutveckling genom att forbéttra forutsittningarna att forena arbete och
privatliv.
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Direktivet om balans mellan arbete och privatliv innehéller bestimmelser om pappaledighet,
fordldraledighet, ledighet for vard av anhoérig, flexibla arbetsformer samt rattsskydd for dem
som anvinder familjeledigheter och utnyttjar flexibla arbetsformer. Det dr friga om mini-
mikrav, och i bakgrunden finns behov av att frimja jdmstilldheten mellan mén och kvinnor i
arbetslivet och att gora det léttare att forena arbete och privatliv. Direktivets rittsliga grund ér
artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts i samarbete med arbetsmarknadens centralorganisationer i
tva olika arbetsgrupper. I den arbetsgrupp som arbetat under social- och hilsovardsministeriets
ledning har det funnits foretrddare for Finlands niringsliv EK, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket KT, Statens arbetsmarknadsverk, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC rf, STTK rf, Akava rf, Folkpensionsanstalten, undervisnings- och kulturmini-
steriet, arbets- och niringsministeriet samt finansministeriet. Arbetsgruppen har berett &dnd-
ringar i sjukforsdkringslagen och andra forménslagar. Den arbetsgrupp som tillsattes av arbets-
och néringsministeriet har ater berett de dndringar i lagstiftningen inom arbets- och néringsmi-
nisteriets ansvarsomrade som genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privat-
liv forutsitter samt de &ndringar i arbetsavtalslagen som hanfor sig till familjeledighetsrefor-
men. | arbetsgruppen har det funnits foretrddare for Finlands néaringsliv EK, Kommunala ar-
betsmarknadsverket KT, Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Foreta-
garna i Finland rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf samt
social- och hélsovirdsministeriet.

Under beredningen har man hort delegationen for sjdmansédrenden som finns i anslutning till
arbets- och niringsministeriet.

Under beredningen ordnade social- och hilsovardsministeriet tvd samradd med barn- och famil-
jeorganisationer samt jdmstalldhets- och diskrimineringsaktorer.

I arbets- och niringsministeriets arbetsgrupp hordes jaimstéilldhetsombudsmannen, forskare och
statistiker som 4r insatta i familjeledigheter och anhorigvard, vissa 16ntagar- och arbetsgivarfor-
bund samt en foretrddare for ett arbetsgivarforetag.

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss under tiden 19.2.—2.4.2021. Sammanlagt
74 aktorer yttrade sig. Yttrandena och de 6vriga beredningsdokumenten kan lésas i den offent-
liga tjdnsten under projektnumret STM065:00/2019 pé adressen https://stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STMO065:00/2019 (de anknytande projekten STM020:00/2020 och TEM092:00/2019).

Rédet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig den 28 maj 2021 om utkastet till proposition.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning
den 17 augusti 2021.

1.2.2 Beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv

Europeiska kommissionen antog den 26 april 2017 sitt forslag COM/2017/0253 final —
2017/085 (COD) till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och pri-
vatliv for fordldrar och anhdrigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU. For-
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slaget finns pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253 &from=FI och en bedémning av forslagets
konsekvenser pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202.

I samband med beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv 6verldmnades
till riksdagen statsrddets U-skrivelse U 36/2017 rd om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv f6r fordldrar och
anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU (direktivet om balans i ar-
betslivet). Skrivelsen har publicerats pa adressen: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kir-
jelma/Sidor/U_36+2017.aspx.

Uppgifter om drendets behandling i stora utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
samt utskottens expertutlatanden finns pa adressen: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasit-
telytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx.

Finland understddde malen i forslaget till direktiv. For fordldraledighetens del var forhandlings-
malet en balanserad helhet som beaktar de nationella systemen. Enligt Finlands asikt borde le-
digheten for vard av anhorig ha varit en tilldggsledighet och medlemsstaterna borde ha fatt be-
stimma om lédngden pd denna ledighet och om eventuella réttigheter kring och en eventuell
ersittning for denna. I forhandlingarna forsokte Finland fora fram att ledigheten for vard av
anhorig frimjar inte sysselséttningen av kvinnor eftersom det frimst &r kvinnor som utnyttjar
denna ledighet. Dessutom féste Finland uppmaérksamhet vid hur forutsebart utnyttjandet av le-
digheter &r och understodde vad géller flexibla arbetsformer avtalsmoéjlighet i stéllet for utvid-
gad rittighet. Finland ansag att en utvidgning av rétten att ta ut fordldraledighet tills det att
barnet fyller 12 ar inte har ndgon néra koppling till vard i samband med ett barns fodelse eller
adoption av ett barn. Finlands stridvan var ocksa att man reder ut tvetydigheterna i forslaget till
direktiv nir det géller icke-diskriminering, skydd mot uppsédgning, bevisborda, pafoljder, forbud
mot motatgirder och jamstélldhetsorganens befogenheter.

2 Direktivet om balans mellan arbete och privatliv — syfte och huvudsak-
ligt innehall

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv bygger pa de réittigheter som foreskrivs 1 det
upphévda foraldraledighetsdirektivet. De réttigheter som grundar sig pa den EU-rittsliga famil-
jeledighetsregleringen forsdmras inte, utan den reglering som bygger pé foréldraledighetsdirek-
tivet kompletteras och genom reformen infors nya réttigheter i anslutning till familjeledigheter.

Direktivet ska tillimpas pa alla arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstillnings-
forhallande enligt definitionen i géllande rtt, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat,
med beaktande av domstolens rattspraxis. Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmel-
ser som r forméanligare for arbetstagare.

2.1 Pappaledighet

I artikel 4 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv bestdms om rétt till pappaledighet
i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med arbetstagarens barns fodelse och inte far goras
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstéillningstid. Det dverldmnas at medlems-
staterna provning om ledigheten dven kan tas ut delvis innan eller endast efter barnets fodelse,
samt om den kan tas ut i flexibla former. Rétten till pappaledighet ska beviljas oberoende av
arbetstagarens civilstand eller familjestatus, enligt vad som definieras i nationell rétt. EU:s lag-
stiftning har inte tidigare innehallit ndgra bestimmelser om miniminormer for pappaledighet.
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2.2 Forildraledighet

I artikel 5 i direktivet bestdms det om arbetstagares rétt till fordldraledighet och minimiperioden
av denna, den del av fordldraledigheten som inte far Gverlatas, anmilan om fordldraledighet
samt flexibla sitt till uttag av fordldraledighet. Minimiperioden av fordldraledighet dr fyra ma-
nader, vilken ska tas ut innan barnet nar en viss alder som ska vara hogst atta ar och definieras
av varje medlemsstat. Tva manader av fordldraledigheten ska inte kunna dverlétas till den andra
fordldern.

Bestimmelsen ger medlemsstaterna utrymme att bestimma hur ldngt i forvig arbetstagaren
maste informera arbetsgivaren om forildraledigheten, huruvida de gor rétten till forédldraledig-
het beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller en viss anstédllningstid samt de omsténdig-
heter under vilka arbetsgivaren far skjuta upp beviljandet av fordldraledigheten med en rimlig
tid. Medlemsstaterna ska dessutom utvérdera behovet av att anpassa villkoren for beviljande av
fordldraledighet och tillimpningsbestimmelserna till de sédrskilda behoven hos foréldrar i sir-
skilt utsatta situationer pa grund av funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom och hos adop-
tivfordldrar.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder for att sdkerstélla
att arbetstagare dven har ritt att begéra att fa ta ut forildraledighet pé flexibla sitt. Medlemssta-
terna far ndrmare ange hur detta ska omséttas i praktiken. Arbetsgivaren ska behandla och be-
svara en saddan begiran med beaktande av séval arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Ar-
betsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sddan begiran inom skalig tid
efter det att ansokan lamnats in.

2.3 Ledighet for vard av anhorig

I artikel 6 1 direktivet bestdms det om rittighet for arbetstagare att ta ut fem dagar ledighet per
ar for vard av anhorig. Det ar frdga om nya bestimmelser pa EU-niva. Enligt artikel 3 led ¢
avses med ledighet for vard av anhorig ledighet frén arbetet for arbetstagare for att ge personlig
omvardnad eller stdd till en anhdrig eller en person som bor i samma hushall som arbetstagaren
och som ir i behov av omfattande omvardnad eller stod av ett allvarligt medicinskt skil, enligt
vad som definieras av varje medlemsstat. Enligt artikel 3 led e avses med anhorig en arbetsta-
gares son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om sadant partnerskap
erkdnns i nationell ritt.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell rétt eller praxis foreskriva nidrmare bestimmelser
om tillimpningsomradet och villkoren for ledighet for vard av anhdrig. Medlemsstaterna kan
kréva ldkarintyg pa forhand for att styrka att det foreligger ett omfattande behov av vard eller
stdd 1 handelse av vigande medicinska skdl. Medlemsstaterna far ocksa bestimma om de till-
delar ledigheten for vard av anhdrig utifrdn en annan referensperiod &n ett ar, per person som
behover omvardnad och stdd eller per fall.

2.4 Flexibla arbetsformer

I artikel 9 i direktivet bestims om rétt for arbetstagare med barn upp till en viss alder, som ska
vara minst atta ar, och anhorigvardare att begéra flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Med-
lemsstaterna far bestimma om den ovanndmnda aldersgriansen, som emellertid ska vara minst
atta ar, och dessutom fér varaktigheten for sadana flexibla arbetsformer omfattas av en rimlig
begrésning. Enligt artikel ska arbetsgivarna inom skalig tid besvara en begéran om flexibla ar-
betsformer med beaktande av sévil arbetsgivarens som arbetstagarens behov och motivera ett
eventuellt avslag pa en sddan begiran eller en eventuell senareliggning av dessa arbetsformer.
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Efter flexibla arbetsformer av begrinsad varaktighet ska arbetstagaren ha ritt att aterga till sitt
ursprungliga arbetsmonster. I vissa situationer ska arbetstagaren ocksd ha ratt att begira att
aterga till det ursprungliga arbetsmonstret fore utgangen av den dverenskomna perioden. Ar-
betsgivaren ska behandla och besvara begiaranden om tidigarelagd atergéng till det ursprungliga
arbetsmonstret. Artikeln overlater 4t medlemsstaterna att bestimma om de gor ritten att begéra
flexibla arbetsformer beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid som inte
far overstiga sex manader.

2.5 Arbetstagarnas rittigheter

L artikel 10 i direktivet bestéms om arbetstagarnas rattigheter nér de utnyttjar ledighet eller fran-
varo enligt direktivet. Arbetstagare har ritt att bevara de réttigheter som de forvirvat eller star i
begrepp att forvérva nar en ledighet eller franvaro paborjas fram till och med ledighetens eller
frénvarons slut, ritt att atergé till sina arbeten eller till likvérdiga tjdnster pd villkor som inte ar
mindre formanliga for dem samt rétt att atnjuta eventuella forbattringar i arbetsforhéllandena.
Medlemsstaterna ska faststilla vad som ska gélla for anstéllningsavtalet eller anstillningsfor-
hallandet under den ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller sddan franvaro som
avses i artikel 7, vilket inbegriper réttigheter till social trygghet, inbegripet pensionsavgifter,
och samtidigt sdkerstilla att anstdllningsforhallandet bibehdlls under den perioden.

2.6 Diskriminering

I artikel 11 i direktivet dldggs medlemsstaterna att forbjuda mindre gynnsam behandling av
arbetstagare pa grund av pappaledighet, fordldraledighet, ledighet f6r vard av anhorig, franvaro
pa grund av force majeure som har samband med tringande familjeskal eller flexibla arbetsfor-
mer som avses 1 direktivet.

Artikel 19.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforande av princi-
pen om olika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, nedan direktivet
om likabehandling i arbetslivet, foreskriver att arbetsgivaren ar skyldig att bevisa att det inte
foreligger nagot brott mot likabehandlingsprincipen. Bestimmelsen om bevisbdrda tillimpas
ocksa pa direktivet om balans mellan arbete och privatliv (med stéd av hdnvisningen i artikel
19.4 i direktivet om likabehandling i arbetslivet och artikel 19.1 i direktivet om balans mellan
arbete och privatliv).

2.7 Skydd mot uppségning samt bevisbérda

I artikel 12 i direktivet bestdms om forbud mot uppsigning, arbetsgivarens motiveringsskyldig-
het samt bevisborda i frdga om arbetstagare som ansokt om eller tagit ut pappaledighet, foréld-
raledighet och ledighet for vard av anhdrig eller som anhéllit om flexibla arbetsformer. Om
arbetstagare anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut sddan ratt till
familjeledighet som det forskrivs om direktivet, och for en domstol eller annan behérig myn-
dighet visar pa omstindigheter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp pé séddana grun-
der, ska arbetsgivaren bevisa att uppsdgningen grundades pa andra skal.

2.8 Flexibilitetsklausul

Enligt den s flexibilitetsklausulen i artikel 20.6 i direktivet far medlemsstaterna for efterlevnad
av dels artiklarna 4, 5, 6 och 8 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv, dels direktiv
92/85/EEG, beakta varje period av och betalning eller erséttning for familjerelaterad arbetsfran-
varo, i synnerhet mammaledighet, pappaledighet, foréldraledighet och ledighet for vérd av an-
horig, som finns pa nationell niva och gar utéver de miniminormer som foreskrivs i direktivet
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om balans mellan arbete och privatliv eller i direktiv 92/85/EEG, forutsatt att minimikraven for
sadan ledighet uppfylls och att den allménna skyddsnivén for arbetstagarna inom de omraden
som omfattas av dessa direktiv inte minskas.

I praktiken betyder flexibilitetsklausulen pé det sétt som fortydligas in skél 49 i ingressen att
vid genomforandet av direktivet krévs det inte att medlemsstaterna byter namn pé eller pa annat
sétt dndrar de olika typer av familjerelaterad ledighet som foreskrivs i nationell rétt eller kollek-
tivavtal, om de uppfyller minimikraven enligt direktivet.

2.9 Ovriga bestimmelser

I artikel 8 i direktivet finns bestimmelser om betalning eller erséttning vid pappaledighet eller
fordldraledighet, i artikel 13 om sanktioner, i artikel 14 om skydd mot ogynnsam behandling
eller ogynnsamma péfoljder, i artikel 15 om jamstilldhetsorgan och i artikel 19 om upphévande
av foréldraledighetsdirektivet. I artiklarna 16—18 och 20—22 i direktivet finns allminna slut-
bestdmmelser samt en klausul om skyddsnivan.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning och praxis
3.1.1 Forédldradagpenningar enligt sjukforsékringslagen

Syftet med fordldradagpenningarna &r att ersétta inkomstbortfall eller garantera grundskydd for
fordldrar som dr borta fran forvirvsarbetet pa grund av graviditet, férlossning och vérd av barn.
Bestimmelser om ritt till férdldrapenning och fordldradagpenningsperioder finns i 9 kap. i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004). Fordldradagpenningar dr moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning.

Ratt till fordldrapenning har personer som i enlighet med sjukforsdkringslagen &r sjukforsékrade
i Finland. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i sjukforsékringslagen &r dessutom en forutsittning for
erhallande av fordldradagpenning att personen i fraga har varit forsdkrad i Finland minst 180
dagar omedelbart fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten eller fore adoptionen av ett
barn. Med tid som forsdkrad i Finland jamstélls tiden som forsdkrad i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat ddr unionens lagstiftning tillimpas.

Under 2019 fick sammanlagt ungeféir mammor och 58 400 pappor foréldradagpenningar, dvs.
moderskapspenning, faderskapspenning och fordldrapenning. Antalet mottagare minskade jaim-
fort med aret innan. Av alla fordldradagpenningar betalades cirka 89 procent till mammor och
cirka 11 procent till pappor.

Sdrskild moderskapspenning

Bestimmelser om sirskild moderskapspenning finns i 9 kap. 4 och 5 § i sjukforsékringslagen.
En gravid forsékrad har rétt till sdrskild moderskapspenning, om ett kemiskt &mne, stralning, en
smittsam sjukdom eller ndgon annan motsvarande omstédndighet som hanfor sig till hennes ar-
betsuppgifter eller arbetsforhdllanden dventyrar hennes eller fostrets hilsa. I statsradets forord-
ning om verkstéllighet av sjukforsékringslagen (1335/2004) anges det ndrmare nér det kan be-
domas att den forsdkrades arbetsuppgifter eller forhallandena pé arbetsplatsen dventyrar den
forsikrades eller fostrets hélsa. Sérskild moderskapspenning kan erhallas bara om arbetsgivaren
inte kan undanrdja riskfaktorn eller ordna annat arbete for den forsikrade. For betalning av
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sarskild moderskapspenning forutsitts att den forsékrade dr arbetsfor men méste vara borta fran
arbete av ovanndmnda orsaker. Vidare forutsétts att den forsdkrade inte heller &r i ndgot annat
arbete medan sérskild moderskapspenning betalas. Sérskild moderskapspenning kan betalas tills
ratten till moderskapspenning uppkommer.

Ar 2019 betalades sirskild moderskapspenning till ssmmanlagt cirka 210 kvinnor.
Moderskapspenning

Moderskapspenning betalas till den forsdkrade pa grund av graviditet och forlossning for sam-
manlagt 105 vardagar. Forutséttningen for att erhalla moderskapspenning ér att graviditeten har
varit i minst 154 dagar. Moderskapspenningsperioden borjar tidigast 50 och senast 30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. For utbetalning av fortida moderskapspenning
for 31—50 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten forutsétts det att den for-
sdkrade inte ar i forvarvsarbete under denna tid. I 6vrigt kan man vara i forvarvsarbete eller
annat eget arbete under moderskapspenningsperioden, men da betalas minimibeloppet av mo-
derskapspenningen och forbrukas moderskapspenningsdagarna. Bestimmelser om moderskaps-
penning finns i 9 kap. 2 och 3 § i sjukforsékringslagen.

Ar 2019 betalades moderskapspenning till sammanlagt cirka 56 000 mammor.
Faderskapspenning

Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i sjukforsékringslagen tillimpas bestimmelserna om fordldradagpen-
ning pé en far eller en annan forsdkrad som ar gift med barnets mor och inte lever atskils fran
henne pa grund av sondring i dktenskapet. Bestimmelserna om fordldradagpenning tillimpas
dessutom pa en forsdkrad som fortlopande lever tillsammans med barnets mor i gemensamt
hushall under dktenskapsliknande forhéallanden, dock inte pé en forsékrad som fortlopande lever
tillsammans med en adoptivfordlder i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhéllan-
den. Enligt 9 kap. 6 § 2 mom. i sjukforsékringslagen har fadern, nir han ansvarar for varden av
barnet, med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 § 2 mom., rétt till faderskapspenning, &dven
om modern och fadern inte lever i gemensamt hushéll i dktenskap eller under dktenskapslik-
nande forhallanden. Bestimmelserna om fordldradagpenning tillimpas salunda inte bara pa bar-
nets biologiska far eller adoptivfar utan ocksa pé barnets mors make eller sambo oberoende av
kon, med undantag av en adoptivmors sambo. Faderskapspenning kan séledes betalas dven till
moderns kvinnliga make. Daremot har barnets fars make inte rétt till fordldradagpenningar.

Bestdmmelser om faderskapspenning finns i 9 kap. 6 och 7 § i sjukforsékringslagen. Ratt till
faderskapspenning foreligger om fadern deltar i varden av barnet och under denna tid inte &r i
forvarvsarbete eller annat eget arbete. Rétten till faderskapspenning borjar den dag da barnet
fods eller ett adoptivbarn tas i vard. Faderskapspenning betalas for sammanlagt hogst 54 varda-
gar. Om flera én ett barn fods eller adopteras pd samma géng, forlédngs faderskapspenningspe-
rioden med 18 vardagar for varje barn utdver ett. Faderskapspenning betalas dock sammanlagt
for hogst 105 vardagar.

Faderskapspenning betalas for hogst 18 vardagar samtidigt med den andra foérdlderns moder-
skaps- och fordldrapenning. Resten av faderskapspenningsdagarna ska tas ut efter moderskaps-
och forédldrapenningsperioden innan barnet fyller tva ar eller det har gatt tva ar sedan adoptiv-
barnet togs i vard. Betalningen av faderskapspenning under moderskaps- och fordldrapennings-
perioden kan uppdelas pa hogst fyra avsnitt och betalningen av faderskapspenning utanfér mo-
derskaps- och fordldrapenningsperioden pa hogst tva avsnitt.
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Ar 2019 utnyttjades faderskapspenning samtidigt som den andra forilderns moderskaps- och
fordldrapenningsperiod for i medeltal 17 vardagar. Faderskapspenning som betalas under mo-
derskaps- och foraldrapenningsperioden tas oftast ut i ett eller tva avsnitt'. Faderskapspennin
efter moderskaps- och fordldrapenningsperioden tas nagot oftare ut i ett avsnitt 4n tva avsnitt.

Om en ny fordldrapenningsperiod borjar i familjen pa grund av ett nytt barn, forlorar fadern inte
de faderskapspenningsdagar som han inte tagit ut pa grund av ett tidigare barn. Slunda kan
fadern samtidigt har ritt till faderskapspenningsdagar pa grund av bade det tidigare och det nya
barnet. Faderskapspenning betalas dock samtidigt bara pd grund av ett barn.

Om ett nytt barn fods eller adopteras i familjen innan ett tidigare barn har fyllt tva ar, kan fadern
ta ut faderskapspenningsdagar som beviljas pa grund av det tidigare barnet samtidigt som mo-
dern dr moderskaps- eller fordldraledig pa grund av det nya barnet. Da kan fadern ta ut hogst 24
faderskapspenningsdagar som grundar sig pé det tidigare barnet samtidigt med moderns moder-
skaps- och fordldrapenningsperiod. Dessa faderskapspenningsdagar ska tas ut i ett avsnitt. Dess-
utom kan fadern ta ut hogst 18 faderskapspenningsdagar som grundar sig pa det nya barnets
fodelse eller adoption samtidigt med moderns moderskaps- och fordldrapenningsperiod.

Eftersom faderskapspenning kan fas tills barnet fyller tva ar och anvdndningen av faderskaps-
penning kan delas upp pa flera kalenderér, dr det vettigt att granska pappornas dagpenningsan-
viandning enligt barnets fodelsear. Av papporna till barn f6dda 2017 utnyttjade cirka 77 procent
fordldradagpenning? for ndgon tid. Av dem tog 47 procent ut ndgon del av dagpenningsdagarna
under en annan tid &n mamman.*

For de barn som foddes 2017 togs i medeltal 34 faderskapspenningsdagar ut. I medeltal cirka
17 faderskapspenningsdagar togs ut samtidigt med mammans moderskaps- och fordldrapen-
ningsperiod. 46 procent av papporna fick faderskapspenning efter fordldrapenningsperioden for
i medeltal 31 dagar. Ungefar 21 procent av papporna tog ut samtliga 54 faderskapspenningsda-
gar och ungefar 23 procent utnyttjade inte faderskapspenningen alls.

Fordldrapenning

Bestdmmelser om rétt till fordldrapenning och om fordldrapenningsperiod finns i 9 kap. 8 och
10 § i sjukforsikringslagen. Enligt 6verenskommelse mellan fordldrarna har ndgondera av dem
rétt till fordldrapenning direkt efter moderskapspenningsperioden. Ocksé den biologiska mo-
derns make eller sambo och en adoptivfordlders make har ratt till fordldrapenning. Aven om
fordldrapenningen ar avsedd for bagge fordldrarna, ar det i allménhet mamman som anséker om
den. Ar 2019 anviindes 2 procent av alla forildrapenningsdagar av papporna.

Foraldrapenning betalas pa grund av ett barns fodelse for en oavbruten fordldrapenningsperiod
pa 158 vardagar. Fordldrapenningsperioden forlangs med 60 vardagar for varje barn utdver ett,
om flera dn ett barn fods pd samma gang. Forldngningsperioden kan utnyttjas under antingen

! Av faderskapspenning som betalades samtidigt med moderskaps- och forildrapenningsperioden pa
grund av barn fodda 2015 togs 59 % ut i ett avsnitt och 23 % i tva avsnitt.

2 Faderskapspenning efter forildrapenningsperioden pa grund av barn fodda 2015 betalades i ett avsnitt
till 63 % och 1 tva avsnitt till 37 % av mottagarna.

3 Faderskaps- eller fordldrapenning

4Vid en granskning av dem som fick enbart faderskapspenning s fick 46 % ndgon del av faderskaps-
penningen under en annan tid 4n moderskaps- och fordldrapenningsperioden.
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moderskaps- eller fordldrapenningsperioden sa att bagge fordldrarna vardar barnen samtidigt,
eller som en forléngning av foraldrapenningsperioden.

Har moderskapspenningsperioden pa grund av for tidig forlossning borjat tidigare &n 30 varda-
gar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, forlangs fordldrapenningsperioden med sé
manga vardagar som moderskapspenningsperioden har tidigarelagts.

Moderns fordldrapenningsperiod forlings med 54 vardagar, om det nir fordldrapenningspe-
rioden upphor inte finns ndgon forsédkrad som bestimmelserna om faderskapspenning ér till-
lampliga pa. Om faderskapspenning redan har betalats till en forsikrad som har ritt till fader-
skapspenning, har modern dock rétt till extra fordldrapenningsdagar endast till den del som det
aterstar faderskapspenningsdagar. Moderns ritt till extra fordldrapenningsdagar upphor, om
barnets far eller moderns make far rétt till faderskapspenning.

Barnets far som inte lever tillsammans med barnets mor i gemensamt hushall i dktenskap eller
under dktenskapsliknande forhallanden och som svarar for varden av barnet har ratt till forald-
rapenning fran det att han tar barnet i sin vard. Om fadern har rétt till férdldrapenning redan
under moderskapspenningsperioden, forldngs fordldrapenningsperioden med s& manga varda-
gar som det gar mellan att han tar barnet i sin vrd och moderskapspenningsperiodens slut.

Forédldrarna kan dela upp fordldrapenningsperioden sa att fordldrapenning kan betalas i hogst
tva perioder till vardera fordldern. Foraldrapenningsperiodernas ldngd &r inte begriansad.

Det som far fordldrapenning kan vara i forvarvsarbete eller annat eget arbete under foréldrapen-
ningsperioden, men dé betalas minimibeloppet av fordldrapenning. Fordldrapenningsdagar kan
inte skjutas fram och tas ut senare.

For att fordldrapenning ska betalas forutsitts att modern tidigast 5 och senast 12 veckor efter
nedkomsten har genomgatt efterundersokning for klarldggning av hélsotillstandet. Intyget Gver
efterundersokning &r ocksa en forutsittning for att fordldrapenning ska betalas till fadern eller
till moderns make.

Partiell fordldrapenning

Enligt 9 kap. 9 § i sjukforsikringslagen kan partiell fordldrapenning betalas samtidigt till bigge
fordldrarna. D4 forutsitts att bagge fordldrarna har kommit 6verens med respektive arbetsgivare
om deltidsarbete under fordldrapenningsperioden sa att bagges arbetstid och 16n &r minst 40 och
hogst 60 procent av den maximala arbetstiden for heltidsanstéllda och av den 16n for heltidsar-
bete som tillimpas inom branschen. Avtal om deltidsarbete ska ingés for minst tvd méanader i
sander. Ocksé foretagare har ritt till partiell fordldrapenning om de minskar arbetet i motsva-
rande man. For att partiell fordldrapenning ska betalas forutsitts att bagge fordldrarna har rétt
till den. Den kan inte betalas till bara den ena fordldern. Partiell fordldrapenning &r hilften av
beloppet av den fulla férdldrapenning som annars betalas till en forsikrad.

Partiell forildrapenning har utnyttjats i endast liten utstriickning. Ar 2019 fick bara 184 foréldrar
partiell fordldrapenning.

Adoptivfordldrar

Ratt till faderskaps- och fordldrapenning for adoptivforaldrar foreligger vid sa kallad adoption
utanfor familjen. Om en person adopterar sin makens biologiska barn eller den andra partens
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biologiska barn i ett registrerat partnerskap (s& kallad adoption inom familjen), tillimpas inte
bestdmmelserna om foridldradagpenning for adoptivfordldrar. D4 kan en adoptivforélder ha rétt
till faderskaps- och fordldrapenning i egenskap av den biologiska fordlderns make.

Bestdmmelser om ritt till férdldrapenning och fordldrapenningsperiod for adoptivforédldrar finns
19 kap. 11 och 12 § i sjukforsékringslagen. Ritt till forédldrapenning for adoptivforéldrar har en
forsdkrad som i sin vard har tagit ett barn i avsikt att adoptera barnet. Rétten till fordldrapenning
for adoptivforildrar borjar den dag da barnet har tagits i vard i adoptionsavsikt. Férdldrapenning
betalas for 233 vardagar frén det att barnet tagits i vird. Om flera barn har adopterats samtidigt,
forlédngs betalningstiden med 60 vardagar for varje barn utdver ett. Rétt till forédldrapenning for
adoptivfordldrar har enligt 6verenskommelse endera adoptivfordldern eller sa kan de dela upp
fordldrapenningsperioden. Partiell foréldrapenning for adoptivforéldrar kan betalas under tiden
for deltidsarbete under samma forutsittningar som fordldrapenning for biologiska fordldrar.

En forutsittning for fordldrapenning for adoptivforédldrar ar att adoptivfordldern visar upp ett
sédant intyg Over att barnet tagits i vard som getts av den som tillhandahaller adoptionsradgiv-
ning eller internationell adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen (22/2012). Om ett barn
adopteras till Finland fran en frimmande stat utan adoptionstjdnstorgan, &r en forutséttning for
fordldrapenning for adoptivforéldrar att den sdkande har beviljats adoptionstillstdnd i enlighet
med 42 § i adoptionslagen och att den s6kande lagger fram en utredning om adoptionen av
barnet och om tagandet av barnet i vard.

En adoptivfar som &r berattigad till fordldrapenning for adoptivforaldrar har ratt till faderskaps-
penning pa samma sitt som en biologisk far. Antalet faderskapspenningsdagar dr sammanlagt
54 och av dem kan hogst 18 tas ut under fordldrapenningsperioden. Resten av fordldrapennings-
dagarna kan anvéndas tills det har gétt tva &r sedan barnet togs i vard.

Om tva personer av samma kon tillsammans har adopterat ett barn, med andra ord barnet har
tva adoptivfader eller tva adoptivmddrar, har bara den ena adoptivfordldern rétt till faderskaps-
penning i enlighet med fordldrarnas 6verenskommelse.

Ar 2019 betalades forildrapenning for adoptivforildrar till ssmmanlagt 145 foréldrar. 117 for-
aldrar erholl faderskapspenning. Antalet adoptioner har minskat under de senast tio ren. Enligt
Statistikcentralen gjordes det sammanlagt 370 adoptioner i Finland 2019. Av dem var 127 ad-
optioner utanfor familjen.

Ansokningstider for fordldrapenningar

Ansokningstiderna for fordldrapenningar varierar. Bestimmelser om ansdkningstiderna finns i
15 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen. Moderskapspenning ska sdkas senast tvd ménader fore den
beriknade tidpunkten for nedkomsten och sérskild moderskapspenning inom fyra ménader fran
den dag fran och med vilken sdkanden onskar fa forméanen. Foraldrapenning och partiell forald-
rapenning ska sokas en méanad fore den dag fran och med vilken sokanden 6nskar i forménen
och forildrapenning for adoptivfordldrar inom tvd manader fran det att barnet togs i vard. Fa-
derskapspenning ska sokas senast inom tvd ménader fran det att barnet fyllt tva ar eller fran det
att tva ar har gatt sedan adoptivbarnet togs i vard.
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Beloppet av fordldradagpenning

Bestdmmelser om hur dagpenningsforménerna enligt sjukforsikringslagen, inklusive fordldra-
dagpenningar, faststélls finns i lagens 11 kap. Fordldradagpenningarna faststélls enligt den for-
sdkrades arsinkomst, dvs. inkomsterna under de 12 kalenderménader som foregar kalenderma-
naden fore begynnelsetidpunkten for réitten till formén. I vissa situationer som anges narmare i
sjukforsdkringslagen kan som grund f6r dagpenningen undantagsvis beaktas inkomsterna for de
tre kalenderménader som foregar kalenderminaden omedelbart fore begynnelsetidpunkten rét-
ten till forman dndrade till arsinkomst. I arsinkomsten beaktas den forsikrades 16neinkomster,
formansinkomster och erséttningar for inkomstbortfall samt faststéllda FGPL- eller LFGPL-ar-
betsinkomst. Om den forsékrade inte har nagra inkomster som ska beaktas i arsinkomsten eller
om de dr smd, betalas alltid &tminstone fordldradagpenningens minimibelopp (29,05 e/dag
2021).

Den genomsnittliga fordldrapenningen till mammorna var 64,93 euro och till papporna 82,96
euro 2019. Av de yrkesverksamma mammorna var 94 procent 16ntagare och 6 procent foreta-
gare. Av de yrkesverksamma papporna var 93 procent lontagare och 7 procent foretagare.

Forhdllandet mellan fordldradagpenningar och andra férmdner

For samma tid betalas endast en dagpenningsforman enligt sjukforsdkringslagen (12 kap. 1 § i
sjukforsdkringslagen). Om en forsdkrad &r arbetsoférmdgen eller blir arbetsoformogen under
fordldrapenningsperioden, kan han eller hon anséka om antingen sjukdagpenning eller forald-
radagpenning.

Minimibeloppet av fordldradagpenningen betalas om en forsédkrad samtidigt fir nagon annan
formén som ndmns i 11 kap. 12 § i sjukforsakringslagen. Sddana andra formaner &r bland annat
alderspension och full sjukpension enligt folkpensionslagen och arbetspensionslagarna samt er-
séttningar for inkomstbortfall enligt olycksfallslagstiftningen.

Enligt 3 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) &r en arbetssdkande som
har ratt till moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen eller som har beviljats ledighet for havandeskap och barnsbord eller for véard av
barn inte beréttigad till arbetsloshetsformaner.

Minimibeloppet av moderskaps- eller fordldrapenning betalas till en fordlder om fordldern sam-
tidigt studerar pé heltid och far studiepenning enligt lagen om studiestéd. Minimibeloppet av
faderskapspenningen betalas till en person som far studiepenning enligt lagen om studiestdd.
Forédldradagpenning beaktas som inkomst nér studiestod beviljas.

Intjdnande av pension for tider med fordldradagpenning

Inom arbetspensionssystemet intjanas pension forutom for arbetsinkomster dven for vissa peri-
oder utan 16n. Férméner som berittigar till pension for perioder utan 16n ar bland annat moder-
skaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen. For
dessa perioder intjédnas pension pa grund av den arsinkomst enligt vilken fordldradagpenningen
har beréknats. Arsinkomsten beaktas till 121 procent vid beriikning av pensionstillviixten for tid
med fordldradagpenningar. For den tid som fordldradagpenning betalats till arbetsgivaren beak-
tas 21 procent av arsinkomsten.
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Syftet med pensionstillvixten for perioder utan I6n ir att ersitta den pensionstillvixt som ar-
betsgivaren blivit utan pa grund av avsaknad av forvéarvsinkomster.

3.1.2 Ersittning for semesterkostnader och ersittning for kostnader for familjeledighet som
orsakas av foréldraskap

Syftet med ersdttningen for semesterkostnader &r att ersitta arbetsgivaren for de kostnader som
foranleds av lagstadgad semester som en arbetstagare tjdnar in under moderskaps-, sérskild mo-
derskaps-, faderskaps- och forildraledighet. Arbetsgivaren har ritt till ersdttning, om arbetsgi-
varen enligt lag dr skyldig att till arbetstagaren under tiden for semester betala semesterlon eller
semesterersittning for den tid som arbetstagaren, utan att vara i arbete, fatt moderskaps-, sér-
skild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning. Bestimmelser om erséttning for semester-
kostnader finns i 14 kap. 1—3 § i sjukforsdkringslagen.

Ersittning for semesterkostnader betalas for varje kalendermanad for vilken semester har tjanats
in, forutsatt att antalet fordldradagpenningsdagar har uppgatt till minst 14 under kalendermana-
den. Ersittning betalas for 2,5 dagar per kalendermanad. Erséttningen faststélls utifran den for-
sdkrades arsinkomster s att grunden for den erséttning som betalas per dag ar en trehundradel
av den arsinkomst som utgjort grund for arbetstagarens dagpenning under den tid for vilken
semester tjdnats in. Grunden for erséttningen hdjs med en koefficient var storlek ar 1,21. I er-
séttning for semesterkostnader betalas likvil inte mer &n det belopp som arbetsgivaren har varit
skyldig att betala i semesterlon eller semestererséttning, forhojt med en koefficient vars storlek
ar 1,21.

Till arbetsgivare betalas ocksa en engéngserséttning om 2 500 euro for kostnaderna for famil-
jeledighet som orsakas av fordldraskap. Med erséttningen, som inférdes den 1 april 2017, ville
man frimja likabehandlingen och sysselséttningen av unga kvinnor genom att de kostnader som
familjeledighet orsakar arbetsgivaren jaimnas ut (RP 163/2016 rd). Enligt 14 kap. 4 § i sjukfor-
sdkringslagen betalas erséttningen till alla arbetsgivare med kvinnliga arbetstagare som har be-
talat 10n enligt ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller arbetsavtal for minst en manad under
moderskapspenningsperioden. En ytterligare forutsittning &r att arbetsavtalsforhallandet har
fortgétt minst tre manader innan moderskapspenningsperioden borjat och att det grundar sig pa
ett arbetsavtal som ingatts for minst ett ar. Dessutom ska arbetstagarens arbetstid omfatta minst
80 procent av den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstilld i branschen nér moderskapspen-
ningsperioden borjar. Erséttning betalas under samma forutsittningar ocksa till en adoptivmors
arbetsgivare nir denne betalar 16n under forildrapenningsperioden. Ar 2019 betalades ersitt-
ning till sammanlagt 4037 arbetsgivare. Antalet arbetstagare pa grund av vilkas ledighet ersitt-
ning betalades var cirka 19 400.

3.1.3 Finansiering av fordldradagpenningar, ersittning for semesterkostnader och erséttning
for familjeledighet

Familjedagpenningar, erséttning for semesterkostnader samt erséttning for kostnaderna for fa-
miljeledighet som orsakas av fordldraskap finansieras via arbetsinkomstforsdkringen enligt
sjukforsdkringslagen. Av arbetsinkomstforsiakringen finansieras dessutom ovriga dagpennings-
forméner enligt sjukforsakringslagen samt rehabiliteringspenningar enligt lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner samt foretagshalso-
vardsutgifter. Bestimmelser om arbetsinkomstforsékringen och finansieringen av den finns i
18 kap. 1 sjukforsdkringslagen.
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Arbetsinkomstforsdkringen finansieras med statens andel, arbetsgivarnas sjukforsékringsavgift
samt de forsdkrades dagpenningspremie. Staten finansierar den andel av kostnaderna for dag-
penningsformén och rehabiliteringspenning till minimibelopp som &verstiger beloppet av dag-
penningsférménen eller rehabiliteringspenningen berdknat utifran den forsékrades arsinkomst.
Dessutom finansierar staten fem procent av de dagpenningsférméner och den rehabiliterings-
penning som annars ska finansieras via forsékringen. Ersittningen for familjeledighet finansie-
ras med arbetsgivarens sjukforsikringsavgifter. I 6vrigt finansieras 52 procent av kostnaderna
med arbetsgivarens sjukforsakringsavgifter och 48 procent av kostnaderna med dagpennings-
premier som tas ut av l6ntagarna och foretagarna.

Premieprocentsatsen for sjukforsikringens dagpenningspremie och arbetsgivarens sjukforsak-
ringsavgift justeras arligen genom forordning av statsradet fore den 23 november sé att inték-
terna av premierna och avgifterna samt statens finansieringsandel ticker utgifterna for arbetsin-
komstforsdkringen. Andringarna i utgifterna finansieras sa att de dndringar som behover goras
i premierna och avgifterna efter det att statens finansieringsandel dragits av fordelas jamnt mel-
lan dagpenningspremien och arbetsgivarens sjukforsékringsavgift.

Arbetsgivarens sjukforsiakringsavgift ar 1,53 procent av de 16ner som ligger till grund for ar-
betsinkomstforsiakringen 2021. Sjukforsiakringens dagpenningspremie ar 1,36 procent av [6nen
och foretagarinkomsten pa arsinkomster pa minst 14 766 euro. En FOPL-forsdkrad foretagares
dagpenningspremie dr 1,55 procent av den faststdllda arbetsinkomsten. Pa en arsloneinkomst
under 14 766 euro tas ingen dagpenningspremie ut och pa den faststillda FOPL-arbetsinkomsten
ar dagpenningspremien 0,19 procent.

3.1.4 Stod for vard av barn

Syftet med systemet med stdd for vard av barn &r att stodja barnets foréldrar och andra vard-
nadshavare med att ordna vérden av barnet samt forena arbete och familjeliv. Stoden for véard
av barn ar stod for hemvard, stod for privat vard, flexibel vardpenning och partiell vardpenning.
Bestimmelser om stdd for vard av barn finns i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996).

Stod for hemvdrd och privat vdard av barn

Stod for hemvérd av barn betalas om det till familjen hor minst ett barn under tre ar som inte &r
1 kommunal smabarnspedagogik. Under samma forutséttningar betalas stod for hemvérd ocksa
for ett adoptivbarn som dr over tre ar. Stod for hemvard av barn betalas ocksé for andra barn
over tre ar som virdas hemma, om det till samma familj hor ett barn under tre ar eller ett adop-
tivbarn som beréttigar till stod for hemvard. Dessutom kan stod for hemvard betalas dven for
familjens andra barn under skolaldern nér det i familjen har fotts eller kommer att fodas ett nytt
barn som berittigar till fordldradagpenningar. DA betalas stod dven for barn over tre ar.

For den tid som familjen har rétt till fordldradagpenningar betalas skillnaden mellan vardpen-
ningen enligt stodet for hemvard av barn och fordldradagpenningar som stod for hemvard. I
praktiken betyder samordningen av forménerna att det inte nddvandigtvis aterstar nagot stod for
hemvard att betala, eftersom beloppet av fordldradagpenningarna ofta &r storre dn vardpenning-
arna enligt stodet for hemvard. Faderskapspenning som betalas under moderskaps- och forald-
rapenningsperioden samordnas inte med stod for hemvard och den péverkar séledes inte belop-
pet av stodet for hemvérd.
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Stod for hemvard av barn betalas till den forédlder eller vArdnadshavare som huvudsakligen sko-
ter barnet. Barnet kan skotas hemma av ndgondera foréldern eller av ndgon annan person, till
exempel en mor- eller farfordlder. Aven da betalas stodet till den fordlder eller vardnadshavare
som 1 ansdkan angivits som stodtagare. Stdd for hemvard av barn ér skattepliktig inkomst.

Riitten till stod for hemvérd och privat vard av barn borjar efter fordldrapenningsperioden nér
barnet dr ungefér nio manader gammalt.

Stod for privat vard betalas for ett barn under skolaldern som omfattas av privat smabarnspeda-
gogik. Vardproducenten kan vara en sjilvstindig yrkesutdvare eller ett foretag som bedriver
smabarnspedagogisk verksamhet eller en person som ingétt ett arbetsavtal med fordldern.

Stodet for privat vard betalas till vardproducenten, for vilken stodet &r skattepliktig inkomst.

Ratten till stod for hemvéard upphor nir familjens yngsta barn fyller tre &r. Detsamma giller 1
princip ockséa adoptivbarn. Aven ett adoptivbarn Gver tre ar beréttigar till stod for hemvard tills
det har gatt tva ar fran det att fordldrapenningsperioden borjade 16pa. Rétten till stod upphor
anda i regel senast nér barnet borjar i grundldggande utbildning.

Rétten till stod for hemvard och stdd for privat vard upphdr i samtliga fall senast i slutet av juli
det &r da barnet som laropliktigt inleder den grundléggande utbildningen.

Stoden for hemvard och privat vard bestar av vardpenning, som betalas for alla stodberattigade
barn, samt inkomstbundet vardtillagg. Det totala beloppet av stodet for privat vard per manad
far &ndé inte Overstiga det belopp som fordldern eller nigon annan vardnadshavare har férbundit
sig att betala till vardprocenten per manad.

Véardpenningen enligt stodet for hemvard ar avtrappat enligt antalet barn och deras alder. Enligt
nivan 2021 &r vardpenningen ungefar 343 euro per ménad for ett barn under tre &r i familjen,
ungefir 102 euro for varje foljande barn under tre ar och ungeféir 66 euro for varje annat barn
over tre &r men under skolaldern. Vardtillagget enligt stodet for hemvard betalas for ett barn i
familjen som berittigar till stod. Dess fulla belopp dr ungefér 184 euro per ménad.

Véardpenningen enligt stodet for privat vard ar ungefar 175 euro per ménad for ett barn som &r i
heldagsvérd, och ungefar 64 euro per manad for ett barn som é&r i halvdagsvard.

Vérdtilldgget enligt stodet for privat vard betalas for varje stodberittigat barn i familjen. Dess
fulla belopp ar ungefar 147 euro per manad for ett barn.

Vardtillaggen betalas till fullt belopp, om familjens ménadsinkomster inte Gverstiger den in-
komstgrins som bestdms enligt familjens storlek. Som inkomst beaktas familjens skattepliktiga
arbets- och kapitalinkomster samt skattefria inkomster med undantag av vissa sociala forméner.
Niér vardtillagget bestdms beaktas som familjens inkomster vad som foreskrivs i 11 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016).

Under 2019 betalades lagstadgat stod for hemvard till 89 700 personer for sammanlagt 121 100
barn. Antalet mottagare minskade med ungefar 6,4 procent fran féregdende ar. Av dem som
fick stod for hemvard var ungefar 7,5 procent mén. I slutet av aret omfattade stodet ungefar 41
procent av barnen i &ldern frén nio ménader till tva ar. Vid en granskning enligt landskap vari-
erade andelen barn som vrdades med stod for hemvard mellan 33 och 48 procent. Andelen var
minst i Lappland och stdrst i Mellersta Osterbotten.
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I december 2019 var det gemensnittliga stodet for hemvard for ett barn 434 euro per manad. |
vardtillagg for ett barn betalades i medeltal 133 euro per manad. Av alla som tog emot stod for
hemvérd fick 43 procent vardtilligg och 33 procent kommuntilldgg.

Ar 2019 var antalet mottagare av stdd for privat vard ungefiir 16 200 och stdd betalades for
ungefar 20 300 barn. Stodet for privat vard for ett barn var i genomsnitt 483 euro per ménad. |
vardtillagg betalades i medeltal 90 euro per manad och i kommuntilligg 363 euro per ménad.
Antalet mottagare av stod for privat vard har minskat under de allra senaste dren. En del av
kommunerna stédjer familjerna med servicesedlar fér smabarnspedagogik.

Beslut om kommunalt tilldgg till stdden for hemvérd och privat vard fattas av kommunen, som
finansierar stdden. Enligt en utredning som Finlands Kommunforbund gjorde hosten 2020 be-
talades kommuntillagg till stodet for hemvard i 55 kommuner, dvs. 20,9 procent av de kommu-
ner som besvarade enkiten. Av kommunerna uppgav 36 procent att de betalar kommuntilldgg
till stodet for privat vard och 36 procent berittade att de anvénder servicesedlar for att ordna
smabarnspedagogisk service.

Enligt utredningen varierar kommunstorleksklasserna och kommunernas betoningar nagot nar
det géller betalningsgrunderna. Det dr klart vanligare att betala kommuntillagg till stodet for
hemvérd i stora kommuner med 6ver 100 000 invanare. Av dem beréttade fyra kommuner av
nio att de betalar kommuntilldgg. Mest séllsynt 4r kommuntilldgg i kommuner med 10 001—
20 000 invénare.

Av enkiten framgick det att nistan alla (85 procent) av de kommuner som betalar kommun-
tilldgg till stodet for hemvard hade sérskilda villkor for betalning av tilldgget. En klar majoritet
av de kommuner som betalade kommuntilligg har forutsatt att familjens samtliga barn vardas
hemma (58 procent av de kommuner som hade stillt villkor for betalningen av stod) eller att
fordldern vardar barnet sjalv (56 procent av de kommuner som hade stillt villkor). Ungefar
hilften av kommunerna hade ocksé forutsatt en viss ldngd pa perioden med stod for hemvard
for att erhdlla kommuntilligg. Kommuntilldgg betalas vanligtvis inte under fordldrapennings-
perioden.

Flexibel vardpenning och partiell vardpenning

Flexibel vardpenning och partiell vardpenning &r avsedda att stodja familjens ekonomiska moj-
ligheter att virda barn vid sidan av deltidsarbete. Flexibel vardpenning betalas for vard av barn
under tre ar och partiell vardpenning for véard av skolelever pa de légre klasserna.

Ratt till flexibel vardpenning har en i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan vardnads-
havare, som har ett barn under tre &r och som deltar i varden av barnet. Flexibel vardpenning ar
avsedd dven for en forélder eller vardnadshavare som inte bor i samma hushéll som barnet.

Forutséttningen for erhllande av flexibel vardpenning &r att sokandens genomsnittliga vecko-
arbetstid dr kortare dn sedvanligt. Sokanden behdver inte visa att arbetstiden har forkortats ut-
tryckligen pa grund av varden av barnet.

Beloppet av flexibel dagpenning 2021 &r ungefér 244 euro per manad, om arbetstiden ar hogst
22,5 timmar per vecka eller hdgst 60 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i
branschen. I vardpenning betalas 163 euro per ménad, om arbetstiden dr Sver 22,5 men hdgst
30 timmar per veckla eller hogst 80 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i
branschen.
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For att fa flexibel vardpenning ska fordldern eller vardnadshavaren vara anstilld i ett tjdnste-
eller anstéllningsforhllande eller vara verksam som forsidkrad foretagare i enlighet med lagen
om pension for foretagare (1272/2006) eller som forsdkrad lantbruksforetagare i enlighet med
10 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006). Raitt till flexibel vardpenning har
dessutom en forélder eller vardnadshavare som ar forsdkrad som stipendiat i enlighet med 10 a §
i lagen om pension for lantbruksforetagare.

Flexibel vardpenning betalas inte om barnets fordlder eller vardnadshavare sjélv skoter barnet
och fér stod for hemvard av barn. Betalningen av formanen forhindras ocksd om foréldern eller
vérdnadshavaren i fraga har rétt till moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning. Om foréldern eller vardnadshavaren inte har rétt till ovanndmnda forméner,
betalas flexibel virdpenning inte sa linge tiden for betalning av dessa férméner enligt sjukfor-
sdkringslagen inte har 16pt ut. Sarskild moderskapspenning forhindrar ocksa betalningen av
flexibel vardpenning.

Raitt till partiell vardpenning har en i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan vardnadsha-
vare, vars arbetstid pa grund av varden av barnet i medeltal uppgar till hdgst 30 timmar i veckan.
Partiell vardpenning dr pa samma sitt som flexibel vardpenning avsedd dven for en fordlder
eller vardnadshavare som inte bor i samma hushéll som barnet.

Partiell vardpenning betalas under barnets forsta och andra ldsér inom den grundldggande ut-
bildningen samt under ldséaret innan barnet borjar i grundldggande utbildning, om barnet da som
laropliktigt deltar i forskoleundervisning. Om barnet omfattas av forléngd laroplikt betalas vard-
penning tills barnets tredje ldsér inom den grundldggande utbildningen slutar.

Beloppet av partiell vardpenning 2021 &r ungefar 98 euro per manad. Den som ansdker om
partiell vrdpenning ska vara anstilld i ett tjdnste- eller anstéllningsforhdllande eller verksam
som foretagare eller lantbruksforetagare. Till skillnad frén flexibel vardpenning har stipendiater
inte ratt till partiell vardpenning. Erhallandet av partiell vardpenning forhindras pd samma grun-
der som flexibel vardpenning. Partiell vardpenning betalas inte heller f6r den tid som flexibel
vardpenning betalas till barnets forédlder eller en annan vardnadshavare.

Ar 2019 var antalet mottagare av partiell virdpenning ungefir 16 000, varav ungefir 9 procent
var mén. [ slutet av aret betalades vardpenning for 9 200 skolelever, vilket dr ungefér 7,4 procent
av barnen i dlder 7—38 ar.

Under éret betalades flexibel virdpenning till ungefar 18 800 foréldrar. Antalet mottagare kade
nagot fran aret innan. Minnens andel av stodtagarna var ungefar 10,4 procent. I slutet av aret
betalades flexibel vardpenning for ungefir 8 900 barn, vilket &r ungefir 8 procent av barnen
mellan nio manader och tva ar.

I en undersokning for att utreda den flexibla vardpenningens sysselsittningseffekter som ge-
nomfordes som ett projekt inom statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet TEAS?® fram-
gick att sysselséttningseffekten av flexibel vardpenning, som inférdes 2014, i genomsnitt hade
forblivit liten, men reformen 6kade sysselsittningen i grupper som har ansett 16pa risk att dis-
krimineras pé arbetsmarknaden till f6ljd av vard av barn i hemmet.

> Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi (Utvérdering
av den flexibla vardpenningens verkningar pa sysselséttningen). Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2019:46.
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Verkstdillighet och finansiering

Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av stdden for vard av barn. Detta géller dven
kommunala tilligg, om Folkpensionsanstalten och kommunen har kommit 6verens om saken. I
annat fall svarar kommunen for verkstilligheten av kommunala tilldgg. Staten svarar for finan-
sieringen av stdden till den del de betalas till personer som saknar hemkommun i Finland.

3.1.5 Raitt till smabarnspedagogik samt klientavgifter inom smabarnspedagogiken
Lagstiftning

Enligt 2 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) avses med smibarnspedagogik en syste-
matisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken
i synnerhet pedagogiken betonas. Syftet med smabarnspedagogiken &r enligt 3 § 10 punkten att
i samverkan med barnet och dess forédldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmonisk
utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stodja barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare i fostringsarbetet.

Bestimmelser om barns rétt till smabarnspedagogik finns i lagens 12 §. Enligt 1 mom. ska kom-
munen se till att barnet innan den laroplikt som avses i 2 § i laropliktslagen (1214/2020) upp-
kommer far smabarnspedagogik i daghem eller familjedaghem efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for vilken i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen avsedd faderskapspenning utanfor moderskaps- och
fordldrapenningsperioden fér betalas. I 2 mom. ségs att ndr barnet deltar i sadan forskoleunder-
visning, annan verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas eller grund-
laggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning innan det natt den léro-
pliktsalder som avses i laropliktslagen, ordnas kompletterande smabarnspedagogik.

Tidpunkten for nir subjektiv rétt till smabarnspedagoglk uppkommer ar séledes for nérvarande
bunden till férdldrapenningsperiodens slut, da barnet dr ungefdr nio manader gammalt. Trots
skrivningen har ocksa yngre barn dn sa kunnat ges smabarnspedagogik pad grund av familjens
behov. For nidrvarande foreligger inte ratt till smabarnspedagogik under en period av partiell
fordldrapenning.

14 § ilagen om smabarnspedagogik reglerar forhéllandet mellan smabarnspedagogik och stoden
for vard av barn som foljer: ”De fordldrar till eller andra vardnadshavare for barn som inte véljer
en sddan av kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken som avses i 12 § har for ord-
nande av varden eller smabarnspedagogiken pa nagot annat sitt rétt till stod enligt lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) sa som niarmare foreskrivs i den lagen.”
Av kommunen ordnad smabarnspedagogik och stdden enligt den nimnda lagen utesluter alltsd
varandra.

Anvindningen av faderskapsledighet har frimjats genom en bestimmelse om att platsen inom
smabarnspedagogik bibehalls under faderskapsledighet. Enligt 15 § i lagen om smabarnspeda-
gogik kvarstar rétten till samma plats inom smabarnspedagogiken d4ven om barnet inte deltar i
smébarnspedagogik under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i
sjukforsikringslagen. Franvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmé-
las till daghemmet eller familjedaghemmet senast tva veckor innan den planerade perioden in-
leds. Ddremot dr platsen inte tryggad till exempel under frénvaro som beror pa utnyttjande av
stod for hemvard. Undervisnings- och kulturministeriet kdnner inte till i hur stor utstrackning
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ndmnda 15 § har tilldmpats, och det ar inte ként att tillimpningen av den skulle ha varit férenad
med négra problemsituationer. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik® ar storsta delen av pap-
porna lediga i samband med barnets fodelse samtidigt som barnets mamma dr moderskaps- eller
fordldraledig, da barnen &nnu inte omfattas av smabarnspedagogik.

Anmilan av barnets franvaro har att géra med bland annat korrekta personalresurser och ge-
nomforandet av planméssig smabarnspedagogik for barnet. Bestimmelser om tillricklig perso-
nal, behorighetsvillkor, dimensioner och gruppbildningen finns i 6 och 7 kap. i lagen om smé-
barnspedagogik. Enligt 34 § ska grupperna inom smabarnspedagogiken bildas och lokalerna
planeras och anvindas sa att de syften som foreskrivs for sméabarnspedagogiken kan uppnas.
Detaljerade bestdmmelser om personaldimensioneringen inom smabarnspedagogiken finns i
forordningen om smabarnspedagogik (753/2018). Enligt lagens 21 § styrs genomforandet av
smabarnspedagogiken av Utbildningsstyrelsen grunder for planen for smabarnspedagogik.

I lagens 17 § foreskrivs det om ansdkan om en plats inom den kommunala smabarnspedagogi-
ken som foljer: ”De fordldrar eller andra vardnadshavare som dnskar en sddan plats inom sma-
barnspedagogiken for barnet som kommunen ordnar enligt 12 § ska gora en ansdkan om detta
senast fyra ménader innan barnet behover platsen. Om behovet av smabarnspedagogik beror pa
sysselséttning, studier, utbildning eller flytt till en annan kommun pa grund av arbete eller stu-
dier och det inte dr mdjligt att forutsdga ndr behovet uppstar, ska ansékan om en plats inom
smabarnspedagogiken goras sé snart som mdjligt, dock senast tvd veckor innan barnet behover
platsen.” Nér en plats soks vet familjen 1 allmdnhet om man behover en del- eller heltidsplats
inom smabarnspedagogiken.

Ordnandet av smébarnspedagogik baserar sig enligt lagens 18 § pa ett beslut eller ett avtal. Man
avtalar ndrmare om varje barns tid inom smébarnspedagogiken pd smébarnspedagogikens verk-
samhetsstille nir beslutet om en plats har erhéllits. Tiden inom smabarnspedagogiken éndras
enligt behov. Den avtalade tiden inom smabarnspedagogiken inverkar pa den klientavgift som
tas ut for smabarnspedagogiken. Bestimmelser om klientavgifterna finns i lagen om klientav-
gifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016, nedan klientavgiftslagen).

I klientavgiftslagen foreskrivs det om hogsta avgifter inom den kommunala smébarnspedago-
giken. Det foreskrivs inte om négra hogsta avgifter inom den privata smabarnspedagogiken utan
klientavgifterna baserar sig pa ett avtal mellan serviceproducenten och familjen. Avgifterna ba-
serar sig pa vardnadshavarnas inkomster, familjens storlek samt den avtalade tiden for barnet
inom smabarnspedagogiken. Avgifterna dr manadsavgifter. Avgifterna for smabarnspedagogik
enligt 5 § géller ett barn som deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per
vecka. Smabarnspedagogik som stannar under detta timantal berors av lagens 6 §, dér det fore-
skrivs om manadsavgiften for smibarnspedagogik pé deltid.

Enligt 9 § 1 mom. i klientavgiftslagen tas den manatliga avgiften enligt lagen ut ocksa for den
tid ett barn ar tillfalligt franvarande. [ 2 mom. ségs att om ett barn pa grund av sjukdom é&r
frénvarande fran smabarnspedagogiken en ldngre tid &n tio dagar under en kalenderméanad, tas
med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. i avgift for den ménaden ut hilften av den ma-
nadsavgift som anges i denna lag. Nér franvaro som beror pa sjukdom pégar en hel kalender-
manad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for de dagar da barnet &dr franvarande fran
smabarnspedagogiken under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i

6 Statistisk dversikt 10/2019.
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sjukforsdkringslagen (1224/2004). Om barnet av ndgon annan orsak dr franvarande fran sma-
barnspedagogiken hela kalenderméanaden, tas i avgift ut hélften av manadsavgiften.

Enligt 12 i klientavgiftslagen bestims avgiften for smdbarnspedagogik tills vidare. Avgiften ska
dock justeras nér familjens betalningsformaga har fordndrats vasentligt, det dr uppenbart att de
forhéllanden for familjen som ska beaktas nér avgiften bestdms har fordndrats, den tid ett barn
deltar i smibarnspedagogiken éndras, eller avgiften visar sig vara felaktig. I praktiken bestdms
avgifterna nu si att de géller hela verksamhetséret och avgifterna justeras inte om inte den for-
andring som intriffat i avgiftsgrunderna har varat minst en period pa ungefér tre ménader.

Statistik

Enligt Institutet for hilsa och vilfirds (THL) statistikrapport dver 20197 deltog sammanlagt
253 727 barn 81 smabarnspedagogik 2019. Antalet motsvarar ungefir 77 procent av barnen i
aldern 1—6 ar®.

Antalet barn som deltar i smabarnspedagogiken varierar stort beroende pa barnens alder. Barnen
under 1 ar &dr i huvudsak hemma medan fordldrarna ar forédldra- eller vardlediga. Av barnen
under 1 ar deltog 434 (0,9 procent) i antingen av kommunen eller en privat aktdr anordnad
smabarnspedagogik i daghem eller familjedaghem. Av barnen under 1 ar omfattades 260 av
smabarnspedagogik pa heltid som ordnats av kommunen eller i form av kopta tjanster och 49
av smabarnspedagogik pa deltid. De barn som erhallit Folkpensionsanstaltens stod for privat
vard och som anvint servicesedel for smabarnspedagogik ingér inte i de sistndmnda siffrorna.

Av ettaringarna deltog 17 907 barn i smébarnspedagogik, vilket dr 37,2 procent av befolkningen
i motsvarande alder och av de tvaariga barnen omfattades 69,1 procent av smabarnspedagogik.
Av de femariga barnen omfattades nistan 91 procent av smabarnspedagogik. Av de sexariga
barnen omfattades 82,1 procent av smabarnspedagogik som ordnas utdver forskoleundervis-
ningen. I de aldersvisa siffrorna ingar bade barn som deltar i av kommunen ordnad sméabarns-
pedagogik och barn som deltar i av privata aktdrer ordnad smabarnspedagogik.

Ar 2019 ordnades smébarnspedagogik for sammanlagt 31 856 barn med servicesedel som be-
viljats av kommunen. Andelen barn som anvénde servicesedel var 13 procent av barnen inom
smabarnspedagogiken.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik erh6ll 2019 ungefar 16 200 personer stdd for privat vard
och stod betalades for ungefar 20 300 barn.

Inom smébarnspedagogiken i kommunernas och samkommunernas egna daghem och egna fa-
miljedagvard eller som de bekostat i form av kopta tjanster deltog en majoritet (76 %) av barnen
(208 947) i smabarnspedagogik pa heltid, andelen i smabarnspedagogik pa deltid var 24 procent.

Smabarnspedagogikens informationsproduktion har utvecklats kraftigt och lagen om sméabarns-
pedagogik, som tridde i kraft i september 2018, innehéller ocksé bestimmelser om informat-
ionsresursen for smabarnspedagogik (Varda). Enligt lagen om smabarnspedagogik for kommu-
nerna, samkommunerna samt privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken in de upp-
gifter som anges i 70 § i lagen om smabarnspedagogik i Varda. Smabarnspedagogikaktorerna

7 THL Statistikrapport 33/2020.
8 Befolkningsstruktur 2019, Statistikcentralen.
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for i Varda in uppgift om smébarnspedagogikens verksamhetsstillen, de barn som deltar i smé-
barnspedagogik, personalen, vardnadshavarna for de barn som deltar i smébarnspedagogik samt
klientavgifterna for smébarnspedagogiken. Med beaktande av tidtabellerna for inférandet av
Varda och overgangstiderna for registreringen hittas de uppgifter som lagen om smébarnspeda-
gogik kraver i Varda fran och med 2021. For barnens del insamlas till informationsresursen
uppgift om bland annat omfattningen av barnets ritt till smébarnspedagogik raknat i timmar och
uppgifter om hur den anvinds. I friga om barnens tid inom smébarnspedagogiken registreras
den planerade uppgiften, till exempel det timantal som verenskommits i beslutet eller avtalet
om smibarnspedagogik. Om barnets tid inom smébarnsfostran forlings jamfort med den ur-
sprungliga tiden uppdateras uppgiften. I informationsresursen registreras inte uppgift om utfal-
let av barnets smabarnspedagogik, sdsom uppgifter om franvaro eller tillfalliga fordndringar i
klientavgifterna till foljd av frénvaro. Salunda ar det med nuvarande specifikationer inte mojligt
att folja familjeledigheterna med hjélp av informationsresursen Varda.

3.1.6 Familjeledigheter och flexibla arrangemang enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjdar-
betsavtal

3.1.6.1 Moderskaps-, faderskaps- och forédldraledighet samt vardledighet

Bestimmelser om arbetstagares rétt till familjeledighet finns i 4 kap. i arbetsavtalslagen
(55/2001). I kapitlet finns bestimmelser om moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps-
och familjeledighet, vardledighet, partiell vardledighet, tillféllig vardledighet samt franvaro av
tvingande familjeskal. I kapitlet foreskrivs ocksd om avtalsbaserad franvaro for vard av famil-
jemedlem eller nagon annan nérstdende och dessutom om bland annat uppdelning av ledighet-
erna och forfarandena i anslutning till utnyttjande av dem samt om arbetstagarens rétt att dtergé
till sitt arbete efter en familjeledighet.

Bestdmmelser om ritt till familjeledighet for arbetstagare som omfattas av sjdarbetslagstiftning-
ens tillimpningsomrade finns i 5 kap. 1 lagen om sjdarbetsavtal (756/2011), som till stor del
motsvarar 4 kap. i arbetsavtalslagen. Lagstiftningen om forédldraledighetsperioder, partiell vard-
ledighet, franvaro av familjeskal och arbetsgivarens lonebetalningsskyldighet avviker dock fran
arbetsavtalslagen pa det sitt som forklaras nedan.

Langden av och tidpunkten for de moderskaps-, faderskaps- och foridldraledigheter som fore-
skrivs i arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal bestdms i enlighet med de fordldrapen-
ningsperioder som foreskrivs i sjukforsikringslagen pa det sitt som foreskrivs om fordldradag-
penningar i 9 kap. i sjukforsidkringslagen.

I 8 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) forbjuds diskriminering i
arbetslivet pa grund av bland annat fordldraskap eller familjeansvar och i 7 kap. 9 § i arbetsav-
talslagen foreskrivs om sarskilt uppsagningsskydd for gravida eller familjelediga arbetstagare.

129 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) hinvisas till 4 kap. i arbetsavtalsla-
gen. Salunda bestéms en kommunal tjénsteinnehavares rétt till familjeledighet pa samma sétt
som for arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. Det har avtalats om statstjdnsteméns familjele-
digheter genom tjanstekollektivavtal. Enligt hénvisningen 1 6 kap. 43 § i kyrkolagen
(1054/1993) har en tjansteinnehavare ratt att fa tjanstledighet pa grund av familjeledigheter sa
som bestdms i arbetsavtalslagen.
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Moderskapsledighet

Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal
har en arbetstagare ritt till ledighet frén arbetet under en sddan moderskapspenningsperiod som
avses i sjukforsdkringslagen. Moderskapsledigheten borjar enligt moderns val 50—30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Om barnet f6ds for tidigt, borjar moderskapsle-
digheten fran barnets fodelse. Moderskapsledighetens langd ar 105 vardagar fran och med dess
borjan. Ridknat i manader varar ledigheten 4,2 manader, och det dr bara modern som kan utnyttja
den. Det &r inte mojligt att dverlata moderskapsledigheten eller en del av den till fadern for att
anvéndas som fordldraledighet.

Faderskapsledighet

Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal
har en arbetstagare rtt till ledighet fran arbetet under en sddan faderskapspenningsperiod som
avses i sjukforsékringslagen.

Faderskapsledigheten &r hogst 54 vardagar, dvs. ungefér nio veckor. Fadern kan bdrja ta ut fa-
derskapsledighet nar ett barn fods eller adopteras i familjen. Han kan enligt eget val vara hemma
samtidigt som modern eller adoptivmodern 1—18 vardagar under den tid dd modern far moder-
skaps- eller fordldrapenning eller adoptivmodern far fordldrapenning for adoptivmor. Fadern
kan ta ut ndmnda 18 vardagar utan avbrott eller dela upp dem i hdgst fyra avsnitt. Om fadern
vill det kan han ocksd anvinda samtliga 54 faderskapspenningsdagar efter moderskaps- och
fordldrapenningsperioden. Faderskapsledighetsdagarna ska tas ut senast innan barnet fyller tva
ar eller innan det har gatt tvd ar sedan adoptivbarnet togs i vard.

Fordldraledighet och vardledighet

Enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen har en arbetstagare har ritt till ledighet fran arbetet under
en sadan fordldrapenningsperiod som avses i sjukforsikringslagen. Forédldraledigheten varar sa-
ledes 158 vardagar, dvs. ungefar 6,3 manader direkt efter moderskapsledigheten. Arbetstagaren
har rétt att ta ut fordldraledighet i hdgst tva perioder, som vardera ska omfatta minst 12 vardagar.
Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal har arbetstagaren ritt att ta ut fordldraledighet
i hogst tva perioder, som vardera ska omfatta minst 25 vardagar.

Efter fordldraledigheten har fordldrarna rétt till vardledighet till dess barnet fyller tre ar. Foréld-
rar till adoptivbarn har ratt till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran adoptionen, dock
hogst till dess barnet inleder sin skolgang.

Aven efter detta kan familjeledigheterna fortsitta som partiell vardledighet till utgdngen av det
andra ldséret for barnets grundliggande utbildning. Om barnet omfattas av forldngd laroplikt
far partiell vardledighet tas ut till utgangen av barnets tredje lasér. En forilder till ett handikap-
pat eller langtidssjukt barn som &r i behov av sérskild vard och omsorg kan fa partiell vardle-
dighet till dess barnet fyller 18 ar. Férdldrarna kommer sinsemellan verens om vardledighet
och partiell vardledighet och de géller ocksa vard av barn som varaktigt bor i samma hushall.

Anmdlan om fordldraledighet och vardledighet

14 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om anmélan om moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet samt vardledighet. Ledighet ska anmélas till arbetsgivaren senast tvd manader
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fore den planerade ledighetens borjan. Om ledigheten varar hogst 12 vardagar dr anmélningsti-
den dock en ménad. Enligt 5 kap. 4 § 1 mom. i lagen om sj6arbetsavtal dr anmélningstiden i
regel tvd minader, men vid kortare familjeledigheter som varar hdgst 25 vardagar &r anmal-
ningstiden en manad.

Man far dock avvika fran det ovanndmnda, om det pa grund av ordnandet av varden av barnet
d& maken borjar arbeta inte dr mojligt att iaktta en anmélningstid pa tvd ménader. D4 har arbets-
tagaren ratt att iaktta en anmédlningstid pa en manad, om inte detta medfor betydande oldgenhet
for produktions- eller serviceverksamheten pé arbetsplatsen. Om arbetsgivaren végrar att sam-
tycka till en anmélningstid om en ménad, ska han for arbetstagaren ldgga fram en utredning om
de omsténdigheter som ligger till grund for vigran.

Arbetstagaren far av grundad anledning &ndra tidpunkten for ledigheten och dess lingd genom
att anméla detta till arbetsgivaren senast en méanad fore dndringen. En arbetstagare far dock
tidigareldgga en moderskapsledighet samt dndra tidpunkten for en faderskapsledighet som hon
eller han ténkt halla i samband med nedkomsten, om det &r nddvindigt pd grund av barnets
fodelse eller barnets, moderns eller faderns hilsotillstdnd. Andringarna ska dé anmaélas till ar-
betsgivaren sa snart som mojligt. Foréldrar till adoptivbarn far av grundad anledning innan le-
digheten borjar dndra dess tidpunkt genom att anméla det till arbetsgivaren sa snart som mojligt.

Nér gillande 3 a § i arbetsavtalslagen infordes (RP 44/2006 rd. s. 11—12) anségs det att en
anmélan om tidpunkten for familjeledighet och ledighetens lingd &r bindande for arbetstagaren,
om det inte finns en grundad anledning att 4ndra tidpunkten som har att géra med en forandring
i forutsttningarna att varda barnet. Med stdd av EU-domstolens avgorande i malet C-116/06,
Kiiski, har en arbetstagare rétt att avbryta vardledigheten for att bli mammaledig p& grund av
en ny graviditet (AD 2014:115—117). Arbetsdomstolen har ansett att en arbetstagare pa mot-
svarande sitt har ritt att avbryta dven en partiell vardledighet for att bli mammaledig (AD 2015-
139). Den anmélningstid pa tvd ménader som &r huvudregel och den anmélningstid pa en manad
som giller kortare familjeledigheter som varar hogst 12 vardagar har ansetts skilig for savil
arbetsgivaren som arbetstagaren.

Ledighet som tas ut pa grund av virden av adoptivbarn berdrs av motsvarande bestimmelser
om en anmélningstid pé tvd manader eller en manad, om mgjligt. Specialbestimmelsen &r nod-
vindig eftersom meddelandet om nér adoptionen genomfors kan komma i ett sd sent skede att
det inte 4r mojligt att iaktta normala anmédlningstider. Aven i dessa fall ska arbetstagaren i ett s&
tidigt skede som mgjligt informera arbetsgivaren om sin avsikt att bli vardledig (RP 44/2006 rd,
s. 11).

3.1.6.2 Utkomsten under familjeledighet

Enligt 4 kap. 8 § i arbetsavtalslagen &r arbetsgivaren inte skyldig att betala arbetstagaren 16n for
tiden for de familjeledigheter som avses i 4 kap. 1 arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren ska dock
ersitta en gravid arbetstagare for inkomstbortfall som beror pa medicinska undersokningar som
foregér nedkomsten, om undersdkningarna inte kan ske utanfor arbetstid.

I5kap. 10 § 1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal foreskrivs det att arbetsgivaren inte ar skyldig
att betala arbetstagaren 16n for tiden for familjeledigheter. Regleringen avviker dock fran ar-
betsavtalslagen vad géller 16n under moderskapsledighet. Om arbetstagarens anstallningsfor-
héllande har fortgatt minst sex manader utan avbrott innan moderskapsledigheten borjar, ér ar-
betsgivaren skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden fér moderskapsledighet pé det sétt som
12 kap. 10 § i lagen om sjoarbetsavtal bestdims om 16n {or sjukdomstid.
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En arbetstagare som &r foréldraledig har rétt till fordldradagpenning i enlighet med de forutstt-
ningar som foreskrivs i sjukforsékringslagen. Beloppet av moderskapspenning och sérskild mo-
derskapspenning uppfyller villkoren i graviditetsdirektivet om att nivdn atminstone ska mot-
svara sjukdagpenningen. Faderskapspenningens och fordldradagpenningens belopp uppfyller
villkoret i direktivet om balans mellan arbete och privatliv om erséttningens niva. Medlemssta-
ten kan faststélla ersédttningen sa att den underléttar bagge forédldrarnas mojlighet att vara famil-
jelediga. I praktiken kan medlemsstaterna besluta om nivén pa ersattningen. I flera kollektivav-
tal finns dessutom bestimmelser om 16n under moderskaps- och faderskapsledighet.

Under partiell fordldraledighet som 6verenskommits i enlighet med 4 kap. 2 § i arbetsavtalsla-
gen eller 5 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal adr det mojligt att 4 partiell fordldrapenning.

3.1.6.3 Flexibla arbetsformer

Den nationella lagstiftningen gor det mdjligt att férena arbete och familjeliv i enlighet med re-
spektive familjs behov. Flexmdjligheter erbjuder till exempel arbete under moderskaps- eller
fordldrapenningsperioden, partiell vardledighet, tillfillig vardledighet samt flexibla arbetstids-
arrangemang enligt arbetstidslagen.

Arbete under moderskapspenningsperioden

I enlighet med 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal har en
fordlder mojlighet att utfora arbete under moderskapspenningsperioden. Med arbetsgivarens
samtycke far en arbetstagare under moderskapspenningsperioden utfora arbete som inte dven-
tyrar hennes eller fostrets eller det nyfodda barnets sékerhet. Sddant arbete far dock inte utforas
under tva veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och inte under tva veckor efter
nedkomsten. Savil arbetsgivaren som arbetstagaren har rétt att ndr som helst avbryta arbete som
utfors under moderskapspenningsperioden.

Partiell fordldraledighet

Enligt 4 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal
kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma overens om villkoren for deltidsarbete under for-
aldrapenningsperioden. Om overenskommelse om avbrytande av deltidsarbete och om éndring
av villkoren inte nés, har arbetstagaren ritt att av grundad anledning avbryta deltidsarbetet samt
antingen aterga till fordldraledighet eller borja folja sin tidigare arbetstid. Under partiell foréld-
raledighet har arbetstagaren ritt att fa partiell fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen.

Partiell vardledighet

14 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal bestims om partiell
vardledighet. En arbetstagare som har varit anstilld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst
sex manader under de senaste 12 manaderna kan fa partiell vardledighet for att varda sitt barn
eller nagot annat barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall. Partiell vardledighet kan
fas till utgangen av det andra laséret for barnets grundlaggande utbildning eller om barnet om-
fattas av forldngd laroplikt till utgangen av barnets tredje ldsar. En forélder till ett handikappat
eller l&ngtidssjukt barn som &r i behov av sirskild vard och omsorg kan fé partiell vardledighet
till dess barnet fyller 18 ar.
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Barnets bada foréldrar eller vardnadshavare far halla partiell vardledighet under samma kalen-
derperiod men inte samtidigt. Arbetstagaren ska gora framstillning om partiell vardledighet till
arbetsgivaren senast tvd ménader fore ledighetens borjan.

Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om partiell vardledighet och de detaljerade arrange-
mangen. Arbetsgivaren kan vigra att avtala om ledighet eller att ge ledighet, endast om ledig-
heten dsamkar arbetsplatsens produktions- eller serviceverksamhet allvarliga oldgenheter, som
inte kan undvikas med skéliga arbetsarrangemang. Arbetsgivaren ska for arbetstagaren lagga
fram en utredning om de omsténdigheter som ligger till grund for vigran.

Om arbetstagaren har rétt till partiell vardledighet, men avtal inte kan nds om de detaljerade
arrangemangen, ska han eller hon ges en period partiell vardledighet under kalenderaret. Ledig-
hetens langd och tidpunkt bestédms enligt arbetstagarens framstillning. Partiell vardledighet ges
dé& genom att arbetstiden per dygn forkortas till sex timmar. Den forkortade arbetstiden ska vara
utan avbrott med undantag for vilopauserna. Om arbetstiden har ordnats sa att den utgor ett
genomsnitt, ska den forkortas till i genomsnitt 30 timmar i veckan. Bestimmelserna om partiell
vardledighet i 5 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal motsvarar i huvudsak arbetsavtalslagen. Om
avtal inte kan nds om de detaljerade arrangemangen for partiell vardledighet ges dock partiell
vardledighet enligt 5 kap. 5 § 3 mom. i lagen om sjdarbetsavtal genom att arbetstagarens arbets-
tid forkortas till hélften av arbetstiden for en heltidsanstilld som skoter en motsvarande uppgift
i enlighet med det alterneringssystem som tillimpas ombord.

14 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 6 § i lagen om sjdarbetsavtal forutsitts att en arbets-
tagare som dr partiellt vardledig ska avtala med arbetsgivaren om avbrytande av vardledigheten.
Om avtal inte kan nas, far arbetstagaren av grundad anledning avbryta ledigheten med iaktta-
gande av en anmélningstid pd minst en méanad.

Tillfallig vardledighet

En arbetstagare har ritt enligt 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 7 § i lagen om sjdarbets-
avtal till tillfallig vardledighet under hogst fyra arbetsdagar om hans eller hennes barn eller
nédgot annat 1 hans eller hennes hushall varaktigt boende barn plotsligt insjuknar. Tillfdllig vard-
ledighet kan fés for att skota ett barn som inte har fyllt tio ar. Aven en fordlder som inte bor i
samma hushall som barnet har samma ritt. De som har rétt till tillfdllig vardledighet far halla
tillfallig vardledighet under samma kalenderperiod men inte samtidigt. Arbetstagaren ska un-
derritta arbetsgivaren om tillfdllig vardledighet och om dess uppskattade lingd s snart som
mojligt och pa arbetsgivarens begiran ldmna en tillforlitlig utredning om orsaken till den till-
falliga vardledigheten.

Distansarbete

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma 6verens om att arbetet ordnas som distansarbete,
om arbetsuppgifterna tillter det. Arbetstagaren har 4nda inte absolut rétt till distansarbete, utan
saken hor till arbetsgivarens beslutanderétt. I och med digitaliseringen har de flexibla sétten att
organisera arbetet Okat. I sakkunnigarbete har uppgifternas bundenhet till tid och plats minskat,
vilket gor det ldttare att ta hdnsyn till arbetstagarens och hans eller hennes familjs behov
(RP 158/2018 rd, s. 35—36).
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3.1.6.4 Flexibla arbetstidsarrangemang enligt arbetstidslagen

Fordldrar kan ocksd utnyttja flexibla arbetstidsarrangemang enligt arbetstidslagstiftningen.
Mojlighet att utnyttja sddana tillfogades i samband med reformen av arbetstidslagen, bland an-
nat for att gora det léttare att forena arbete och familjeliv. (RP 158/2018 rd, s. 37). I enlighet
med 4 kap. 1 arbetstidslagen (872/2019) har arbetsgivaren och arbetstagaren mdjlighet att avtala
om till exempel flextid, ut6kad flextid eller forkortad arbetstid. Den nya arbetstidslagen gor det
ocksd mojligt att avtala om att infora en sa kallad arbetstidsbank pa arbetsplatsen oberoende av
om det finns bestimmelser om den i ett kollektivavtal som dr bindande for arbetsgivaren. De
flexibla arbetstidsarrangemang som forklaras nedan géller inte arbetstagare som omfattas av
tillimpningsomréadet for lagen om sjdarbetsavtal.

Enligt arbetslivsbarometern 2018 har flexibla arbetstidsarrangemang blivit vanligare sedan mit-
ten av 2000-talet till de senaste aren, men dérefter har 6kningen planat ut.” I och med den nya
arbetstidslagen som trddde i kraft vid ingadngen av 2020 har mdjligheterna till flexibla arbets-
tidsarrangemang dock okat. Mojligheterna till arbetstider som passar ihop med den egna livssi-
tuationen upplevs som den viktigaste faktorn for att forena arbete och familjeliv.!°

Flextid

Den vanligaste formen av flexibel arbetstid som tas i bruk pa arbetstagarnas initiativ ar flextid,
dvs. ett arrangemang dir arbetstagaren inom vissa granser kan paverka tidpunkten da arbetsda-
gen borjar och slutar. Den flexibla arbetstiden har dessutom pd manga arbetsplatser redan ldnge
varit forenad med en arbetstidsbank, som grundar sig pé kollektivavtalsbestimmelser och som
g0r det mojligt att utnyttja saldoledigheter (RP 158/2018 rd, s. 15). I den nya arbetstidslagen
har den flextid man kan avtala om forlangts jamfort den tidigare arbetstidslagen (605/1996) fran
tre timmar till fyra timmar, vilket har 6kat flexibiliteten for arbetstagaren nér det géller forlagg-
ning av arbetstiden.

Pé det sétt som foreskrivs i 12 § i arbetstidslagen far arbetsgivaren och arbetstagaren med avvi-
kelse fran arbetstidslagens 5 § 1 mom. om allmén arbetstid och kollektivavtalets bestimmelser
om den ordinarie arbetstidens langd och forldggning inga avtal om flextid, sa att arbetstagaren
inom Overenskomna granser kan bestimma forldggningen av sin dagliga arbetstid. I lagens for-
arbeten (RP 158/2018 rd, s. 87) konstateras det att flexmdjligheten kan forldggas exempelvis
till arbetsdagens borjan och slut. Det dr ocksd mdjlighet att avtala om att arbetstagaren kan
utnyttja flexmojligheten kvillstid och inte bara direkt efter den normala arbetstiden. De ovan-
nidmnda flexmdjligheterna gor det littare for sirskilt smabarnsforéldrar att forena arbete och
familjeliv.

Flextid forkortar eller forlinger dygnsarbetstiden, vilket gér det mojligt att forena arbete och
familjeliv enligt den rddande situationen. Tillimpningen av flextid l&mpar sig i synnerhet for
sédana arbeten dér arbetstagarens arbetsuppgifter inte forutsitter att arbetstagaren ar narvarande
pa arbetsplatsen under hela arbetsdagen (RP 158/2018 rd, s. 86).

Utékad flextid

Enligt 13 § i den nya arbetstidslagen ar det mojligt att avtala om sa kallad utokad flextid. Ar-
betsgivaren och arbetstagaren féar, med avvikelse frén kollektivavtalets bestimmelser om den

® ANM publikationer 2019:51 s. 39.
19 Viestoliitto, Tiia Sorsa och Anna Rotkirch: Perhebarometri 2020.
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ordinarie arbetstidens ldngd och forlaggning, avtala om ett arbetstidsvillkor som géller utokad
flextid, dir minst hilften av arbetstiden &r sddan att arbetstagaren sjilvstindigt far bestimma
dess forldggning och arbetsstillet.

Enligt lagens forarbeten (RP 158/2018 rd, s. 88) utgors bakgrunden till den utdkade flextiden
av de fordndrade behoven av flexibilitet, sérskilt i kravande sakkunnigarbete. Utokad flextid
lampar sig for arbete som inte 4r bundet till en viss tid eller ett visst arbetsstélle. Aven vid utokad
flextid utfors arbete endast vardagar. Det kan ocksé avtalas om att arbete utfors fler 4n fem dagar
i veckan, eller p&4 motsvarande sétt att arbete utfors till exempel endast fyra dagar i veckan.

Arbetstidsbank

I samband med reformen av arbetstidslagen fogades en ny 14 § om arbetstidsbank till lagen.
Aven manga kollektivavtal innehéller bestimmelser om arbetstidsbank. Med arbetstidsbank av-
ses ett system for samordning av arbetstid och ledig tid, dar arbetstid, intjanad ledighet eller
penningférmaner som omvandlats till ledighet kan sparas och sammanslas inom de grénser som
foreskrivs 1 14 § 1 arbetstidslagen. Inforandet av en arbetstidsbank forutsitter ett avtal mellan
personalen eller i 14 § 1 mom. nimnda foretridare for personalen och arbetsgivaren.

Med arbetstagarens samtycke kan till arbetstidsbanken dverforas mertids- och dvertidstimmar,
arbetstimmar som intjénats i ett flextidssystem samt pa lag eller avtal baserade penningférmaner
efter att de forst omvandlats till tid. Exempelvis mdjligheten att 6verfora en del av flextidssaldot
till arbetstidsbanken skapar vidare storre utrymme for arbetstagarna att ta ut ledighet med 16n,
vilket i sin tur gor det léttare att forena arbete och familjeliv (RP 158/2018 rd, s. 54).

Forkortad arbetstid

[ 15 § i arbetstidslagen foreskrivs det om forkortad arbetstid. Bestimmelsen lampar sig for si-
tuationer dir en arbetstagare av andra sociala skél eller hilsoskél adn partiell vardledighet som
avses 14 kap. 4 och 5 § i arbetsavtalslagen vill ha en kortare arbetstid an den ordinarie arbetsti-
den. D& ska arbetsgivaren forsoka ordna arbetet s att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete.
Den gillande arbetstidslagens bestimmelse om forkortad arbetstid motsvarar den tidigare gil-
lande bestimmelsen om forkortad arbetstid. I forarbetena (RP 34/1996 rd) till den upphévda
arbetstidslagen (605/1996) konstateras i fraga om 15 § 1 mom. i den tidigare arbetstidslagen,
som motsvarar den nuvarande 15 §, att till exempel vard av en sjuk anhorig kan vara en grund
for att avtala om forkortad arbetstid. Det dr frAga om ett individuellt arrangemang som é&r avsett
att till sin natur vara smidigt. Arbetstiden forkortas jamfort med den tidigare arbetstiden som
faststillts pa grundval av antingen lag eller avtal.

I samband med reformen av arbetstidslagen utdkades 15 § om forkortad arbetstid med ett nytt
4 mom., dir det sdgs att om arbetsgivaren véigrar ordna deltidsarbete enligt 1 eller 3 mom., ska
arbetsgivaren ge en motivering till sin vigran. Enligt lagens specialmotivering (RP 158/2018
rd, s. 93) syftar den nya bestimmelsen till att mojligheterna att forkorta arbetstiden utreds sé
noggrant som mojligt pa arbetsplatsen och att avgorandet gors utifran riktiga fakta.

3.1.6.5 Ledigheter i anslutning till vard av anhdriga och nérstaende

Franvaro av tvingande familjeskdil

I enlighet med 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen har en arbetstagare rétt till tillfallig franvaro fran
arbetet, om hans eller hennes omedelbara nirvaro dr nddvandig pa grund av en oforutsdgbar och
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tvingande orsak i samband med en sjukdom eller olycka som drabbat hans eller hennes familj.
Arbetstagaren ska underritta arbetsgivaren om sin franvaro och orsaken till den s snart som
mojligt och pé arbetsgivarens begéran ska arbetstagaren lamna en tillforlitlig utredning om or-
saken till franvaron. I 5 kap. 9 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs pd motsvarande sétt om
arbetstagares rétt till frénvaro av tvingande familjeskél, men en ytterligare forutséttning for att
utnyttja réttigheten &r att fartyget inte blir sjdodugligt p& grund av arbetstagarens franvaro.

Frdanvaro for vard av familjemedlem eller ndagon annan ndrstdende

Med stod av 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen har arbetsgivaren avtalsbaserad ritt till franvaro for
vard av en familjemedlem eller ndgon annan nirstaende. Om en arbetstagares franvaro ér be-
hovlig for sirskild vird av en familjemedlem eller ndgon annan nérstdende, ska arbetsgivaren
forsoka ordna arbetet s att arbetstagaren kan utebli frén arbetet for viss tid. Arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar om ledighetens lingd och andra arrangemang. Bestdmmelsen i 5 kap. 8 §
1 mom. 1 lagen om sjdarbetsavtal avviker frdn den ovanndmnda sé till vida att arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar om ledighetens langd och andra arrangemang utgdende fran arbetstaga-
rens behov och arbetsgivarens produktions- och serviceverksamhet. Arbetsgivaren och arbets-
tagaren ska komma &verens om atergang till arbetet under pagéende avtalad ledighet. Om 6ver-
enskommelse inte nas, far arbetstagaren av grundad anledning avbryta ledigheten genom att
underrétta arbetsgivaren om detta senast en ménad fore atergangen till arbetet. Pa arbetsgivarens
begiran ska arbetstagaren ldgga fram en utredning om grunden for franvaron och avbrytandet
av franvaron.

3.1.6.6 Uppsédgningsskydd, ritt att aterga till arbetet och diskrimineringsférbud for personer
som utnyttjar familjeledigheter

17 § ilagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jimstdlldhetslagen,
forbjuds direkt och indirekt diskriminering pé grund av kon. Direkt diskriminering pa grund av
kon som avses 1 7 § 2 mom. 2 punkten i jamstalldhetslagen ar att kvinnor sinsemellan forsétts i
olika stéillning av orsaker som beror pa graviditet eller forlossning. Indirekt diskriminering pa
grund av kon som avses i 7 § 3 mom. 2 punkten &r ater att kvinnor och mén forsitts i olika
stéllning pa grund av foréldraskap eller familjeansvar.

Enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i jamstélldhetslagen ska forbjuden diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen anses foreligga, om en arbetsgivare dger upp, hiver eller pa annat sitt avslutar ett
anstillningsforhallande eller omplacerar eller permitterar en eller flera arbetstagare pé grund av
deras kon. Enligt 8 § i jamstdlldhetslagen foreligger forbjuden diskriminering dessutom till ex-
empel om en arbetsgivare vid beslut om anstillningens ldngd eller fortgédng eller om l6nevill-
koren eller andra anstdllningsvillkor gar till viga sa att en person missgynnas pa grund av gra-
viditet eller forlossning eller pa grund av ndgon annan omsténdighet som hénfor sig till perso-
nens kon. Ett anstillningsforhallande for viss tid far inte begriansas endast till moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldraledighetens borjan och man fér inte l4ta bli att fornya ett arbetsavtal for
viss tid nédr arbetet fortsitter.

I enlighet med 9 a § i jamstalldhetslagen tillimpas delad bevisborda i ett &rende med anknytning
till diskrimineringsférbudet nér en presumtion om diskriminering uppstar. Nér en arbetstagare
som blivit utsatt for forbjuden diskriminering som avses i lagen vid domstol eller behorig myn-
dighet framlagger fakta som ger anledning att anta att det &r fraga om diskriminering pa grund
av kon, ska svaranden, till exempel arbetsgivaren, visa att jamstélldheten mellan konen inte har
krankts, utan att forfarandet har berott pa ndgon annan godtagbar omsténdighet &n kon. Bestdm-
melsen tillimpas inte pa behandlingen av brottmal.
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Arbetsgivaren dr ocksa annars i enlighet med 6 § i jamstélldhetslagen skyldig att frimja jam-
stélldheten mellan konen i arbetslivet pa ett mélinriktat och planmaéssigt sétt. Enligt bestimmel-
sen ska arbetsgivaren, for frimjande av jamstillheten, med hénsyn till sina resurser och andra
relevanta omsténdigheter till exempel gora det lattare for kvinnor och mén att férena arbete och
familjeliv, framfor allt genom att fésta avseende vid arbetsarrangemangen.

For brott mot férbudet mot diskriminering i arbetslivet enligt 8 § i1 jdmstalldhetslagen foreskrivs
det om en gottgorelsepdfoljd for arbetsgivareni 11 §.

17 kap. 1 arbetsavtalslagen foreskrivs det dessutom om effektiviserat utsdgningsskydd i anslut-
ning till graviditet och utnyttjande av familjeledighet. Enligt 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen far
arbetsgivaren far inte sdga upp ett arbetsavtal pa grund av att arbetstagaren ar gravid eller pa
den grund att arbetstagaren utnyttjar sin rétt till familjeledighet enligt 4 kap. Pa begéiran av
arbetsgivaren ska arbetstagaren ldmna en utredning om sin graviditet. En gravid eller familjele-
dig arbetstagares arbetsavtal far avslutas av en orsak som beror péd arbetstagaren endast av en
saklig och viagande grund som inte har ndgot samband med graviditeten eller utnyttjandet av
familjeledighet.

Om arbetsgivaren sdger upp arbetsavtalet med en arbetstagare som dr gravid eller utnyttjar sin
ratt till annan &n i 4 kap. 7 a § avsedd familjeledighet, anses uppségningen ha berott pé att
arbetstagaren dr gravid eller familjeledig, om arbetsgivaren inte kan visa att orsaken ar en annan.
Arbetsavtalslagens presumtionsbestimmelse skyddar ocksa en arbetstagare som planerar att ta
ut familjeledighet och som &r familjeledig. Pa de grunder som anges i 7 kap. 3 § far arbetsgiva-
ren sdga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens moderskaps-, sarskilda moderskaps-, fader-
skaps-, foradldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens verksamhet upphor helt och héllet.
Bestimmelserna ar kdnsneutrala.

14 kap. 9 § i arbetsavtalslagen sdgs att nir familjeledigheterna upphor har arbetstagaren ritt att
i forsta hand atervénda till sitt tidigare arbete. Om detta inte dr mojligt, ska arbetstagaren erbju-
das arbete som motsvarar det tidigare arbetet och som dverensstimmer med arbetsavtalet, och
om inte heller detta 4r mdjligt, nagot annat arbete som dverensstimmer med arbetsavtalet.

Det foreskrivs pd motsvarande sétt som familjelediga arbetstagares rétt att aterga till arbetet i
Skap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal och om effektiviserat uppsagningsskydd for arbetstagare i
8 kap. 8 § i den lagen. Dessutom foreskrivs det om uppsdgningsskydd for arbetstagare som &r
gravida och tar ut familjeledighet 1 38 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare, 28 § 5 mom.
i statstjdnstemannalagen och 6 kap. 53 § 1 mom. i kyrkolagen.

Tillsyn 6ver iakttagande av diskrimineringsforbudet

Ilagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) samt i lagen om diskriminerings- och jim-
stélldhetsndmnden (1327/2014) foreskrivs det om jdmstédlldhetsmyndigheterna. Jamstélldhets-
ombudsmannen ska Overvaka att jaimstalldhetslagen foljs, samt bland annat frimja syftet med
jémstélldhetslagen och f6lja att jimstalldhet uppnas pa samhallslivets alla omraden. Jamstélld-
hetsombudsmannen &vervakar i synnerhet att forbuden mot diskriminering iakttas, inklusive
diskriminering pé grund av foréldraskap och familjeansvar.
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3.1.7 Kollektivavtalens bestimmelser om familjeledigheter
Moderskapsledighet

Alla kollektivavtal som granskats innehaller bestimmelser om moderskapsledighet med 16n.
For tiden for moderskapsledighet med 16n har arbetsgivaren i regel ritt att fa dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen i stillet for arbetstagaren. Enligt kollektivavtalen har en arbetstagare som
blir familjeledig rétt till antingen full 16n eller skillnaden mellan I6nen och moderskapspen-
ningen for tre ménader eller 72 vardagar. Enligt de flesta kollektivavtalen har arbetstagaren rétt
till full 16n. Som villkor for 16n har i regel stéllts att arbetstagaren har varit anstilld hos arbets-
givaren en viss tidsperiod fore den berdknade tiden. Den ldngd pé anstéllningsforhallandet som
forutsatts varierar fran tv4 till nio ménader i de granskade kollektivavtalen, men oftast forutsitts
att anstéllningsforhillandet har varat sex ménader.

Faderskapsledighet

De flesta kollektivavtalen innehéller bestimmelser om faderskapsledighet med 16n. Betriaffande
faderskapsledighetens langd hanvisas det i de granskade kollektivavtalen i regel till faderskaps-
penningsperioderna enligt sjukforsékringslagen. Faderskapsledigheten med 16n varierar frén tre
till 22 dagar, men den vanligaste perioden med 16n 4r sex dagar. For tiden for faderskapsledighet
med 16n har arbetsgivaren i regel rétt att fa dagpenning enligt sjukforsdkringslagen i stéllet for
arbetstagaren. Enligt utredningen saknar vissa kollektivavtal helt bestimmelser om faderskaps-
ledighet med 16n. Begreppet 16n varierar i kollektivavtalsbestimmelserna, men oftast avses an-
tingen full 16n, l6nen enligt medeltimfortjansten eller skillnaden mellan 16nen och faderskaps-
penningen enligt sjukforsékringslagen. I regel stéller kollektivavtalsbestimmelser som villkor
for faderskapsledighet med 16n att arbetstagaren har hunnit vara anstélld hos arbetsgivaren en
viss tidsperiod innan han blir faderskapsledig. Den lingd pé anstillningen som forutsitts varie-
rar fran tva till 12 manader, men i medeltal forutsatts att anstidllningsforhallandet har fortgatt
sex ménader fore faderskapsledigheten. I vissa kollektivavtal forutsitts for faderskapsledighet
med 16n dessutom att arbetstagaren atergar till arbetet efter familjeledighetens slut.

I kollektivavtalsbestimmelserna har man ocksa kunnat beakta stéllningen for arbetstagare som
aterviander fran familjeledighet. I en del av de granskade kollektivavtalet har man skrivit in
forbundets rekommendation om att frivilligt halla kontakt med en arbetstagare som utnyttjar
familjeledighet under familjeledigheten. I vissa kollektivavtal har man dessutom fést uppmérk-
samhet vid arbetsgivarens skyldighet att ge en arbetstagare som atervinder till arbetet fran fa-
miljeledighet introduktion.

Tillfdllig vardledighet

De flesta av de granskade kollektivavtalen mojliggor tillfallig vardledighet pa grund av akut
sjukdom hos barn under 10 &r eller under 12 ar eller hos barn under 18 ar med funktionsned-
séttning. Det &r i regel mojligt att fa tillfallig vardledighet med 16n fréan tva till fyra vardagar. |
vissa av kollektivavtalen konstateras det att det dr friga om en ledighet av tillfallig natur och att
omstandigheterna avgor langden och huruvida 16n ska betalas. En del av kollektivavtalen gor
det mgjligt att fortsétta den tillfélliga vardledigheten utan 16n efter perioden med 16n. Kollek-
tivavtalen innehéller ocksa bestdmmelser om att tillféllig vardledighet inte minskar arbetstaga-
rens ratt till semester. I flera kollektivavtal har det stéllts som ett villkor for vardledighet med
16n att varden av barnet inte kan ordnas pa nagot annat sétt. Det kan hénda att arbetstagaren
forutsdtts 1dmna en utredning om barnets sjukdom samt om att arbetstagaren ar ensamforsorjare
eller att bagge fordldrarna forvérvsarbetar och den andra av dem kan inte ordna varden av barnet
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pa grund av sitt arbete. I en mindre del av kollektivavtalen stills som ytterligare villkor for
tillfallig vardledighet att arbetstagarens anstéllningsforhéllande har varat en viss tid innan ar-
betstagaren blir vardledig. Den ldngd pé anstéillningsforhallandet som forutsitts varierar fran
tvé veckor till en ménad. Kollektivavtalens bestimmelser om tillféllig vardledighet gor det moj-
ligt att smidigt forena arbete och familjeliv.

Ledighet for vard av anhorig

De granskade kollektivavtalen innehaller bestimmelser om ledighet i samband med nérstien-
devérd i varierande mén och i en del av kollektivavtalen hinvisas det till bestimmelsen om
franvaro av tvingande skél i 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. P4 motsvarande sitt som 4 kap. 7 §
i arbetsavtalslagen géller bestimmelserna i forsta hand situationer dér arbetstagarens familj har
drabbats av ett allvarligt akut sjukdomsfall eller ndgon annan oférutsedd och tvingande orsak,
till exempel en olycka, som krdver arbetstagarens omedelbara nirvaro. D& har arbetstagaren
beroende pa kollektivavtal ritt till frinvaro antingen med 16n eller utan 16n fran en till tva dagar.
Enligt kollektivavtalsbestimmelserna minskar ledigheter med 16n i regel inte ritten till semes-
ter. En del av de granskade kollektivavtalen gor det ocksa mdjligt att avtala om langvarigare,
ungefér en vecka lang, franvaro utan 16n for att skota en allvarligt sjuk familjemedlem eller pa
grund av en néra anhdrigs dod. I vissa av de granskade kollektivavtalen rekommenderas det
dessutom har arbetstagaren har mojlighet att avtala med arbetsgivaren om flexibla arbetstider
for att skota sina aldrande fordldrar. Enligt arbetsgivarens provning kan till exempel olika del-
tids- och ledighetsarrangemang genomforas for att skota dldrande foraldrar.

3.1.8 Stillningen pé arbetsmarknaden for smébarnsforidldrar

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokningspublikation'! (2019) var sysselsdttningsgra-
den 2018 i medeltal 82 procent hos miannen och 78 procent hos kvinnorna i aldern 20—59 ar.
Hos ménnen varierar sysselsittningsgraden stort enligt familjeform: &r 2018 var sysselsattnings-
graden bland papporna i barnfamiljer 92 procent, medan den var 77 procent bland de barnldsa
méannen.

Bland kvinnorna varierar sysselséttningen inte lika mycket enligt familjeform som bland mén-
nen, men sysselsittningsgraden bland barnldsa kvinnor dr nagot hdgre dn bland mammorna till
barn under 18 &r. Ar 2018 var sysselsittningsgraden bland barnldsa kvinnor 79 procent och
bland mammorna i barnfamiljer 77 procent.

Ar 2018 var arbetslshetsgraden bland papporna till barn under 18 ar klart ligre (4 procent) in
bland méinnen som inte hade minderériga barn (9 procent). Mammornas arbetsloshetsgrad var
5 procent och de barnldsa kvinnornas 8 procent.

Antalet barn under 18 4r i familjen paverkar framfor allt mammornas sysselséttning. Ar 2018
var i medeltal 80 procent av ett- eller tvAbarnsmammorna sysselsatta, medan 65 procent av
mammorna med minst tre barn var sysselsatta. Pappornas sysselsittningsgrad har flera r i rad
varit ungefir 90 procent oberoende av antalet barn.

I barnfamiljer med tva vardnadshavare &r papporna i genomsnitt familjelediga kortare tid dn
mammorna. Under faderskapsledighet eller fordldra- eller vardledighet som varar kortare tid dn

11" Arbetskraftsundersokning (2019). Familjer och arbete 2018. Arbetsmarknaden 2019. Finlands offici-
ella statistik (FOS).
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tre manader klassas papporna som sysselsatta, och dérfor har familjeledigheter just ingen inver-
kan pé pappornas sysselséttningsgrad.

Mammornas arbetsnérvaro paverkas av utbildningsgraden. Mammor som genomgétt hogskole-
utbildning har oftare ett géllande anstédllningsforhéllande under familjeledigheten och de atergar
ocksa snabbare till arbetet 4n andra mammor.

I Finland 4&r mammorna till barn under 1 ar oftast hemma med barnen. Ar 2018 klassificerades
30 procent av mammorna till barn under 1 &r som sysselsatta, av mammorna till barn i aldern
1—2 ar over hilften (58 procent). Nér det yngsta barnet var 3—6 ar hade mammornas syssel-
sdttningsgrad redan stigit till 84 procent!?.

Till £6ljd av arbetskraftsundersdkningens statistiksétt dr det bra att dven granska mammornas
arbetsnirvarograd. Framfor allt av de mammor till barn under 1 &r som i arbetskraftsundersok-
ningen klassificerats som sysselsatta 4r ménga i sjdlva verket moderskapslediga'®. Av mam-
morna till barn under 1 &r var bara fa (ungefar 10 procent) i arbete 2018, medan hilften av
mammorna till ettaringar arbetade. I familjer dir det yngsta barnet var 3—6 ar hade storsta delen
av mammorna atergatt till arbetet.

I figur 1 beskrivs hur vanligt det &r med deltidsarbete bland mammorna. Av de sysselsatta mam-
morna (20—59-aringar) till barn under 1 &r var 17 procent (ungefér 2 000) i deltidsarbete 2019.
Av mammorna till ett barn i dldern 1—2 ar var en fjardedel (14 000) i deltidsarbete, av papporna
endast fa (4 procent, 4 000) (figur 2). I Finland ar deltidsarbete tydligt bundet till barnets élder;
de blir vanligare med heltidsarbete bland mammorna nér barnet vixer. Av de sysselsatta mam-
morna som hade ett barn i aldern 3—6 ar var en femtedel 1 deltidsarbete, av mammorna till barn
i skoléldern bara 11 procent. Bland smabarnsfordldrarna 6kade deltidsarbetet dnda till 2017,
men darefter har det minskat, sdrskilt bland mammorna.

Enligt statistiken ar det klart vanligare i Sverige 4n i Finland att bAde mammorna och papporna
deltidsarbetar. Det dr anmérkningsvart att i Finland borjar mammornas deltidsarbete minska
redan efter att barnet fyllt tvd &r — 1 Sverige fortsitter mammorna att deltidsarbeta betydligt
ldngre dn de finlindska mammorna'.

Orsakerna till varfor mammorna i1 Finland utfér mindre deltidsarbete &n pé andra stéllen i
Europa eller de nordiska linderna har sokts i historien, kulturen samt normerna. Att de fin-
landska kvinnorna utfor sa litet deltidsarbete har motiverats med att det inte finns nagot kultur
av deltidsarbete i Finland. Saken har motiverats med kvinnornas hdga utbildningsniva och langa
historia av forvirvsarbete. | Finland hade majoriteten av kvinnorna redan lédnge varit i forvérvs-
arbete nir mammorna i de andra nordiska ldnderna pa 1970-talet i storre utstrackning borjade
lamna hemmet for forvarvsarbete uttryckligen pa deltid. I Finland har det inte heller funnits
nagon s kallad hemmafrukultur, som i de andra nordiska linderna'.

12 Arbetskraftsundersokning (2019). Familjer och arbete 2018. Arbetsmarknaden 2019. Finlands offici-
ella statistik (FOS).

13 Kambur, O. & Pérniinen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssdolossa €i suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Statistikcentralen.

14 Kambur, O. & Pérninen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssdolossa €i suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Statistikcentralen.

15 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyd — uhka vai mahdollisuus? Arbetspolitisk

tidskrift 4/2020. Helsingfors: arbets- och ndringsministeriet. PA kommande

37



RP 129/2021 rd

Figur 1. Mammornas deltidsarbete enligt det yngsta barnets &lder, 20—59-aringar, 2015—2019

60,0

20,0
0,0

Det yngsta barnet under Det yngsta barnet 1-2 Det yngsta barnet undet Det yngsta barnet 3-6
1-aring aring 3-aring aring

2015 =m2016 ®=2017 m2018 m2019

(Kalla: Statistikcentralen, Arbetskraftsundersékning)

Figur 2. Pappornas deltidsarbete enligt det yngsta barnets alder, 20—59-aringar, 2015—2019
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Foréldrarnas vilja att utfora deltidsarbete paverkas av savil behov, dnskemal och virderingar
som mojligheter. I bakgrunden inverkar dessutom sociostrukturella faktorer, de allminna lev-
nadskostnaderna och den ekonomiska situationen, kulturella virderingar och normer, samt hur
man tianker att en bra mamma ska vara. Ocksa konsrollerna samt policyn overlag pa arbetsplat-
sen inverkar. Hur deltidsarbete stods i landet till exempel genom beskattningen, hur utkomst-
skyddet for arbetslosa &r uppbyggt samt vilken ritt arbetstagaren har att minska arbetstimmarna
péverkar likasa forildrarnas val'®.

3.1.9 Flexibilitet 1 arbetslivet

De finldndska 16ntagarnas mojligheter till flexibla arbetstider har 6kat i jamn takt. Enligt arbets-
livsbarometern 2019 omfattades tva av tre 1ontagare av flexibla arbetstidssystem. Trots att det
inte intrdffat nagon fordndring efter 2018, har den allménna flexibiliteten i arbetstiderna dkat.
Dessutom hade tre av fem (60 procent) l6ntagare som omfattades av ett flexibelt arbetstidssy-
stem ocksd mojlighet att ta ut sparade timmar i form av lediga dagar (en s.k. arbetstidsbank).
Det har ocksa blivit vanligare med distansarbete frén &r till ar'” '®. Enligt arbetslivsbarometern
arbetade knappt en fjardedel (23 procent) av 16ntagarna regelbundet pa distans och 14 procent
tillfalligt 2019. Skillnaderna &r stora mellan olika socioekonomiska grupper. Av de hogre tjans-
teméannen hade néstan en tredjedel (31 procent) arbetat pé distans varje vecka eller oftare under
det senaste aret, av de lagre tjinsteminnen var tionde och av arbetstagarna bara tva procent.

Numera finns det ocksé storre flexibilitet i arbetstiderna enligt arbetstagarna egna behov. Ar
2019 uppgav en majoritet av 10ntagarna (63 procent) att de alltid kan skdta egna drenden pa
arbetstid och var fjarde sade att de kan gora det ibland. Den andel av 16ntagarna som upplever
att de alltid kan skota egna drenden pé arbetstid har 6kat fran ar till &r — néstan 20 procent fran
2016.

I tidigare undersokningar har det konstaterats att flexibiliteten &r storre i mannens arbetstider dn
i kvinnornas (bl.a. Arbetslivsbarometern 2019; Arbetsmiljoundersdkningen 2018, Arbetskrafts-
undersokningens tilliggsundersokning 2018). Méannen har béttre mojligheter dn kvinnorna att
paverka inte bara arbetstiderna utan ocksa till exempel semestrarna. Ju hogre socioekonomisk
stillning desto storre flexibilitet i arbetslivet och arbetstiderna. Tvéirtom mot vad man kanske
kunde forestélla sig var de hogre tjanstemdnnen mest missndjda med mojligheterna att forena
arbete och familj. (se figur 3). Skillnaderna syns sdrskilt i en granskning enligt kon.

16 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyd — uhka vai mahdollisuus? Arbetspolitisk
tidskrift 4/2020. Helsingfors: arbets- och néringsministeriet. P4 kommande

17 Keyrildinen, M (2020). Arbetslivsbarometer 2019. Arbets- och niringsministeriets publikationer
2020:53. Helsingfors: arbets- och néringsministeriet.

18 Sutela, H., Pirnénen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydeldmai — tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsingfors: Statistikcentralen.
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Figur 3. De som dr mycket ndjda med mdjligheterna att forena arbete och 6vrigt liv enligt kon
och socioekonomisk stéllning
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(Kaélla: Arbetsmiljoundersdkningen 2018)

I arbetskraftsundersckningens tilliggsundersdkning!® utreddes faktorer som gor det svért att
forena arbete och familj. Mojligheterna att forena arbete och familj forsvarades vanligtvis av ett
kravande och tréttande arbete samt langa arbetsdagar. Kvinnorna betonade i sina svar inverkan
av ett trottande arbete, minnen ater langa arbetsdagar och oforutsdgbara eller svara arbetstider.
Ju langre veckoarbetstid i huvudarbetet, desto missndjdare var man med hur man lyckades for-
ena arbete och familj. Detta framhévdes i synnerhet bland mdnnen. De som hade skiftarbete var
klart missndjdare dn andra. Ocksé negativ stress minskade forndjsamheten. Mojligheter till flex-
ibla arbetstider 6kade inte forndjsamheten med mdjligheterna att forena arbete och familj, om
arbetet kontinuerligt var forenat med negativ stress (figur 4).

1% Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.
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Figur 4. De som var synnerligen ndjda med mdjligheterna att forena arbete och familj enligt
kon, andel enligt negativ stress i arbetet
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(Kaélla: Arbetsmiljoundersdkningen 2018)

Fordldrarnas intresse for deltidsarbete

[ arbetskraftsundersokningens tilliggsundersokning utreddes 2018 fordldrars deltidsarbete samt
vilja att arbeta deltid p& grund av vard av barnen. Enligt undersdkningen forkortade mammorna
sin arbetstid oftare &n papporna genom att dverga frén heltidsarbete till deltidsarbe, medan pap-
porna dvergick till kortare arbetsdagar i heltidsarbete. Det var vanligast med forkortad arbetstid
1 foretagarfamiljer samt i tjinstemannafamiljer®.

I arbetskraftsundersokningens tilliggsundersokning utreddes ocksa orsakerna till att fordldrarna
inte ha utnyttjat mojligheten till deltidsarbete fast de skulle ha velat gora det. Den Overldgset
vanligaste orsaken till att man inte utnyttjat deltidsarbete var ekonomiska faktorer. En femtedel
upplevde att det var svart att organisera deltidsarbete och nio procent upplevde att de &nda skulle
ha varit tvungna att utfora samma méangd arbete till lagre 16n. Samma orsaker framkommer i
tidigare undersokningar?'.

20 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyd vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.

2 Salmi, M., Nérvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mintyla, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-
aikatyon kédyttd, mahdollisuudet ja esteet. I verket Salmi, M. & Nérvi, J. (red.) Perhevapaat, talouskriisi
ja sukupuolten tasa-arvo. Rapport 4/2017. Helsingfors: Institutet for hélsa och valfard.
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Figur 5. Det dr mycket ltt for mammor eller pappor att bli familjeledig
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(Kaélla: Arbetsmiljoundersdkningarna 2013 och 2018)

Overgang till deltidsarbete forutsitter avtal med arbetsgivaren, men ocksi omorganisering av
det egna arbetet. Enligt arbetsmiljéundersokningen® upplevdes det i synnerhet svért att dvergé
till deltidsarbete — rentav svérare 4n att fa en lingre familjeledighet (figur 5) (se ocksd Jam-
stélldhetsbarometern 2017). Trots att deltidsarbete kan medfora flexmojligheter forutsétter det
ocksa att arbetet omorganiseras, vilket upplevs som besvérligt sarskilt i branscher dar deltidsar-
bete ér sillsynt?.

Enligt en undersokning® ses det egna arbetets natur oftare som ett hinder for deltidsarbete om
mamman har en bra stdllning pa arbetsmarknaden och har det bra stéllt ekonomiskt. Over half-
ten misstdnkte ocksa att de skulle bli tvungna att utféra samma arbetsméngd till langre 16n.
Svéarigheter med att hitta en vikarie samt 6kad arbetsborda for arbetskamraterna ndmndes ocksa.
Fa tankte att arbetsgivarens negativa instillning skulle vara ett hinder for deltidsarbete. Utifran

22 Sutela, H., Pirninen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydeldmai — tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsingfors: Statistikcentralen

2 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mintyld, E. (2016). Pienten lasten #idit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kdyténtdjen ristiriitoja. Tidningen Yhteiskuntapolitiikka 81(2), 206-214.

24 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mintyld, E. (2016). Pienten lasten #idit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kdytintojen ristiriitoja. Tidningen Yhteiskuntapolitiikka 81(2), 206-214.
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tidigare unders6kningar kan man ockséd konstatera att intresse for deltidsarbete tycks snarare
vara ett allmént dnskemadl &n ett realistiskt alternativ.

3.1.10 Lagstiftningen i EU och internationella forpliktelser som &r bindande fo6r Finland

Inom EU har det antagits tre direktiv som innehaller bestimmelser om skydd for moderskap
samt familjeledigheter.

Den internationella regleringen av familjeledigheter bestér av ILO:s konventioner samt bestdm-
melserna om skydd fér moderskap och foraldraskap i Europaradets sociala stadga.

3.1.10.1 Lagstiftningen i EU om familjeledigheter
Graviditetsskyddsdirektivet

Syftet med direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen
for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar, nedan graviditetsskyddsdi-
rektivet, dr att forbéttra arbetarskyddet for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn
eller ammar. Direktivet innehéller dessutom bestimmelser om arbetstagarnas stillning och rat-
tigheter.

Direktivet forutsitter att arbetsgivaren beddmer arten, graden och varaktigheten av den expo-
nering som arbetstagare som ar gravida eller nyligen har fott barn utsitts for i friga om samtliga
arbetsuppgifter som kan medfora sérskild risk for exponering for sddana kemiska, fysikaliska
och biologiska agenser, processer eller arbetsforhéllanden som nédmns i bilaga 2, som utarbetats
av EG-kommissionen. Arbetsgivaren ska beddma de riskfaktorer som hanfor sig till arbetet och
arbetsforhallandena och vid behov vidta atgarder for att undanrgja riskerna. Om det inte dr moj-
ligt eller rimligt for arbetsgivaren att dndra arbetsforhéllandena eller arbetsuppgifterna, ska ar-
betstagaren i fraga har rétt till ledighet under sé lang tid som detta dr nodvandigt for att skydda
hennes sikerhet och hélsa.

Arbetstagare ska enligt direktivet ha ritt till sammanhédngande barnledighet under minst 14
veckor under tiden fore eller efter forlossningen. Av barnledigheten ska minst tva veckor vara
obligatoriska. Enligt direktivet ska arbetstagarnas rétt till 16n eller skilig ersittning enligt an-
stillningsavtalet sdkerstéllas i de fall dir arbetstagarens arbetsforhéllanden hindrar henne fran
att arbeta i sitt tidigare arbete eller arbetsmiljo. Arbetstagaren ska behélla sina rittigheter under
barnledigheten. Arbetstagaren ska dessutom ha rétt till 16n eller skélig erséttning (pd samma
niva som sjukdagpenning) under barnledigheten. I direktivet forbjuds uppsigning av arbetsta-
garen under tiden fran borjan av graviditeten och till utgangen av barnledigheten. Uppségning
ar emellertid tillaten om skilet inte sammanhénger med graviditeten. Arbetsgivaren ska ldmna
en skriftlig motivering till uppségningen.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet

Syftet med direktivet om likabehandling i arbetslivet ar att sdkerstilla att principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet genomfors. Stravan med direk-
tivets bestdmmelser dr att genomfora principen om likabehandling nér det géller till exempel
anstillning och befordran, 16ne- och andra arbetsvillkor samt foretags- eller yrkesbaserade sy-
stem for social trygghet. Utgangspunkten ar forbud mot direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon 1 arbetslivet.
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I enlighet med direktivet fir medlemsstaterna behélla eller besluta om atgérder for si kallad
positiv sdrbehandling inom ramen for artikel 141.4 i fordraget for att i praktiken sékerstilla full
jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Direktivet innehaller diskrimineringsférbud som géller lika 16n, arbetsliv och likabehandling i
foretags- eller yrkesbaserade socialforsdkringssystem. I direktivet foreskrivs det ocksa om upp-
sdgningsskydd for dem som utnyttjar moderskaps-, faderskaps- och adoptionsledighet samt om
ratt att aterga till sitt tidigare eller motsvarande arbete pé villkor som inte r mindre gynnsamma
an de tidigare. De som utnyttjar ovanndmnda fordldraledigheter har ocksa rétt att komma 1 &t-
njutande av de forbéttringar av arbetsvillkoren som de skulle ha haft rétt till under sin bortavaro.
Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla ritt till tillrdckliga rattsmedel samt till kompensation el-
ler gottgdrelse for diskriminering p& grund av kon. Dessutom innehéller direktivet sérskilda
bestammelser om bevisborda, som berdr den rittsprocess som foljer av brott mot den likabe-
handling som direktivet avser.

Fordldraledighetsdirektivet

Foréldraledighet regleras pa EU-niva genom det reviderade forédldraledighetsdirektivet fran
2009, som baserar sig pa det ramavtal som forhandlats fram av arbetsmarknadsparterna pé euro-
peisk nivd BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP och EAY. Syftet med foraldraledighetsdi-
rektivet dr att forbattra arbetstagarnas mojlighet att kombinera arbete och familjeliv samt frimja
jémstélldheten mellan konen. I direktivet har det faststillts vissa minimikrav och allménna prin-
ciper for fordldraledighet. Foraldraledighetsdirektivet upphdvs genom direktivet om balans mel-
lan arbete och privatliv den 2 augusti 2022, och fore det ska det nya direktivet genomforas. De
rattigheter som foreskrivs i direktivet om balans mellan arbete och privatliv grundar sig till stor
del pa foréldraledighetsdirektivet.

3.1.10.2 Internationella familjeledighetsforpliktelser
Den reviderade Europeiska sociala stadgan

Artikel 8 i den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) innehaller bestimmelser
om kvinnliga arbetstagares ratt till skydd. Enligt punkt 1 &tar sig parterna att bereda kvinnliga
arbetstagare tillfélle till ledighet om sammanlagt minst 14 veckor fore och efter barnsbord ge-
nom att tillforsékra dem rétt till antingen betald ledighet, tillrickliga socialforsédkringsformaner
eller formaner som betalas med allminna medel. I stadgans tillsynspraxis har det forutsatts en
obligatorisk modraledighet med 16n pa minst sex veckor efter forlossningen. Finland har inte
ratificerat denna punkt. I punkt 2 forbjuds uppsdgning av modralediga arbetstagares arbetsavtal.
Det ar inte heller tillatet att sdga upp en arbetstagare sa att uppsdgningen 16per ut under sddan
franvaro. Finland har inte ratificerat punkt 3, enligt vilken parterna ska tillforsdkra modrar som
ammar sina barn tillricklig ledighet under arbetstid for detta andamal.

ILO:s konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och barnsbord och rekommendation nr
191 i anslutning till den

Konventionen giller alla kvinnor i arbete som &r gravida eller nyligen fott barn. Dess syfte ar
att sikerstélla att gravida kvinnor eller kvinnor som nyligen fott barn inte &r tvungna att utfora
arbete som kan vara skadligt for moderns eller barnets hilsa. Konventionen innehaller bestdm-
melser om halsoskydd, ledighet pa grund av havandeskap och barnsbord, ledighet med sjukdom
eller komplikationer, kontanta forméner och ledighet for amning. Dessutom innehaller den be-
stimmelser om anstéllningsskydd och icke-diskriminering.
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Enligt konventionen ska mammaledigheten inkludera en period av sex veckors obligatorisk le-
dighet efter forlossningen. Konventionen innehéller ocksd bestimmelser om amningspauser
samt minskning av arbetstiden med 16n fér amning. Konventionen &légger parterna att ge en
kvinna rétt till en eller flera dagliga pauser eller en daglig minskning av arbetstiden for att amma
sitt barn. Dessa pauser eller minskningen av den dagliga arbetstiden ska rdknas som arbetstid
och ersdttas som saddan. I Finland har det inte foreskrivits om rétt till amningspauser fér mammor
som nyligen fott barn, eftersom moderskaps- och fordldraledigheterna ér sa lang att det i prak-
tiken inte har funnits ndgot behov sddana pauser. Bestimmelsen om att pauser eller minskning
av arbetstiden ska rdknas som arbetstid med 16n dr inte férenlig med den finska arbetstidslag-
stiftningen, utan skulle forutsitta en omviardering av begreppet arbetstid och dndring av arbets-
tidslagen.

Konventionens bestimmelser ldmnar rum for olika tolkningar. Finland har inte ratificerat kon-
ventionen, eftersom det inte har ansetts nddvéndigt pa grund av fordldraledigheternas lingd och
mojligheten att forkorta arbetstiden.

1LO:s konvention nr 156 om jimstdlldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare: arbets-
tagare med familjeansvar

Finland har ratificerat konventionen 1983. I konventionen forutsitts det att varje medlemsstat i
sin nationella politik strévar efter att arbetstagare inte ska utséttas for diskriminering pa grund
av familjeansvar och att det inte ska uppsté konflikt mellan yrkes- och familjeansvar. Konvent-
ionen giller manliga och kvinnliga arbetstagare med ansvar for egna barn som &r beroende av
sina fordldrar eller for andra medlemmar av deras narmaste familj som uppenbart behover deras
omvérdnad eller stod. Enligt artikel 1.3 i konventionen avses med uttrycket "annan medlem av
den ndrmaste familjen som uppenbart behdver omvardnad eller stod", som anvinds i konvent-
ionen, personer som definieras som sddana i varje land genom nagon av de metoder som anges
i artikel 9 i konventionen.

I syfte att skapa jamstilldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare ska alla atgérder som
ar forenliga med nationella forhallanden och mdjligheter vidtas for att gora det mojligt for ar-
betstagare med familjeansvar att utdva sin rétt till fritt val av sysselséttning och ta hinsyn till
deras behov nér det géller anstillningsvillkor och social trygghet. Medlemsstaterna ska ta hin-
syn till behoven hos arbetstagare med famlljeansvar i samhallsplaneringen och utveckla eller
frimja social service, offentlig eller privat, sisom barnomsorg samt service och anordningar for
andra familj emedlemmar.

I konventionen forutsétts ocksa att arbetstagare med familjeansvar ska ha rétt att atervanda till
arbetsmarknaden efter en frainvaro som berott pa detta ansvar. Familjeansvar ska inte, som sa-
dant, utgdra en giltig orsak for uppsédgning.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
I artikel 11 i konventionen (FordrS 67 och 68/1986; CEDAW-konventionen) aldggs konvent-
ionsstaterna att vidta alla 1amp11 ga atgérder for att bland annat avskaffa diskriminering av kvin-

nor pa arbetsmarknaden pa grund av graviditet och moderskapsledighet samt for att inféra mo-
derskapsledighet med 16n.
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3.2 Bedomning av nuliget
3.2.1 Ojamlik fordelning av familjeledigheter mellan fordldrarna

Den nuvarande lagstiftningen om familjeledigheter och om de forméner som betalas under le-
digheterna majliggor inte bara egna ledigheter och fordldrapenningsdagar som ar kvoterade for
vardera fordldern utan ocksd jadmn fordelning av fordldra- och vardledigheten mellan bada for-
dldrarna. Foraldraledigheten och fordldrapenningen kan utnyttjas av ndgondera foréldern, eller
s& kan fordldrarna dela pa fordldraledigheten. Likasa kan nédgondera fordldern vara vardledig
och partiellt vardledig. I praktiken utgér ménnen &nda bara négra procent av mottagarna av
fordldrapenning, stod for hemvard samt flexibel vardpenning. Kvinnorna utnyttjar niastan 90
procent av alla fordldradagpenningsdagar och kvinnorna utgdr 6ver 90 procent av mottagarna
av stéd for hemvard.

Utnyttjandet av faderskapspenning har okat i jimn takt fran &r till ar, vilket framgér av figuren
nedan®®. Andelen pappor som utnyttjar faderskapspenning samtidigt med mammans moder-
skaps- och forédldrapenningsperiod har forblivit relativt jamn, kring drygt 70 procent av pap-
porna. Daremot har andelen faderskapspenningsdagar som tagits ut efter moderskaps- och for-
dldrapenningsperioden ungefir fyrfaldigats under de senaste tio &ren. Sarskilt lagdndringen
2013 6kade utnyttjandet av faderskapspenning vid en annan tidpunkt &n mammans moderskaps-
och fordldrapenningsperiod. Vid dndringen slopades den tidigare pappamanaden, men samtidigt
Okade antalet kvoterade faderskapspenningsdagar for pappan och det infordes flexiblare sétt att
utnyttja faderskapspenningen, bland annat sé att det blev mojligt att utnyttja den tills barnet fyllt
tva ar.

Utvecklingen av utnyttjandet av fordldrapenningsdagar bland papporna till barn fédda
2006—2017 (FPA)
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23 I Folkpensionsanstaltens statistik ingdr bland mottagarna av faderskapspenning alla mottagare av fa-
derskapspenning (pappor och mammans makar). Endast en liten del av mottagarna av faderskapspen-
ning &r andra &n barnets far.
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Trots att utnyttjandet av faderskapspenning har 6kat sa utnyttjar ungefar 80 procent av papporna
inte alla faderskapspenningsdagar som de skulle kunna ta ut. Over hélften av papporna utnyttjar
inte, inte ens for en kort tid, faderskapspenning efter fordldrapenningsperioden, vars syfte har
varit att stodja pappans sjdlvstindiga vardansvar for barnet.

Enligt undersokningar dr bakgrundsfaktorer som paverkar pappans utnyttjande av faderskaps-
ledighet, och framfor allt langre ledighet &n tva, tre veckor, bade pappans egen och barnets mors
utbildningsniva, mammans stéllning i arbetslivet samt familjens ekonomiska situation. I genom-
snitt fordelas ledigheterna jamnare i hogutbildade familjer. I dessa familjer dr ocksé sysselsétt-
ningen bland mammorna och familjens inkomstniva hogre 4n medeltalet. Om pappan later bli
att ta ut ledigheter &r det enligt undersokningar ofta ett tecken pé att familjen &r 1dginkomstta-
gare, att pappan dr foretagare samt att mamman inte har haft ndgot géllande anstillningsforhal-
lande nér barnet foddes. Aven pappor som star utanfor arbetslivet later ofta bli att utnyttja fa-
miljeledigheter. Till de viktigaste orsakerna till att pappan inte tagit ut ledigheter som forald-
rarna sjilva uppgett har ocksd hort pappans arbetssituation och arbetets natur samt tanken om
att pappan ansvarar i forsta hand for familjens forsorjning.?

Aven drag hos arbetsgemenskaperna och arbetsorganisationen har betydelse for pappornas an-
viandning av familjeledigheter. Till exempel arbetsplatskulturen, andra pappors exempel i fraga
om anviandningen av ledigheter, chefernas roll samt arbetets karaktir och sétten att organisera
det kan inverka pa arbetstagarnas anvindning av familjeledigheter. I undersdkningar har man
markt att pa arbetsplatserna ses bara faderskapsledigheten som ledighet for papporna, och pap-
porna antas inte ta ut fordldra- eller vardledighet. En arbetstagare som blir ledig kan ocksé bli
ansvarig for att organisera arbetsuppgifterna, och till exempel vikarier anstélls inte i samma
utstrdckning som nér kvinnor blir familjelediga. Det dr ocksa mojligt att papporna arbetar medan
de dr faderskapslediga eller haller ledigt i korta perioder pa grund av arbetet.?’

Det &r ocksé bra att lagga mérke till att till exempel arbetslosa och studerande pappor kan i
sjdlva verket varda barnet och tillbringa tid tillsammans med barnet fast de inte far faderskaps-
penning eller &r faderskapslediga fran arbetet. Likasa kan till exempel kombination av fader-
skapsledigheten med semester innebéra en lingre oavbruten frinvaro frin arbetet. A andra sidan
bor det ocksa péapekas att i praktiken dr det ganska vanligt att nér pappan &r faderskapsledig
efter fordldrapenningsperioden dr ocksa mamman hemma samtidigt p4 grund av till exempel
semester eller arbetsloshet eller moderskaps- och forildraledig pd grund av ett annat barn.?®
Salunda tycks inte malet om pappans sjalvstindiga vardansvar nas helt och fullt.

Andelen familjer som utnyttjar stdd for hemvard av barn ar ungefdr 80 procent.” Att stodet for
hemvérd &r sa populért bland finlindska fordldrar torde delvis bero pa att fordldraledigheten tar
slut i det skede nér barnet dr ungeféar tio manader gammalt. Trots att andelen ldnga perioder av
stod for hemvard har sjunkit i jamn takt under 2010-talet, ar det fortfarande vanligt att anvénda
stodet en kort tid om négra ménader — som ett komplement till den enligt ménga familjers &sikt
korta fordldraledigheten. Manga fordldrar vill skota sitt ungefar ett &r gamla barn hemma, och

26 T.ex. Salmi, Minna & Nirvi, Johanna (red.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. THL
Rapport 4/2017 och Narvi, Johanna: Isé hoitaa — vai hoitaako? THL:s Arbetspapper 1/2018.

27 Salmi, Minna & Nirvi, Johanna (red.) 2017

28 Av de pappor som besvarade enkiten om pappornas vardansvar berittade bara ungefir 48 % att de i
huvudsak skott barnet sjédlvstdndigt under en langre faderskapsledighet. THL:s Arbetspapper 1/2018.

2 Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kéyttd viihenee edelleen — pienten lasten &idit entistd useammin
toissa”. THL forskningsblogg 16.1.2020.
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fortsitter dirfor med stéd for hemvard.*° Den fulla perioden av stod for hemvérd, dvs. fram till
barnets tredrsdag, utnyttjas av ungefir tio procent av alla familjer.3! Merparten av de forildrar
som far stod for hemvard ar kvinnor. Ar 2019 var bara 7,5 procent av mottagarna av stod for
hemvérd mén* . Stéd for hemvérd utnyttjas lingst av 1gutbildade kvinnor, av vilka ménga inte
har ndgot arbete att dterga till.*?

Det faktum att kvinnorna utnyttjar merparten av familjeledigheterna har indirekta konsekvenser
for kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och jamstélldheten i arbetslivet. Enligt jamstilld-
hetsombudsmannens arsberéttelse for 2019 har diskriminering i arbetslivet i samband med gra-
viditet och forédldraskap, sdsom att ta ut familjeledigheter, pagatt i decennier. Den paverkar i
synnerhet kvinnornas stéllning pa ménga olika sétt. Aven barnlosa kvinnor i barnafédande &lder
kan uppleva diskriminering i samband med moderskap eftersom det kan antas att de kommer
att ta ut familjeledigheter. Upp emot hilften av dem som kontaktar jimstélldhetsombudsmannen
frén arbetslivet gor det pa grund av diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledighet.
Typiska situationer dér diskriminering framkommer &r osakliga fragor om familjesituation eller
-planer i samband med arbetssokning, att visstidsanstillningar inte fortsitter nér graviditet eller
familjeledighetsplaner framkommer och efter att man atervénder till arbetet efter familjeledig-
het. Aven i Statistikcentralens enkét i anslutning till arbetskraftsundersékningen (2018) berat-
tade en stor del av de mammor som svarade att de upplevt diskriminering i anslutning till gra-
viditet eller familjeledighet eller ndgon form av sddana foréndringar i sin arbetskarridr pa grund
av familjeledighet som inte berott pa dem eller som varit mot deras vilja.

Langa familjeledigheter inverkar ocksd pa pensionstillvixten och beloppet av den framtida
pensionen. Kvinnornas pensioner ar i medeltal ungefar en femtedel lagre &n ménnens pensioner.
Det finns flera bakgrundsfaktorer till pensionsskillnaden, men den ojimna foérdelningen av fa-
miljeledigheterna paverkar skillnaden. Kvinnornas ldngre familjeledigheter och karridravbrott
differentierar kvinnors och méns karridrer och férsdmrar kvinnornas inkomster och bidrar pa sa
viss till pensionsskillnaden. Dessutom har framfor allt vardledigheter en direkt inverkan pa
pensionstillvaxten. Moderskaps- och fordldrapenningsperioder forsdmrar inte pensionsskyddet
direkt utan man intjanar ungefar lika mycket pension som om man vore i arbete. Ddremot har
vardledigheter och perioder av stdd for hemvard en forsdmrande inverkan pé pensionstillvaxten.
Ju langre och oftare en fordlder vardar barn hemma, desto mer krymper hans eller hennes fram-
tida pension. Beroende pa vardperiodernas langd och antal och 16nenivan kan inverkan pa ma-
nadspensionen vara hundratals euro.*

Familjeledigheternas eventuellt negativa inverkan pa karriéren, loneutvecklingen och pensions-
beloppet drabbar saledes i huvudsak kvinnor. Inverkan péa karridren och 16nen 4r & andra sidan
ocksa beroende av bransch och yrke. I vilket fall som helst skulle en jimnare fordelning av
familjeledigheterna sannolikt forbattra kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och minska

30 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. FPAs forskningsblogg 19.2.2020.

31 Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kiyttd vihenee edelleen — pienten lasten didit entisté useammin
toissd”. THL forskningsblogg 16.1.2020.

32 FPAs statistik over forméner till barnfamiljer 2019, s. 10.

33 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. FPAs forskningsblogg 19.2.2020.

34 Pensionsskillnader mellan kvinnor och mén. Oversikt dver forskning och statistik, SHM:s rapporter
och promemorior 2019:66. Elidkkeet ja sukupuolten tasa-arvo, Pensionsskyddscentralens undersoknin-
gar 3/2020.
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den diskriminering som kvinnor upplever pa grund av familjeledigheter, om arbetsgivarnas an-
taganden om familjeledigheter inte skulle riktas mot bara kvinnor.

Den ojamna fordelningen av familjeledigheter bedéms paverka @ven barnavérden efter familje-
ledigheter samt fordelningen av den tid som anvinds for hushallsarbete mellan fordldrarna. En-
ligt Statistikcentralens Arbetsmiljoundersdkning (2019) forkortar mammorna oftare &n pappor-
nas sin arbetstid och arbetar deltid pd grund av vard av barnet samt tar oftare &n papporna ut
tillfallig vardledighet pd grund av sjukt barn. Trots att hushéllsarbetet fordelas betydligare jim-
nare inom familjerna nu dn for trettio &r sedan finns det fortfarande skillnader mellan kdnens
tidsanvéndning. I Arbetsmiljoundersokningens enkét ansdg 6ver hilften av dem som svarade att
kvinnan utférde mycket eller ndgot mera hushallsarbete 4n mannen i de barnfamiljer dar bagge
fordldrarna var i arbete. Det &r mycket séllsynt att mannen skulle utfora mycket eller ndgot mera
hushallsarbete dn kvinnan. Ocksa enligt en undersokning som gjorts utifran jamstilldhetsbaro-
meterns material vilar det 6vergripande ansvaret for regelbundet dterkommande hushéllsarbeten
i parforhallanden fortfarande ofta p& kvinnorna, och kvinnorna upplever oftare &n ménnen att
deras ansvar for hushéllsarbetet ar for stort. De som delar jaimt pa hushallsarbetet beréttade of-
tare dn andra att de har ett bra forhallande till sin make, medan de kvinnor som bir huvudan-
svaret for hushéllsarbetet oftare upplever meningsskiljaktigheter i parforhallandet.*

3.2.2 Lagstiftningens tillimpning pé olika familjeformer och familjernas behov

Enligt Statistikcentralens uppgifter om befolkningsforandring har nativiteten sjunkit under de
senaste tio &ren. Den branta minskningen av nativiteten planade dock ut nigot 2019. Ar 2019
foddes det ungefir 45 600 barn, da det 2010 fortfarande foddes cirka 61 000 barn. Ar 2019 var
det totala fruktsamhetstalet som méter nativiteten det ligsta genom tiderna, 1,35 barn per
kvinna. Det finns regionala skillnader i nativiteten. Aven makarnas utbildningsniva har konsta-
terats avspegla sig i fodelsetalen. Finland har haft den ldgsta nativiteten i Norden. I Finland har
nativiteten sjunkit relativt sett brantare &n i de andra nordiska ldnderna efter 2010.

Enligt Statistikcentralen horde 38 procent av befolkningen till barnfamiljer 2019%¢, Barnfamil-
jernas vanligaste familjeform var en familj bestdende av ett gift par av olika kon, vilket gillde
57 procent av barnfamiljerna. En femtedel av barnfamiljerna var sambopar. Av barnfamiljerna
bestod 20 procent av mamman och ett eller flera barn och tre procent av pappan och ett eller
flera barn. Ungefér 840 barnfamiljer bestod av gifta par eller registrerade par av samma kon
jdmte barn. Nyfamiljernas andel av barnfamiljerna ir ungefér nio procent.*’

I Statistikcentralens familjestatistik registreras barnen i familjen enligt var de &r skrivna offici-
ellt. I skilsmdssofall registreras ett barn alltsa bara i den ena foralderns familj, trots att barnet i
praktiken skulle tillbringa lika eller néstan lika mycket tid hos bada fordldrarna. Uppskattnings-
vis néstan 30 procent av barnen i skilsméissofamiljer bor vixelvis hos vardera foridldern sé att

33 Nérvi Johanna & Salmi Minna: Kotitdiden ja yhteisten kulujen jakaminen tyytyviisyyden tai ristirii-
tojen ldahteend parisuhteissa. I verket Terdsaho Mia & Nérvi Johanna (red.) Nékokulmia sukupuolten
tasa-arvoon. THL Rapport 6 2019.

36 Med barnfamilj avses en familj till vilken hor minst ett barn under 18 &r.

37 Statistikcentralen (2020): Publiceringar: Antalet smabarnsfamiljer har minskat med nistan en femte-
del under 2010-talet

49



RP 129/2021 rd

de tillbringar minst 40 procent av sin boendetid hos vardera fordldern. For smé barn under 3 ar
dr dock vixelvist boende sillsyntare.*®

Det nuvarande systemet med fordldradagpenning baserar sig pa en familjeform dér familjen
bestar av gifta fordldrar av olika kon och deras barn. Eftersom familjeformerna har blivit
mangsidigare och familjernas behov har forandrats efter det att lagen stiftades, har bestimmel-
serna om fordldradagpenning éndrats och kompletterats ménga ganger under arens lopp. Man
har forsokt forbattra réttigheterna for bland annat ensamforsorjarfamiljer och distansforéldrar
samt fordldrar av samma kon. Likasa har adoptivforéldrars och flerlingsfamiljers dagpennings-
rittigheter utvecklats stegvis.

Vid social- och hilsovardsministeriet arbetade under tiden 1.2.—31.10.2015 arbetsgruppen
Stjarnfamiljer. Arbetsgruppen hade bland annat till uppgift att se 6ver bestimmelserna om for-
dldradagpenning i sjukforsakringslagen sirskilt med avseende pa ensamforsdrjar-, distansforil-
der, adoptiv-, flerlings-, regnbags- och fosterfamiljer samt att bedéma eventuella &ndringsbehov
av de ovanndmnda bestimmelserna. Flera av de missforhallanden som arbetsgruppen lyfte fram
har rattats till i lagstiftningen. Ett missforhallande som kvarstar dr dock den kénsbundna termi-
nologin i friga om foréildradagpenningar, som medfor problem med tolkningen av lagens inne-
hall och syfte i vissa situationer. Lagen innehaller ocksa fortfarande ojdmlika bestimmelser som
grundar sig pa fordldrarnas kon, till exempel sé att faderns make inte har motsvarande rittigheter
som moderns make. Nér lagstiftningen har utvecklats bit for bit genom att bestimmelser om
olika familjeformer fogats till sjukforsdkringslagen, har helheten blivit komplicerad och delvis
svartolkad. De bestimmelser som baserar sig pad dagpenningsférmaner for fordldrar av olika
kon, mamma och pappa, ér svéra att tillimpa till exempel i situationer dér det finns tva foréldrar
av samma kon i familjen.

Det nuvarande fordldradagpenningssystemets stelhet och avsaknad av flexibilitet har framkom-
mit i flera enkétundersokningar bland fordldrar® samt vid de samréd som ordnats under bered-
ningen av regeringens proposition. Ocksa vid andra internationella granskningar, till exempel
jamfort med motsvarande system i de andra nordiska ldnderna, forefaller det finlandska syste-
met innehalla férre flexibla element. Det har framkommit framfor allt behov av att utnyttja for-
dldrapenningen i flera perioder dn nu och under ett langre tidsspann &n nu. Det har ocksa efter-
lysts mdjligheter till smidigare kombination av deltidsarbete och fordldrapenning.

I det géllande systemet med fordldrapenning ar det majligt att anvénda endast faderskapspen-
ning pa ett smidigt sitt vid de tidpunkter man vill tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har
forflutit frén det att adoptivbarnet togs i vard. Dock har ocksa det sammanlagda antalet avsnitt
av faderskapspenningsperioden och utnyttjandet av faderskapspenning samtidigt med mam-
mans moderskaps- och fordldrapenning begrénsats i bestimmelserna. Ungefér en fjardedel av
de pappor som har fatt faderskapspenning efter férdldrapenningsperioden har pabdrjat ett avsnitt
av faderskapspenningsperioden nir barnet varit minst 1,5 &r gammalt. A andra sidan har dock
ungefér 40 procent forlagt ett avsnitt av faderskapspenningsperioden genast efter fordldrapen-
ningsperioden. Nér det giller anvindningen av moderskaps- och fordldrapenning finns inte mot-
svarande mojlighet, eftersom moderskaps- och foridldrapenningsdagarna forbrukas under en

38 Anneli Miettinen, Mia Hakovirta, Miia Saarikallio-Torp, Mari Haapanen, Paula Kurki, Laura Kallio-
maa-Puha, Ella Sihvonen, Hanna-Mari Heinonen, Netta Kivist6 (2020): Lasten vuoroasuminen ja sosi-
aaliturva; Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelujarjestelméin kannalta.

3 Bl.a. Kontula Osmo (2018): Perhebarometri 2018; 2020-luvun perhepolitiikkaa. Anneli Miettinen,
Miia Saarikallio-Torp, Heinonen Hanna-Mari (2020): FPAs enkdt om moderskapsférpackningen och
familjeledigheter 2019.
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oavbruten period som bestims enligt den berdknade nedkomsten och moderskapspenningspe-
riodens sluttidpunkt.

Den nuvarande partiella fordldrapenningen, som gor det mdjligt att kombinera deltidsarbete och
véard av barn, har anvénts i rétt liten utstrickning. Detta beror atminstone delvis pé de stringa
villkoren for partiell dagpenning. Bigge fordldrarna ska uppfylla villkoren for partiell forédldra-
penning och bigge ska fa partiell fordldrapenning samtidigt.

Framfor allt foretagare har upplevt avsaknaden av flexibilitet hos systemet med fordldrapenning
som ett betydande problem, eftersom de inte alltid kan utebli fran sitt arbete helt och hallet under
den oavbrutna fordldrapenningsperioden enligt sjukforsékringslagen. Av de foretagarforaldrar
som besvarade den enkét som Foretagarna i Finland gjorde 2016 uppgav 54 procent att de tagit
ut familjeledighet i samband med sitt barns fodelse eller adoption av ett barn. Sex av tio mam-
mor och knappt hélften av papporna hade kunnat ta ledigt. Nagot 6ver hilften uppgav att de
sjélva skott foretagsverksamheten vid sidan av familjeledigheten och bara 12 procent berittade
att verksamheten hade varit helt avbruten en lingre tid.*

Ocksa studerande fordldrar kan ha svart att kombinera varden av barnet och studierna pa grund
av forménssystemets bristande flexibilitet.

Den partiella vardledigheten samt den flexibla vardpenningen som betalas for barn under tre ar
ger onskad flexibilitet i smabarnsforaldrars mojligheter att forena arbete och familj. Den flexibla
vardpenningen stddjer fordldrar med forkortad arbetstid. Flexibel vardpenning kan lyftas sam-
tidigt som ett barn under tre ar omfattas av kommunal smabarnspedagogik eller varden av barnet
ordnas med stod for privat vard eller stod for hemvard sé att stodet lyfts av den andra fordldern
och inte den som far flexibel virdpenning.

Samma person kan inte fa fordldradagpenning och flexibel vardpenning for samma tid. Flexibel
vardpenning beviljas inte heller den som fér stod for hemvard och som sjilv skoter barnet. I en
situation dér den ena fordldern far moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning for barnet, kan dock den andra fordldern fa flexibel vardpenning fér samma
barn forutsatt att villkoren som géller arbetstid 4r uppfyllda. Sélunda kan till exempel mamman
ha ritt till flexibel vardpenning under ett avsnitt av faderskapspenningsperioden som hélls ut-
anfor moderskapspennings- och fordldrapenningsperioden for samma barn som faderskapspen-
ning har beviljats for. Efter fordldrapenningsperiodernas utgang (eller mellan dem) kan barnet
vardas helt och hallet av fordldrarna med flexibel vardpenning: bada fordldrarna kan ansdka om
flexibel vardpenning, om de skdter barnet olika dagar eller pé olika tider under dagen. Ocksé en
fordlder som inte bor tillsammans med barnet kan f4 flexibel vardpenning.

Flexibel vardpenning inférdes 2014, men ar en féorman som inte har utnyttjats mycket: Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik dver formaner for barnfamiljer betalades flexibel vardpenning
for ungefar 8 900 barn i slutet av 2019. Detta ar atta procent av barnen i aldern fran nio manader
till tvé &r. Médnnens andel av stodtagarna var 10,4 procent. Enligt en utredning som genomfordes
som ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet TEAS 2019*' tycks in-
forandet av flexibel vardpenning har paverkat smabarnsmammors sysselséttning i enlighet med
forhandsforvantningarna. Trots att reformens genomsnittliga sysselsittande effekt forblev liten

40 Foretagarna i Finland (2018): Yrittédjén sosiaalivakuutusjérjestelmén kehittéminen.

4! Tuomas Pekkarinen och Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi (Utvér-
dering av den flexibla vardpenningens verkningar pé sysselséttningen). Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2019:46.
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tycks reformen enligt utredningen ha lyckats med sina mélséttningar sé till vida att den 6kade
sysselséttningen mest just i de grupper som har ansetts 16pa risk att slis ut frdn arbetsmarknaden
till foljd av hemvérd av barn. Som sddana grupper har betraktats i synnerhet ldgutbildade mam-
mor och ensamforsdrjare.

3.2.3 Forhallandet mellan direktivet om balans mellan arbete och privatliv och den nationella
lagstiftningen

Faderskaps- och fordldraledighet

Den nationella lagstiftningen uppfyller kraven pa pappaledighet i artikel 4 i direktivet om balans
mellan arbete och privatliv.

Faderskapspenningsperioden enligt sjukforsdkringslagen ér lingre &n minimiantalet pappale-
dighetsdagar enligt artikel 4 i direktivet. Pappan har mojlighet att anvénda faderskapsledigheten
flexibelt och att ta ut den i samband med barnets fodelse.

I enlighet med 4 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalsalgen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjdar-
betsavtal har en arbetstagare ritt till ledighet fran arbetet under en sddan moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenningsperiod som avses i sjukforsékringslagen. Lingden pé forildrale-
digheten enligt artikel 5 i direktivet Gverskrids, sa sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och
lagen om sjdarbetsavtal uppfyller direktivets krav. Bestimmelserna om fordldrapenningsperiod
19 kap. i sjukforsékringslagen uppfyller inte direktivets krav pé att vardera fordldern ska ha rétt
till minst tva manaders fordldraledighet som inte kan 6verlatas till den andra fordldern. Direkti-
vets bestimmelser forutsétter saledes att fordldrapenningsperioderna omfordelas mellan forald-
rarna. Faderskapsledighetens och moderskapsledighetens lingd och mojligheten att dela foréld-
raledigheten innebér dnda att i praktiken har pappan och mamman mdjlighet att anvénda tva
manader av fordldraledigheten i enlighet med direktivet med beaktande av direktivets ingress.

Anmilningstiderna for familjeledigheter i 4 kap. i den géllande arbetsavtalslagen och i 5 kap. i
lagen om sjdarbetsavtal uppfyller kraven i artikel 5.3 i direktivet om en rimlig tidsfrist for an-
mélan om fordldraledighet. Nar anmélningstiderna foreskrivits har man beaktat sivil arbetsgi-
varens som arbetstagarens behov samt specialsituationer i samband med adoption.

I den géllande lagstiftningen har det inte stéllts ndgra minimikrav pa kvalifikationsperioder i
arbete eller anstillningstid for ratt till fordldraledighet. Den finska lagstiftningen innehéller inga
bestammelser om uppskjutande av fordldraledighet.

Enligt artikel 5.6 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta nddviandiga atgirder for att sdkerstélla
att arbetstagare dven har ritt att begéra att fa ta ut fordldraledighet pé flexibla sitt, vilket betyder
bade mojlighet till deltidsarbete och mojlighet att ta ut fordldraledighet i flera perioder. Med-
lemsstaterna far ndrmare ange hur detta ska omsittas i praktiken. Arbetsgivaren ska behandla
och besvara en sddan begiran med beaktande av savil arbetsgivarens som arbetstagarens behov.
Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sddan begéran inom skélig tid
efter det att ansokan lamnats in.

Den gillande lagstiftningen gor det mdjligt att ta ut fordldraledighet pa flexibla sétt s& som
artikel 5.6 i direktivet forutsétter. I 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 1 § i lagen om
sj0arbetsavtal foreskrivs det om foréldraledighet i perioder. 1 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen samt
i 5 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det dessutom om deltidsarbete under fordldra-
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penningsperioder. Den som utfor deltidsarbete under fordldrapenningsperioden har rétt till par-
tiell fordldrapenning i enlighet med sjukforsékringslagen, och fordldrarna kan ha partiell foréld-
raledighet samtidigt. En arbetstagare har 4nd4 inte absolut rétt till deltidsarbete under foraldra-
penningsperioden, utan arrangemanget baserar sig pa en éverenskommelse mellan parterna i
anstéllningsforhéllandet. Enligt direktivet &r arbetsgivaren emellertid skyldig att besvara arbets-
tagarens begéran och skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sadan begéiran. 4 kap. 2 §
i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § i lagen om sjdarbetsavtal bor kompletteras i detta avseende.

Enligt artikel 5.8 i direktivet ska medlemsstaterna utvirdera behovet av att anpassa villkoren for
tillgang till och den nérmare utformningen av hur foréldraledighet ska tas ut till behoven hos
adoptivforildrar, fordldrar med funktionsnedséttning och foréldrar till barn med funktionsned-
séttning eller langvarig sjukdom. Adoptivforildrars stillning har beaktats i bestimmelserna om
anmilan om foréldraledighet i 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 4 § i lagen om sjoar-
betsavtal. Enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 5 § 1 mom. i lagen om sjoar-
betsavtal kan en forélder till ett handikappat eller langtidssjukt barn som r i behov av sérskild
véard och omsorg fé partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 ar. I den géllande sjukforsék-
ringslagen beaktas dessutom behoven hos adoptivfordldrar och foréldrar till barn med funkt-
ionsnedséttning eller ldngvarig sjukdom.

Ledighet for vard av anhorig

I artikel 6 i direktivet foreskrivs om ledighet for vard av anhorig. Enligt artikel 6.1 i direktivet
ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgirder for att sdkerstélla att varje arbetstagare har rétt
att ta ut fem arbetsdagar sdsom ledighet for vard av anhdrig per dr. Medlemsstaterna far i enlig-
het med nationell rétt eller praxis foreskriva nidrmare bestimmelser om tillimpningsomradet
och villkoren for ledighet for vard av anhorig. Utovandet av denna rittighet far omfattas av krav
pa lampliga styrkande handlingar, i enlighet med nationell rétt eller praxis.

Enligt artikel 6.2 i direktivet far medlemsstaterna tilldela ledigheten for vard av anhdrig utifran
en annan referensperiod &n ett ar, per person som behover omvardnad och stod eller per fall.

14 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 8 § i lagen om sjdarbetsavtal foreskrivs det om
franvaro for vard av familjemedlem eller ndgon annan nirstaende. Det dr emellertid fraga om
ett avtalsbaserat arrangemang, och den géllande nationella lagstiftningen garanterar inte absolut
ratt till fem dagars ledighet for vard av anhdrig. 4 kap. i arbetsavtalslagen och 5 kap. i lagen om
sjoarbetsavtal bor dndras i detta avseende. Kretsen av virdbehdvande nirstdende omfattar enligt
arbetsavtalslagens forarbeten (RP 263/2010 rd, s. 2) férutom ménniskor som bor i samma hus-
hall under familjeliknande forhallanden &ven till exempel néra sldktingar i uppét- eller nedatga-
ende led till arbetstagaren eller dennes make, sambo eller person som lever i registrerat partner-
skap med arbetstagaren. Kretsen av anhdriga ar sdledes vidare dn vad direktivet om balans mel-
lan arbete och privatliv forutsitter, for i direktivet avses med anhorig en arbetstagares son, dot-
ter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap.

Frdnvaro av tvingade familjeskdl

Enligt artikel 7 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgarder for att sdkerstélla att
varje arbetstagare har ritt till franvaro p& grund av force majeure som har samband med tring-
ande familjeskal vid sjukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro
absolut nodvindig. Medlemsstaterna far begrénsa ritten till franvaro for varje arbetstagare pa
grund av force majeure till ett visst antal dagar per ar eller fall, eller bada. Ratten till franvaro
av tvingande familjeskal i 4 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen och 5 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal
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tiacker de situationer som avses i direktivet och lagstiftningen behdver inte dndras i detta avse-
ende.

Betalning eller ersdttning

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna i enlighet med nationella omsténdigheter,
sasom nationell ritt, kollektivavtal eller praxis, och med beaktande av de befogenheter som
tilldelats arbetsmarknadens parter sikerstilla att arbetstagare som utdvar sina rattigheter till le-
dighet enligt artikel 4.1 eller artikel 5.2 far betalning eller erséttning i enlighet med punkterna 2
och 3 i den hir artikeln.

Enligt artikel 8.2 i direktivet ska vid pappaledighet enligt vad som avses i artikel 4.1 denna
betalning eller ersittning garantera en inkomst som minst motsvarar vad den berorda arbetsta-
garen skulle {4 vid arbetsavbrott av hilsoskél, varvid eventuella hogsta granser enligt nationell
ratt ska gilla. Medlemsstaterna fér lata ratten till betalning eller ersittning omfattas av krav pa
tidigare anstillningsperioder, som inte far dverstiga sex manader, omedelbart fére barnets be-
riknade fodelsedatum.

En arbetstagare som dr faderskaps- eller fordldraledig har ritt till fordldradagpenning under de
forutsattningar som foreskrivs i 9 kap. i sjukforsékringslagen. Nivderna péd faderskapspenning
och fordldrapenning uppfyller forutsittningarna i artikel 8.1 och 8.2 vad géller den erséttning
som ska betalas vid pappa- och fordldraledighet. I den géillande lagstiftningen stills inga krav
pa en kvalifikationsperiod i arbete for faderskapspenning. Ovanndmnda ersittning hanfor sig
inte till artikel 6 om ledighet for vard av anhorig.

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska vid forédldraledighet av det slag som avses i artikel 5.2 denna
betalning eller ersittning faststillas av medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter, och pa
ett sadant sétt att det underlattar for bada fordldrarna att ta ut fordldraledighet.

Enligt 9 kap. 8 § i sjukforsikringslagen kan forédldrarnas sinsemellan kommer 6verens om att
fordldrapenning betalas till mamman eller pappan, beroende pa vem som stannar hemma och
skoter barnet. Fordldrarna kan ocksa dela upp fordldrapenningsperioden i hogst tva avsnitt for
vardera fordldern, men de kan inte vara fordldralediga samtidigt, om det inte ar friga om en
fleringsfamilj.

Under forédldrapenningsperioden dr det mojligt att férena arbete och familjeliv genom att pa det
sétt som avses i 4 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sjdar-
betsavtal komma Overens med arbetsgivaren om deltidsarbete och villkoren for det under for-
aldrapenningsperioden. For tiden for partiell fordldraledighet har en arbetstagare ratt till partiell
fordldrapenning i enlighet med 9 kap. 9 § i sjukforsdkringslagen. Forédldrarna kan komma 6ver-
ens om att dela den disponibla ratten till fordldrapenning sé att bada, till skillnad fran fordldra-
ledighet pé heltid, samtidigt har rétt till partiell fordldrapenning. Forutséttningar ar att forald-
rarna sjilva vérdar barnet och att vardera fordldern har avtalat om att forkorta sin arbetstid sa
att arbetstiden och 16nen &r 40—60 procent arbetstiden for heltidsanstillda och av den 16n for
heltidsarbete som tillimpas inom branschen.

Pa ovanndmnda sétt innehdller den géllande lagstiftningen om fordldradagpenningar element

som underléttar for fordldrarna att ta ut fordldraledighet pa det sitt som avses i artikel 8.3 1
direktivet.
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Flexibla arbetsformer

Enligt artikel 9.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddviandiga atgérder for att sikerstélla
att arbetstagare med barn upp till en viss alder, som ska vara minst atta ar, och anhorigvardare
har ritt att begéra flexibla arbetsformer av omsorgsskél. Varaktigheten for sddana flexibla ar-
betsformer fir omfattas av en rimlig begriasning.

Den nationella lagstiftningen innehaller redan nu element som underlittar att forena arbete och
familjeliv i enlighet med respektive familjs behov och gor det mdjligt att utnyttja flexibla ar-
betsformer. De arrangemang som det redogors for i avsnitt 3.1.6.3 kan i stor utstrickning an-
véindas av fordldrar och personer som vardar sina anhdriga.

Som sadana flexibla arbetsformer som avses i direktivet kan betraktas den mojlighet som ar-
betsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal erbjuder till arbete under moderskapspenningspe-
rioden, partiell fordldraledighet, partiell vardledighet, franvaro for att varda en familjemedlem
eller ndgon annan nérstdende samt arbetstidslagens flexibla arbetstidsarrangemang. Mojligheten
att utnyttja arrangemangen begrinsas dock de facto av framfor allt arbetstagarens arbetsuppgif-
ter och darfor att arrangemangen delvis dr beroende av avtal. For arbetstagare som omfattas av
sj0arbetstidslagens (296/1976) tillimpningsomréde dr mojligheterna till flexibla arbetstidsar-
rangemang visentlig mer begrénsade pé grund av arbetets natur. I artikel 9 i direktivet forutsatts
anda inte absolut ritt till flexibla arbetsformer, utan endast rétt for arbetstagaren att begéra flex-
ibla arbetsformer.

Enligt artikel 9.2 i direktivet ska arbetsgivarna inom skélig tid behandla och besvara en sddan
begéran om flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 med beaktande av sévil arbetsgivarens
som arbetstagarens behov. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en
sddan begiran eller en eventuell senareliggning av dessa arbetsformer. I friga om partiell vard-
ledighet forutsatts det i 4 kap. 4 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 5 § 3 mom. i lagen om
sj0arbetsavtal att arbetsgivaren ska for arbetstagaren ldgga fram en utredning om de omstandig-
heter som ligger till grund for végran att ge partiell vardledighet. Enligt 15 § 4 mom. i arbets-
tidslagen ska arbetsgivaren ge en motivering till sin vdgran, om arbetsgivaren végrar ordna del-
tidsarbete enligt 1 eller 3 mom.

I artikel 9.3 i direktivet sdgs att om de flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 dr av begrénsad
varaktighet, ska arbetstagaren i slutet av den avtalade perioden ha ritt att dterga till sitt ursprung-
liga arbetsmonster. Arbetstagaren ska ocksa ha rétt att begéra att atergé till det ursprungliga
arbetsmonstret fore utgangen av den dverenskomna perioden nirhelst &ndrade omstiandigheter
motiverar det. Arbetsgivaren ska behandla och besvara begiranden om tidigarelagd &tergéng
till det ursprungliga arbetsmonstret med beaktande av sévél arbetsgivarens som arbetstagarens
behov.

Den ritt att begéra att aterga till det ursprungliga arbetsmonstret som forutsétts i artikel 9.3 i
direktivet kan anses vara tillgodosedd pa nationella nivd. Man ska i princip avtala med arbets-
givaren om avbrytande av partiell forédldra- eller vardledighet eller ledighet for att varda en fa-
miljemedlem, och om avtal inte nds har arbetstagaren rétt att aterga till sitt arbete pa det sétt
som forklaras i avsnitt 3.1.8. Ovanndmnda flexibla familjeledigheter berérs dessutom av 4 kap.
9 § 1 arbetsavtalslagen och 5 kap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal, enligt vilka arbetstagaren har
réitt att i forsta hand &tervinda till sitt tidigare arbete nér familjeledigheterna upphor. Arbetsgi-
varen och arbetstagaren ska avtala om éndringar i arrangemang som baserar sig pé arbetstidsla-
gen.
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Enligt artikel 9.4 i direktivet fir medlemsstaterna gora rétten att begéra flexibla arbetsformer
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstdllningstid som inte far §verstiga sex ma-
nader. Vid pa varandra foljande visstidsanstédllningsavtal, enligt definitionen i radets direktiv
1999/70/EG, med samma arbetsgivare, ska den sammanlagda ldngden av dessa avtal beaktas
vid berékning av kvalifikationsperioden.

I 4 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen och 5 kap. 5 § i lagen om sjdarbetsavtal har som villkor for
partiell virdledighet stillts att arbetstagaren har varit anstilld hos samma arbetsgivare samman-
lagt minst sex manader under de senaste 12 ménaderna. Nagon viss kvalifikationsperiod i arbete
har inte stéllts som villkor for arbete under moderskapspenningsperioden eller deltidsarbete un-
der foraldrapenningsperioden enligt 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § i lagen om
sj0arbetsavtal. Det har inte angetts ndgon minimitid i arbete for att fa vara franvarande for att
varda en familjemedlem eller ndgon annan nérstdende enligt 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen och
5 kap. 8 § i lagen om sjdarbetsavtal. Flexibla arbetstidsarrangemang baserar sig pa avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, och i lagstiftningen stélls inga villkor som géller arbetad tid for
dem.

Arbetstagarnas rdttigheter

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska de réttigheter som arbetstagare forvarvat eller stér i begrepp
att forvarva nir en sadan ledighet som avses i artiklarna 4, 5 och 6, eller sddan franvaro som
avses 1 artikel 7, paborjas bevaras fram till och med ledighetens eller franvarons slut. Vid slutet
av en sadan ledighet eller franvaro ska dessa rattigheter, inklusive de dndringar som hérror fran
nationell rétt, kollektivavtal eller praxis vara gillande.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att arbetstagare, i slutet av en
sédan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, har rétt att aterga till sina arbeten eller till
likvardiga tjanster pa villkor som inte 4r mindre forménliga for dem och atnjuta eventuella for-
bittringar i arbetsforhallandena som de skulle ha fatt rétt till om de inte hade tagit ut ledigheten.
Den ritt att aterga till arbetet som foreskrivs i 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 11 § i
lagen om sjoarbetsavtal uppfyller kraven i artikel 10.2 i direktivet.

Enligt artikel 10.3 i direktivet ska medlemsstaterna faststédlla vad som ska gélla for anstallnings-
avtalet eller anstillningsférhallandet under den ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6,
eller sddan franvaro som avses i artikel 7, vilket inbegriper réttigheter till social trygghet, inbe-
gripet pensionsavgifter, och samtidigt sdkerstélla att anstillningsforhallandet bibehalls under
den perioden.

I Finland beaktas familjeledigheter nér réttigheterna i anslutning till anstdllningsforhallandet
bestdms. Arbetstagare som ar pa sddana ledigheter har samma rattigheter som andra, dvs. deras
anstillningsvillkor r inte simre. Exempelvis semesterlagen (162/2005) forteckning 6ver dagar
som dr likstdllda med arbetade dagar innehéller familjeledigheter. Artikel 10 i direktivet kan
anses vara uppfylld i den nationella lagstiftningen.

Diskrimineringsforbud
Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddviandiga atgirder for att forbjuda
mindre gynnsam behandling av arbetstagare pa grund av att de ansoker om eller nyttjar sin rétt

till sadan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6 eller sddan frdnvaro som avses i artikel
7 eller utovar de rattigheter som foreskrivs i artikel 9.
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Forbudet mot diskriminering i arbetslivet i 8 § 1 jamstédlldhetslagen kan antas uppfylla kraven i
artikel 11 i direktivet pa forbud mot mindre gynnsam behandling av arbetstagare som ansoker
om eller nyttjar sin ritt till pappaledighet, fordldraledighet och frinvaro av tvingande familjeskal
samt som begért flexibla arbetsarrangemang. Arbetsgivaren ar dven annars enligt 6 § 2 mom. 5
i jamstalldhetslagen skyldig att frémja jamstélldhet i arbetslivet bland annat genom att gora det
lattare for kvinnor och mén att férena arbete och familjeliv, framfor allt genom att fésta avse-
ende vid arbetsarrangemangen.

17 § 1jadmstélldhetslagen foreskrivs det om forbud mot indirekt diskriminering pa grund av kon.
Vid indirekt diskriminering &r det frdga om att personer forsitts i olika stéllning pa grund av
kon med stdd av en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssétt, om personerna till foljd av forfarandet i praktiken kan komma att missgynnas pa
grund av sitt kon. Genom jamstilldhetslagen har direktivet om likabehandling i arbetslivet ge-
nomforts. Enligt artikel 9 led g betraktas som ett exempel pa diskriminering pa grund av kon att
temporért upphédva innehavet eller forvarvet av rittigheter under moderskapsledighet eller le-
dighet av familjeskal (leave for family reasons) som beviljas enligt lag eller avtal och betalas av
arbetsgivaren. Jimstilldhetslagen ticker diskriminering av dem som utnyttjar ledighet for vard
av anhorig enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv som indirekt konsdiskrimine-
ring pé grund av vardens allménna konsrelaterade natur. Utifran forskningsron som giller upp-
delningen av vardansvar ar det skl att anta att en stor del av dem som utnyttjar ledighet for vard
av anhorig kommer att vara kvinnor.

Uppsdgningsskydd och bevisborda

Enligt artikel 12.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att forbjuda
uppsdgning och alla forberedelser till uppsagning grund av att arbetstagare ansoker om eller
utovar sin ratt till sddan ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller pa grund av att de
utdvat den ritt att begéra flexibla arbetsformer som avses i artikel 9. P4 nationell nivi uppfyller
bestdmmelserna om diskrimineringsforbud i 8 § 1 jamstilldhetslagen och det effektiviserade
uppségningsskyddet for dem som utnyttjar familjeledigheter i 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen och
8 kap. 8 § i lagen om sjoarbetsavtal kraven i artikel 12.1 i direktivet. Arbetsgivaren &r dven
annars enligt 6 § 2 mom. 5 i jamstélldhetslagen skyldig att frimja jimstélldhet i arbetslivet bland
annat genom att gora det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv, framfor
allt genom att fésta avseende vid arbetsarrangemangen.

Enligt artikel 12.2 i direktivet kan arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de
ansokt om eller tagit ut ledighet som faststills i artikel 4, 5 och 6 eller pa grund av att de utovat
sin rétt att begdra flexibla arbetsformer som avses i artikel 9 begdra att arbetsgivaren skriftligen
ger en vil underbyggd motivering till uppségningen. Vid uppségning av en arbetstagare som
ansokt om eller tagit ut sddan ledighet som foreskrivs i artikel 4, 5 eller 6 ska arbetsgivaren
skriftligen ange skélen for uppsdgning. Skyldigheten enligt 9 kap 5 § 1 lagen om arbetsavtal
och 10 kap. 7 § i lagen om sjoarbetsavtal att skriftligen meddela arbetstagaren grunderna for
upphédvandet samt utredningsskyldigheten enligt 10 § i jamstélldhetslagen uppfyller ovan-
ndmnda krav.

Enligt artikel 12.3 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgéarder for att sikerstilla
att ndr arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut
sadan ledighet som foreskrivs i artikel 4, 5 och 6, for en domstol eller annan behorig myndighet
visar pa omstindigheter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp pa saddana grunder, ska
det &ligga arbetsgivaren att bevisa att uppsédgningen grundades pé andra skél. Bestimmelsen om
delad bevisborda i 9 a § i jamstdlldhetslagen uppfyller kraven 1 artikel 12.3 1 direktivet.
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Enligt artikel 12.4 i direktivet ska punkt 3 inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler
som dr fordelaktigare for arbetstagarna.

Enligt artikel 12.5 i direktivet 4r medlemsstaterna inte skyldiga att tillimpa punkt 3 pa forfaran-
den dér det aligger domstolen eller den behdriga instansen att utreda fakta i mélet.

Enligt artikel 12.6 i direktivet ska punkt 3 inte tillimpas pé straffrattsliga forfaranden, om inte
medlemsstaterna beslutar det. Enligt 9 a § i den géllande jadmstélldhetslagen tillimpas bestdm-
melsen om delad bevisborda inte pd behandlingen av brottmal.

4 Malsédttning

Den reform som lagforslaget innebdr har som mél att fordldraledigheterna och ansvaret for vard
av barn ska delas jimnare dn nu mellan bada foréldrarna. Malet ar ocksa att frimja ett jamlikt
bemotande av olika familjeformer i fordldradagpenningssystemet. Ett syfte med de foreslagna
andringarna &r ocksd att systemet ska bli flexiblare med hansyn till familjernas olika behov vad
géller utnyttjandet av ledigheter och dagpenningar. Uppndendet av malen fraimjar ocksa barnens
och familjernas vilbefinnande.

Genom propositionen genomfors de dndringar som krévs i direktivet om balans mellan arbete
och privatliv.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I lagforslaget presenteras en reform av fordldradagpenningssystemet som helhet. Reformen gil-
ler ddrmed i huvudsak tiden for barnets fodelse och tiden for vard av ett mycket litet barn. I
stoden for vard av barn, sdsom stddet for hemvard och stddet for privat vard, foreslas de nod-
vindiga dndringar som foljer av att fordldradagpenningssystemet dndras, men i ovrigt forblir
stoden likadana som nu. I arbetsavtalslagen foreslas &dndringar som foljer av fordldradagpen-
ningssystemet. Till skillnad fran vad som foreskrivs i den géllande lagstiftningen &r det me-
ningen att den ritt till fordldraledighet som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen delvis ska be-
stimmas pa ett annat sitt dn rétten till fordldradagpenningar. Aven i lagen om smabarnspeda-
gogik och lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreslds dndringar som stoder
reformen. Av reformen f6ljer dessutom smérre innehallsméssiga eller tekniska &ndringar i flera
lagar.

Fordldradagpenning

For att fordldraledigheterna och ansvaret for vard av barn ska delas jdmnare dn nu kvoteras
fordldrapenningsdagarna enligt forslaget jamnare dn nu for vardera foréldern. Genom dndringen
vill man befasta tanken att fordldraskapet ar jadmstéllt och att bada fordldrarna har lika stor rétt
att utnyttja fordldraledigheter och fordldrapenningar. Kvoterade fordldraledighets- och foréld-
rapenningsperioder sporrar fordldrarna att medvetet fundera pa och planera hur omsorgsansva-
ret ska delas. Genom forildraledigheter och fordldrapenningar som kvoteras for respektive for-
dlder vill man ocksa pé ett mer allméint plan paverka de uppfattningar om foréldraskap och
arbetsfordelning mellan konen som rader i samhaéllet. Kvoterna &r ocksa en signal till arbets-
platserna om att pappor har jaimbordig ratt till fordldraledighet och ocksa pappor kan ta ut léngre
familjeledigheter.
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Enligt lagforslaget utdkas antalet dagpenningsdagar som endast pappan eller den andra foral-
dern far ta ut, i forhallande till den nuvarande faderskapspenningen. Tidigare lagiandringar och
erfarenheter fran 6vriga nordiska ldnder har visat att ett effektivt sétt att pdverka pappornas uttag
av ledigheter ar att 0ka antalet dagpenningsdagar som kvoterats for papporna. Det gors ocksa
ett forsok att utdka pappornas utnyttjande av fordldrapenning genom att forhojd fordldrapenning
betalas till bada fordldrarna for en del av tiden, sé att familjerna ocksa har ett ekonomiskt inci-
tament till att papporna utnyttjar fordldrapenningen. Ocksd den dkade flexibiliteten i systemet
ar ett sétt att forsoka se till att bdda fordldrarna har battre mojligheter dn nu att utnyttja fordld-
radagpenningarna.

Inte bara jamstélldheten mellan fordldrarna utan ocksa likaberéttigandet och jamlikheten mellan
olika familjeformer och mellan barn och foréldrar i olika slag av familjer forbéttras genom en-
hetliga bestimmelser om fordldrapenning. I det foreslagna nya fordldradagpenningssystemet ar
antalet fordldrapenningsdagar som stér till forfogande per barn lika stort oberoende av forild-
rarnas kon och oberoende av om barnet ar biologiskt eller adopterat. Likas4 ar fordldrapennings-
dagarna lika manga oberoende av om barnet har endast en till fordldrapenning berittigad forél-
der eller tva. Fordldrapenningens niva foreslas bli bestimd enligt en formel som &r densamma
for alla, och sa kallad forhojd fordldrapenning ska enligt forslaget betalas till alla foraldrar for
samma tid. Forménsnivan uppfyller de krav betriffande erséttning som anges i direktivet om
balans mellan arbete och privatliv. Forutséittningarna for att {4 fordldrapenning ska i huvudsak
vara desamma for alla.

Det foreslas att systemets flexibilitet och fordldrarnas valmojligheter ska framjas sa att forald-
radagpenningarna kan utnyttjas betydligt smidigare 4n nu, under dnskade perioder. Det fore-
slagna systemet mdjliggor béttre dn nu till exempel att fordldrarna turas om att varda barnet eller
vixelvis arbetar eller studerar och utnyttjar forédldrapenning. I propositionen ingér ocksa en moj-
lighet att fa partiell fordldrapenning vid deltidsarbete. Till denna del foreslés regleringen dock
vara betydligt mindre strikt &n den nuvarande regleringen om partiell féréldrapenning.

Det foreslas att 9 kap. i sjukforsdkringslagen, vilket handlar om féridldradagpenningar, och be-
stimmelserna i det dndras néstan helt och hallet. De nuvarande bestimmelserna om moder-
skaps-, faderskaps- och fordldrapenning utgar. Enligt forslaget ska fordldradagpenningarna i
fortséttningen vara sarskild graviditetspenning som motsvarar den nuvarande sirskilda moder-
skapspenningen samt graviditetspenning och fordldrapenning. Moderskapspenningen och fa-
derskapspenningen i deras nuvarande form slopas ddrmed helt och héllet. Eftersom forildra-
dagpenningssystemet omstruktureras grundligt dndras ocksa bland annat forutsdttningarna for
att fi dagpenning, liksom ocksd ans6kan om och utbetalningen av dagpenning. Andringarna
inverkar dven pa andra féormanslagar, sisom lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn
samt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

En gravid persons forsorjning i graviditetens slutskede foreslés bli tryggad genom graviditets-
penning. Syftet dr att graviditetspenningen, i likhet med den nuvarande moderskapspenningen,
ska gora det mojligt att sluta arbeta och att {4 ersittning for det inkomstbortfall som detta med-
for. Det foreslas att graviditetspenning ska betalas for en sammanhéngande tid av 40 vardagar
(graviditetspenningsperiod). Graviditetspenningsperioden kan inledas senare &n nu, det vill séga
tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. De géllande
bestimmelserna om sérskild moderskapspenning forblir i huvuddrag oférdndrade, men for-
manens namn andras till sirskild graviditetspenning.

Foréldrapenning foreslés bli betald for den tid barnet vérdas. Forutsittningarna for foréldrapen-
ningen ska i huvudsak vara desamma for alla fordldrar oberoende av fordlderns kon och
huruvida det ar fraga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn. Syftet med fordldrapenningen
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ar alltjamt, liksom enligt de géllande bestimmelserna, att trygga omsorgen om och varden av
nyfodda och smé barn samt att mojliggora att en fordlder dr frinvarande fran arbetet for att varda
barnet. Fordldrapenningens niva foreslis bli hdjd sé att forhdjd fordldrapenning betalas till alla
foréldrar for de 16 forsta vardagarna pa motsvarande sétt som moderskapspenning enligt gél-
lande lagstiftning.

Antalet fordldrapenningsdagar ar enligt forslaget beroende av antalet barn. Enligt forslaget ska
fordldrapenning betalas sammanlagt for hdgst 320 vardagar, alltsd knappt 13 ménader, pd grund
av ett barns fodelse eller adoption. Darmed foreslds det att antalet fordldradagpenningsdagar
som ér tillgéngliga efter barnets fodelse eller efter att adoptivbarnet tagits i vard utdkas frén det
nuvarande, som i genomsnitt &r cirka 287 dagar. Regeln att antalet fordldrapenningsdagar ska
bestdmmas per barn foreslas emellertid inte gélla situationer dér flera barn pa en och samma
ging fods eller adopteras in i familjen. Da &r antalet fordldrapenningsdagar som kan utnyttjas
emellertid storre 4n nér ett enda barn &t gangen fods eller adopteras in i familjen, alldeles som
enligt gillande lag. Rétten att utnyttja fordldrapenningsdagar delas jamnt mellan fordldrarna,
med andra ord har vardera fordldern rtt till en fordldrapenningskvot pa 160 vardagar, vilket ar
cirka 6,5 méanader. En fordlder far 6verlata hogst 63 fordldrapenningsdagar (cirka 2,5 manader)
ur sin egen fordldrapenningskvot till barnets andra foralder, till en annan vardnadshavare, till
sin make eller till den andra fordlderns make.

Den foreslagna dndring som géller fordldradagpenningar motsvarar kravet enligt direktivet om
balans mellan arbete och privatliv att varje fordlder ska garanteras ratt till minst fyra manaders
fordldraledighet och en individuell rétt till minst tvd ménaders fordldraledighet som inte kan
overlatas till den andra fordldern.

Om ett barn har endast en fordlder eller om den ena av fordldrarna pé grund av till exempel att
forsakringsforutsattningen inte &r uppfylld inte alls har rétt till fordldrapenning, foreslds den
enda fordldern fa utnyttja alla fordldrapenningsdagar. Och om en fordlder dr oférmdgen att
varda barnet till exempel pad grund av sjukdom ska den fordlder som vardar barnet ha ritt att
utnyttja alla fordldrapenningsdagar.

Réitten till fordldrapenning foreslas borja i och med att barnet fods eller adoptivbarnet tas i vard.
En person som far graviditetspenning ska emellertid vara beréttigad till fordldrapenning efter
graviditetspenningsperiodens utgang, dven om barnet inte har fotts. Det ska vara mojligt att
flexibelt fa fordldrapenning under 6nskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar
har forflutit sedan adoptivbarnet togs i vard. Darmed forbrukas fordldrapenningsdagarna inte
under en sammanhéingande period, vilket &r fallet enligt gdllande bestimmelser. Fordldrapen-
ning far enligt forslaget utnyttjas obegriansat ocksa i korta perioder eller rentav under enskilda
dagar, ndgot som inte dr mojligt enligt gillande bestimmelser. Bestimmelserna om partiell for-
dldrapenning dndras sa att erhallandet av partiell fordldrapenning blir smidigare.

Rétten till fordldrapenning knyts till fordldraskap och vardnadshavarskap oberoende av foral-
derns kon. Situationen for barn som fotts utom édktenskapet och deras forédldrar beaktas sa att
den som erként sitt fordldraskap kan fa fordldrapenning i samband med barnets fodelse, dven
om fordldraskapet inte har faststillts &nnu. S& kallade sociala foréldrars stéllning och barnets
mojlighet att fA omsorg ocksa av dem tryggas genom att en vardnadshavarforalder far Gverlata
en del av sina egna fordldrapenningsdagar exempelvis till sin make.

Avsikten ér att frimja familjernas och barnens vilbefinnande och ett jimlikt bem&tande av fa-
miljerna ockséd genom den i lagforslaget ingdende &ndring som géller de allménna forutséttning-
arna for att fa fordldradagpenning. Det foreslas att den nuvarande forsékringsperioden 180 dagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten eller fére adoptionen av ett barn inte langre ska
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vara en forutsittning for ritt till forildradagpenning. Aven i fortsittningen ska erhéllandet av
fordldradagpenning forutsétta att mottagaren ér forsékrad i Finland enligt sjukforsakringslagen,
men det kravs inte ldngre att forsdkringsperioden fore nedkomsten eller adoptionen varit ungefar
ett halvt ar. Syftet med &ndringen &r att garantera rétten enligt 19 § i grundlagen (731/1999) att
fé sin grundliggande forsorjning tryggad samt en med livssituationen forenlig primér forman
for personer som inte deltar i arbetslivet pa grund av ett barns fodelse och vard av barnet. Den
foreslagna &ndringen forenhetligar ocksa forutséttningarna for dagpenningsférmaner som det
foreskrivs om 1 sjukforsékringslagen, eftersom erhéllandet av sjukdagpenning och specialvérds-
penning inte forutsétter en tidigare forsékringsperiod.

Personer som kommer till Finland frén ett annat EU-land uppfyller ofta det villkor som géller
en 180 dagar lang forsékringsperiod, eftersom tiden som forsédkrad i en annan stat dir EU-lag-
stiftningen tillimpas jdmstélls med tid som forsdkrad i Finland. I typiska fall 4r de for vars del
det villkor som géller forsakringsperioden inte uppfylls fére den beréknade tidpunkten for ned-
komsten, och som dirmed inte heller far ritt till fordldradagpenning, sidana makar till finska
medborgare som flyttar till Finland frén ett tredjeland eller finska medborgare som &tervéander
till Finland fran utlandet i samband med att de bildar familj. Inte heller har personer som kommit
till Finland som exempelvis asylsokande rétt till fordldradagpenning forrédn de har varit forsak-
rade i ett halvt r. I dessa situationer har en fordlder som dr gravid, har fott barn eller vardar ett
barn inte rétt till ndgon férman, utan i sista hand tryggas forsorjningen genom utkomststod. I
och med att kravet pé en forsékringsperiod slopas blir alla fordldrar som med avseende pa lag-
stiftningens syfte befinner sig i samma stéllning likaberéttigade till fordldradagpenning och dér-
igenom till orsaksbaserade sociala trygghetsférmaner.

Smabarnspedagogik

Lagen om smébarnspedagogik foreslés bli dndrad sa att rétten till smabarnspedagogik i fortsétt-
ningen borjar vid ingéngen av den kalenderméanad under vilken barnet fyller nio ménader. |
nulédget har ritten borjat efter de i sjukforsékringslagen avsedda fordldradagpenningsperioderna,
alltsa tidigast efter 263 vardagar. Barnet dr d& omkring nio manader. Alltjamt ska dock en plats
inom smabarnspedagogiken kunna fas redan innan barnet fyllt nio manader, om det bedoms att
behov av en plats finns till exempel pa grund av fordlderns sysselsittning.

I fortsattningen kan en del fordldrapenningsdagar vara outnyttjade, om barnet borjar i smébarns-
pedagogiken fore tva ars alder. Lagen om smébarnspedagogik foreslés darfor bli dndrad sa att
ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstér &ven om barnet 4r franvarande fran
smabarnspedagogiken under den tid fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen betalas for
vard av barnet, om franvaron sammanhéingande varar i hogst 13 veckor och har meddelats pa
forhand.

Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreslés likasa bli dndrad sé att franvaro
som beror pa att fordldrapenningsdagar utnyttjas och som meddelats pa forhand enligt lagen om
smabarnspedagogik ar avgiftsfri.

Som det nu ar har pappan rtt till faderskapsledighet som dr hogst 54 vardagar lang, och ratten
géller tills barnet fyller tva ar. Under denna omkring nio veckor ldnga franvaro som beror pa
faderskapsledighet har barnet bibehallit sin plats inom smabarnspedagogiken, och klientavgifter
inom smébarnspedagogiken har inte tagits ut hos familjerna under denna tid.

For barnen och familjerna ér det viktigt att fordldraledigheterna och tjénsterna inom smébarns-
pedagogiken bildar en smidig och sammanhéngande helhet. Syftet med dndringarna av lagen
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om smabarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken é&r att stodja ett
smidigare utnyttjande av fordldraledigheterna samtidigt som smabarnspedagogik alltjamt kan
anordnas planméssigt, smébarnspedagogikens syften uppnds och de lagstadgade personaldi-
mensionerna foljs.

Stod for vard av barn

Andringar som foljer av de foreslagna dndringarna av forildradagpenningssystemet foreslas i
frdga om de stdd for vird av barn som det foreskrivs om i lagen om stéd for hemvérd och privat
véard av barn och i fraga om forutsittningarna for att fi dem. Andringsforslagen ar i huvudsak
av teknisk karaktdr. Enligt den géllande lagen borjar rétten till stod for hemvérd och stod for
privat vard efter fordldrapenningsperioden eller efter en faderskapspenningsperiod som foljer
omedelbart pd fordldrapenningsperioden. Enligt lagforslaget utgor fordldradagpenningarna i
fortséttningen inte lingre nodvéndigtvis en sammanhéngande period, eftersom det blir mojligt
att ta ut fordldrapenningsdagar flexibelt tills barnet fyller tva ar. Detta medfor ett behov av att
omdefiniera ocksa den tidpunkt da rétten till stod for hemvard och privat vard av barn borjar.

Enligt lagforslaget borjar ritten till stod for hemvérd efter att det har gétt 160 vardagar sedan
barnets fodelse. Barnet dr d& omkring ett halvt 4r. Avsikten ar att stodja de flexibla arrangemang
som foreslés nér det géller fordldradagpenningssystemet. Enligt en foreslagen dndring av lagen
om smabarnspedagogik knyts barnets rétt till smabarnspedagogik i fortséattningen till barnets
alder. Ratten till smabarnspedagogik foreslas borja vid ingangen av den kalendermanad under
vilken barnet fyller nio ménader. Eftersom den fordldradagpenningsperiod som kvoterats for
varje forélder inte stracker sig till barnets nioménadersdag om den utnyttjas sammanhéngande
tryggar den foreslagna dndringen moéjligheten att anvénda sig av stod for hemvéard for att ordna
varden av barnet innan rétten till smabarnspedagogik borjar. Behov av att anvénda sig av stod
for hemvérd kan uppkomma till exempel om den ena fordldern har tagit ut alla sina egna dag-
penningsdagar och den andra fordldern forst i ett senare skede vill ta ut de dagpenningsdagar
som han eller hon har ritt till.

Dessutom foreslas till foljd av fordldradagpenningsreformen en édndring som preciserar minimi-
tiden for perioden av stod for vard av barn.

Arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal
Andringarna av sjukforsikringslagen foranleder ocksa éndringar av arbetsavtalslagen.

Namnen pa de ledigheter som anges i 4 kap. i arbetsavtalslagen dndras i dverensstimmelse med
de nya formansnamnen i sjukforsdkringslagen. Detta foranleder behov av att dndra flera av pa-
ragraferna i 4 kap. En flexibilitetsklausul (artikel 20) i direktivet om balans mellan arbete och
privatliv mojliggdr dndringarna.

Bestimmelserna om familjeledigheter i 4 kap. i arbetsavtalslagen foreslas i huvudsak ha samma
innehéll som forr. Antalet perioder for uttag av fordldraledighet 6kas, enligt forslaget.

Det foreslas en ny paragraf om partiell fordldraledighet som en separat ledighet, som pa mot-
svarande sdtt som i géllande lag grundar sig p& 6verenskommelse. For att genomfora direktivet
om balans mellan arbete och privatliv foreslas det att arbetsgivaren ska vara skyldig att motivera
avslag skriftligen, om arbetstagaren anhéaller om partiell foréldraledighet.
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For att genomfora direktivet om balans mellan arbete och privatliv foreslas en ny paragraf om
ledighet for vard av anhorig.

Motsvarande dndringar foreslés i lagen om sjoarbetsavtal.
Flexibla fordldraledighetsarrangemang

Enligt regeringsprogrammet ska familjernas valmdjligheter och mojligheter till flexibilitet i
fraga om familjeledigheterna utokas. Med avseende pé direktivet om balans mellan arbete och
privatliv innebdr flexibiliteten att det 4r mdjligt att ta ut fordldraledigheten i flera perioder och
att kombinera deltidsarbete och vérd av ett litet barn.

Den dndring som foreslas i sjukforsékringslagen och som innebér att fordldrapenning kan ut-
nyttjas tills barnet fyller tva &r dkar fordldraledighetens flexibilitet ocksé vid anstéllningar. Rét-
ten till fordldraledighet bestdms alltjimt vad tidpunkten och ldngden betriffar enligt regleringen
om dagpenningar i sjukforsikringslagen. Mojligheten att flexibelt ta ut fordldraledighet utokas
ytterligare genom en dndring som foreslés i arbetsavtalslagen och som gér ut pa att arbetstagare
kan vara foréldralediga i fler perioder dn nu. Fordldraledighetsutnyttjandets forutsebarhet fran
arbetsgivar- och vikariesynpunkt tryggas alltjimt genom att substansidndringar inte foreslas i
bestdmmelserna om anmilningstider. Anmélningstiderna ar rimliga i enlighet med direktivet
om balans mellan arbete och privatliv.

Mgjligheterna att kombinera deltidsarbete och vard av ett litet barn forbéttras i och med de
foreslagna dndringarna i sjukforsdkringslagen. Partiell fordldrapenning ska enligt forslaget
kunna betalas om en fordlder deltidsarbetar och vardar barnet en del av dagen. En forutsittning
ar att arbetstagaren har kommit 6verens med arbetsgivaren om deltidsarbete dir den dagliga
arbetstiden dr hogst fem timmar. Om arbetstiden 1 deltidsarbete har avtalats sé att arbetstiden
per vecka eller per manad &r forkortad, betalas fordldrapenningen till fullt belopp for de dagar
da arbetstagaren inte arbetar. Ritt till fordldrapenning foreligger inte for arbetade dagar. Belop-
pet av partiell fordldrapenning ar alltid hélften av full fordldrapenning, alltsa motsvarar tva da-
gar for vilka partiell fordldrapenning betalas en hel fordldrapenningsdag. Dessutom foreslés re-
gleringen i sjukforsékringslagen om partiell fordldradagpenning bli dndrad sé att erhallandet av
partiell fordldradagpenning inte ldngre forutsétter att bada fordldrarna deltidsarbetar. Ocksa kra-
vet pa en tvd méanader lang minimitid slopas i sjukforsdkringslagen. Dessa dndringar 6kar moj-
ligheterna att flexibelt utnyttja partiell fordldraledighet. Enligt arbetsavtalslagen ska det ocksa i
fortséttningen overenskommas om att kombinera deltidsarbete och fordldraledighet samt om
villkoren for deltidsarbete.

De foreslagna dndringarna gor det ocksd mojligt att i fortsittningen forldgga dven andra i 4 kap.
angivna ledigheter, till exempel vérdledighet, till tiden mellan fordldraledighetsdagarna.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltid komma &verens om att fordldraledigheten tas ut
ocksa i fler eller kortare perioder samt om avvikelser frain anmélningstiderna; detta mojliggor
en flexibilitet som ar ldmplig for bigge parter.

Semesterlagen och semesterlagen for sjomdn
I semesterlagen och semesterlagen for sjomén foreslés inneh&llsméssiga och tekniska dndringar
som foljer av fordldradagpenningsreformen och ledigheten for vard av anhorig. De innehélls-

massiga dndringarna anknyter till regleringen om tid som éar likstdlld med arbetad tid och till
forldggningen av semester till arbetstagarens ledighet.
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Ovriga formadnslagar

De strukturella och terminologiska &ndringarna i fordldradagpenningssystemet forutsétter att
flera forménslagar &ndras. Enligt en &ndring som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa ska ritt till arbetslshetsformén inte forekomma under den tid da en person far i sjukfor-
sékringslagen avsedd fordldradagpenning. Den foreslagna flexibiliteten i fordldradagpennings-
systemet géller ocksa fordldrar som ar arbetslosa arbetssokande sé att dven de har mdjlighet att
fa fordldrapenning tills barnet fyller tva ar. De foreslagna dndringar som géller fordldradagpen-
ningsdagarna inverkar ocksa pa bestimmelserna i lagen om avbytarservice for lantbruksforeta-
gare (1231/1996) om ritt till vikariehjélp pa grund av graviditet och forlossning och for att vérda
barn samt om sénkt avgift for vikariehjilp. Den foreslagna éndringen av samordningen av for-
dldradagpenningar och andra féorméner forutsatter d&ndringar i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005). Terminologiska och
tekniska éndringar foreslas dessutom bland annat i folkpensionslagen och arbetspensionsla-
garna.

Terminologiska dndringar i 6vriga lagar

Till f6ljd av de foreslagna dndringarna av namn pa fordldradagpenningsférméner enligt sjuk-
forsiakringslagen och pé familjeledigheter enligt arbetsavtalslagen foreslas terminologiska dnd-
ringar i flera lagar (lagforslagen 19—30). Andringarna &r av teknisk karaktér och syftet med
dem ér inte att &ndra tillimpningsomréadet eller omfattningen for bestimmelserna i &ndringsla-
garna.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

5.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Kostnader som dndringarna i fordldradagpenningssystemet ger upphov till

Bedomningen av lagforslagets ekonomiska konsekvenser paverkas av hur fordldrarna forvintas
utnyttja fordldradagpenningarna i fortsittningen. Fastdn reformen syftar till att frimja en jim-
nare delning av familjeledigheterna mellan fordldrarna och till att papporna ska ta ut mer ledig-
het &r det &tminstone inte genast efter att reformen har trétt i kraft sannolikt att papporna fullt ut
borjar ta ut de fordldrapenningsdagar som kvoterats for dem. Aven i nuliget later en stor del av
papporna bli att ta ut sina faderskapspenningsdagar, antingen helt eller delvis, och bara en liten
del av papporna utnyttjar fordldrapenning. Man bor forsoka bedoma reformens konsekvenser
sé realistiskt som mojligt utifran de data som ér tillgéngliga och antaganden som bygger pa dem,
men det dr ofrdnkomligt att bedomningarna innehaller osdkerhetsfaktorer.

Vid beredningen av regeringens proposition uppskattades reformens kostnadseffekter med hjalp
av flera alternativa prognoser for hur utnyttjandet av fordldradagspenningar kan komma att for-
dndras efter reformen. Utgangspunkten for uppskattningarna var utnyttjandet av fordldradags-
penningar och i synnerhet faderskapspenning 1 nuldget samt redan intraffade fordndringar 1 ut-
nyttjandet av faderskapspenning och antaganden om reformens inverkan pa foréldrarnas bete-
ende. Kostnadsforslagen varierar i enlighet med hur pass mycket fordldrarna forvéntas forandra
utnyttjandet av ledigheter och dagpenningar i férhallande till nuldget. Som ett av alternativen
bedomdes konsekvenserna utgdende fran antagandet att bara den andel av papporna som nu tar
ut alla sina faderskapspenningsdagar okar utnyttjandet av fordldradagpenning och att néstan alla
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pappor overlater till mamman alla férdldrapenningsdagar som gér att 6verlata. Men konsekvens-
beddmningar gjordes ocksa utifrdn antagandena att den andel av papporna som nu tar ut fader-
skapspenning vid en tidpunkt d4 modern inte tar ut vare sig moderskapspenning eller foréldra-
penning okar utnyttjandet av fordldradagpenning och att 20 procent av familjerna dr sddana dar
vardera fordldern kommer att utnyttja hela sin egna foraldrapenningskvot. Utfallet av dessa al-
ternativa prognoser ar att konsekvenserna for den offentliga ekonomin i det forstnimnda alter-
nativet dr uppskattningsvis cirka 60 miljoner euro, medan de i det sistnimnda alternativet ar
uppskattningsvis cirka 110 miljoner euro.

I det foljande anges konsekvensbedomningarna utrdknade pa basis av en prognos som har an-
setts vara sa realistisk som mojligt. Det géller emellertid att 14gga mérke till att om papporna pa
lang sikt borjar utnyttja fordldradagpenningarna mer sa dkar reformens kostnadseffekter. Likasa
géller det att 14gga mairke till att ocksé nativitetsutvecklingen paverkar kostnaderna i det langa
loppet. I kostnadsberdkningen har de nuvarande fodelsetalen anvénts som utgangspunkt.

I konsekvensbedomningarna har det antagits att papporna borjar ta ut fler korta fordldrapen-
ningsperioder som omfattar hdgst tre veckor. Den foreslagna forhdjda fordldrapenningsnivan
for de 16 forsta vardagarna okar incitamenten att utnyttja dagpenningen. Det kan antas att anta-
let pappor som utnyttjar dagpenningen stiger nagot, det vill séga att andelen pappor som for
tillfallet inte alls utnyttjar faderskapspenningen minskar. Samtidigt uppskattas det ocksé att an-
delen pappor som for nérvarande far faderskapspenning under en tid som ar kortare dn tre veckor
Okar utnyttjandet av dagpenningen. Vidare har det antagits att den andel av papporna (cirka 20
procent) som for narvarande tar ut alla sina faderskapspenningsdagar okar sitt ledighetsutnytt-
jande. Det antas ytterligare att cirka 10 procent av familjerna i fortsdttningen delar foraldrale-
digheterna och fordldrapenningsdagarna jimnt, med andra ord véntas papporna i dessa familjer
ta ut alla sina 160 fordldrapenningsdagar sjilva*’. I bedomningarna har det formodats att nér
papporna bdrjar ta ut fler fordldrapenningsdagar blir perioderna dd mammorna lyfter stod for
hemvard kortare 4n nu. Med andra ord borjar barnen i regel 1 smébarnspedagogiken vid samma
alder som nu.

Propositionen véntas 6ka de till papporna utbetalda fordldradagpenningarna med sammanlagt
90 miljoner euro. Av kostnadsokningen &r 20 miljoner euro en foljd av att fordldrapenningen
hojs, medan resten &r en f6ljd av att pappornas fordldrapenningsdagar blir fler. I gengild véntas
kostnaderna for de till mammorna utbetalda dagpenningarna sjunka med 17 miljoner euro. Dess-
utom okar den omstindigheten att pappornas ledigheter blir ldngre dn nu och den féreslagna
andring 1 semesterlagen som géller tid som &r likstdlld med arbetad tid erséttningarna for se-
mesterkostnader med uppskattningsvis 3 miljoner euro. I fortséttningen ar det mojligt att senare
fullt ut anvénda fordldradagpenningar till minimibelopp, vilka enligt den gillande lagstiftningen
betalas for dagar da forvarvsarbete utfors, sd detta vintas oka dagpenningskostnaderna med
cirka 3 miljoner euro. En kostnadsminskning om cirka en miljon euro véntas uppkomma genom
att fordldradagpenning till minimibelopp i fortsidttningen inte betalas samtidigt som en annan
formén, exempelvis pension. Senareliggandet av den tidpunkt da graviditetspenning borjar be-
talas och forslagen att gora fordldrapenningsperioden mer flexibel dkar utgifterna for utkomst-
skydd for arbetslosa och sjukdagpenningar med uppskattningsvis 9 miljoner euro.

Det 6kande antalet fordldradagpenningsdagar vintas forkorta den tid da stod for hemvard lyfts
och séledes sinka utgifterna for stod for hemvard med cirka 10 miljoner euro. Slopandet av den

42 Enligt statistik frdn Forsikringskassan har andelen familjer i Sverige dér bida fordldrarna har utnytt-
jat minst 40—60 procent av ledigheterna stigit till cirka 18,5 procent ar 2018 fran att ha varit 9,5 procent
ar 2005.
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i géllande lagstiftning foreskrivna forutséttning for fordldradagpenning som innebar att forsak-
ringsperioden ska ha varit minst 180 dagar vintas 6ka de statsfinansierade utgifterna for dag-
penningar med 3 miljoner euro, men minska behovet av utkomststdd och bostadsbidrag med
uppskattningsvis 0,5 miljoner euro.

Enligt den gillande lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare har en till vikariehjélp be-
rattigad lantbruksforetagare ritt att f4 vikariehjilp pé grund av graviditet och férlossning och
for att varda barn, for den tid lantbruksforetagaren betalas sérskild moderskaps-, moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen. Dessutom beviljas vikariehjilp
for att varda adoptivbarn, for den tid som den till vikariehjélp berattigade lantbruksforetagaren
far fordldra- eller faderskapspenning for adoptivforildrar enligt sjukforsikringslagen. Okningen
av antalet fordldradagpenningsdagar okar kostnaderna for avbytarservice for lantbruksforeta-
gare. Den foreslagna dndring som géller sdnkt avgift for vikariehjilp under graviditetspennings-
perioden forkortar 1 gengéld den tidsperiod under vilken de forsékrade har rétt till sankt avgift.
Andringarna hojer de sammanlagda kostnaderna for avbytarservice for lantbruksforetagare med
uppskattningsvis 0,7 miljoner euro.

Enligt den gédllande lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare har en till semester och
vikariehjalp beréittigad lantbruksforetagare ritt att fa vikariehjélp pa grund av vard i hemmet av
barn under tre ar efter fordldrapenningsperioden enligt sjukforsiakringslagen, for hogst 100 da-
gar om aret per barn och dess bada foréldrar. Enligt lagforslaget bildar férdldrapenningen i fort-
sdttningen inte lingre en sammanhangande period. Andringen mdjliggér att vikariehjélp pé
grund av vard i hemmet av barn under tre dr i allt fler fall kan anvindas utover arskvoten 100
dagar nir barnet dr yngre dn ett ar. Andringens kostnadseffekter vantas dock vara ringa.

Reformen vintas 6ka utgifterna i den offentliga ekonomin med cirka 80 miljoner euro pa ars-
basis. Skatteeffekterna av reformen vintas vara smi. Skatteintékterna stiger i och med att for-
aldrapenningens niva for de 16 forsta vardagarna hojs och kvinnorna formodas aterga till arbetet
tidigare dn nu. Samtidigt minskar skatteintdkterna genom att papporna tar ut langre ledigheter
och ar franvarande fran arbetet under en langre tid. Statens utgifter vintas stiga med cirka 9
miljoner euro i och med att formansutgifterna och kostnaderna for avbytarverksamhet fordndras.
Kommunernas utgifter vintas sjunka med 10 miljoner euro pé grund av att perioden av stod for
hemvérd forkortas. De med forsdakringspremier och forsdkringsavgifter finansierade kostna-
derna for arbetsinkomstforsidkringen véntas stiga med cirka 80 miljoner euro, vilket hdjer ar-
betsgivarnas sjukforsdkringsavgifter med 0,05 procentenheter och 1ontagarnas och foretagarnas
dagpenningsavgift med 0,05 procentenheter Avgiftshojningarna trader i kraft stegvis med an-
ledning av reformens ikrafttridande och vintas fordela sig mellan de olika sektorerna i forhal-
lande till I6nesummans fordelning (den privata sektorn 76 procent, kommunarbetsgivarna 19
procent, staten 5 procent och forsamlingarna 1 procent). Med beaktande av forménsutgifterna,
kostnaderna for avbytarverksamhet, skatteeffekterna och hojningarna av arbetsgivaravgifterna
véntas reformen oka kostnaderna for arbetsgivarna i den privata sektorn med cirka 36 miljoner
euro och statens utgifter med cirka 11 miljoner euro, men for kommunernas och férsamlingarnas
del vintas de sammanlagda effekterna vara obetydliga.
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Sammandragstabell 6ver den offentliga ekonomins utgifter

Andringar som ingér i reformen Konse- Fi - del
Kvenser inansieringsandelar
for den
offentliga | Staten Kommu- | Arbetsin-
ekono- nerna komst for-
min to- sikringen
talt
Miljoner euro totalt 80 11 -1 81
Foraldradagspenningar till mammor -17 -1 -16
Foréaldradagspenningar till pappor 90 4,5 85,5
Ersittning for semesterkostnader 3 3
Ingen forildradagspenning for arbetade 3 3
dagar
Andra férmaner som betalas for samma 1 1
tid dras av frén fordldradagspenningen
Flexibilitet i frdga om fordldrapen-
ningen 9 2 6,5
Stod for hemvérd -10 -10 0
Kravet pa en forsékringsperiod slopas 2,5 2,5 0
Avbytarservice for lantbruksforetagare 0,7 0,7 0
Skatteeffekter ringa ringa
Smébarnspedagogik ringa
Hojning av arbetsgivarens sjukforsik- > 9
ringsavgift

Forédldrarnas framtida val betridffande fordldraledigheter kan fordndra férdelningen av dagpen-
ningar mellan fordldrarna s att den blir en annan dn nu. Fordndringarna kan inverka ocksa pa
den pensionsutgift som uppkommer pa arbetspensionssidan i och med pensionstillvixten for
oavlonad tid. Effekterna har uppskattats utifran ovanndmnda antaganden om hur utnyttjandet
av fordldradagpenningar kommer att forédndras. Enligt denna uppskattning blir arbetspensions-
utgiftens tillvaxt ar 2085 cirka 0,03 procent av 16nesumman (27 miljoner euro enligt 2019 ars
penningvérde).

Konsekvenserna av dndringar som gdller smabarnspedagogiken

Enligt en uppskattning som undervisnings- och kulturministeriet gjort dr de dndringar som gors
i och med reformen av fordldradagpenningarna och foréldraledigheterna kostnadsneutrala med
avseende pd smabarnspedagogiken. Enligt undervisnings- och kulturministeriets bedémningar
gér kostnadsbesparingarna som fordldraledigheterna medfor jamnt upp mot de merkostnader
som de flexibla arrangemangen ger upphov till, bortfallet av avgiftsintdkter inberdknat. Foljden
av detta dr att den offentliga ekonomin inte orsakas vare sig kostnadsbesparingar eller nya kost-
nader for smabarnspedagogiken.
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Enligt dndringar som foreslas i sjukforsdkringslagen kan graviditetspenningsperioden inledas
senare én nu, alltsd tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten. Enligt dndringar som foreslés i arbetsavtalslagen ska graviditetsledigheten borja 30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, eller enligt 6verenskommelse mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkoms-
ten. P4 sd sétt kan mammorna eventuellt arbeta langre in i graviditetens slutskede. Senareldgg-
ningen av den tidpunkt da graviditetspenning borjar betalas véntas inte fordndra de édldre sysko-
nens behov av smabarnspedagogik eftersom det &r sannolikt att syskonen fortsitter att delta i
smabarnspedagogiken atminstone tills det yngsta barnet har fotts. Det forekommer att syskon
fortsétter att delta i smabarnspedagogiken dnnu efter ett yngre syskons fodelse.

Antalet dagpenningsdagar foreslas stiga i samband med reformen. Enligt gillande lag ar foréld-
radagpenningsdagarna efter barnets fodelse cirka 287, och efter reformen ar de cirka 330. Den
omsténdigheten att dagpenningsdagarna blir fler &n tidigare kan leda till att barnet borjar i sma-
barnspedagogiken senare dn hittills, om familjen utnyttjar alla férdldrapenningar. Fér dem som
anordnar smabarnspedagogik kan detta foranleda besparingar nér det géller familjer vars barn
dven 1 det nuvarande systemet skulle borja i smabarnspedagogiken genast efter att fordldrapen-
ningsperioden upphdrt. Det ovanstidende géller enligt undervisnings- och kulturministeriets be-
domning sérskilt barn som dr yngre dn 1 &r och en del barn som fyllt 1 &r och som vardas hemma
tills de inkomstrelaterade dagpenningsdagarna har forbrukats.

De som anordnar smabarnspedagogik kan drabbas av merkostnader pa grund av den foreslagna
flexibiliteten i fordldradagpenningssystemet. Om foréldrarna gér in for att utnyttja féréldrapen-
ningarna i flera kortare perioder och barnet deltar i smabarnspedagogiken mellan dessa perioder,
kan det for anordnarna uppkomma kostnader om inte alla platser i smabarnspedagogikgruppen
fylls och det for dessa tider inte heller erhalls avgiftsintdkter som avses i den foreslagna 9 § i
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Den i 15 § i lagen om smébarnspedagogik
foreslagna skyldigheten for forédldrar att anmaéla perioder som kommer att utnyttjas mdjliggor
dnda att anordnaren av smabarnspedagogik kan anpassa verksamheten och vidta till exempel
personalarrangemang.

I ndgon man kan kostnadseffekter pa grund av barns franvaro uppkomma for kommunala an-
ordnare av smabarnspedagogik ocksa i fraiga om verksamhet som anordnas med servicesedlar
eller i form av kopta tjanster. Den omstiandigheten att barn ér franvarande pa grund av forildra-
ledigheter kan skapa fordandringstryck som géller de villkor och erséttningar for kopta tjanster
och servicesedlar som tilldimpas i avtal mellan kommuner och privata serviceproducenter.

Det har ocksé antagits att en stor del av fordldrarna inte kommer att utnyttja fordldrapenningar
i perioder som éar kortare eller fler 4n de nuvarande utan utnyttjar fordldraledigheterna pé lik-
nande sitt som nu, oavbrutet eller ndrapa oavbrutet efter barnets fodelse. I praktiken begransas
antalet fordldraledighetsperioder ocksd av de dndringar som foreslas i arbetsavtalslagen. En
overgéng till en smidigare praxis kan ske sméningom.

Konsekvenser av ledighet for vdard av anhérig
Ledigheten for vard av anhdrig ér oavldnad, sa skatteintékterna och arbetsgivaravgifterna mins-
kar nér den utnyttjas. Det dr emellertid oklart i vilken utstrickning mojligheten till ledighet for

vérd av anhorig kommer att 6ka den totala frdnvaron med beaktande av dven de oavldnade
ledigheter som redan i nuléget &dr allmént mdjliga enligt dverenskommelse.
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5.2.1.2 Konsekvenser for hushallen
Konsekvenser av dndringar som gdller fordldradagpenningarna

Till 61jd av de foreslagna dndringarna stiger antalet inkomstrelaterade dagpenningsdagar som
en familj har till sitt forfogande. Det ar dock fordldrarna som 6vervager huruvida de ska ta ut
alla dagar eller hur manga dagar de ska ta ut. Reformens ekonomiska konsekvenser dr ddrmed
beroende av familjernas val. I familjer dir pappan inte ens efter reformen utnyttjar nagon dag-
penning sjéalv utan dverfor maximiantalet egna fordldrapenningsdagar (63 fordldrapenningsda-
gar) till mamman fordndras familjens ekonomiska situation just inte. Detta véntas berdra cirka
en fjardedel av familjerna. I kalkylerna har det ocksa antagits att den tidpunkt d& barnet borjar
i smabarnspedagogiken inte fordndras i och med reformen. Med andra ord fortsitter barnet att
vardas hemma lika l&nge som nu.

Det forhaller sig samtidigt sé att eftersom forhojd fordldrapenning enligt forslaget ska betalas
till bada fordldrarna for de 16 forsta vardagarna okar detta familjens inkomster i familjer dar
pappan tar ut atminstone en kort ledighet pa cirka tvi—tre veckor. Inkomstforandringen géller
nirmast den tid som inte ar fordldraledighet med l6n. Den foreslagna hojningen av fordldrapen-
ningen véntas leda till att papporna i fler fall utnyttjar en kort fordldrapenningsperiod, sa dnd-
ringen géller en stor del av familjerna.

Niér lagforslagets konsekvenser bedomts har det ocksé formodats att i synnerhet pappor som
redan nu tar ut alla sina faderskapspenningsdagar kommer att utnyttja dagpenningen i storre
utstrdckning efter reformen. I dessa familjer forkortas pd motsvarande sitt tiden av stod for
hemvérd, och familjens ekonomiska situation blir béttre &n nu.

Reformen medfor en stor 6kning av antalet dagpenningsdagar som stér till ensamf6rsorjarfor-
dldrarnas forfogande. Enligt gillande lagstiftning har ensamforsérjande mammor rétt till en 54
vardagar lang forlangning av fordldrapenningsperioden som motsvarar faderskapspenningen.
Denna ritt har omfattat cirka 1,5 procent av mammorna. Eftersom man kan anta att barnen inte
kommer att borja i smébarnspedagogiken i en ligre alder 4n nu trdder fordldrapenningen at-
minstone delvis i stéllet for det nu utnyttjade stodet for hemvérd. Fastin ensamforsorjare oftare
an genomsnittligt far fordldradagpenning till minimibelopp 4r nivan pa dagpenningen i allmén-
het béttre dn nivan pé stodet for hemvard. Fordldradagpenningen till minimibelopp ér cirka 726
euro per manad medan stodet for hemvard av ett barn som inte fyllt tre ar &r cirka 343 euro per
manad och ett eventuellt vardtillagg till stodet for hemvard ar hogst cirka 184 euro per méanad
(2021 ars nivd). Om dock en period av utbetalning av dagpenning som &r ldngre &n nu medfor
att en ensamforsorjarfordlder senareldgger atergangen till arbetet kan familjens ekonomiska
stillning forsvagas pa langre sikt.

Beskattningens progressiva karaktir jamnar ut fordndringar i bruttoinkomsterna. Det berdknas
att ndstan alla familjers ekonomiska situation kommer att forbattras. Visserligen skulle det ocksé
i nuldget ofta vara ekonomiskt fordelaktigt for familjerna att pappan skulle ta ut mer ledighet
och utnyttja dagpenningen mer. Detta ar fallet sirskilt nir mamman borjar arbeta och pappan
blir ledig. Endast i situationer dir pappans inkomster dr betydligt storre &n mammans dr den
inkomstokning som foljer av att mamman borjar jobba inte tillrdckligt stor for att kompensera
att pappans inkomster minskar.

De i lagforslaget ingdende flexibla arrangemangen i fraga om forédldrapenningen och mgjlig-
heten att smidigare dn nu till exempel deltidsarbeta eller utfora sporadiska kortjobb vid sidan av
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att barnet virdas kan 6ka familjens disponibla inkomster. Detta kan forbéttra situationen, sir-
skilt for fordldrar med ldga inkomster som far exempelvis fordldrapenning till minimibelopp
och for deras familjer. Ett smidigt utnyttjande av fordldrapenning forbattrar ocksa foretagarnas
mdjligheter att fortsétta att bedriva foretagsverksambhet till exempel pé deltid. Detta kan ha stor
inverkan pé foretagarfamiljernas inkomster. Effekten kan strécka sig ocksa in i framtiden, ef-
tersom foretagsverksamheten inte behdver avbrytas helt och hallet fér den period da barnet véar-
das.

Aven studerande forildrars ekonomiska situation kan forbittras, eftersom det enligt proposit-
ionen kommer att vara mojligt att kombinera studier och vard av barn smidigare dn nu. Det blir
mojligt att ansdka om fordldrapenning till exempel for korta perioder eller for en del av veckan.
Inte heller medfor utbetalning av studiestod samtidigt som fordldradagpenning betalas att for-
dldradagpenningen i fortsédttningen betalas till minimibelopp.

Den ekonomiska situationen for personer som parallellt med fordldradagpenning fir ndgon an-
nan formén, till exempel alderspension eller full sjuk- eller invalidpension enligt folkpensions-
lagen eller arbetspensionslagarna, full rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningformaner eller full rehabiliterings-
penning enligt arbetspensionslagarna eller full erséttning for inkomstbortfall enligt olycksfalls-
lagstiftningen, véntas bli svagare &n i nuldget. Enligt géllande lagstiftning betalas fordldradag-
penningen till minimibelopp utéver ovanndmnda férmaner. Enligt en &dndring som ingér i lag-
forslaget ska den andra férménen dras av fran fordldradagpenning som betalas for samma tid.
Arligen har det forekommit knappt 500 situationer dir forildradagpenning har betalats till mi-
nimibelopp pé grund av erhallandet av ndgon annan forman. I de flesta av dem har det varit
frdga om att fa pension, och i regel har pensionen varit storre én fordldradagpenningen. Man
kan darfor gora beddmningen att dessa personers inkomstnivd kommer att sjunka till f6ljd av
bestdmmelsen om avdrag av annan formén.

Konsekvenserna for stdllningen for sidana hushall dér foréldrarna stér i anstillningsforhallande
foljer av de dndringar som foreslas 1 sjukforsikringslagen. De éndringar som foreslés i sjukfor-
sdkringslagen och arbetsavtalslagen medfor ett behov av att dndra tjénste- och arbetskollektiv-
avtalen. Andringarna kan medfora konsekvenser for hushéllens ekonomiska stéllning.

Konsekvenser av dndrade klientavgifter inom smdbarnspedagogiken

For fordldraledighetsdagar ska det enligt den foreslagna 9 § i lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken inte heller i fortsittningen tas ut klientavgifter inom smabarnspedagogiken.
Detta sporrar familjerna att ta ut fordldraledigheter och mojliggor att ledigheterna utnyttjas flex-
ibelt, &ven om barnet redan deltar i smabarnspedagogiken. En forutséttning for avgiftsfrihet ar
anda att fordldraledighetsdagarna har meddelats pa forhand inom utsatt tid. Léttnader i klient-
avgifterna ska inte heller i fortsédttningen beviljas for enstaka fordldraledigheter som inte har
meddelats i forvag.

I samband med reformen stdds flexibel vard av sma barn hemma genom att ett barn som inte
fyllt tva ar nar det borjat i den kommunala smabarnspedagogiken alltjaimt kan utgoéra en grund
for syskonrabatt enligt 8 § 1 lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken medan barnet
ar franvarande under en tid for vilken fordldrapenning betalas for varden av barnet och barnets
dldre syskon fortsétter i smabarnspedagogiken. Detta har en dubbel sporrande inverkan: foréld-
rarna tar ut fordldraledighet och de &ldre syskonen deltar i smabarnspedagogiken. Utifrén fa-
miljens val kan de dldre syskonen fortsitta i smabarnspedagogiken medan det yngsta syskonet
vardas hemma under foréldraledigheten.
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Konsekvenser av ledighet for vdard av anhorig

Utnyttjandet av rétten till oavlonad ledighet for vard av anhorig minskar hushéllens disponibla
inkomster. For enskilda hushéll kan detta vara av betydelse, om det kombineras med dkade
kostnader som orsakas av den anhoriges sjukdom.

5.2.1.3 Konsekvenser for foretagen
Utnyttiande av familjeledigheter

Fran foretagens synpunkt har de framsta konsekvenserna av familjeledighetsreformen vad be-
traffar utnyttjandet av familjeledigheter att gora med att papporna borjar ta ut mer foraldrale-
dighet och att antalet fordldraledighetsperioder eventuellt stiger. Hur stora konsekvenserna blir
ar beroende av i vilken man foréldrarnas utnyttjande av familjeledigheter forandras efter refor-
men.

Konsekvenserna for foretagen har beddmts med utgdngspunkt i motsvarande antaganden som
de ekonomiska konsekvenserna (se avsnitt 5.2.1.1). Det har med andra ord formodats att den
andel av papporna (cirka 20 procent) som for nérvarande tar ut alla sina faderskapspenningsda-
gar Okar sitt utnyttjande av ledigheterna. Det har dessutom uppskattats bli vanligare att papporna
utnyttjar fler korta fordldrapenningsperioder som omfattar hogst tre veckor, vilket innebér att
andelen pappor som for nirvarande inte alls utnyttjar faderskapspenningen minskar. Man bor
anda lagga marke till att det i den gruppen till stor del finns pappor som inte har en anstillning
utan &r till exempel foretagare eller arbetslosa. I berdkningarna har det dessutom antagits att
cirka 10 procent av familjerna delar fordldraledigheterna och fordldrapenningsdagarna jamnt,
med andra ord att papporna i de familjerna tar ut alla sina 160 fordldrapenningsdagar sjélva. 1
berdkningarna har det ocksa antagits att den omstindigheten att papporna bdrjar ta ut mer for-
dldraledighet gor att mammorna kommer att lyfta stod for hemvard under en kortare tid &n nu.
Barnet borjar alltsé i smabarnspedagogiken i samma alder som nu. Av detta foljer ocksé att den
tid da fordldrarna &r lediga och alltsa franvarande fran arbetet inte fordandras visentligt nir man
ser till helheten.

Familjeledigheterna orsakar arbetsgivarna bade direkta och indirekta kostnader. Direkta kost-
nader uppkommer for arbetsgivarna for den tid fordldraledigheterna varar till den del den for-
dldradagpenning som betalas till arbetsgivarna inte racker for att ticka de 1onekostnader som
uppstér under samma tid samt kostnaderna for semesterloner och semesterpenningar. Lonekost-
naderna och semesterpenningarna grundar sig pa tjinste- och arbetskollektivavtal eller pa ar-
betsavtal. I och med den foreslagna familjeledighetsreformen blir de sammanlagda foréldrale-
digheterna langre. Fastin arbetsgivarna ersitts for storsta delen av kostnaderna for familjeledig-
heter kan en Okning av fordldraledigheternas sammanlagda ldngd hoja kostnaderna for se-
mesterpenningarna.

Storsta delen av de kostnader som de foreslagna éndringarna foranleder arbetsgivarna dr indi-
rekta. Det &r inte mojligt att uppskatta de indirekta kostnadernas storlek. Indirekta kostnader
uppkommer till exempel i och med att foretaget tvingas att rekrytera och utbilda en vikarie som
ska skota den uppgift som en arbetstagare som blir familjeledig har hand om eller att omorga-
nisera uppgifterna.

De indirekta kostnaderna kan variera kraftigt fran ett foretag till ett annat, beroende pa bland

annat niringsgren och foretagets storlek. Alltid finns det inte behov av att rekrytera och intro-
ducera en vikarie. Behovet av att anstilla en vikarie for den tid en kort familjeledighet varar
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varierar betydligt beroende pa bransch och arbetsuppgift. I vissa arbetsuppgifter behdver en
vikarie anstéllas for varje timme en arbetstagare ar franvarande, medan det i andra uppgifter ar
mojligt att 16sa en arbetstagares frdnvaro och behovet av en vikarie genom andra arbetsarrange-
mang. Inom vissa branscher och i vissa regioner rader brist pd arbetskraft och dir ar det svart
att hitta vikarier. S& forhaller det sig till exempel 1 branscher dér en viss behorighet forutsitts.
Att hitta vikarier kan vara svarare sérskilt nér det ar frdga om korta vikariat.

Om en arbetstagare dr familjeledig en langre tid kan arbetsgivaren drabbas av indirekta kostna-
der i samband med familjeledigheten i och med att arbetstagaren behdver introduceras vid éter-
gangen till arbetet. I tidigare studier har det konstaterats att organiserad introduktion i arbetet
efter aterkomsten fran en familjeledighet nir arbetsuppgifterna fordndrats har uppfattats som
séllsynt och ofta krivt egen aktivitet samt handledning fran arbetskamraternas héll.** Diaremot
visade en tilliggsmodul till arbetskraftsundersokningen (2018) nir det gillde 16ntagare som
hade fortsatt p4 samma arbetsplats och i samma uppgift efter familjeledighetens slut att uppda-
tering av kompetensen efter atergéngen till arbetet hade ordnats for nédstan hilften (45 %) och
att strax under hélften (48 %) av respondenterna sade att uppdatering inte behdvdes. Av respon-
denterna upplevde endast ett fatal att de inte hade fatt tillrickligt med uppdatering (4 %) eller
att de inte hade fitt ndgon introduktion alls, 4ven om de skulle ha behdvt sddan (6 %)*.

P& grund av att bakgrundsmaterialet &r begréinsat dr det inte mojligt att uppskatta de totala di-
rekta och indirekta kostnader som foéretagen foranleds. Foretagen dr en heterogen grupp, sé kon-
sekvensbeddmningen har tagit fasta sirskilt pdA mansdominerade branscher eftersom dndring-
arna kommer att inverka sdrskilt pa pappornas uttag av familjeledigheter.

Forlingning av pappornas familjeledigheter

Folkpensionsanstalten samlar inte in information om inom vilka néringsgrenar familjeledigheter
tas ut. Man kan emellertid anta att om pappornas utnyttjande av fordldraledigheter 6kar kan det
ha ekonomiska konsekvenser, framfor allt for arbetsgivare i mansdominerade branscher. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning var de mest mansdominerade néringsgrenarna ar
2019 byggverksamhet (90 %), transport och magasinering (78 %) samt industri och underhall
(74 %)*. Enligt Statistikcentralen finns det sammanlagt cirka 82 000 foretag inom dessa nd-
ringsgrenar (2019). I dagsldget forekommer det ofta att vikarier for papporna inte anstélls nér
det &r fraga om korta familjeledigheter. Om det blir vanligare att pappor tar ut fordldraledigheter
som dr ldngre &n nu kommer det i fortsittningen sannolikt ocksé i mansdominerade branscher
att anlitas allt fler vikarier under forildraledigheter, vilket 6kar de ekonomiska kostnaderna. Att
rekrytera och introducera en ny arbetstagare kan kosta arbetsgivaren upp till flera tusen euro i
form av direkta kostnader och utebliven arbetsinsats. Samtidigt géller det att 1igga mérke till att

43 Nirvi, J. (2017) Perhevapaat tydpaikoilla ja tydelimissi. 1 verket Salmi, M. & Nirvi, J. (red.) Perhe-
vapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Rapport 4/2017. Helsingfors: Institutet for hilsa och vél-
fard, s. 135-185.

4 Keyrildinen, M. (2019) Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.

45 Miesten osuus palkansaajista, 11pw - Tydlliset ja palkansaajat seki tydllisten ja palkansaajien tehdyt
tydtunnit toimialan (TOL 2008) mukaan ja sukupuolen mukaan, Arbetskraftsundersokning 2019, Statis-
tikcentralen.
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studier pekar pé att familjeledigheter i genomsnitt utnyttjas mer av pappor i hdgre tjdnsteman-
nastéllning, och ocksé okningen av uttaget av lingre familjeledigheter véntas i forsta hand ske
i den gruppen.*

Niér foretagsstrukturen i mansdominerade branscher betraktas visar det sig att storsta delen av
foretagen i dessa branscher dr sma, de sysselsétter farre dn 50 personer. Andelen sma foretag ar
storst inom néringsgrenen byggverksamhet, dar &r hela 99,20 procent av féretagen sma. Av
foretagen inom néringsgrenen transport och magasinering ar 98,80 procent sma, medan mot-
svarande andel inom néringsgrenen industri &r 95,20 procent. 471 sma foretag ar kostnaderna for
att rekrytera och introducera vikarier ofta hogre for arbets givarna &n i stora foretag som pa grund
av sin ekonomiska stéllning har béttre resurser att anstélla vikarier. I smé foretag kan i synnerhet
en nyckelarbetstagares familjeledighet medfora mer svarigheter nér det géller att organisera ar-
betet 4n 1 storre foretag.

Antalet foretag inom de tre mest mansdominerade néiringsgrenarna ar 2019 (Statistikcen-
tralen, struktur- och bokslutsstatistik over foretag 2019)

Ndringsgren Alla foretag Smd foretag De smd foretagens

(< 50 pers.) andel av alla foretag
i branschen

Industri 19 976 19014 95,18 %

Byggverksamhet 41 403 41 060 99,17 %

Transport och ma-

gasinering 19 790 19 544 98,76 %

Totalt 81169 79 618

Av foretagen inom de mansdominerade ndringsgrenarna &r en del nya foretag; enligt de farsk-
aste uppgifterna fran Patent- och registerstyrelsen (2021) har det under de senaste drygt tre aren
registrerats nastan 23 000 nya foretag inom de tre nédringsgrenar som dr de mest mansdomine-
rade. Med nya foretag avses har foretag som registrerats hos Patent- och registerstyrelsen ar
2018 eller senare. Av de nya foretagen dr mer dn hélften verksamma inom byggverksamhet.
Inom néringsgrenen industri och underhall har cirka 5 300 foretag etablerat sig, liksom inom
ndringsgrenen transport och magasinering. Manga génger finns det i unga foretag proportionellt
sett fler unga arbetstagare, och sannolikheten for att unga arbetstagare utnyttjar familjeledig-
heter &r storre. Den ekonomiska bufferten for anpassning till utgifterna for familjeledigheter ar
ofta svagare i unga foretag dn i foretag som var varit verksamma en langre tid.

Enligt Statistikcentralen &r médnnen i genomsnitt 31,6 &r nér det forsta barnet f6ds*®. Av de pap-
por som fick fordldrapenning &r 2020 var cirka 92 procent i aldern 25—44 &r.* Enligt Statistik-
centralens sysselsattningsstatistik (2018) dr antalet manliga lontagare 1 dldern 25—44 ar inom
de tre naringsgrenar som dr mest mansdominerade stdrst inom néiringsgrenen industri, som sys-
selsitter cirka 106 000 arbetstagare i den &lderskategorin. Inom néringsgrenen byggverksamhet
ar de 25—44-ariga manliga arbetstagarna cirka 62 000 till antalet, och inom néringsgrenen

46 Nirvi, Johanna: Isé hoitaa — vai hoitaako? Viestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien perhevapai-
den kéytostd (Pappa skoter — eller gor han det? Resultat av befolkningsenkét och intervjuer om pappors
anvédndning av familjeledigheter). Institutet for hélsa och valfard, Arbetspapper 1/2018.

47 Statistikcentralen, struktur- och bokslutsstatistik dver foretag 2019.

48 Statistikcentralen, Ist tilastoissa 2020.

4 FPA-statistik Formaner till barnfamiljer 2020.
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transport och magasinering ér deras antal 41 000. I proportion till alla manliga 16ntagare i re-
spektive ovanndmnda bransch édr andelen 2544-8riga mén storst i byggbranschen (50 %) och
minst inom branschen transport och magasinering (45 %). Andelarna skiljer sig inte markant
frdn motsvarande andel i fraga om alla néaringsgrenar (48 %).

Niringsgren De 25—44-driga mdnnens
andel av alla manliga lon-
tagare i branschen

Industri 48 %
Byggverksamhet 50 %
Transport och magasinering 45 %
Alla ndringsgrenar i genomsnitt 48 %

Vid 2018 ars arbetsmiljoundersokning fragades det av foréldrar till barn som var yngre én 10 ar
hur pass litt eller svart det pa respondentens arbetsplats var for pappor att ta ut langre familje-
ledigheter. P4 grund av samplets begridnsade storlek var antalet respondenter inom vissa
branscher ritt sma, sa resultaten kan niarmast betraktas som riktgivande. I de mest mansdomi-
nerade branscherna var instéllningen till pappors familjeledigheter mest positiv i industrifore-
tag; i dem upplevde 41 procent av respondenterna att det var mycket latt for pappor att ta ut
langre familjeledigheter. I de andra branscher som &r mest mansdominerade upplevdes det som
svarare for pappor att ta ut langre familjeledigheter: inom naringsgrenen transport och magasi-
nering svarade 32 procent och inom néringsgrenen byggverksamhet bara 15 procent att det var
mycket latt. Av samtliga niringsgrenar var den offentliga forvaltningen (52 % “mycket latt”-
svar) samt informations- och kommunikationsbranschen (46 %) de néringsgrenar dér install-
ningen till pappors lingre familjeledigheter var allra mest positiv. Néaringsgrenarna byggverk-
samhet (30 % ”“ganska eller mycket svart”’-svar) samt konst, underhéllning och rekreation
(25 %) var i stillet de naringsgrenar déar det upplevdes som allra svérast for pappor att ta ut
langre familjeledigheter.*

Om andelen ldnga familjeledigheter som papporna tar ut stiger med sammanlagt 20 procent
inom alla néringsgrenar till f6ljd av den foreslagna familjeledighetsreformen och en vikarie be-
hover anstillas for tre l1dnglediga pappor av fyra, medan vikarier tidigare skulle ha behovts for
bara var fjarde, kan det uppskattas betyda cirka 4 000 fler vikariearrangemang per ar 4n nu. Om
man antar att den genomsnittliga kostnaden for att rekrytera en vikarie &r 3 000 euro, stiger
rekryteringskostnaderna for pappornas arbetsgivare med 12 miljoner euro pa ett ar. Den nimnda
20-procentiga 6kningen av pappornas uttag av familjeledigheter kan dock med tiden visa sig
vara underdimensionerad, eftersom den skulle innebéra att en stor del av familjerna alltjamt helt
och hallet later bli att utnyttja den fordldraledighet som kvoterats for papporna. Darmed kan
kostnaderna for att rekrytera vikarier i fortsdttningen vara betydligt stérre &n vad som ovan
uppskattats. Kostnaderna for att rekrytera vikarier varierar kraftigt beroende pa bland annat ni-
ringsgren och foretagsstorlek.

50 Arbetsmiljoundersékning 2019, tabeller som inte publicerats, Statistikcentralen.
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Kostnaderna for att rekrytera och introducera en vikarie ar desto storre i proportion till ledig-
hetens ldngd, och dirmed till nyttan av kostnaderna, ju kortare vikariatet &r. Om det blir vanli-
gare dn nu att anstélla vikarier for pappor ir kostnaderna proportionellt sett storre &n i friga om
mammor, som i typiska fall tar ut langre familjeledigheter.

Jamnare fordelning av familjeledigheterna

I och med att pappornas familjeledigheter forlangs jamnas utnyttjandet av fordldraledigheter ut
mellan foréildrarna, vilket jimnar ut konsekvenserna av utnyttjandet av familjeledigheter mellan
kvinno- respektive mansdominerade branscher. Om forédldraledigheterna borjar fordelas jam-
nare dn nu mellan fordldrarna kan konsekvenserna vara positiva, sirskilt for arbetsgivare med
kvinnliga anstédllda och arbetsgivare i kvinnodominerade branscher. Reformen véntas inte ha
stor inverkan pé de direkta kostnaderna for familjeledigheter i kvinnodominerade branscher.
Enligt lagforslaget kvarstir ocksa den ersittning om 2 500 euro som betalas till arbetsgivare
med kvinnliga anstéllda for kostnader for familjeledigheter som orsakas av fordldraskap. Om
kvinnornas familjeledigheter och tider av franvaro fran arbetet blir kortare kan &tergangen till
arbetet och introduktionen efter ledighetens slut underlattas, speciellt i kvinnodominerade
branscher.

Ett 6kat antal perioder

Till f61jd av de dndringar som foreslés i arbetsavtalslagen blir det mojligt att ta ut fordldraledig-
heter i fler perioder dn nu. Enligt lagforslaget kommer perioderna visserligen att vara férre 4n
antalet perioder av faderskapsledighet som den géllande lagen mojliggdr. Den foreslagna dnd-
ringen kan i ndgon mén Oka arbetstagarnas uttag av fordldraledigheter i fler perioder. Mer an-
tagligt ar d4nda att fordldrarna i regel alltjamt vill ta ut i synnerhet ldngre ledigheter sa att de ar
sammanhingande. Redan nu har faderskapsledighet som papporna kan ta ut samtidigt som
mammorna &r lediga utnyttjats i en eller tva perioder i vanliga fall, och den faderskapsledighet
som kan tas ut efter fordldrapenningsperioden har 63 procent av papporna tagit ut i form av en
enda period. Forildraledighet tas for ndrvarande néstan alltid ut i en sammanhéngande period,
fastdn den kan delas mellan forédldrarna sé att vardera fordldern utnyttjar tva perioder.

Om forédldrarna dnda borjar ta vara pa mdjligheterna att dela upp fordldraledigheten pa flera
perioder och till exempel turas om att varda barnet, kan detta 6ka de indirekta kostnaderna for
arbetsgivarna inom alla néringsgrenar och samtidigt kan arbetsarrangemangen kompliceras. Om
en forélder tar ut fler korta perioder av familjeledighet ar det inte heller nddvandigtvis mojligt
att anlita en och samma vikarie, varvid kostnader uppkommer for varje vikarierekrytering och
introduktion som gors for en period av ledighet. Foraldraledighetsperioder forsvarar organise-
ringen av arbetet ocksa i sddana fall dir ingen vikarie skaffas for den som tar ut fordldraledighet.
Det ér emellertid svart att uppskatta dessa kostnader. Sérskilt arbetsgivare med kvinnliga an-
stéllda kan réka ut for att rekryterings- och introduktionskostnaderna stiger i nigon mén, om
fordldraledigheterna bérjar tas ut i fler perioder &n nu.

Den omsténdigheten att familjeledigheterna i fortsdttningen kan utnyttjas flexiblare, exempelvis
tas ut 1 fler perioder, kan dock ha en positiv inverkan pé arbetstagarnas arbetshilsa och ork i
arbetet, vilket gagnar ocksa arbetsgivarna.

Mgjligheten att pa arbetsplatserna komma &verens om utnyttjandet av partiell fordldraledighet
kan leda till att familjeledighetsarrangemangen blir smidigare pé en del arbetsplatser, vilket
minskar rekryterings- och introduktionskostnaderna. I gengild 6kas arbetsgivarnas administra-
tiva borda i ndgon méan av forslaget att det for att genomfora direktivet om balans mellan arbete
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och privatliv ska krévas att arbetsgivaren skriftligt motiverar vigran att ingd en Gverenskom-
melse om partiell fordldraledighet.

Senareldggande av den tidpunkt da graviditetsledigheten borjar

Den foreslagna mojligheten att senareldgga den tidpunkt da graviditetsledigheten borjar gor att
i synnerhet foretagare kan utnyttja fordldradagspenningen smidigare. Mojligheten att komma
overens med arbetstagaren om att graviditetsledigheten inleds senare &n nu kan gagna ocksa
foretagen.

Ledighet for vard av anhorig

Den foreslagna fem dagar langa oavlonade ledigheten for vard av anhorig medfor inga direkta
kostnader for arbetsgivaren. Indirekta kostnader uppkommer diremot i och med att vikarier
rekryteras och introduceras samt i och med annan organisering av arbetet till f6ljd av franvaro.
I en del branscher behover vikarier inte anlitas darfor att ledigheten for vard av anhdrig ar kort-
varig. Exempelvis har det sillan skaffats vikarier for korta faderskapsledigheter. I méinga
branscher ar det dock nédvéndigt att skaffa en vikarie dven nér arbetstagarna tar ut korta ledig-
heter. Det kan vara svart eller rentav omdjligt att arrangera korta vikariat med kort varsel. Le-
digheten for vard av anhorig kan ddrmed oka ocksa foretagens kostnader for overtidsarbete.
Kostnader kan uppkomma éven pa grund av arbete som blir ogjort nir uppgifter som hor till en
arbetstagare som tar ut ledighet for vard av anhorig inte utfors under franvaron. Storleken av de
indirekta kostnaderna for ledigheten for vard av anhorig gér inte att uppskatta.

Rétten till ledighet for vard av anhorig okar sddan franvaro vars syfte ar att ta hand om en néra
anhorig. 1 forvag ar det svart att bedoma i vilken man ledigheten for vard av anhdrig kommer
att utnyttjas. Den med 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen forenliga avtalsbaserade ledigheten utan
16n for vard av en familjemedlem har utnyttjats i liten utstrackning, men en subjektiv ratt till
franvaro kan forvintas 6ka franvaron.

Enligt Kalliomaa-Puhas utredning®' om samordning av nérstdendevard och forvirvsarbete ir
det brukligt att finlindarna anvander mycket tid till att hjélpa varandra nér hjilp behdvs pa grund
av alderdom, sjukdom eller funktionsnedséttningar. Utgaende fran forskningsron ar det allmént
att delta pa olika sétt i omsorgen om anhoriga och att stodja dem. Den 6kande andelen &ldre
bland befolkningen paverkar ocksa familjerna pa manga sétt. Andelen ensamboende dldre &r
redan stor, och virdbehovet tilltar. Det omsorgsansvar som personer i arbetsfor alder har i syn-
nerhet for dldre nirstaende som bor hemma har 6kat, och det fortsétter att 6ka efter hand som
befolkningen aldras.

Ar 2017 omfattades niistan 48 000 personer av den officiella nirstdendevéarden, och antalet of-
ficiella nérstdendevérdare som ingatt avtal var 43 132. De nérstdendevardare i arbetsfor alder
som ingéatt avtal ar drygt 18 000 personer, vilket utgdr ndstan hélften av de officiella nérstaen-
devardarna. Dessutom hjélper betydligt fler sina nérstdende i situationer som ar mindre betung-
ande dn den officiella narstdendevarden. Det uppskattas att 750 000 personer i arbetsfor alder

> Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen (Att kombinera nirstiende-
vard och forvérvsarbete). Social- och hidlsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018. I ut-
redningen granskas dels behoven av att dndra lagstiftningen for att frimja sammanjémkningen av ar-
betsliv och nirstdendevérd samt for att sékerstélla nirstdendevardarnas forsdrjning, pensionsskydd och
foretagshélsovard, dels dndringarnas kostnadseffekter.
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hjélper anhoriga. Det ér lika med var tredje person i arbetsfor &lder.’? Enligt Arbetshélsoinsti-
tutets enkdtundersokning Arbete och hélsa i Finland 2012 tar 28 procent av de forvérvsarbetande
vid sidan av sitt arbete hand om en hjidlpbehdvande anhorig eller nirstaende pd grund av hans
eller hennes hoga dlder, sjukdom eller skada. Det ar frdga om cirka 700 000 forvérvsarbetande™.

Enligt arbetsmiljoundersokningen 2019 hjélpte 18 procent av lontagarna varje vecka och fyra
procent nistan dagligen personer utanfor hushéllet, oftast sina egna eller makens foréldrar. En-
ligt en tilliggsmodul till Eurostats arbetskraftsundersdkning (2018) hade tre procent av finlén-
darna (i aldern 18—64 &r) omsorgsansvar for gamla eller sjuka sldktingar. Enligt uppgifterna
for ar 2019 innebér detta cirka 67 000 lontagare.

Resultatens jaimforbarhet forsvaras sarskilt av att begreppet omsorg definierats pa olika sitt och
undersokningarnas mélpopulationer skilt sig &t (exempel: befolkningen, 16ntagare, arbetsta-
gare).

Exakta uppgifter om nérstdendevardarnas utférande av forvérvsarbete saknas. Uppgifter om
nirstaendevardarna samlades in genom en undersokning om officiella nérstdendevardare som
ingatt avtal som Folkpensionsanstalten utforde &r 2012%* och genom Kaisa Kauppinens och Mia
Silfver-Kuhalampis ar 2014 utférda enkit™, i vars material det ingick dven andra &n officiella
nérstaendevardare som ingatt avtal. Cirka hilften av enkétrespondenterna omfattades inte av
stodet for narstaendevard.

Enligt Folkpensionsanstaltens undersdkning om den officiella nirstdendevarden forvirvsarbe-
tade drygt hilften av de 3060-ariga narstaendevardare som ingatt avtal. Enligt undersdkningen
beréttade bara 10 procent av dem som var nérstdendevardare som ingétt avtal och vardade barn
som inte hade fyllt 18 ar att de varken arbetade, var familjelediga eller sokte jobb.>

I Kauppinens och Silfver-Kuhalampis material var 66 procent forvarvsarbetande medan 34 pro-
cent stod utanfor arbetslivet. De sistnimnda var pensionérer, arbetslosa eller studerande eller

32K alliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotyon yhteensovittaminen (Att kombinera nérstdende-
vard och forvarvsarbete). Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 12—
13.

33 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tyossikiynti ja liheis- ja omaishoiva — tydssi
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors
universitet, 2015, s. 12.

4 Tillman, Piivi & Kalliomaa-Puha, Laura & Mattila, Yrjo & Ahola, Elina & Mikkola, Hennamari:
Kyselytutkimus vuonna 2012 omaishoitajana olleille — kyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidet-
tavien ja omaishoitotilanteiden perustiedot. I verket Paivi Tillman, Laura Kalliomaa-Puha & Hennamari
Mikkola (red.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisié tuloksia. Tydpapereita
69. Helsingfors: FPA, 56-68,2014.

55 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssidkidynnin ja ldheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssdkdynti ja ldheis-
ja omaishoiva — tydssd jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12.
Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 21-76.

56 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen (Att kombinera nirstiende-
vard och forvéarvsarbete). Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 14.
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hade uttrétt ur arbetslivet pa grund av nirstdendevarden eller av ndgon annan familjerelaterad
orsak. Svaren frén respondenter som hade fyllt 68 ar omfattades inte av analysen.>’

En studie pa Europeiska unionens niva (EU28-ldnderna) visade att 12 procent av européerna (i
aldern 18—64 &r) hade omsorgsansvar for gamla eller sjuka sléktingar. I Finland var andelen
tre procent. Omsorgsansvaret var allménnast i Grekland, Holland och Kroatien (6ver 7 procent
i samtliga), minst allmént i Danmark (1 procent). Omsorgsansvar for andra anhoriga forekom
mest hos kvinnor 6ver 45 ar som stod utanfor arbetslivet.

Med beaktande av det stora antalet arbetstagare som pa nagot sétt tar hand om en anhérig, be-
folkningens dldrande och den stigande pensionsaldern kan man anta att det Gver tid blir i ndgon
mén vanligare att ta ut ledighet for vard av anhdrig ocksa i och med att attityderna foréndras
och ledigheten ses som mer acceptabel. Att ledigheten for vard av anhorig &r oavlonad begransar
visserligen utnyttjandet i betydande grad.

Den inverkan som ledigheten for vard av anhdrig far paverkas av att man pa arbetsplatserna
redan nu kommer 6verens om oavlonade ledigheter for omsorg om och stdd till anhoriga eller
for andamalet anvander till exempel ledighet som fés 1 utbyte mot semesterpenning, saldoledig-
het, semesterdagar eller flexibla arbetstidsarrangemang. I stillet for ledighet som &r oavlonad
kan ménga arbetstagare dven i fortsdttningen foredra att anvinda avlonade ledigheter ocksa for
att bistd anhoriga. Enligt en enkit®® som Foretagarna i Finland rf 14tit utfora har 68 procent av
arbetstagarna vid behov mdjlighet att komma Sverens om flexibla arbetsarrangemang utgaende
fran egna behov. Bara 7 procent av arbetstagarna har inte fatt oavlonad ledighet nér de sé 6nskat.
Halften av arbetstagarna har fatt oavlonad ledighet vid behov. Av arbetstagarna har 39 procent
inte behovt oavlonad ledighet. Sammanlagt 72 procent av de arbetstagare som besvarade enka-
ten uppgav att ledigheten forutsétter en dverenskommelse med arbetsgivaren. De som hade be-
hovt oavlonad ledighet uppgav som orsak i de flesta fall skotsel av personliga angeldgenheter
(63 procent). Bara 17 procent uppgav att den oavlonade ledigheten behovdes for vard av en sjuk
anhorig. Den oavlonade ledighetens ldangd avtalas oftast flexibelt. Flexibla arbetsarrangemang
ar i bruk i stor utstrackning. I 41 procent av foretagen ar det mojligt att ta ut oavlonad ledighet,
och lika vanligt dr det med flextid.

Att mojligheterna att utnyttja oavlonade ledigheter och andra flexibla arbetstidsarrangemang &r
stora har framkommit ocksé vid samradd som arbets- och néringsministeriets arbetsgrupp har
ordnat. Det ar sannolikt att mojligheten att komma &verens om saker och ting skiljer sig &t en
hel del mellan olika arbetsplatser och branscher och att det forekommer skillnader beroende pé
arbetstagarens stillning.

Jamfort med sédan frdnvaro som bygger pa 6verenskommelse kan arbetsgivaren dock genom
overenskommelse endast paverka tidpunkten for eller uttaget av ledighet for vard av anhérig,
dven om det i en del situationer kan vara sa att forlaggandet av ledigheten till en tid d& det ar
bréattom pa arbetet eller vikarier saknas forsvarar arbetsarrangemangen till och med i betydande
grad eller medfor allvarlig oldgenhet for verksamheten. Sérskilt i smé foretag och i branscher
dér brist pa arbetskraft rdder kan arbetsarrangemangen och anstéllandet av vikarier vara svarare.

37 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen (Att kombinera nirstiende-
vérd och forvérvsarbete). Social- och hédlsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 14.
58 Tyd- ja yksityiseldimin yhteensovittaminen ja tydaikajoustot. Enkéit till arbetstagare och foretag 9-
11/2020. Enkéten genomfordes av Kantar TNS Oy pé uppdrag av Foretagarna i Finland rf.
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Foretagens administrativa borda som anknyter till arbetstidsuppf6ljning och 16nerdkning tilltar
nér fallen av tidsbegrénsad frinvaro okar.

Semester

Det foreslés bli foreskrivet att ledighet for vird av anhorig ar tid som é&r likstélld med arbetad
tid. Detta betyder i genomsnitt 0,52 semesterdagar per arbetstagare. I bedomningen har de in-
tjidinade semestrarna for samtliga l6ntagare indelats i fyra grupper (4, 5 eller 6 veckor eller 7
veckor 3 dagar) utifrén hur de intjainade semestrarna uppskattas fordela sig mellan de olika sek-
torerna. Fordelningen har bedomts som 11 procent — 43 procent — 32 procent — 14 procent
for samtliga Iontagare. Uppskattningen baserar sig pa Statistikcentralens arbetsmiljéundersok-
ning fran ar 2013 och Kevas statistik om andelen langa semestrar.

Andringens sammanlagda effekt #r till stor del beroende av i vilken utstrickning ledigheten for
véard av anhdrig borjar utnyttjas. Om det antas att 100 000 finldndska 16ntagare utnyttjar ledig-
heten for vard av anhorig fullt ut och de Gvriga inte utnyttjar den alls innebar dndringen att den
tid som é&r likstdlld med arbetad tid 6kar med 0,5 miljoner arbetsdagar arligen.

I fraga om graviditets- och forildraledighetsdagarna forlings dessutom den tid som é&r likstilld
med arbetad tid med fyra dagar till sammanlagt 160 dagar. Antalet personer som dndringen
omfattar ar beroende av hur nativiteten utvecklas. Om nativiteten planar ut till cirka 50 000 barn
om aret motsvarar dndringens inverkan sammanlagt cirka 14 000 semesterdagar, nir man antar
att 68 procent av dem som utnyttjar familjeledigheten ir 16ntagare™. Arbetsgivaren far emeller-
tid erséttning for kostnaderna for semestertid som intjdnas under familjeledigheter, sa i det av-
seendet inverkar dndringen inte pa arbetsgivarnas kostnadsborda. Arbetsgivarnas kostnader for
semesterpenningar okas av att den tid som é&r likstélld med arbetad tid forldngs. Kostnaderna for
semesterpenningar grundar sig pa tjanste- och arbetskollektivavtalen.

I propositionen foreslas att semester inte utan arbetstagarens samtycke ska fa forldggas till de
105 forsta dagarna av graviditets- och fordldraledighet. Den foreslagna dndringen forlanger
denna tid med 51 dagar for papporna. Dessutom dr det meningen att motsvarande forbud i fort-
séttningen ska gélla ocksé adoptivmammor. Dessa dndringar inverkar inte direkt pa arbetsgiva-
rens kostnader, men i en del fall kan de forsvara arbetets organisering. Situationer dér pappan
tar ut mer dn 54 dagar ledigt torde vara tdmligen sdllsynta ocksd i fortséttningen. Till den delen
ar dndringens betydelse for arbetsgivaren inte sérskilt stor. Andringen kan vara férknippad med
administrativa kostnader i liten utstrackning i den man arbetsgivaren blir tvungen att hélla reda
pa nir 105-dagarsgrinsen nés, i synnerhet i sidana fall dar pappan tar ut en lang familjeledighet.

Smdbarnspedagogik

Den foreslagna bestdmmelsen i 15 § i lagen om smabarnspedagogik om att rétten till samma
plats inom smébarnspedagogiken ska bibehallas under den tid fordldrapenning betalas giller
bade smabarnspedagogik som kommunen tillhandahéaller och skaffar och sddan smébarnspeda-
gogik som berattigar till stod for privat vard och ordnas med hjélp av servicesedlar. Daremot &r
det meningen att den avgiftsfria frinvaro under fordldrapenningsdagar som det foreskrivs om i
9 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ska gélla bara den kommunala sma-
barnspedagogiken, eftersom lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken inte reglerar

> Juutilainen, Vesa — Saarikallio-Torp, Miia — Haataja, Anita: Perhevapaat 2013 —viiestdkysely. Kelan
tutkimus 89/2016. Har publicerats pa adressen https://helda.helsinki.fi/bit-
stream/handle/10138/160769/Tyopapereita89.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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klientavgifterna inom den privata smabarnspedagogiken. Denna praxis motsvarar situationen i
frdga om den nuvarande faderskapspenningsperioden. Inom smabarnspedagogik som anordnas
med stdd for privat vird och med servicesedlar giller det alltsa att garantera att barnet bibehaller
sin plats, men serviceproducenten ska ha mojlighet att ta ut avgifter for denna tid, beroende pa
vad som har avtalats med familjen. For en privat serviceproducent kan det vara besvérligt att
bevilja avgiftsbefrielse for den tid en fordldraledighet varar, eftersom det séllan &r mojligt att ta
in ett annat barn i stillet for ett barn som &r frdnvarande. Sérskilt besvérligt kan detta vara for
privata familjedagvirdare. Undervisnings- och kulturministeriet kinner inte till om kommu-
nerna nu for tiden beviljar servicesedlar ocksa under faderskapspenningsperioder. Att barn ar
franvarande till f6ljd av att fordldraledigheterna utdkas kan medfora press pa att dndra villkor
och ersittningar for kopta tjdnster och servicesedlar som kommuner och privata serviceprodu-
center har avtalat om samt press pé att dndra de kommunala tilldgg som kommunerna betalar
vid sidan av stddet for privat vard.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
5.2.2.1 Folkpensionsanstalten

Ikraftsattandet och genomforandet av de foreslagna dndringarna okar Folkpensionsanstaltens
arbete.

Ett av de frimsta malen for reformen ar att fordldradagpenningarna ska kunna utnyttjas flexib-
lare. Det &r friga om en betydande &ndring, och till f6ljd av den behover Folkpensionsanstalten
aren 2021 och 2022 omarbeta sina informationssystem grundligt. Folkpensionsanstaltens in-
terna handldggningssystem behover i praktiken konstrueras pa nytt. Ocksé den e-tjénst som an-
vinds for ansdkan om foridldradagpenning och processerna for formanshandlaggningsarbetet
maste dndras. Efter en Overgangsperiod ska informationssystemen stodja verkstillandet av tva
olika ansoknings- och beslutssystem och mojliggora beviljande av fordldradagpenningar bade
enligt de forutséttningar som ar pa vag att upphora att gilla och enligt de nya forutsattningarna.
Verkstéllandet av stod for vard av barn kan skdtas med det nuvarande systemet efter att sma
dndringar har gjorts i det.

Dessutom behdver mallarna for ansokan om fordldradagpenning och beslutsinnehéllet samt
kundbreven och blanketterna omarbetas. Folkpensionsanstalten behdver ocksa utbilda och in-
struera sin personal och informera kunderna om &ndringarna.

Till £6ljd av de foreslagna dndringarna kan fordldradagpenningarna utnyttjas betydligt smidi-
gare dn nu under onskade perioder. Som en f6ljd av detta uppskattas antalet ansdkningar oka,
om forédldrapenning soks for flera korta perioder i stéllet for en ldngre period. Nér antalet an-
sOkningar stiger kommer antalet Gverklagbara beslut som meddelas med anledning av ansok-
ningarna att 6ka i motsvarande méan.

I lagforslaget ingér element som kan 6ka behovet av att ndrmare utreda sékandenas situationer
och eventuellt meddelandet av justeringsbeslut. Sddana element &r till exempel utredningar om
vardnadshavarskap och om erkénnande av foraldraskap samt justeringsavgdranden gillande
barnavérdsstod. I propositionen ingdr samtidigt ocksd manga &ndringar som underléttar verk-
stilligheten samt preciseringar som minskar de nuvarande tolkningsproblemen. I och med dem
astadkoms ocksa en enhetligare tolkningspraxis.

Kostnaderna for att verkstilla fordldradagpenningarna véntas stiga i begynnelseskedet efter la-
gens ikrafttradande. Kundtjanstens arbetsméngd forvintas oka. P& lang sikt inverkar de fore-
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slagna dndringarna sannolikt 4nda inte i betydande grad pé den arbetsméngd vid Folkpensions-
anstalten som anknyter till verkstélligheten. Vidare har Folkpensionsanstalten som mal att auto-
matisera handldggningsprocessen, vilket minskar verkstéllighetskostnaderna. Av de formaner
som det foreskrivs om i sjukforsdkringslagen ér familjeledighetsersittningen och erséttningen
for semesterkostnader sddana dér automatiseringen redan for narvarande &r mycket 1ldngt hun-
nen. Vid FPA automatiseras formanshandlaggningsprocesserna kontinuerligt etappvis, men det
ar svart att ndrmare bedoma vilken automatiseringstidtabellen kommer att vara i friga om ex-
empelvis fordldradagpenningarna.

Reformen uppskattas under aren 2020—2022 medfora kostnader av engangsnatur som uppgar
till 9 miljoner euro. Har ingér genomforande av ett handlaggningssystem for forménerna, upp-
dateringar i systemen for utbetalning och delbokféring av forménerna och i andra stodsystem,
nya e-tjanster samt kostnader i anslutning till IT-infrastrukturen. Kostnaderna av engéngsnatur
innehéller ocksa utbildning av personalen och kostnader f6r kundkommunikation.

Dartill 6kar arbetet inom handldggningen, kundbetjaningen och i anslutning till datasystemen
vid FPA under de forsta aren och kostnaderna for detta uppskattas uppga till 3 miljoner euro
aren 2022—2023.

Till f6ljd av reformen fortsétter Folkpensionsanstalten att ta fram till exempel olika riknare for
sina webbsidor. Med hjilp av dem kan fordldrarna bedéma sin egen situation ndr det géller
exempelvis hur de kan utnyttja fordldradagpenningarna och dela upp anvindningen av dem
sinsemellan. Dessutom kan Folkpensionsanstalten utveckla sin e-tjinst sé att kunden i fortsétt-
ningen har mojlighet att fa sa aktuell information som mojligt om omstédndigheter som hanfor
sig till hans eller hennes ritt till stod.

5.2.2.2 Pensionsskyddscentralen

Andringarna i lagforslaget medfor behdv av tekniska dndringar i arbetspensionslagstiftningen,
eftersom formédnsnamn dndras. [ arbetspensionslagstiftningen némns forédldradagpenningarna i
paragrafer om pensionstillvéixt for oavlonad tid. Till dessa delar foreslas forménsnamnen i ar-
betspensionslagarna for bade de privata och de offentliga sektorerna bli dndrade i 6verensstim-
melse med dndringarna i sjukforsikringslagen.

Eftersom férmansnamn dndras skapas nya identifieringskoder for att anvdndas i1 datatrafiken
mellan Pensionsskyddscentralen och dem som anméler férmaner samt i informationssystemen.
P& sa sitt gir det att i utdrag och pensionsbeslut ange grunderna for pensionstillvixten under
deras ritta namn sévil fore som efter reformen. Den foreslagna reformen foranleder dndringar
ocksa i informationssystem och webbtjanster som hianfor sig till arbetspensionssektorn, arbets-
pensionsutdraget, pensionsbesluten och den information om personers forvarvsinkomster och
formaner som myndigheterna tillhandahélls. Dessutom bor de nya formansslagen beaktas vid
statistikforingen.

5.2.2.3 Arbetarskyddsmyndigheterna

Forslaget betraffande ledighet for vard av anhorig kan 6ka arbetarskyddsmyndigheternas arbete
i och med att kundkontakterna blir fler.
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5.2.2.4 Kommunerna

Enligt lagforslaget foreskrivs det i fortsdttningen att barnets rétt att borja i smébarnspedagogiken
binds till barnets &lder. Detta beddms inte medfora négra betydande forédndringar i myndighet-
ernas verksamhet. Familjerna bor informeras om dndringen, och anvisningarna till familjerna
behover dndras.

I fortsdttningen &r det mdjligt att utnyttja fordldrapenningar och fordldraledigheter ocksa nar
barnet redan har en plats inom sméabarnspedagogiken. Enligt propositionen forldngs pappornas
fordldraledighet fran 54 vardagar till 160 vardagar. Likasa har ocksa den andra fordldern en 160
vardagar lang fordldraledighet till sitt forfogande. Trots att reformen ger fordldrarna mojlighet
att utnyttja fordldrapenningarna mycket flexibelt tills barnet fyller tvd ar kan man anta att en
stor del av fordldrarna ocksa framdeles huvudsakligen tar ut fordldrapenningsdagarna i ett strack
under barnets allra forsta levnadsér och inte efter att barnet redan har borjat i smébarnspedago-
giken. Darmed ar det inte nodvéndigtvis sa att mojligheterna till flexibla arrangemang har en
stor inverkan pa anordnandet av smébarnspedagogik.

Eftersom de i lagforslaget ingédende flexibla arrangemangen i fraga om foréldrapenningar och
fordldraledigheter dndé kan tinkas medfora administrativt arbete for anordnare av smébarnspe-
dagogik har i lagforslaget beaktats situationer dér langre fordldraledighetsperioder tas ut efter
att barnet redan har borjat i smébarnspedagogiken. Det kan vara mycket besvirligt att garantera
barnet samma plats inom smébarnspedagogiken efter en lang franvaro. Darfor foreslas det att
tiden av sammanhéngande franvaro fran smébarnspedagogiken ska begrinsas till hogst 13
veckor. Detta forlanger den nuvarande tidsgriansen nio veckor med fyra veckor.

Utdver informationsspridning och kundvigledning foranleder den 6kade arbetsskiftsplane-
ringen och vikariearrangemangen ocksd administrativt arbete. Det &r viktigt att anordnaren i
tillrackligt god tid vet nir barn kommer att vara franvarande, sa att planeringen av personalens
arbetsskift kan goras inom utsatt tid och det kan ses till att ett tillridckligt antal personal som
uppfyller behdrighetsvillkoren dr pa plats. Andringen foranleder eventuellt ocksa behov av att
se over kunddatasystemen. Mojligen kan det bli nddviandigt att se ver nirvaroregistreringarna,
beroende pa hur smabarnspedagogikens informationssystem har genomforts.

Det dr inte &ndamalsenligt att platser inom smabarnspedagogiken halls ”obesatta” eftersom det
skulle medfora 6kande kostnader. Flexiblare fordldraledighetsarrangemang forutsitter att for-
dldrarna i god tid pa forhand meddelar barnets franvarodagar och kommer 6verens om dem med
smébarnspedagogiken. Om fordldraledighetsdagar tas ut regelbundet, till exempel en viss dag
varje vecka, dr det sannolikt l4ttare for anordnaren av smabarnspedagogik att forbereda sig pé
barnens franvaro och att bilda barngrupper samt att beakta frdnvaron nir arbetsskiften planeras.

Anordnaren av smabarnspedagogik bor fa information av familjen om nér foréldraledigheter
kommer att utnyttjas, och det forutsitter inte att anordnaren kontrollerar familjernas ratt till for-
dldraledigheter genom att kontakta en myndighet eller arbetsgivaren.

Under frénvaro som beror pé forédldraledighet dr det meningen att klientavgifter inom smébarns-
pedagogiken inte ska tas ut hos familjerna. For anordnare av smabarnspedagogik medfor detta
dels att de gar miste om avgifter, dels att de rakar ut for administrativa konsekvenser om det blir
nodvindigt att korrigera avgifter for korta franvaroperioder genom till exempel kreditnotor. P&
grund av langa frénvarotider kan det uppkomma situationer dér det blir nddvandigt att justera
beslut om familjernas klientavgifter.
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Ett flexibelt uttag av fordldraledigheter kan vara en sdrskilt stor utmaning inom familjedagvar-
den, dér barngruppen ér liten och det &r besvérligare att &ndra personaldimensioneringen. Det
ar svérare att ta in ett annat barn 1 stéllet for ett barn som é&r frdnvarande. Antalet nérvarande
barn inverkar pé de kostnadsersittningar som familjedagvardaren fir. En annan sida av saken
ar att familjer manga ganger sitter virde pa just familjedagvarden som en form av sméabarnspe-
dagogik for riktigt sma barn, eftersom barngruppen dr mindre och forhéllandet till familjedag-
vardaren kan vara mer bestdende dn forhéllandet till daghemspersonal.

Reformen inverkar féorutom p& smabarnspedagogiken ocksa pa modra- och barnrddgivnings-
tjédnsterna. Inom radgivningstjansterna bor fordldrarna informeras om rétten till de nya slagen
av fordldradagpenning och forildraledigheter. Eftersom det hor till rddgivningarnas uppgifter
att ocksé ta emot erkénnandet av fordldraskap innan barnet fods, ska rddgivningarna ge foréld-
rarna information sarskilt till exempel om hur vardnadshavarskapet inverkar pé rétten till for-
dldradagpenning. Aven andra myndigheter och fackmidn som har hand om familjerittsliga an-
gelidgenheter ska beakta virdnadshavarskapets inverkan pa rétten till fordldradagpenning nar de
arbetar med foréldrar.

5.2.2.5 De verkstillande myndigheterna av utkomstskyddet for arbetslosa

Den i reformen ingdende mdjligheten att smidigt utnyttja fordldradagpenningar leder till att
ocksa arbetslosa arbetssokande med avvikelse fran nu far mojlighet att utnyttja fordldradagpen-
ningen smidigt. Detta 6kar arbetsmangden for arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten
vid handldggning av ansdkningar om arbetsloshetsforman om ocksa fordldrar som inte har en
arbetsplats att atervinda till efter fordldrapenningsperioden utnyttjar de flexibla arrangemangen.
Andringen kan alltsa dka antalet ans6kningar om arbetsloshetsformén och handlaggningsarbetet
i anslutning till dem.

Likasa kan arbetsméngden i anslutning till verkstillighet av utkomstskyddet for arbetsldsa dkas
genom en dndring som innebér att alla fordldradagpenningar till skillnad fran nu ska kunna s6-
kas retroaktivt. Man kan anta att 4ndringen, atminstone i det skede dé den trdder i kraft, kan leda
till 6kade overbetalningar och dterkrav, om arbetsloshetsforman redan har hunnit betalas for den
tid for vilken fordldradagpenning soks retroaktivt.

Utover dessa konsekvenser som hanfor sig till verkstélligheten foljer av dndringarna ett behov
av att omarbeta informationssystem och beslutsmallar, d&tminstone betrdffande de termer som
giller fordldradagpenningsformaner. Likasa blir det antagligen nddvéandigt att omarbeta anso-
kan om arbetsloshetsformén sé att den mdojliggér anmélan om retroaktiv ansdkan om forildra-
dagpenningsforman, sa att arbetsloshetskassan kan gora en indrivningsanmélan till Folkpens-
ionsanstalten. En samlad beddmning ir att konsekvenserna dock kan beddmas vara obetydliga.

Ett flexibelt utnyttjande av fordldrapenning kan i ndgon man 6ka ocksa antalet anméalningar som
arbetslos arbetssokande och dven sddana dndringsanmélningar som gors till arbets- och narings-
byraerna med anknytning till rétten till utkomstskydd for arbetslosa. Fordandringen i arbetsmang-
den véntas dock vara liten.
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5.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
5.2.3.1 Konsekvenser for barn och familjer
Andringar som géller forildradagpenningssystemet samt stéden for vird av barn

De direkta konsekvenserna av dndringar i lagforslaget som giller fordldradagpenningar och fa-
miljeledigheter som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen riktar sig till familjer dér barn fods
eller som adopterar barn eller dir det finns barn som inte fyllt tva &r. Barn i den aldern é&r helt
beroende av vard och omsorg som vuxna ger. Den tidiga barndomen &r av stor betydelse for
barns emotionella, kognitiva och sociala utveckling. De foreslagna dndringarna av arbetsavtals-
lagen har inte sddana stora konsekvenser for barn som gér att sérskilja frdn dndringarna av sjuk-
forsakringslagen. Av ritten till forman enligt sjukforsékringslagen foljer rétten till familjeledig-
het frén arbetet. Arbetsavtalslagen medfor dock vissa begrénsningar i mojligheterna att flexibelt
utnyttja ledigheterna.

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (FordrS 59—60/1991) ér bindande for
Finland. Enligt artikel 2 i den fir barn inte diskrimineras pa grund av barnets eller dess fordldrars
eller lagliga virdnadshavares eller andra familjemedlemmars ursprung, asikter, stillning, age-
rande eller &skadning. Enligt artikel 3 ska konventionsstaterna tillférsidkra barnet sddant skydd
och sddan omvardnad som behdvs for barnets vélfard, med hiansyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer barnets forédldrar, virdnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet. Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna ocksé respektera det ansvar
och de réittigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrar och andra vardnadshavare och
stodja dem vid uppfostran av barnet, som foréldrar och vardnadshavare. Barn har ritt till god
och trygg vard och uppfostran som tar hansyn till barnets behov. Enligt artikel 18 har fordldrarna
gemensamt det primédra ansvaret for barnets uppfostran och utveckling, och barnets bista ska
for dem komma i frimsta rummet. Staten ska stddja dem i denna uppgift.

Den foreslagna 6kningen av det sammanlagda antalet fordldradagpenningsdagar, och forlang-
ningen av den sammanhingande dagpenningsperioden med cirka tvd manader, kan anses vara
en fordndring som &r positiv for familjerna och barnen och fraimjar barnets bésta och uppfyllan-
det av de 6vriga nimnda forpliktelserna i konventionen om barnets réttigheter. Fordldrarna far
mojlighet att varda sitt lilla barn hemma ldngre 4n nu med inkomstrelaterad dagpenning och att
anvinda en ldngre tid dn forr till att skapa en trygg anknytnlngsrelatlon till barnet. Fastdn det
foreslas att foraldrapenmngsdagarna ska kvoteras jdmnare dn nu for bdda fordldrarna kvarstar
alltjamt fordldrarnas mojlighet att dela fordldrapenningsdagarna mellan sig genom att Sverlata
ett antal av sina egna dagar till den andra fordldern. Antalet dagpenningsdagar som star till en
fordlders forfogande blir inte mindre dn nu. Dessutom kvarstar rétten att varda barnet med stod
for hemvard tills barnet fyller tre ar, liksom ocksa mojligheten att utnyttja stod for privat vard
for att ordna varden av barnet pa nagot annat sétt. Om forédldrarna inte vill att barnen ska borja
i smabarnspedagogiken tidigare 4n nu innebar 6kningen av antalet dagpenningsdagar i praktiken
att den tid under vilken stddet for hemvard, vilket ofta ar ldgre 4n foraldradagpenmngarna ut-
nyttjas blir kortare dn nu. Detta kan hoja smabarnsfamllj ernas dlspombla inkomster. For narva-
rande utnyttjar storsta delen av familjerna stod for hemvérd under dtminstone en kort tid.%

%0 Enligt en enkit som Folkpensionsanstalten gjort var det vanligaste att fordldrarna ansdg att 1,5-2 &rs
alder dr en lamplig tid att borja i vard utanfér hemmet (cirka 40 % av fordldrarna ansdg den vara lamp-

lig).
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De foreslagna lagstiftningsédndringarna medfor en betydande 6kning av antalet fordldradagpen-
ningsdagar som star till pappornas forfogande. Kvoteringen av fordldrapenningsdagarna jamnt
mellan bada forédldrarna signalerar att fordldrarna har ett jimbdordigt ansvar for att varda barn.
Propositionen syftar till att papporna ska utnyttja familjeledigheter i storre utstrackning dn nu
och framfor allt till att papporna ska ansvara sjélvstandigt for vdrden. En néra och trygg relation
till fordldrarna &r for barnets basta. Grundvalen for en néira relation laggs redan nér barnet ar i
spad éalder. Enligt nordiska ron finns det en koppling mellan pappans utnyttjande av familjele-
dighet och méingden tid som pappan och barnet tillbringar tillsammans bdde under ledigheten
och langre fram. Det har ocksé noterats att pappor som varit familjelediga har en tétare kontakt
med sina barn i situationer dar fordldrarna har skilt sig. Undersdkningar visar 4 andra sidan att
om mamman bér huvudansvaret for att varda barnet forsvagar det sannolikheten for gemensam
vardnad vid en skilsméssa.®!

Konsekvenserna av att familjeledigheterna delas jimnare &n nu mellan bada fordldrarna bedoms
vara positiva ocksé for relationen mellan foréldrarna. Undersdkningar visar att méns uttag av
familjeledigheter har en koppling till jimnare arbetsférdelning inte bara i friga om vard av bar-
nen utan ocksa i friga om hushallsarbetet®. I en nordisk studie var bade papporna och mam-
morna ndjdare med sin parrelation nér det ansvar och arbete som hor ihop med varden av barn
delades jamnt®. Man kan anta att om fordldrarna ar ndjda med sin parrelation dterspeglas det
ocksa pé barnen.

For att stodja ett jamstallt fordldraskap och sérskilt pappornas sjidlvstindiga omsorgsansvar be-
grinsas enligt forslaget den samtidiga utbetalningen av fordldrapenning till bada fordldrarna for
vérd av ett och samma barn till cirka tre veckor, alldeles som i géllande lag. Lagforslaget gor
det dock mojligt for fordldrarna att utnyttja fordldrapenning samtidigt i en situation dér ett andra
barn f6ds inom kort tid. D4 &r det mojligt for fordldrarna att utan begransning lyfta foréldrapen-
ning samtidigt for att varda barnen si att fordldrarna fir fordldrapenning pé& grundval av olika
barn. Detta kan underlétta en betungande situation nir familjen har en baby och ett litet dldre
barn att ta hand om. I flerlingsfamiljer dr babystadiet ofta &nnu mer betungande &n vanligt, sa i
dem dr det enligt forslaget mdjligt for fordldrarna att vara hemma en léngre tid samtidigt for att
varda barnen; i tvillingfamiljer &r denna tid totalt drygt fyra manader och i trillingfamiljer drygt
sju manader.

Aven om forildradagpenningssystemet mojliggér att forildrarna delar foridldrapenningarna och
varden av barnet jaimnt &r detta inte alltid praktiskt mojligt for fordldrarna, eller s uppfattas det
till exempel inte vara lonsamt av ekonomiska skil. Fordldrarnas mdjlighet att dela familjeledig-
heterna och ansvaret for omsorg om barnet realiseras dérfor stillvis pd varierande sitt, vilket
kan bidra till att skapa ojdmlikhet mellan barnen. Exempelvis i familjer dér den ena forilderns
eller bada foréldrarnas stillning pa arbetsmarknaden ar svag 0kar reformen inte nodvéndigtvis
i samma utstrackning ett jimnare utnyttjande av familjeledigheterna mellan fordldrarna som i
fraga om fordldrar vars stédllning pa arbetsmarknaden ar god. I praktiken realiseras en jaimn for-
delning av omsorgsansvaret inte heller i familjer dir en fordlder pa grund av till exempel sjuk-
dom, rusmedelsproblem eller mentala problem inte klarar av att ta ansvar for att varda barnet. I

61 Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Comparing
Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014

62 Se t.ex. Nirvi, Johanna: Isd hoitaa — vai hoitaako? Viestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien per-
hevapaiden kéytostd. (Pappa skoter — eller gor han det? Resultat av befolkningsenkét och intervjuer om
pappors anviandning av familjeledigheter.) Institutet for hilsa och vélfard. Arbetspapper 1/2018, s. 72.
63 State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers 2019.
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synnerhet i situationer av det sistndmnda slaget kan familjens vardagliga utmaningar och hjélp-
behov vara mangahanda. I vissa belastande familjesituationer har foéraldrarna med stéd av soci-
alvérdslagen (1301/2014) ritt till hemservice for barnfamiljer; malet for den ar att hjélpa famil-
jerna att klara sig i vardagen. Barnfamiljer har ritt att fA hemservice som ar nodvéndig for att
trygga familjens omsorgsuppgift, om det pa grund av till exempel sjukdom, forlossning eller
skada eller i en sérskild familje- eller livssituation inte &r mdjligt att trygga barnets vélfard (19 §
i socialvardslagen). I en familjesituation dér belastningen ar stor kan man ocksa anvénda ett
system med en sd kallad vardnadshavare vid sidan om, nér fordldrarna och den som blir vard-
nadshavare vid sidan om kommer 6verens om det eller genom beslut av domstol. I dverens-
stimmelse med den reglering som foreslés i sjukforsidkringslagen kan en forédlder i en sddan
situation dela med sig av omsorgsansvaret genom att dverldta dagpenningsdagar till den som é&r
vérdnadshavare vid sidan om.

Syftet med lagstiftningséndringarna i lagforslaget ar att olika familjeformer och barnen och for-
dldrarna i dem ska forséttas i jadmlik stéllning. Antalet fordldrapenningsdagar foreslas vara lika
stort oberoende av fordldrarnas kon och oberoende av om barnet har fotts i en familj eller adop-
terats. Inte heller ska det spela det ndgon roll med tanke pé rétten till forédldrapenning om for-
dldrarna har ingatt dktenskap med varandra eller d4r sambor. Boendeforildrar och franlevande
fordldrar har lika ritt att fa fordldrapenning nir de vardar barn. Avsikten med detta &r att upp-
muntra till att dven franlevande foréldrar tar ansvar for att ge barnet omsorg och ar aktivt nir-
varande i barnets liv.

Nir flera barn pa en och samma géng fods eller adopteras in i familjen 4r situationen méngfalt
mer utmanande dn nér ett enda barn &t gangen fods eller adopteras. Barnen kan vara prematurer
och ha hélsoproblem. Nér fler barn &n ett vardas dr mojligheten att bada fordldrarna samtidigt
delar pé véardansvaret viktig. I lagforslaget forbéttras flerlingsfamiljernas situation genom att
antalet fordldrapenningsdagar &r storre 4n i en situation déir ett enda barn pé en gang fods eller
adopteras. I en familj dér det fods tvillingar blir antalet foréldrapenningsdagar sammanlagt 404
(cirka 16 manader), och i en familj med trillingar blir de 488 (cirka 19,5 manader). Aven antalet
fordldrapenningsdagar som kan betalas till fordldrarna samtidigt har utdkats. Genom dessa dnd-
ringar forbédttras barnens mojligheter att under en léngre tid 4n nu f omsorg med stéd av for-
dldradagpenningar och att fi tillrdcklig omsorg av bada fordldrarna.

Enligt lagforslaget har barnets juridiska fordldrar, som ocksa ér barnets vardnadshavare, ratt till
fordldrapenning. Barnets ndrmaste krets kan emellertid omfatta ocksé sa kallade sociala foréld-
rar. Med social forédlder avses hir en person som inte ar barnets juridiska fordlder men som hor
till barnets familj och &r delaktig i barnets vardag. Enligt propositionen ska en fordlder ha moj-
lighet att Gverlata fordldrapenningsdagar inte bara till barnets andra fordlder som har rétt till
fordldrapenning utan ocksa till en saddan fordlder som inte &r barnets vardnadshavare samt till
sin make som inte dr barnets vdrdnadshavare. Dessutom foreslds en fordlder kunna dverldta
fordldrapenningsdagar till maken till barnets andra fordlder eller till en person som ar barnets
vardnadshavare vid sidan om. P4 sa sitt har till exempel i ombildade familjer och regnbagsfa-
miljer ocksé barnets sociala fordldrar mdjlighet att dela fordldraskapet, varda barnet och knyta
en nira relation till barnet. Rétt till fordldraledighet enligt arbetsavtalslagen har enligt forslaget
dven sadana personer som det dr mojligt att Gverlata fordldrapenningsdagar till.

I vissa situationer kan dock den foreslagna strukturella dndringen av fordldradagpenningssyste-
met och den omstidndigheten att ritten till fordldrapenning kopplas till juridiskt fordldraskap
forsvaga de réttigheter som foréldrar i regnbégstamiljer har enligt den nuvarande lagstiftningen.
Enligt den géllande lagstiftningen har bdde moderns make och barnets far rétt till faderskaps-
penning och foréldrapenning. Moderns make har dédrmed kunnat utnyttja exempelvis hela for-
aldrapenningsperioden. Enligt de féreslagna nya bestimmelserna ska moderns make inte ha en

86



RP 129/2021 rd

sjélvstandig rtt till férdldrapenning, om hen inte har erként sitt fordldraskap. En fordlders make
eller en fordlder som inte dr barnets virdnadshavare ska endast ha rétt att anvinda sddana for-
dldrapenningsdagar som en juridisk fordlder har overlétit. Enligt uppgifter i Folkpensionsan-
staltens formansregister (dren 2015—2019) har det forekommit endast nagra fa situationer dér
fordldradagpenning for samma barn har betalats till fler 4n tva personer. Antalet familjer besta-
ende av ett kvinnligt par dar familjedagpenning betalades till tva personer var cirka 90 (barn
fodda &r 2016). I dessa familjer varierade utnyttjandet av fordldradagpenningar och deras for-
delning mellan makarna betydligt. I storsta delen (cirka 5/6 av familjerna) hade dock den andra
fordldern tagit ut hogst 54 dagpenningsdagar.

Stillningen for familjer med en enda vardnadshavare forbattras betydligt. I dem har den enda
vardnadshavarfordldern enligt forslaget rétt att utnyttja alla fordldrapenningsdagar. Samma rétt
forekommer ocksa i situationer dér en av fordldrarna inte har rétt att fa fordldrapenning eller pa
grund av sjukdom eller skada inte kan varda barnet. Om barnets enda vardnadshavarforélder
dock har en make &r det mojligt for fordldern att Overfora en del av fordldrapenningsdagarna till
maken. Likasé ar det, om en domstol har beslutat att en person ska vara barnets vardnadshavare
vid sidan om, mojligt for fordldern att Gverlata fordldrapenningsdagar till den vardnadshavaren.
Detta okar valmojligheterna och flexibiliteten ocksa i familjer med en enda fordlder och kan
tdnkas underlétta vardagen och ha en positiv inverkan pa uppkomsten av en relation mellan
barnet och den sociala forédldern.

Enligt lagforslaget kan bada fordldrarna utnyttja fordldrapenningsdagar smidigare d4n nu under
onskade perioder tills barnet fyller tva ar. For familjerna ger detta mojligheter att anvinda for-
aldrapenningen pa det sitt som passar familjens och barnets situation och behov bast. Om for-
dldrarna sa onskar kan de alltjamt anvinda fordldrapenningen under en sammanhéngande tid
frén barnets fodelse, till exempel sé att mamman forst ar graviditets- och fordldraledig och pap-
pan sedan dr fordldraledig. Systemets flexibilitet mdjliggor anda ocksa andra slag av 16sningar,
till exempel i foretagar- eller studerandefamiljer eller om foréldrarna vill kombinera véard av
barnet och arbete. Fordldrarna kan till exempel varda barnet turvis varannan dag eller vecka och
far da fordldrapenning for de dagar eller perioder dé de sjélva vardar barnet. Och dven om en
fordlder &r hemma och vérdar barnet kan han eller hon sjilv vilja for vilken tid och for vilka
dagar han eller hon ansoker om fordldrapenning. Det dr mdjligt att till exempel anséka om for-
dldrapenning for bara en del av veckans vardagar, da “’sparas” fordldrapenningsdagar for att tas
ut senare.

Av regleringen i arbetsavtalslagen foljer begransningar i utnyttjandet av de foreslagna flexibla
arrangemangen. | arbetsavtalslagen begrénsas antalet fordldraledighetsperioder ocksé i fortsitt-
ningen och forutsétts att fordldraledigheter anméls i forvag. Den omsténdigheten att anmélning-
arna dr bindande begrinsar dven i fortsittningen dndringar av tidpunkten for fordldraledigheter.
Det ska dock vara mojligt att ta ut fordldraledighet i fler perioder &n forr och under en langre
tid. Fordldrarna kan inom ramen for arbetsavtalslagen ocksa turas om att varda barnet. Detta
kan & ena sidan underldtta sammanjamkningen av arbete och familjeliv och pa sa sitt minska
forildrarnas belastning. A andra sidan kan uttag av forildraledighet i flera perioder 6ka den
belastning pad en fordlder som har att gora med dels att fordldern stannar hemma fran arbetet,
dels att fordldern atergér till arbetet. Denna belastning varierar betydligt beroende pa arbetsta-
garen och arbetsuppgifterna samt beroende pa hur uppgifterna organiseras pa arbetsplatsen un-
der tiden av familjeledighet. Kortare perioder av familjeledighet kan underldtta atergangen till
arbetet och den nya introduktionen samt minska forekomsten av situationer diar den egna upp-
giften dndras under familjeledigheten. Att mdjligheterna att ta ut partiell foréldraledighet utdkas
kan likasa underldtta ssmmanjamkningen av arbete och vard av barn och frimja en snabb &ter-
géng till arbetslivet efter fordldraledigheten. Att fordldraledigheten tas ut i fler perioder kan ha
bade positiva och negativa foljder for barnets vélbefinnande. Okningen av valmojligheterna gor

87



RP 129/2021 rd

dnda att fordldrarna smidigare kan traffa val utifrén sina egna utgdngspunkter och med beak-
tande av sdvil familjens som barnets situation. Detta kan paverka forédldrarnas belastning och
dérigenom ocksa barnets vilbefinnande och kénsla av trygghet.

Att alternera mellan fordldrapenningsperioder och perioder med stod for hemvérd ska ocksé
vara mojligt, men det forutsétter att perioderna med stdd for hemvard ar atminstone en manad
langa. En foreslagen éndring betraffande stodet for hemvérd giller ritten att fa stod redan 1 det
skedet da barnets alder &r cirka ett halvt ar, och den innebér flexibilitet till exempel i en situation
dér den ena forédldern har anvint sina egna fordldrapenningsdagar och den andra forildern har
for avsikt att ta ut fordldraledighet forst i ett senare skede. Stod for hemvard kan anvandas ocksé
om en annan person in barnets fordlder eller dennes make vardar barnet, vilket gor det mojligt
ocksa for exempelvis mor- och farfordldrar att delta i vdrden av barnet vid behov och ger till
exempel ensamforsorjarfamiljer chansen att utnyttja de flexibla arrangemang som ingér i det
nya dagpenningssystemet.

De relativt langa moderskaps- och foréldraledigheterna i Finlands system har tryggat mojlig-
heten att amma babyn i enlighet med rekommendationerna. Enligt statens niringsdelegations
rekommendationer om maten i barnfamiljer &r brostmjolk barnets huvudsakliga foda fram till
sex manaders alder. Fast foda bor erbjudas senast vid sex manaders &lder. Efter det rekommen-
deras fortsatt delamning vid sidan av fast foda tills barnet fyller ett ar. Amningen framjar barnets
och mammans hilsa. Den dndring av fordldradagpenningarna som ingar i lagforslaget hindrar
inte att ovanndmnda rekommendationer foljs. Om mamman sa vill kan hon vara graviditets- och
fordldraledig i atminstone cirka sju manader i ett strick efter barnets fodelse. Déarutover kan
mamman forldnga sin ledighet till exempel genom att anvénda foréldrapenningen sa att hon
ansoker om att fa sidan bara for fem vardagar per vecka. Mammans ledighet blir ldngre ocksé
i det fallet att pappan Gverlater en del av sina egna fordldrapenningsdagar till henne. Det ar
ocksd mojligt att fa stod for hemvard i det skedet da barnet &r cirka ett halvt ar. Forskning pekar
pa att mammans amning stdds av att maken deltar i varden av babyn och familjens 6vriga barn
samt i hushallsarbetet. Darmed stdder reformens mal att papporna ska ta ut langre ledigheter
och att fordldraskapet ska vara jamstallt ocksd mammans amning och ambitionen att den ska
fortsdtta sa lange som mojligt.

Enligt forslaget ska det i arbetsavtalslagen fortsittningsvis foreskrivas om en period i forloss-
ningens omedelbara narhet under vilken det med hénsyn till arbetstagarens och barnets sikerhet
ar forbjudet att utfora arbete. Likasa begrinsas dven framdeles under en viss period utférandet
av arbete nér det ar fradga om en fordlder som har fott barn. Begransningen ar sadan att utférandet
av arbete forutsitter bade arbetsgivarens och arbetsgivarens samtycke och arbetet inte far dven-
tyra arbetstagarens eller barnets sikerhet. Den omstiandigheten att perioden forkortas bedoms
inte ha négra konsekvenser for arbetstagarens eller barnets vélbefinnande med hénsyn ocksa till
arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighet.

Andringarna i lagen om smabarnspedagogik

Till f6]jd av de dndringar som foreslés i fordldradagpenningssystemet blir det mojligt for famil-
jerna att smidigare dn nu utnyttja fordldradagpenningar i olika situationer. Ocksa familjeledig-
heterna som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen blir flexiblare dn nu, likasa i ndgon méan stodet
for hemvéard av barn. De dndringar som foreslas i lagen om smébarnspedagogik stoder forald-
rarnas mdjligheter att anvénda ledigheterna och dagpenningarna smidigt. Det bor dock noteras
att eftersom antalet foréldrapenningsdagar foreslas bli utdkat bara med ett antal motsvarande
cirka ett par manader kan man anta att storsta delen av forédldrarna ocksé i framtiden vill anvéinda
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fordldrapenningsdagarna, eller atminstone merparten av dem, under barnets allra forsta lev-
nadsér. Under beredningen av propositionen har det ocksé bedomts att familjerna dven framde-
les utnyttjar stodet for hemvard av barn dtminstone ett tag, sa att barnen inte borjar i smabarns-
pedagogiken tidigare dn nu.

Som det nu dr har systemet for vard av sma barn utgjort en helhet bestiende av fordldraledig-
heter och fordldradagpenningar samt av ekonomiska stdd for anordnande av vard omedelbart
efter dem, alternativt av kommunalt anordnad smabarnspedagogik. Fordldrar har ritt att vilja
det alternativ som lampar sig bést for familjens och barnets behov: stod for hemvérd av barn,
stod for privat vard av barn eller kommunalt anordnad smabarnspedagogik. Ratten till dessa
alternativ har borjat samtidigt omedelbart vid fordldrapenningsperiodens upphorande. I propo-
sitionen foreslés att rétten till stod for hemvard ska borja nir 160 vardagar har gatt sedan barnets
fodelse; barnet &r da cirka sex manader. Ritten till kommunalt anordnad smébarnspedagogik
och till stod for privat vard foreslds i fortsdttningen borja vid ingdngen av den ménad under
vilken barnet fyller nio manader. Familjerna ska alltjamt ocks4 ha rétt till flexibel vardpenning
och partiell vardpenning; att barnet deltar i smabarnspedagogiken &r inte ett hinder for att fa
dem. Familjerna bibehaller alltsa vidstrackta mdjligheter att vdlja den vardform som passar fa-
miljens situation bést.

Fastén ritten till stod for hemvard och rétten till smabarnspedagogik i fortséttningen inte borjar
exakt samtidigt vintas familjerna atminstone i borjan av reformen alltjimt utnyttja fordldrale-
digheterna huvudsakligen s, att den ena foréldern i ett strdck anvinder alla dagpenningsdagar
som reserverats for honom eller henne, och eventuellt ocksa dagpenningsdagar som &verfors
frén den andra fordldern. Rétten till smabarnspedagogik borjar vid ingdngen av den manad un-
der vilken barnet fyller nio manader och man kan férmoda att fordldrarna alltjimt strivar efter
att fortsitta att varda barnet hemma tills barnet &r litet dldre. Enligt Folkpensionsanstaltens sta-
tistik utnyttjar 6ver 80 procent av familjerna stdd for hemvard av barn dtminstone ett tag efter
fordldrapenningsperioden. Sammanlagt 18 procent av familjerna utnyttjar inte alls stodet for
hemvard.

Om foréldrarna utnyttjar fordldrapenningar och fordldraledigheter efter att barnet har borjat i
smabarnspedagogiken kan detta vara en utmaning fran barnets synpunkt och nir man ser till
anordnandet av smébarnspedagogiken. Enligt 2 § i lagen om smabarnspedagogik avses med
smabarnspedagogik en systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning
och vard av barn och i vilken sarskilt pedagogiken betonas. Vid planering, anordnande och till-
handahallande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik ska man i forsta hand se till bar-
nets bista. Bestimmelser om smabarnspedagogikens vittsyftande mal finns i lagens 3 §. Syftet
med smabarnspedagogiken ar bland annat att hos varje barn frdmja en helhetsméssig uppvéxt,
utveckling, hélsa och ett helhetsméssigt vilbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckl-
ing, stodja barnets forutséttningar for larande och frimja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsméssig jamlikhet, trygga ett verksamhetssitt som respekterar barnet och sé besta-
ende forhallanden som mgjligt for vaxelverkan mellan barnet och personalen inom smabarns-
pedagogiken och i samverkan med barnet och dess foréldrar eller andra vardnadshavare framja
en harmonisk utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stodja barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Foréldraledigheterna och smabarnspedagogiken bor bilda ett smidigt kontinuum. Familjernas
vélbefinnande och vardagen som helhet har ett samband med det vilbefinnande som sma barn
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upplever. Smabarnspedagogiken ar systematisk och planmissig, och kontinuerliga ménnisko-
relationer dr ett viktigt inslag i kvaliteten. Den upplevda kvaliteten i frdga om smébarnspedago-
giken inverkar pé fordldrarnas beslut om barnets inledande av smabarnspedagogiken.®

Det ar viktigt att barnet kan ha kvar samma plats inom sméabarnspedagogiken dven om forald-
rarna utnyttjar sina fordldraledigheter &nnu efter att barnet redan har borjat i smabarnspedago-
giken. Kontinuerliga trygga ménniskorelationer ir en viktig forutsdttning for barnets vilbefin-
nande och utveckling. Enligt propositionen bibehaller barnet samma plats inom smébarnspeda-
gogiken nir sammanhéingande fordldraledighet utnyttjas i hogst 13 veckor. Om dagpenningsda-
gar fortfarande dterstar mojliggor bestdmmelsen att barnet kan fortsétta att vara borta och 4nda
bibehéller samma plats inom smabarnspedagogiken. Detta forutsétter att barnet 4ndé har nérva-
rat i smabarnspedagogiken emellanat. Syftet med att foreskriva om en ldngsta oavbruten fran-
varo dr att beakta dels det perspektiv som arrangéren av smibarnspedagogik anldgger, dels fa-
miljernas perspektiv och att i synnerhet trygga att barnet kan bibehélla samma plats inom sméa-
barnspedagogiken.

Det ar dock bra att beakta att ldnga perioder av franvaro fran smabarnspedagogiken inte nod-
véandigtvis dr forenliga med barnets bésta. De kan till exempel forsvara barnets gruppanknyt-
ning. Fran ett litet barns synpunkt kan regelbundet deltagande i smabarnspedagogiken vara
dndamaélsenligare och frimja uppnaendet av smabarnspedagogikens syften bittre &n sporadisk
ndrvaro. Om ett litet barn &r frinvarande ldnge kan atergangen till smabarnspedagogiken kénnas
svar, som att komma till gruppen forsta gangen. En del av barnen i gruppen kan ocksé ha bytts.

Dessutom bor man alltid forsoka planera barnens franvaro i forvig sa att anordnaren av sma-
barnspedagogik klarar av att se till att den lagstadgade personaldimensioneringen f6ljs och att
personalens arbetsskift utarbetas i tid. Ocksé vid eventuella arrangemang som ror barngruppen
och nér ett nytt barn tas in i stillet for ett barn som &r frdnvarande pa grund av fordldraledighet
giller det att beakta att alla barns ménniskorelationer bor vara bestaende.

Enligt lagforslaget ska daghemmet eller familjedagvardaren underréttas om en mer &n fem dagar
lang forédldraledighet senast en méanad fore den planerade forsta franvarodagen. Tiden for att
underrétta om l&nga franvaroperioder blir ddrmed tva veckor langre 4n nu. Fordldrarna behover
forhandsplanera uttag av ledighet litet mer. Det géller dock att lagga mérke till att det ocksé i
arbetsavtalslagen foreskrivs att tiden for att anméla fordldraledigheter dr en manad eller tva
manader. Antalet gadnger ett barn far vara franvarande fran smabarnspedagogiken begrinsas inte
i propositionen. Detta 6kar mojligheten att utnyttja fordldraledigheterna smidigt efter foréldrar-
nas val. Pa grund av forildraledigheter kan barnet ocksa ha regelbundet dterkommande franva-
rodagar, och sddan hogst fem dagar l&ng upprepad franvaro ska meddelas senast en vecka fore
den planerade forsta dagen av den forsta frdnvaron. Ett barn kan till exempel vara med sin {or-
dldralediga fordlder varje fredag eller varje fredag och méndag utan att forlora sin plats inom
smébarnspedagogiken. Sporadiska foréldraledighetsdagar ska anmdlas till det smabarnspedago-
giska verksamhetsstéllet pd samma sitt som nu.

% Sulkanen, Mimmu; Nérvi, Johanna; Kuusiholma, Julia; Lammi-Taskula, Johanna; Riikkonen, Eija;
Alasuutari, Maarit (2020): Varhaiskasvatus- ja lastenhoitoratkaisut neljavuotiaiden lasten perheissé:
CHILDCARE-kyselytutkimuksen 2019 perustulokset (Beslut om smébarnspedagogik och barnavard i
familjer med fyradriga barn. Grundlédggande resultat av CHILDCARE-enkéten 2019.) Institutet for
hilsa och vélfiard, Diskussionsunderlag 28/2020.
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I lagforslaget ingar ocksa en dndring enligt vilken smabarnspedagogik ska anordnas ocksa nar
en fordlder deltidsarbetar och fér partiell fordldrapenning, om barnets dlder &r sddan att forut-
séattningen for rétt till smébarnspedagogik uppfylls. Detta medfor flexibilitet i friga om samord-
ning av arbete och familjeliv i familjer dir en forédlder eller bdda forédldrarna vill deltidsarbeta
samtidigt som foraldrapenning betalas.

5.2.3.2 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Syftet med lagforslaget ér att i enlighet med regeringsprogrammet framja att familjeledigheterna
och omsorgsansvaret delas jdmnare mellan bada fordldrarna. Den omstindigheten att antalet
fordldrapenningsdagar beviljas per barn och att rétten att ta ut fordldrapenning delas jamnt mel-
lan forédldrarna signalerar att fordldraskapet &r jamstéllt och att fordldrarna gemensamt ansvarar
for omsorgen om barnet. Under lagforslagets beredning har det gjorts vissa antaganden om i
vilken utstrackning det bir vanligare att méin utnyttjar fordldradagpenning (se avsnitt 5.2.1.1
Konsekvenser for den offentliga ekonomin). Lagforslagets konsekvenser for jamstilldheten
mellan kdnen grundar sig till stor del pa att papporna de facto borjar utnyttja ledigheter mer i
och med reformen.

Studier visar att pappornas utnyttjande av familjeledigheter har ett samband med en jimnare
arbetsfordelning vid varden av barn ocksa efter ledigheten. Enligt en tidsanvindningsstudie som
utforts i Finland var den tid som papporna anvénde till att virda smé barn betydligt ldngre &r
2010 &n ett par artionden tidigare. P4 lang sikt kan alltsd en jaimnare fordelning av fordldrale-
digheterna véntas ha en positiv inverkan pa arbetsfordelningen och ansvaret for vard av barn.
Enligt undersdkningar korrelerar pappors lingre familjeledigheter ockséd med en jaimnare for-
delning av hushéllsarbetet®. Pappans storre roll vid och ansvar for att varda barn och skota
hushallsarbete aterspeglas for sin del i ménga delomraden av vélbefinnandet i familjens vardag.
Enligt flera studier dr hushéllsarbetet den storsta orsaken till gril i barnfamiljer. Det kan ge
upphov till konflikter i fordldrarnas parrelation och 6ka skilsméassorisken.

Den strukturella reformen av familjeledigheterna och en jamnare fordelning av familjeledighet-
erna antas inverka indirekt pd ldng sikt pa jamstilldheten mellan kdnen i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden. Det antas att den av kvinnorna upplevda diskrimineringen i anstillningssitu-
ationer och vid fornyandet av tidsbundna anstillningar avtar, om arbetsgivarna inte utgar fran
antagandet att kvinnan alltid tar ut langa familjeledigheter nir barn f6ds. Sannolikt paverkas
kvinnornas karridr- och 16neutveckling ocksa positivt om kvinnornas familjeledigheter och pe-
rioder av franvaro fran arbetslivet blir kortare. De ovannidmnda omstdndigheterna inverkar
ocksa pé kvinnornas pensionstillviaxt och framtida pension.

Den flexibilitet som foreslds 1 fordldradagpenningssystemet gor det 1 fortsdttningen mojligt for
bada fordldrarna att kombinera och alternera mellan arbete och vard av barn Andringen kan 6ka
kvinnornas arbetsinsats, till exempel nar det géller foretagare eller personer utan fast anstill-
ning. Ett smidigt utnyttjande av fordldrapenningen mojliggor till exempel sporadiska arbetsda-
gar eller arbetsperioder, ndgot som kan ha en positiv inverkan pé stéllningen pa arbetsmark-
naden och uppkomsten av en fast anstéllning nér det géller fordldrar som inte har en géllande
anstillning att atergé till efter ledigheterna. Ett smidigt utnyttjande av fordldrapenningen och

%5 Bl.a. Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Com-
paring Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014 samt

Lammi-Taskula, Johanna (2007) Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in fam-
ilies with young children in Finland. Research Report 166. Helsingfors: Stakes
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fordldrarnas mojlighet att till exempel turas om att varda barnet bidrar till ett jamstillt foréldra-
skap och till vardera fordlderns sjdlvstindiga ansvar for vard av barnet, vilket i sin tur frdmjar
jamstalldheten mellan kénen.

Ocksa den omsténdigheten att forutséttningarna for partiell fordldrapenning blir mindre strikta
dn nu kan i ndgon mén bidra till att fler fordldrar kombinerar vard av barn och deltidsarbete.
Syftet med detta arrangemang, liksom med de andra flexibla arrangemang som ingér i systemet,
ar att fordldrarna ska ha fler valmgjligheter och bittre mojligheter dn nu att kombinera arbete
och familjeliv. Man kan visserligen inte anta att &ndringarna av fordldradagpenningssystemet
Okar utforandet av deltidsarbete i visentlig man, framfor allt inte sddant deltidsarbete som utfors
i stéllet for heltidsarbete. Det kan formodas att fordldrarna ocksa framdeles framst tar ut forald-
rapenningsdagar under barnets allra forsta levnadsar och da vardar barnet pé heltid. Om deltids-
arbetet anda Okar finns det en risk for att det frimst dr kvinnor som utfor det. Enligt Statistik-
centralens arbetskraftsundersokning (2020) dr deltidsarbete vanligare hos kvinnor 4n hos mén,
i synnerhet sddant deltidsarbete som utfors pa grund av véard av barn.®® Om framst kvinnor gar
in for deltidsarbete och partiell fordldraledighet kan detta atminstone i ndgon mén leda till att
diskrimineringen av kvinnor pa grund av graviditets- och familjeledigheter tilltar, eftersom del-
tidsarbete fran arbetsgivarsynpunkt kraver att arbetet omorganiseras och en vikarie eventuellt
behovs. Dessutom kan tilltagande deltidsarbete bland kvinnor ocksé vara férknippat med en risk
for lagre inkomster, och senare ocksa ldgre pensioner. Deltidsarbete kan alltsd forsvaga sarskilt
kvinnornas ekonomiska stillning.

Trots att de flexibla fordldradagpenningsarrangemang som ingar i den foreslagna modellen har
manga positiva effekter i och med att familjernas valméjligheter blir fler kan det ocksé finnas
en risk for att de ledigheter som papporna sjdlvstindigt tar ut inte 6kar. Det dr mojligt att pap-
porna tar ut korta ledigheter mer pa arbetets villkor 4n utifran barnets behov av omsorg. I syn-
nerhet om ocksa barnets mamma samtidigt &r hemma, antingen for att hon &r vardledig eller for
att hon lyfter stod for hemvard, ar det inte nodvandigtvis sa att pappans sjilvstindiga ansvar for
att varda barnet okar.

Det géller ocksé att lagga mérke till att den i lagforslaget ingdende mojligheten att Gverléta ett
antal av sina egna fordldrapenningsdagar till den andra fordldern kan medfora en risk for att
malet att ledigheterna ska delas jdmnare mellan fordldrarna inte nés, eller inte nas i 6nskvird
utstrickning. Genom mdjligheten att overléta fordldrapenningsdagar till den andra fordldern har
man anda velat trygga familjernas valmdjlighet och situationer dér barnets ena fordlder av en
eller annan orsak inte kan utnyttja alla sina fordldrapenningsdagar eller ens en del av dem. Ocksé
den omstindigheten att rétten till stod for hemvard fortgér liksom hittills kan tidnkas bromsa upp
utvecklingen i riktning mot en jimnare fordelning av familjeledigheterna. For nirvarande ar
over 90 procent av dem som fér stod for hemvard kvinnor, och det dr sannolikt att reformen inte
inverkar pa hur anvindningen av stodet for hemvard fordelas mellan konen. Det kan visserligen
hinda att pappornas 6kande utnyttjande av fordldraledighet med samhoérande jamnare fordel-
ning av omsorgsansvaret mellan fordldrarna 6ver tid 6kar pappornas motivation att ocksé vara
vardlediga och anvinda stod for hemvérd.

Majoriteten av ensamforsorjarforidldrarna ar kvinnor. Mojligheten att utnyttja alla fordldrapen-
ningsdagar som betalas pa grund av vard av barn forbéttrar den ekonomiska stillningen for barn
och foréldrar i familjer med en enda forilder, eftersom den tid under vilken inkomstrelaterad
dagpenning fas forlangs betydligt, fran nuvarande drygt 12 manader till drygt 14 méanader. Det

% Hos kvinnor #r brist pa heltidsarbete den allménnaste orsaken till deltidsarbete (33 procent).
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kan vara en stor belastning att ensam vérda ett litet barn. Reformen syftar till att forbéttra en-
samfordldrarnas mojligheter att dela ansvaret for vard av barnet, till exempel genom méjligheten
att overlata fordldrapenningsdagar. Reformens konsekvenser for ensamforsorjarfamiljernas
stdllning behandlas mer ingéende i avsnitten Konsekvenser for hushéllen och Konsekvenser for
barn och familjer.

Enligt lagforslaget ska fordldrapenningen betalas forhdjd for de 16 forsta vardagarna till bade
mammor och pappor. Detta 6kar jidmstélldheten, eftersom bara en del av moderskapspennings-
dagarna enligt den géllande lagstiftningen &r saddana att forhdjning betalas for dem. Férutom
fordldrapenningen foreslés betalning ske till forhdjt belopp ocksa under graviditetspenningspe-
rioden. Detta kan anses vara befogat och forenligt med 9 § i lagen om jdmstalldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986) och ska inte betraktas som diskriminering. Enligt bestimmelsen ska
sérskilt skydd for kvinnor pa grund av graviditet och forlossning inte anses sdsom diskrimine-
ring pé grund av kon.

Den andring i lagforslaget som gér ut pa att forutsattningen att mottagaren av foraldradagpen-
ning ska ha varit forsékrad i minst 180 dagar slopas géller ett litet antal ménniskor, men dess
konsekvenser riktar sig framst till kvinnor. De som blir utan foérdldradagpenning for att denna
forutsittning som anges i den géllande lagstiftningen inte ar uppfylld &r i ménga fall kvinnor
som &r gravida eller vardar en baby hemma. Utan en forman som tryggar deras forsorjning ar
de beroende av att maken forsorjer dem eller, beroende pa familjens ekonomiska situation,
tvungna att ans6ka om utkomstskydd i sista hand, alltsé utkomststdd. Den foreslagna éndringen
tryggar dessa personers ekonomiska stéllning sa att de inte dr beroende av makens inkomster.

Kvinnor har oftare 4n mén ett omsorgsansvar for anhoriga och nérstdende. Enligt till exempel
enkiten Arbete och hélsa i Finland 2012 fordelades omsorgsansvaret r 2012 sé att 30 procent
av de forvérvsarbetande kvinnorna och 22 procent av de forvirvsarbetande ménnen hade om-
sorgsansvar. Enligt arbetsmiljoundersokningen (2019) drog 45—55-4riga lontagare den storsta
omsorgen om andra nér svaren studerades aldersgruppsvis: 48 procent av kvinnorna och 37
procent av ménnen i aldersgruppen hade omsorgsansvar. Ar 2017 fanns det 43 132 officiella
nirstaendevardare som ingéatt avtal, och tre fjirdedelar av dem var kvinnor. Troligtvis kommer
en stor del ocksa av dem som utnyttjar den foreslagna nya ledigheten for vird av anhdrig att
vara kvinnor. Ledigheten for vard av anhorig frimjar ddrmed inte kvinnors sysselséttning.

Enligt arbetsmiljobarometern och arbetsmiljoundersdkningen &r minnens arbetstid flexiblare
an kvinnornas. Mojligheten att ta ut ledighet for vard av anhorig forbattrar alltsa sannolikt moj-
ligheterna for kvinnor, speciellt kvinnor som &r arbetstagare eller har en ldgre socioekonomisk
status, att ge en anhdrig personlig omsorg eller stod.

5.2.3.3 Konsekvenser for jimlikheten

Det foreslagna nya fordldradagpenningssystemet behandlar barn i olika familjeformer jamlikare
an forr. Alla barn far mojlighet att vardas lika ldnge av en fordlder oberoende av fordldrarnas
kon och oberoende av om det ar fraga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn samt obero-
ende av om barnet har en eller tva fordldrar med rétt till fordldrapenning. I regel kommer antalet
fordldrapenningsdagar alltid att vara lika stort, 320 vardagar per barn.

P& motsvarande satt medfor forslaget att ocksa jamlikheten mellan fordldrar som lever i olika
familjeformer kommer att tillgodoses béttre dn nu. I princip kommer alla fordldrar att till sitt
forfogande ha lika manga forédldrapenningsdagar, 160 vardagar, for att varda babyn och det lilla
barnet, om det finns tva fordldrar som har rétt till fordldrapenning. Enligt forslaget ska en for-
alder kunna 6verlata fordldrapenningsdagar ur sin egen kvot exempelvis till den andra fordldern

93



RP 129/2021 rd

eller till sin make. Darmed kan till exempel en ensamforsorjarfordlder 6verlata fordldrapen-
ningsdagar till sin make, barnets s kallade sociala forélder, vilket frimjar jadmlikheten i forhal-
lande till familjer med tva foréldrar. Likasa kommer ombildade familjer och regnbagsfamiljer i
storre utstrackning 4n nu att behandlas likadant som sa kallade kdrnfamiljer, eftersom en storre
krets av sociala fordldrar 4n nu kommer att kunna ta ut forédldrapenningsdagar.

Ocksé fordldrapenningens niva foreslas i fortsdttningen vara densamma for alla mottagare av
fordldrapenning, eftersom forh6jd penning kommer att betalas till alla for de 16 forsta forédldra-
penningsdagarna. Enligt den géllande lagstiftningen ingar en period med forhdjd penning bara
i den biologiska mammans moderskapspenningsperiod. Ocksa mdjligheten att utnyttja forald-
rapenningsdagar under 6nskade perioder tills barnet fyller tva ar géller biagge fordldrarna. Enligt
den gillande lagstiftningen har bara barnets pappa mojlighet att utnyttja faderskapspenningsda-
gar flexibelt tills barnet fyller tva ar.

Fastin bestimmelserna om foridldradagpenning avses vara likadana for alla forédldrar och ritten
till fordldradagpenning inte ska vara beroende av till exempel fordlderns kon eller familjefor-
men, begréinsar i praktiken de dndringar i arbetsavtalslagen som foreslds for familjeledigheter-
nas vidkommande mojligheten for fordldrar i anstéllningsforhéllande att vara borta fran arbetet
pa grund av familjeledigheter. Daremot kan till exempel foraldrar som é&r foretagare, studerande
eller arbetslosa eller som i dvrigt inte har en fast anstillning utnyttja exempelvis de flexibla
arrangemangen i fordldradagpenningssystemet utan att begransas av arbetsavtalslagen.

I lagforslagets bestimmelser om fordldradagpenning har onddig konad terminologi undvikits.
Detta bidrar till att fraimja dels jamstalldheten mellan kdnen, dels réittigheterna for fordldrar och
barn i olika familjeformer. For ritten till fordldradagpenning och dess forutséttningar spelar
forménssokandens kon ingen roll, sa av den orsaken behovs det inte heller i lagstiftningen ter-
minologi som refererar till kon. Inte heller spelar konet hos den fordlder som vardar ett barn
nagon roll med tanke pa rétten till férdldrapenning. En enhetlig terminologi signalerar att alla
familjeformer &r jdmlika och tydliggér dessutom bestimmelserna och deras syfte.

De éndringar i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn som foreslas och som innebar
att stod for hemvard av barn kan fés redan nir 160 vardagar som avses i sjukforsdkringslagen
har gétt sedan barnets fodelse dr 4gnade att stodja ocksa mdjligheten for ensamforsorjarfamiljer
att utnyttja de flexibla arrangemangen i dagpenningssystemet och att spara dagpenningsdagar
for att tas ut senare. Darmed kan avsaknaden av en andra fordlder i vardagen kompenseras ge-
nom att barnet till exempel vardas av en person som hor till familjens ndrmaste krets och stod
for hemvard lyfts for den tiden.

5.2.3.4 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet
Konsekvenser for sysselsdttningen

Bedomningen av konsekvenserna for sysselsittningen utgér fran att den tid under vilken famil-
jerna vérdar barnet hemma innan barnet borjar i smabarnspedagogiken forblir ofordndrad i och
med reformen. Det antas att om papporna &r fordldralediga langre dn nu utnyttjar mammorna i
stéllet ledigheter under en kortare tid. Pappornas sysselséttning véntas minska i en omfattning
motsvarande cirka 2 000 personer till foljd av att papporna anvander mer fordldrapenningar och
fordldraledigheter. I gengéld véntas mammornas sysselséttning 6ka med cirka 2 000 personer i
och med att mammornas ledigheter blir kortare.
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I den lilla skara familjer dér fordldrarna nu har utnyttjat féraldradagpenningarna i sin helhet men
inte alls stod for vard av barn leder en 6kad anvdndning av ledigheter bland papporna till att den
tid da barnen vardas hemma blir langre. Detsamma géller familjer med en enda vardnadshavare
dér fordldern inte alls har utnyttjat stod for hemvard av barn. Den forsvagande inverkan pa
sysselséttningen som dessa faktorer har dr dock mycket liten.

I och med att den tidpunkt d& graviditetspenning borjar betalas blir flexiblare kommer en del
arbetstagare att paborja ledigheten ndrmare nedkomsten &n nu r fallet. Om barnet borjar i sma-
barnspedagogiken i samma alder som nu forldngs inte tiden av frdnvaro frin arbetet efter ned-
komsten. Detta véntas ha en liten positiv sysselsittningseffekt.

Ett smidigare utnyttjande av fordldrapenningarna i perioder som &r kortare &n nu och foréldrar-
nas mojlighet att ta ut ledighet turvis kan underlitta samordningen av arbete och familjeliv och
pa sa sitt hoja sysselsittningen. Det kan dock antas att storsta delen av fordldrarna ocksé fram-
deles vill varda barnet hemma under barnets allra forsta levnadsar och utnyttja férdldrapenning-
arna 1 ett strack. Dessutom géller det att notera att en stor del av de mammor som vardar 1- eller
2-ariga barn hemma inte har en géllande anstéllning. I princip ar det ocksad mojligt att de flexibla
arrangemangen leder till att utnyttjandet av formaner blir mer lockande &n nu, varvid ledigheter
utnyttjas i storre utstrickning och sysselséttningen forsvagas. En samlad bedémning dr att den
Okande flexibiliteten i samband med fordldradagpenningar och ledigheter har en liten inverkan
pa sysselséttningen.

Om fordldrarnas mojligheter att deltidsarbeta utokas kan detta inverka negativt pa kvinnornas
sysselséttning i en situation dér en fordlder véljer deltidsarbete i stéllet for heltidsarbete. Det
kan emellertid antas att den foreslagna reformen av fordldradagpenningssystemet inte 6kar del-
tidsarbetandet i stor utstrickning. Det dr sannolikt att utnyttjandet av fordldrapenningsdagar
ocksa i fortsdttningen huvudsakligen koncentreras till barnets allra forsta levnadsar och att bar-
net d& vardas hemma med full fordldrapenning. Nar man gér till viga pa det séttet aterstar inte
ett stort antal fordldrapenningsdagar att utnyttja partiellt under den tid d& barnet har rétt till en
plats inom smabarnspedagogiken.

Den samlade bedomningen &r att reformens nettosysselsittningseffekter ar sma.

Om ledighet for vard av anhorig borjar utnyttjas mer allmént och dé den inte direkt ersétter
ndgon annan oavlonad ledighet kan det formodas att arrangemanget minskar antalet arbetade
timmar. Ledigheten for vard av anhérig har dock sannolikt inte ndgon beaktansvérd inverkan
pa antalet sysselsatta personer. Ledigheten for vard av anhorig vintas minska sirskilt antalet
arbetstimmar som kvinnor utfor, eftersom det sannolikt oftare &r kvinnor som utnyttjar ledig-
heten for vard av anhorig. Kvinnor har allmént taget storre omsorgsansvar dn mén.

Konsekvenser for arbetslivet och arbetstagarna

Det centrala vid beddmningen av konsekvenserna for arbetslivet &r huruvida familjeledighet-
erna i framtiden kommer att delas jamnare mellan fordldrarna. Langa fami%jeledigheter har en
negativ inverkan pA mammornas karridrutveckling och forvirvsinkomster®”. Om reformen for

med sig att papporna utnyttjar familjeledigheter mer 4n nu medan mammorna utnyttjar dem

67 Kuitto, K. Salonen, J. & Helmdag, J. (2019). Gender Inequalities in Early Career Trajectories and Pa-
rental Leaves: Evidence from a Nordic Welfare State. Social sciences 8, 253.
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mindre kan detta minska avbrotten i mammornas yrkeskarriér och de negativa foljder som hén-
for sig till dem.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter beror fraimst pé att kvinnor anvén-
der merparten av famlljeledlghetema Om reformen okar pappornas utnyttjande av familjele-
digheter minskar dlskrlrnmermgen pa det sitt som anges ovan i avsnittet om konsekvenser for
jamstélldheten mellan kénen. %

Vid beredningen av reformen har det beddmts att de foreslagna dndringar som géller fordldra-
dagpenningarna och forildraledigheterna 6kar anviandningen av deltidsarbete i ndgon man. Ut-
over de positiva effekter som deltidsarbete har visar forskning att deltidsarbete kan forsvaga
arbetstagarens mojligheter att paverka arbetstiderna och arbetets innehall, erhallandet av utbild-
ning pa arbetsplatsen eller karridrutvecklingen®. 1 det 6vriga Norden har den omstandlgheten
att deltidsarbete ar vanligt bland kvinnor setts som orsak till att verksamheten i manga kvinno-
dominerade branscher &r organiserad kring deltidsarbete, vilket minskar kvinnors mdjlighet att
arbeta heltid i dessa branscher. Deltidsarbetsmarknaden for kvinnor innebér att kvinnorna har
farre karridralternativ och att deras arbetsinsats och inkomster 4r mindre, vilket ocksa leder till
lagre pensioner. Om dessutom bara kvinnor utnyttjar mdjligheterna till flexibla arrangemang
och deltidsarbete for att kombinera arbete och familj cementeras de traditionella konsrollerna.

Enligt tidigare studier dr kvinnor som &r hogre tjinstemin allra mest missndjda med samord-
ningen av arbete och familj, fastén de i princip har de bista mojligheterna till flexibla arbets-
tidsarrangemang’®. I bakgrunden finns i hogre utstrickning bradska och att arbetet ar tungt;
dessa faktorer forsvagar erfarenheten av att samordna arbete och familj. Flexibla arbetsarrange-
mang Okar alltsa inte ensamma tillfredsstéillelsen med hur arbete och familj samordnas.

I propositionen foreslds en 6kning av antalet perioder under vilka fordldraledighet kan tas ut.
Konsekvenserna for foretag av att perioderna blir fler och av att papporna till f6ljd av familje-
ledighetsreformen véntas ta ut langre familjeledigheter refereras ovan i avsnittet om konsekven-
ser for foretagen. Konsekvenserna for arbetsgivarna hanfor sig till rekrytering och introduktion
av vikarier samt till arbetsarrangemang. De foreslagna éndringarnas konsekvenser for arbetsgi-
varna ir likartade ocksa nir det géller andra arbetsgivare én foretag, inom bade den offentliga
och den privata sektorn. De foreslagna bestimmelserna avses bli tillimpade pa savil kommu-
nala arbetstagare som tjinsteinnehavare. De avses ddremot inte bli tillimpade pa statstjénste-
méin, om inte dverenskommelser om saken ingés 1 tjanstekollektivavtal.

Att perioderna blir fler 6kar arbetstagarnas mdjligheter att smidigare ta ut fordldraledighet. An-
talet familjeledighetsperioder som ér tillgédngliga for mammor vilka har en anstillning stiger.

% Den strukturella reformen av familjeledigheterna och en jimnare fordelning av familjeledigheterna
antas inverka indirekt pa lang sikt pa jamstdlldheten mellan kdnen i arbetslivet och pa arbetsmarknaden.
Det antas att den av kvinnorna upplevda diskrimineringen i anstéllningssituationer och vid férnyandet
av tidsbundna anstdllningar avtar, om arbetsgivarna inte utgér fran antagandet att kvinnan alltid tar ut
langa familjeledigheter nér barn fods.

9 Qjala, S., Nitti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tydn laatu ja mydhempi tydura osa- ja midriaikaisissa
toissd. Arbetslivets forskningscentrals arbetsrapporter 90/2015. Tammerfors: Tammerfors universitet.
EIGE (2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the labour
market. European Institute for Gender Equality.

70 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyd vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.
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Redan nu har det varit mgjligt att ta ut faderskapsledighet i flera perioder. Fler perioder av for-
dldraledighet kan mojliggora till exempel att fordldrarna smidigare kan turas om att varda ett
litet barn.

Samtidigt kan en 6kning av antalet perioder belasta den dvriga personalen mer 4n langre sam-
manhéngande ledigheter nér arbetsuppgifter som hor till den som é&r familjeledig fordelas bland
de andra arbetstagarna. Belastningen kan paverka de andra arbetstagarnas arbetshilsa och ork.
Ett storre antal perioder kan 6ka ocksa anvindningen av tidsbundna arbetsavtalsférhallanden
och forsvaga stillningen for arbetstagare som vikarierar for dem som ar familjelediga sa att de
tidsbundna anstillningarna blir kortare. Kortare tidsbundna anstéllningar ger inte heller arbets-
tagarna lika stor arbetserfarenhet som langre tidsbundna anstéllningar.

Fran arbetsgivarsynpunkt kan det vara svérare att fa tag pd vikarier for varje kortare foraldrale-
dighetsperiod dn for ldngre vikariat, sérskilt i branscher dér brist pa arbetskraft rdder eller i
perifera regioner eller i branscher dir en viss behorighet forutsitts.

Kortare ssmmanhéngande forédldraledigheter kan & andra sidan minska problem som har att géra
med att yrkesskickligheten avtar, sérskilt i branscher diar kompetensen hela tiden behdver upp-
ratthéllas.

Om papporna borjar ta ut langre fordldraledigheter kan foljden bli att vikarier for dem anstélls
i storre utstrackning. Detta kan minska pappornas belastning vid atergangen till arbetet i och
med att arbetet inte anhopas.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma Gverens om att fordldraledigheten tas ut ocksa i
fler perioder 4n vad som foreslés bli foreskrivet i arbetsavtalslagen. De dndringar som foreslés
i sjukforsékringslagen mojliggdr da att erséttning fis och fordldraledighet tas ut i fler perioder.
I vissa fall, sérskilt nir det giller hogre tjdnstemén, kan det ligga i arbetsgivarens och arbetsta-
garens gemensamma intresse att ledigheten delas upp i fler perioder. Sé kan det forhalla sig till
exempel i arbete av projektkaraktér. De flexibla arrangemang i friga om utnyttjande av forald-
rapenning som sjukforsikringslagen mojliggor kan gagna arbetsgivarna i och med att de moj-
liggor att arbetstagarnas kompetens utnyttjas smidigt, till exempel pa deltid eller i kortare avsnitt
mellan fordldraledighetsperioderna.

I propositionen foreslas en dndring av regleringen om partiell fordldrapenning i sjukforsikrings-
lagen sa att forutsittningarna blir mindre strikta 4n nu. Det ska inte ldngre vara en forutséttning
att bada fordldrarna deltidsarbetar och fér partiell fordldrapenning samtidigt; detta gor att partiell
fordldrapenning kan utnyttjas smidigare. Ingen minimitid ska ldngre anges for avtal om deltids-
arbete. Andringen Okar arbetstagarnas mdjligheter att ta ut partiell fordldraledighet jaimfort med
den nuvarande situationen.

De foreslagna dndringarna medfor behov av att dndra arbets- och tjénstekollektivavtalen.
Ledighet for vard av anhorig

Enligt en bedomning kommer den kortvariga och oavlonade ledigheten for vard av anhdrig inte
att minska antalet arbetade timmar i betydande grad, med beaktande ocksa av nuvarande all-
ménna kutymer betréffande oavlonade ledigheter. Ledigheten for vérd av anhorig véntas inte

hdja sysselséttningstroskeln eller i betydande utstrackning forsvaga kvinnornas stéllning pé ar-
betsmarknaden.

97



RP 129/2021 rd

Ledigheten for vard av anhdrig inverkar sérskilt pa stillningen for dem som forvarvsarbetar. P4
basis av de undersokningar som refereras i avsnittet om konsekvenser for foretagen kan ledig-
heten for vird av anhorig potentiellt ha konsekvenser for en stor skara arbetstagare. Ledigheten
for véard av anhdrig kan ha konsekvenser for dem som star utanfor arbetskraften, i synnerhet om
den okar mojligheterna att arbeta hel- eller deltid vid sidan av att en anhdrig ges omsorg eller
stod.

Enligt materialet i Kauppinens och Silfver-Kuhalampis enkdtundersékning bestod de allmann-
aste kutymerna pa arbetsplatserna av oavldnad franvaro och flextid, om en familjemedlem eller
nagon annan narstidende i en arbetstagares vard behovde hjélp och omsorg pa grund av till ex-
empel ett ldkarbesok eller nagon annan atgédrd. Halften av respondenterna hade utnyttjat oavlo-
nad franvaro och flextid. En dryg tredjedel sade sig ha kommit 6verens med sin chef om fran-
varon och om att kompensera den. Cirka en tredjedel uppgav sig ha sparat semesterdagar for att
kunna ta ut lediga dagar vid akuta omsorgssituationer. Av dem som besvarade undersdkningen
hade ungefdr var femte gétt 6ver till deltidsarbete.”!

Ledigheten for vard av anhorig ger en subjektiv ritt till frAnvaro ocksa i situationer dar flexibla
arbetstidsarrangemang eller uttag av andra ledigheter inte 4r mdjliga eller tillrickliga for om-
sorgen om en anhorig.

Ledigheten for vard av anhorig kan framja orken i arbetet, eftersom det med hjilp av ledigheten
gar att underldtta sammanjamkningen av arbets- och familjeliv i svara och betungande situat-
ioner. Flexibla arbetstidsarrangemang kan ocksé allmént taget gora det lattare for arbetstagare
att orka i arbetet och att engagera sig i det och uppleva engagemang for arbetsgivaren, vilket
ocksa arbetsgivaren har intresse av.

Ledigheten for vard av anhorig kan inverka pa arbetstagare i olika yrkeskategorier och pa olika
utbildningsnivéer. I praktiken kan lagavlonade sannolikt utnyttja ledighet for vard av anhorig i
mindre utstrdckning 4n béttre avlonade eftersom ledigheten 4r oavlonad. Personer som arbetar
i sakkunniguppgifter upplever allmént att det ar léttare att jimka samman arbete och privatliv
dn de som har ett utférande arbete. For personer med sakkunniguppgifter kan det pa grund av
storre mojligheter till flexibla arbetstidsarrangemang vara littare att ha omsorg om en anhorig
dven utan att ledighet for vard av anhorig tas ut. I en del specialsakkunniguppgifter kan det
visserligen vara svart att 16sgora sig fran arbetet i hela dagar.

Enligt undersdkningen Finldndarnas vélfard och tjanster (HYPA), som Institutet for hélsa och
valfard utfort, ar det vanligaste att personer i medelaldern ger dldre generationer hjélp eller att
personer i den dldre generationen hjilper varandra. Enligt HYPA-undersdkningen har andelen
35—45-4ringar som hjélper sina nérstdende minskat till nira nog en fjardedel under gransk-
ningsperioden 2006—2013, fran att vid periodens bdrjan ha varit en tredjedel. Hjdlpinsatserna
ser ut att ackumuleras till de éldre dldersgrupperna.’

"I Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tyossikéynti ja ldheis- ja omaishoiva — tydssi
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors
universitet, 2015, s. 40-42.

2 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen,
Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. I verket Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestilé, Pasi
Moisio & Anu Muuri (red.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tammerfors: Arbetshdlsoinstitutet, s. 226-
228.
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Enligt Arbetsmiljoundersékningen (2019) hade 45—55-ariga lontagare mest omsorgsansvar,
nér resultatet granskades enligt &ldersgrupp. Enligt enkéten Arbete och hélsa i Finland 2012 var
omsorgsansvaret storst bland forvirvsarbetande personer som fyllt 45 &r.”

Utgéende fran ovanndmnda uppgifter om hur omsorgsansvaret fordelas mellan olika aldersgrup-
per har den foreslagna ledigheten for vard av anhorig ddrmed sannolikt storre konsekvenser for
45 ar fyllda arbetstagare &n for yngre.

De konsekvenser som ledigheten for vird av anhorig har ar forenliga med mélet att forldnga
yrkeskarridrerna, om ledigheten framjar sérskilt dldre arbetstagares mojligheter att kombinera
arbete och omsorg. Den omstidndigheten att ledigheten ar kortvarig begriansar dess konsekvenser
i dessa situationer.

Undersokningar pekar pa att det vanligtvis dr framfor allt de egna nérstdende som ges hjélp, i
typiska fall de egna fordldrarna, maken eller barnen.” HYPA-undersokningen visade dock att
en stor kategori av personer som ges hjélp dr andra sléktingar och vanner: cirka 40 procent av
respondenterna meddelade att de bistar sadana. I undersdkningen framtradde framfor allt hjalp
till mor- och farfordldrar samt hjélp till narstdende sléktingar utanfor karnfamiljen, sdsom hjilp
till egna syskon eller makens syskon och till fordldrarnas syskon. Nér flera generationer &r vid
liv samtidigt maste det antas att &tminstone kategorin gamla far- och morforildrar kommer att
vixa som mottagare av hjélp till nirstdende. [ denna kategori placerade sig under de olika under-
sokningséren nagot under eller 6ver 10 procent av dem som fick hjilp. Egna syskon eller ma-
kens syskon hjélptes néstan lika ofta. Dessutom utgjorde mostrar, fastrar, farbréder och mor-
broder till de egna forédldrarna eller till makens forédldrar en kategori som visserligen var liten
men &nd& framtridde; dess andel var cirka tre procent. Kriterierna i frigestdllningen — skada
eller sjukdom — var sédana att barnbarnen, som annars kan ges riklig omsorg, nimndes i bara
nagra svar. Hjélp ges ocksa till andra som inte &r nira sldktingar, sdésom grannar och vinner.”

Enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv ticker ledigheten for vard av anhorig,
vilken innebér ledighet fréan arbetet for att ge omvérdnad eller stod till arbetstagarens egna barn,
fordldrar och make eller till en person som bor i samma hushall som arbetstagaren, ddrmed i
stor utstrickning de allmidnnaste omsorgsbehoven men inte alla situationer.

Aven i fortsittningen anvinds oftast tillfillig vardledighet vid franvaro som behdvs for vard av
barn. Enligt kollektivavtalen dr den ofta avlonad, och den begridnsas inte genom en arlig kvot.
Det innebér att ledighet for vard av anhdrig sannolikt kommer att anvéndas mer for att varda
andra anhoriga.

73 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssikéynti ja ldheis- ja omaishoiva — tydssi
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors
universitet, 2015, s. 12.

74 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen (Att kombinera nirstéende-
vard och forvérvsarbete). Social- och hidlsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s.12.
75 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen,
Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. I verket Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestilé, Pasi
Moisio & Anu Muuri (red.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tammerfors: Arbetshélsoinstitutet, s. 226.
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I forvég ar det svart att uppskatta hur utnyttjandet av ledighet for vard av anhdrig kommer att
inverka pa utnyttjandet av franvaro av tvingande familjeskal. I akuta situationer kommer san-
nolikt alltjimt franvaro av tvingande familjeskal att tillgripas, medan ledighet for vard av anho-
rig kan komma i fraga vid fortsatt hjdlpbehov.

Den givna hjélpens beskaffenhet varierar frén skdtsel av drenden utanfér hemmet till sjukvérds-
atgdrder. Enligt Kauppinens och Silfver-Kuhalampis enkdtundersdkning bestod virden framst
av att bistd i hushéllsarbete, hjilpa till med personliga rutiner (paklddning, hygien, intag av
maéltider) samt ge psykiskt stdd och st for trygg néirvaro.”

I Kauppinens och Silfver-Kuhalampis material hianforde sig de situationer pa grund av vilka
franvaro fran arbetet hade forekommit pa grund av en nérstaendes sjukdom till akuta sjukdoms-
och krissituationer som krévde snabba reaktioner, till arrangemang i samband med skotsel av
en ndrstaendes angeldgenheter, till 6verldggningar om omsorgen och till annat som har med
ombesodrjande av omsorg att gora, till den nirstdendes ldngre sjukhusvistelser, operationer och
terminalvard samt till perioder d& den néirstdende kommit hem frén en vardinrittning; dessa
forutsatte langvarigare néarvaro och stdd. En del av dessa omsorgssituationer kravde att den for-
véarvsarbetande anhoriga var franvarande fran arbetet under en kort tid och detta ordnades ge-
nom flexibla arbetstidsarrangemang och andra arrangemang, medan andra krévde ldngre tider
av frénvaro som oftast arrangerades genom uttag av semesterdagar eller oavlonade ledigheter.””
Eftersom personer i arbetsfor &lder allt oftare bor i stdider medan deras aldriga foréldrar bor pa
landet racker kortvarig franvaro fran arbetet inte nddvandigtvis pd samma sitt som nér hjalp ges
till en fordlder som dr bosatt pd samma ort. I och med att befolkningen éldras kan det antas att
omsorgsansvaret tilltar, sirskilt om bristen pad omsorgsarbetstagare viaxer och aldringarna bor
hemma allt ldngre och da ar i simre skick. Fem dagars ledighet f6r vard av anhdrig ar ett svar
pa det behov av kortvarig frinvaro som manga arbetstagare av ovanndmnda orsaker har.

Andra arbetstagares ork i arbetet och arbetshilsa kan paverkas av omorganiseringar av arbetet
och omfordelning av arbetsuppgifter till f6ljd av ledigheten for vard av anhorig.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Andringar som géller forildradagpenningssystemet

Genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv forutsétter dndringar i de
nuvarande fordldraledigheterna och i fordldradagpenningssystemet. De lagstiftningsdndringar
som direktivet forutsitter ska darfor goras, oberoende av om andra dndringar gors i systemet.
Enligt direktivet ska vardera fordldern ha ratt till fordldraledighet i minst fyra manader, och av
den tiden ska minst tvd manader vara sddan ledighet som inte kan overforas till den andra for-
dldern. Dessutom ska pappor ha mojlighet till ledighet i minst tio arbetsdagar i samband med

76 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssikéiynnin ja ldheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssdkdynti ja ldheis-
ja omaishoiva — tydssd jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12.
Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 28.

77 Kauppinen, Kaisa och Silfver-Kuhalampi, Mia: 1. Liheishoivan ja tydssikiynnin yhteensovittami-
nen: Kyselytutkimuksen tulokset, i verket Kauppinen, Kaisa och Silfver-Kuhalampi, Mia (red.): Tyos-
sdkdynti ja ldheis- ja omaishoiva — Ty0ssé jaksamisen ja jatkamisen tukeminen, Helsingin yliopiston
sosiaalitieteiden laitoksen 2015:12, Helsingfors 2015, s. 39-40.
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ett barns fodelse. Med beaktande av ocksé kraven i graviditetsskyddsdirektivet forutsitter ge-
nomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv att ett storre antal av de nuva-
rande fordldradagpenningarna &n nu kvoteras for bada fordldrarna. Med andra ord dr det mojligt
att genomfora de dndringar som forutsitts i direktivet inom ramen for det nuvarande systemet
sé att bade moderskapspenningsdagarna och faderskapspenningsdagarna utokas i ndgon man.
Detta skulle kunna ske genom att antalet fordldrapenningsdagar minskas, om man inte vill 6ka
det sammanlagda antalet dagpenningsdagar i betydande utstrickning. Om endast de dndringar
som dr nddvandiga for att genomfora direktivet infordes i fordldradagpenningssystemet skulle
deras kostnadseffekt for den offentliga ekonomin vara relativt liten.

Det dr mojligt ocksd inom ramen for det nuvarande systemet striva efter det i regeringspro-
grammet inskrivna mélet att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jaimnare mellan
fordldrarna. Den géllande lagstiftningen mojliggdr en nio veckor lang faderskapsledighet som
kvoterats for papporna. Dessutom kan fordldraledigheten anvéndas av vilkendera fordldern som
helst, alternativt kan de dela den som de dnskar. Trots dessa mojligheter utnyttjas Gver 90 pro-
cent av alla fordldradagpenningsdagar av kvinnor. Fastdn antalet mottagare av faderskapspen-
ning stigit har motsvarande utveckling inte dgt rum for fordldrapenningens del. I bakgrunden
kan man skdnja bland annat djupt rotade traditioner och beteendemdnster som det inte ar ltt att
paverka. Tidigare lagstiftningsédndringar samt erfarenheter fran andra l&nder har visat att pap-
porna borjat utnyttja familjeledigheter mer nir andelen ledigheter och dagpenningar som kvo-
terats for papporna har utokats.

En alternativ handlingsvég i frdga om reformen é&r att bibehdlla en modell {or fordldradagpen-
ningar som liknar den nuvarande och bara 0ka antalet faderskapspenningsdagar som kvoterats
for pappan. Detta skulle kunna goras till exempel sa att mamman och pappan har lika ldnga
kvoterade fordldradagpenningsperioder och en dagpenningsperiod dessutom stér till ndgondera
fordlderns forfogande. Risken med denna handlingsvédg har dock ansetts vara att mammorna
ocksa framdeles i huvudsak skulle anvdnda den gemensamma foraldrapenningsperioden sa att
ingen stor fordndring av nuldget skulle dstadkommas.

De lagstiftningsidndringar som gors i samband med reformen och verkstélligheten av dem syftar
dels till att ledigheterna ska delas jdmnare inom familjen, dels pé lang sikt till mer generella
forandringar i rddande uppfattningar om och attityder till kdnsroller och arbetsfordelningen mel-
lan kdnen. Darfor har man i propositionen gatt in for att ldgga om fordldradagpennings- och
fordldraledighetssystemet i sin helhet. Genom att kvotera lika langa fordldraledighets- och for-
aldrapenningsperioder for bada fordldrarna vill man pa lagniva betona bada fordldrarnas jam-
stéllda roll och ansvar som vérdare av barn. Fastin det i den foreslagna modellen dr mojligt att
Overlata ett antal av sina egna fordldrapenningsdagar till den andra fordldern forutsitter verla-
telsen att fordldern fattar ett medvetet beslut och att familjen inom sig 6vervéiger hur man vill
dela ansvaret for att varda barnet. Nar det giller det ssmmanlagda antalet fordldradagpennings-
dagar och antalet dagar som star till férdldrarnas forfogande motsvarar den foreslagna modellen
den modell som konstateras ovan och omfattar bade dagpenningsperioder som kvoterats for
vardera fordldern och en gemensam fordldrapenningsperiod som endera fordldern kan forfoga
over.

Dessutom gér regeringsprogrammets mal att utoka familjernas valmojligheter och mdjligheter
till flexibilitet i friga om familjeledigheterna just inte att uppfylla inom ramen for det nuvarande
systemet. Likasd gar det inte att bemoéta olika familjeformer jamlikare &n nu i den nuvarande
modellen, som i princip dr uppbyggd kring tvé biologiska forédldrar av olika kon som bildar en
kérnfamilj. Ocksé av den anledningen har man gatt in for ett system av helt ny typ dar utgangs-
punkten &r att alla fordldrar oberoende av kon och familjeform har lika rétt till forédldrapenning.
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Denna modell anses ocksé trygga barnets bésta, oberoende av vilket slag av familjeform barnets
fods eller adopteras in i.

I den foreslagna nya modellen skulle det sammanlagda antalet fordldradagpenningsdagar ha
kunnat bibehallas eller 6kas, eller sa skulle antalet dagar ha kunnat vara mindre &n nu. En minsk-
ning av det sammanlagda antalet dagar kan dock inte anses ligga i barnens och familjernas in-
tresse, utan det dr befogat att trygga mojligheten att varda barn hemma med inkomstrelaterad
dagpenning dtminstone lika linge som den nuvarande lagen mdjliggdr. En stor 6kning av antalet
fordldradagpenningsdagar skulle ekonomiskt sett vara en positiv forandring fran familjernas
synpunkt, for da skulle inkomstrelaterad fordldrapenning kunna anvéndas atminstone i ndgon
man i stéllet for stod for hemvéard efter fordldrapenningsperioden. En betydande 6kning av an-
talet fordldradagpenningsdagar skulle dock ha beaktansvirda kostnadseffekter for den offent-
liga ekonomin. Darfor foreslas i reformen en mattlig 6kning av det sammanlagda antalet forald-
radagpenningsdagar, fran nuvarande 317 vardagar till 360 vardagar. Om det sammanlagda an-
talet fordldradagpenningsdagar 6kades mer skulle kostnadseffekterna for den offentliga ekono-
min vara storre &n i denna modell som foreslas.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Allmdnt om pappornas uttag av fordldraledighet

Undersokningar visar att fordldraledighetskvoter for pappor har varit den effektivaste metoden
att 6ka pappornas delaktighet i utnyttjandet av familjeledigheter’®. De nordiska linderna har
varit foregingare nér det géllt att infora kvoterad familjeledighet f6r pappor. For ndrvarande ar
den for pappor kvoterade fordldraledighetsperiod som inte kan dverforas till den andra fordldern
langst pa Island (4,5 manader). I Norge har en cirka 3,5 ménader l&ng period (som kan forlédngas
till cirka 4,5 manader, da ar ersattningsnivan lagre) kvoterats for pappor och i Sverige dr mot-
svarande period 3 manader. I Danmark finns det ingen separat kvot av fordldraledighet for pap-
por.

Aven i Norden finns det emellertid skillnader mellan papporna nir det giller huruvida pappan
tar ut fordldraledighet och i vilken omfattning. Om pappan och mamman har hog utbildnings-
niva och god socioekonomisk status samt om mamman ar forvérvsarbetande och har en stark
position pé arbetsmarknaden dr det sannolikt att pappan deltar mer i utnyttjandet av fordldrale-
digheter. Vice versa indikerar i vanliga fall 1&g utbildningsnivé, 1dga inkomster och pappans
eller mammans arbetsloshet att pappan inte kommer att ta ut ledighet alls eller att han kommer
att vara ledig bara en kort tid.”

Pappornas uttag av familjeledigheter har varit storst pa Island och i Sverige dér papporna tar ut
nistan en tredjedel av alla fordldraledighetsdagar. Pa Island utnyttjar nastan 90 % av papporna
och i Sverige drygt 80 % av papporna den for pappan reserverade fordldraledigheten atminstone
i ndgon mén. Ocksa i Norge utnyttjar néstan 80 % av papporna kvotledighet. P4 Island och i
Norge tar en majoritet av dem som utnyttjar kvoten for pappor ut nistan alla dagar som reser-
verats fOr pappan, i Sverige utnyttjade 40 % papporna hela kvoten.

78 bl.a. Karu & Tremblay 2018; Duvander & Johansson 2012; Haas & Rostgaard 2011; Reich 2010.
7 Geisler & Kreyenfeld 2019; Lammi-Taskula m.fl. 2017; Saarikallio-Torp & Haataja 2016; Lappegérd
2008.
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Sverige™

I Sverige foreskrivs det om ratten till fordldrapenning i socialforsdkringsbalken 2010:110. For-
dldrapenning betalas under sammanlagt 480 dagar per barn och rétten att utnyttja dagar har
delats jamnt mellan fordldrarna (vardera fordldern har alltsa ratt till 240 fordldrapenningsdagar).
Av foréldrapenningsdagarna har 90 kvoterats och kan ddrmed inte Gverforas till den andra for-
dldern. En fordlder kan 6verfora 150 fordldrapenningsdagar till den andra fordldern.

For sammanlagt 195 av vardera fordlderns 240 fordldrapenningsdagar betalas ersdttning som ar
grundad pa inkomsten. Ersittningsnivan ér 77,6 % av de tidigare forvarvsinkomsterna upp till
ett inkomsttak (inkomsttaket 45 218 euro/ar enligt 2020 &rs nivd). Om en forédlder saknar for-
véarvsinkomster eller inte fyller det sa kallade arbetsvillkoret dr beloppet av dagpenning 24,30
euro/dag. Manga kollektivavtal erbjuder en extra erséttning (fordldralon, fordldrapenningtill-
lagg) som gor att ersdttningsnivéan blir ndstan 90 % av inkomsterna (dven néir inkomsttaket over-
skrids). For aterstoden av de fordldrapenningsdagar som kan delas (45 dagar per forédlder) beta-
las ersittning pa lagsta niva (17,50 euro/dag).

Rétt till foradldrapenning har fordldrar som dr vardnadshavare. Det spelar ingen roll om foréld-
rarna lever i parforhillande med varandra eller inte och om fordldern bor med barnet eller inte.
En forélder kan avsta frén ett antal av sina egna fordldrapenningsdagar inte bara till den andra
fordldern utan ocksa till sin make. Ensamforsorjare har ritt att anvidnda alla fordldrapennings-
dagar. Fordldrarna kan inte ta ut fordldrapenning samtidigt, bortsett fran en 30 dagar lang period
(dubbeldagar). For att fa full fordldrapenning ska fordldern inte arbeta samtidigt. Om fordldern
deltidsarbetar kan han eller hon anséka om fordldrapenning pa deltid, varvid dagpenningens
niva kan vara 12,5 %, 25 %, 50 % eller 75 % av fullt belopp.

Om fordldrarna utnyttjar alla fordldrapenningsdagar sammanhéngande och pa heltid frén och
med barnets fodelse &dr barnet cirka 16 manader nér dagpenningsdagarna upphor. Fordldrarna
kan &nda sjdlva besluta for hur ménga dagar per vecka de ansoker om fordldrapenning och
huruvida de ansoker om full dagpenning eller fordldrapenning pa deltid. Pa sa sétt kan foréld-
rarna sjilva paverka hur langt fordldrapenningsdagarna riacker. Fordldrapenningsdagar kan tas
ut tills barnet fyller 12 ar. Efter att barnet fyllt 4 ar kan fordldern dock anvénda hogst 96 foréld-
rapenningsdagar.

Till en gravid person kan betalas graviditetspenning som till sitt syfte motsvarar specialmoder-
skapspenning i Finland. Utover fordldrapenning har pappan rtt att i samband med barnets {6-
delse fa dagpenning under 10 dagar.

I Sverige har papporna utnyttjat 29 % av alla fordldrapenningsdagar, enligt Forsékringskassans
statistik (ar 2018). I genomsnitt tar papporna ut 41 fordldrapenningsdagar och det ar brukligast
att dagarna anviands i det skede da barnet nyligen har fyllt ett &r. Av papporna till de barn som
foddes ar 2013 har 83 % tagit ut minst en dag av fordldrapenning. Sammanlagt 53 % av pap-
porna har tagit ut minst 60 fordldrapenningsdagar och 40 % av papporna har tagit ut minst 90
dagar.

801 Sverige publicerades 15.12.2020 utredningen Genomforande av balansdirektivet — balans mellan
arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare (SOU 2020:81). Utredningen ar tillgénglig pa
adressen: https://www.regeringen.se/4af764/contentassets/07d6d56a63badacl851ea632159fa940/ge-

nomforande-av-balansdirektivet--balans-mellan-arbete-och-privatliv-for-foraldrar-och-anhorigvardare-

sou-2020-81.pdf.
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I Sverige foreskrivs det om rétten till familjeledigheter i fordldraledighetslagen 1995:584. For-
dldraledighets- och fordldrapenningssystemet ér dtskilda i Sverige, s en arbetstagare som sé
onskar kan enbart ta ut ledighet eller enbart lyfta fordldrapenning. Ratt till fordldraledighet har
utover en fordlder ocksa fordlderns make som bor med forédldern, fordlderns sambo samt en
sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet. Ritt till fordldraledighet har dessu-
tom en familjehemsforidlder som har tagit emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran, men
en familjehemsforélder har inte ritt till férdldrapenning.

I Sverige borjar rétten till mammaledighet enligt fordldraledighetslagen sju veckor fore den be-
riknade tidpunkten for forlossningen och slutar sju veckor efter forlossningen. Mammaledig-
heten ska dock vara minst antingen tva veckor fore forlossningen eller tva veckor efter forloss-
ningen. Arbetstagaren har dessutom ritt att vara ledig for att amma barnet. Enligt fordldraledig-
hetslagen har en arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar i princip rétt att bli
omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstéllningsforméner, om hennes vanliga arbete
utsétter henne for arbetsmiljorisker.

Arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar omfattas ocksa av sérskilda arbets-
miljoforeskrifter (Arbetsmiljoverkets foreskrifier om gravida och ammande arbetstagare och
allmdnna rdd om tilldmpningen av foreskrifterna, AFS 2007:5). Med en arbetstagare som nyli-
gen fott barn avses en arbetstagare som har fott barn hogst 14 veckor tidigare. Bestimmelserna
alagger arbetsgivaren att bland annat gora en riskbedomning dér farliga arbetsmiljéfaktorer och
arbetsforhallanden samt de atgérder som behovs for att minska dem kartldggs, 1 forsta hand
erbjuda arbetstagare som hor till tillimpningsomradet arbete under dagtid och ge tillrdckliga
mojligheter till vilopauser under arbetsdagen. En arbetstagare som hor till tillimpningsomradet
for bestimmelserna fér inte arbeta, om det inte gér att undanrdja arbetsmiljoriskerna for mam-
man eller barnet och det inte 4r mdjligt att omplacera arbetstagaren. En arbetsgivare som 6ver-
trader bestimmelserna kan péforas sanktionsavgift.

En fordlder har ratt att ta ut hel fordldraledighet tills barnet blivit 18 ménader. Denna ratt till
ledighet &r oberoende av om fordldern samtidigt utnyttjar andra fordldraférméner. En adoptiv-
fordlders ritt till hel fordldraledighet i 18 ménader borjar fran den tidpunkt d& adoptivforaldern
fick barnet i sin vard, men rétten till ledigheten upphor nir barnet har fyllt 8 ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta skolaret. Fordldraledigheten far delas upp pa
hogst tre perioder for varje kalenderér.

Utover hel foraldraledighet som ska tas ut innan barnet blivit 18 manader har fordldern under
vissa forutsittningar rétt att under den tid da fordldrapenning betalas till fordldern ta ut forald-
raledighetsdagar till och med den dag barnet fyller 12 ar.

I Sverige har det gjorts littare att kombinera arbets- och familjeliv genom reglering om partiell
fordldraledighet, som gar under namnet delledighet med fordldrapenning. Det dr mojligt att fa
delledighet med fordldrapenning och forkorta arbetstiden i samma proportion tills barnet blir 18
manader. Dessutom har fordldrar till barn som ar 6ver 18 méanader rétt att forkorta sin arbetstid
med en fjardedel for att varda barnet (delledighet utan fordildrapenning). Under denna tid beta-
las inte fordldrapenning, men rétten att forkorta arbetstiden far utdvas tills barnet fyller atta ar
eller vid den senare tidpunkt d& barnet har avslutat sitt forsta skolér.

Arbetstagare i Sverige har en pa lag 1988:1465 om ledighet for néirstdendevdrd grundad ritt till
ledighet frén sitt arbete for vard av en svért sjuk anhorig eller annan nérstdende (ledighet for
ndrstdendevdrd). Det dr meningen att varden ska komplettera de tjénster som samhallet tillhan-
dahéller, sé i praktiken kan det vara fréga om till exempel att ge psykiskt stdd till en svart sjuk
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anhorig. Langden pé ledighet for nirstdendevard dr knuten till den tid d& arbetstagare lyfter
nérstdendepenning.

Under tiden av ledighet for nirstdendevard har arbetstagare rétt att fa nérstdendepenning. I regel
betalas den for hogst 100 dagar for varje nirstaende som vérdas. Ersdttningen motsvarar till sin
niva sjukpenningen och ir alltsé cirka 80 procent av personens inkomster. Arbetstagare har
ocksa ratt att forkorta arbetstiden och ta ut delledighet for nérstdendevérd, varvid partiell nér-
stdendepenning betalas under ledigheten. En arbetstagare som vill utdva sin ratt till ledighet for
nérstdendevard ska underritta arbetsgivaren sé snart som mdjligt. Det &r inte en forutsittning
for att ta ut ledighet for nérstdendevard att ett 1akarutlatande eller ndgon motsvarande utredning
laggs fram for arbetsgivaren utan det racker att arbetstagaren har beviljats narstdendepenning.

For att ndrstdendepenning ska fas behdvs ett lakarutlatande om den nérstdendes svara sjukdom,
och den som ir sjuk behover ge sitt samtycke till arrangemanget. Lakarutldtandet och samtycket
ska lidggas fram for forsékringskassan, som beviljar ndrstdendepenning. Den som vardas kan
vara en anhorig till arbetstagaren eller ndgon annan som har néra relationer med arbetstagaren.
Med svar sjukdom avses en sjukdom som utgor ett patagligt hot mot livet. Den som ger vard
och den nirstadende som far vard ska vara forsdkrade i Sverige pa det sétt som avses i socialfor-
sdkringsbalken. I en utredning om genomférande av direktivet om balans mellan arbete och
privatliv som publicerades den 15 december 2020 (SOU 2020:81) anses det att ritten till ledig-
het for nirstdendevard ar forenlig med de i artikel 6 i direktivet angivna forutséttningarna for
det som i direktivet kallas ledighet for vard av anhorig.

Island

Pé Island betalas fordldrapenning till fordldrar under sammanlagt 12 méanader. For bade mam-
man och pappan finns det en kvot pa sex manader, och av kvoten kan hogst sex veckor overlétas
till den andra forédldern.

Foréldrapenningens erséttningsniva ér 80 % av de tidigare forvérvsinkomsterna (inkomsttaket
4 229 euro/ménad, &r 2020). Minimidagpenningen ar 547 euro/ménad eller 1 253,90 euro/ma-
nad (studerande). Fordldrapenningen kan tas ut som partiell och delas upp pé flera perioder.
Vardera fordldern kan ta ut fordldrapenningsdagar tills barnet fyller tva ar. Foraldrarna kan fa
fordldradagpenning samtidigt. Om forédldrarna tar ut alla fordldrapenningsdagar sammanhéng-
ande och till fullt belopp, &r barnet cirka 11—12 méanader nir dagpenningsdagarna upphér.

Pé Island foreskrivs det om rétten till familjeledighet i en lag om moderskaps- och forildrale-
dighet (log um feedingar- og foreldraorlof). Mamman har ritt att ta ut moderskapsledighet
(feedingarorlof) 1 sex manader under en period om 24 manader. Moderskapsledigheten kan in-
ledas en ménad fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och mamman ska vara ledig i
minst tva veckor efter barnets fodelse, varefter ledigheten kan fortgd pa hel- eller deltid. Ocksa
for pappan har det kvoterats en sex ménader ldng fordldraledighet, som kan tas ut under de 24
manaderna efter barnets fodelse. Aven adoptivfordldrar har ritt till motsvarande ledighet. En
fordlder kan 6verldta hogst sex veckor av sin egen kvot till den andra fordldern. En arbetstagare
kan komma 6verens med arbetsgivaren om att deltidsarbeta under fordldraledigheten eller ta ut
fordldraledigheten i kortare perioder. Dessutom har vardera fordldern ratt till fyra manaders
oavlonad vardledighet (foreldraorlof) som kan tas ut tills barnet fyller &tta ar.

Ritten till forédldraledighet och fordldrapenning forldngdes den 1 januari 2021 till 12 ménader
efter att tidigare ha omfattat 10 manader.
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Undersokningar visar att 86 % av papporna pé Island tog ut foraldraledighet ar 2017. I genom-
snitt tog pappan ut 91 dagar, och 30 % av papporna utnyttjade mindre dn den andel av foraldra-
penningen som kvoterats for pappan (&r 2017 var den for vardera fordldern kvoterade fordldra-
penningsperioden 3 manader). Av papporna tog 70 % ut ledighet i tva eller fler perioder.®!

Norge

I Norge betalas fordldrapenning till fordldrar under sammanlagt 49—56 veckor. Hur lang peri-
oden dr beror pa dagpenningens niva. Av fordldrapenningen har 15—19 veckor kvoterats for
bade mamman och pappan, och de aterstdende 16—18 veckorna kan foridldrarna dela sinsemel-
lan enligt eget onskemal. Mamman kan anvénda tre veckor av sin andel fore barnets fodelse.
Pappan kan borja utnyttja sin kvot forst nar sex veckor har gétt sedan barnet foddes. Forildra-
penning kan betalas tills barnet fyller tre ar.

En forédlder kan utnyttja fordldrapenningen pé deltid ensam eller samtidigt med den andra for-
aldern, eller sa kan foraldrapenningen delas upp pé flera perioder. Pappans rétt till formanen ar
delvis kopplad till mammans rétt.

Fordldrapenningens ersittningsniva ar beroende av hur lang ledigheten dr. Om forildrarna ut-
nyttjar fordldrapenning i 49 veckor dr ersittningsnivan 100 % av de tidigare forvérvsinkoms-
terna upp till ett inkomsttak (inkomsttaket var 9 212 euro/méanad ar 2020). Om fordldrapenning
utnyttjas 1 59 veckor ar erséttningsnivan 80 % av de tidigare forvarvsinkomsterna. Till mammor
som inte arbetar betalas en engangserséttning som ar 7 893,93 euro per barn, men for pappor
finns motsvarande erséttning inte.

Om fordldrarna anvinder alla inkomstrelaterade fordldraledigheter och fordldrapenningar i ett
striack pa full erséttningsniva ar barnet cirka 11 manader nir dagpenningsperioden upphdr. Om
fordldrapenningen tas ut pa den ldgre ersittningsnivan stridcker sig dagpenningsperioden tills
barnet &r cirka 12 ménader.

Undersokningar visar att 87 % av papporna till barn som f6ddes i Norge ar 2011 hade rétt till
fordldrapenning och fordldraledighet (pappan har inte rétt till fordldrapenning till exempel om
han sjilv eller barnets mamma &r arbetslos). Av dem som var beréttigade till fordldraledighet
tog cirka 90 % ut ledighet, och 70 % av dem som var beréttigade till fordldraledighet utnyttjade
hela den period som reserverats for pappan. Sammanlagt 10 % av de pappor som var berattigade
till fordldraledighet utnyttjade mer dn bara den period som kvoterats for pappan.®?

I Norge foreskrivs det om arbetstagares ritt till familjeledigheter i en lag om arbetsmiljo, ar-
betstid och anstillningsskydd (arbeidsmiljoloven). 1 Norge ingar i1 fordldraledigheten en kvot
for mammor (medrekvoten) som kan tas ut i samband med barnets fodelse. Mamman har rétt
att bli fordldraledig tidigast 12 veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten (svanger-
skapspermisjon), och den for mamman kvoterade andelen av fordldraledigheten fortsitter oav-
brutet ytterligare sex veckor efter barnets fodelse (fodselspermisjon). Mamman ska borja ta ut
ledighet senast tre veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, och under de sex

81 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Iceland.
82 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Norway.
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veckor som foljer pa barnets fodelse &r det tillatet att arbeta om lékarintyg kan visas upp. Efter
de forsta sex veckorna kan mamman vara foréldraledig pé deltid eller under kortare perioder.

Pappan har rétt att ta ut pappaledighet (omsorgspermisjon) samtidigt som mamman i tvé veckor
efter barnets fodelse. Sammantaget har fordldrarna rétt till cirka 12 ménader av fordldraledighet
som omfattar den ovan refererade andel som kvoterats for mamman, en for pappan kvoterad
andel om 15 eller 19 veckor samt 16 eller 18 veckor som fordldrarna kan komma &verens om
sinsemellan. Den andel som kvoterats for pappan kan 6verforas ocksa till ndgon annan som
bistar mamman, exempelvis en far- eller morforilder, om barnets fordldrar inte bor tillsammans.
Dagarna av pappaledighet och de fordldraledighetsdagar vars anvindning fordldrarna kan
komma 6verens om sinsemellan kan tas ut flexibelt under de tre ar som f6ljer pa barnets fodelse,
anvéndas 1 korta perioder eller tas ut i form av deltidsledighet. Beroende pa kollektivavtalet kan
fordldraledigheten vara avlonad och dessutom har fordldrarna rétt till familjeférmaner. Den an-
del av forédldraledigheten som dr gemensam kan fordldrarna inte utnyttja samtidigt.

Efter de forsta 12 manaderna av fordldraledighet har arbetstagaren rétt till ett ars oavlonad vard-
ledighet for varje barn som fods. Ledigheten ska inledas genast efter det forsta aret av foréldra-
ledighet. Arbetstagaren ska underritta arbetsgivaren om foraldraledigheten senast tre manader
innan ledigheten &r tdnkt att inledas.

En arbetstagare som hemma vardar en nérstdende i slutskedet av dennes liv har ritt till en 60
dagar lang ledighet for terminalvérd (pleie av neere pdrorende i sluttfasen av livet). En forut-
séttning for denna ledighet 4r att den nirstadende lider av en obotlig sjukdom och vardas hemma.
Om den nérstdende vardas pa ett sjukhus eller vid en vardinrattning har arbetstagaren inte ratt
att vara ledig. Den nérstdende som vérdas kan vara en néra slékting till arbetstagaren eller nagon
annan nérstaende person, till exempel en vin. Arbetsgivaren dr inte skyldig att betala 16n medan
ledigheten for terminalvard varar, men arbetstagaren har under vissa forutsittningar ratt till
vardpenning (pleiepenger). En forutséttning for vardpenning &r att en obotligt sjuk nirstdende
vardas hemma i livets slutskede och ger sitt samtycke till att vardas. Beloppet av vardpenning
grundar sig pa sjukdagpenningen, som bestdms utgaende fran arbetstagarens inkomster.

Arbetstagaren har dessutom ritt att fa ledighet for vard av anhorig (omsorg for og pleie av neer-
stdende) for behovlig vard av en nédra familjemedlem. Med nira familjemedlem avses arbetsta-
garens fordldrar, far- och morforéldrar, make samt ett barn upp till 18 ars &lder, om barnet har
en funktionsnedsattning eller en kronisk sjukdom. Med behovlig vard avses att den som vardas
inte klarar av att fungera sjalvstandigt. Rétt till ledighet for vard av anhorig foreligger bara i en
exceptionell situation. Det kan till exempel vara friga om ett akut insjuknande eller om att bistd
vid ldkarbesok™. Ritten till ledighet for vard av anhorig r begrinsad till 10 dagar per kalenderér
oberoende av hur minga nérstdende arbetstagaren vardar.

Danmark

I Danmark betalas till fordldrarna moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning under sam-
manlagt 52 veckor. Fér mamman har det reserverats dagpenningsdagar motsvarande 18 veckor,
av vilka fyra veckor fore barnets fodelse och 14 veckor efter fodelsen. Fordldrapenning som
fordldrarna fritt kan dela sinsemellan betalas under 32 veckor. En forlangning till 40 veckor
(eller till 46 veckor for forvarvsarbetande) dr mojlig, men samtidigt sjunker ersattningsnivan sa

8 Prop. 64 L. Endringer i arbeidsmiljgloven og folketrygdloven (bedre muligheter for & kombinere ar-
beid med pleie- og omsorgsoppgaver) s. 13—14.
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att dagpenningen for denna tid motsvarar den fordldrapenning som betalas under 32 veckor.
Dessutom har pappan ritt att f& dagpenning i tva veckor i samband med barnets fodelse.

Foréldrapenningen kan tas ut pa deltid sa att utbetalningen av den striacker sig i motsvarande
man langre. Av fordldrapenningsdagarna kan 8—13 veckor senareldggas énda tills barnet fyller
nio ar, men denna senarelagda period ska vara sammanhéngande. Ett barns forédldrar kan fa
fordldrapenning samtidigt, men sammanlagt kan fordldrapenning fas under hogst 32 veckor.
Om mamman &r ensamforsorjare eller pappan inte bor tillsammans med mamman har mamman
rdtt att anvdnda alla fordldrapenningsdagar.

Ersittningsnivan for moderskaps-, faderskaps- och fordldradagpenning dr 100 % av de tidigare
forvarvsinkomsterna upp till ett inkomsttak (inkomsttaket dr 591,73 euro/vecka ar 2020). Inom
ménga branscher garanterar kollektivavtalen ersittningsnivan 100 % for inkomster som overs-
tiger inkomsttaket, &tminstone under en del av ledigheten. Arbetslosa far en dagpenning som ar
lika stor som arbetsloshetserséttningen, och till studerande betalas studiestdd under ledigheten.

Om forédldrarna anviander moderskaps- och fordldrapenningsdagarna och motsvarande ledig-
heter i ett strick och fullt ut dr barnet cirka 11 manader nér dagpenningsdagarna upphor. Om
fordldrapenningen tas ut pa légre niva kan fordldrapenningsperioden pagé tills barnet &r cirka
14 ménader. Statistiken visar att papporna i Danmark anvénder cirka 10 % av alla fordldrale-
dighetsdagar. I genomsnitt tar papporna ut cirka 30 dagar och mammorna cirka 300 dagar.®

I Danmark foreskrivs det om rétten till familjeledigheter i en lag om ledighet och familjefor-
maner i samband med barnafddsel (Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel). Mamman har
ratt till graviditetsledighet (graviditetsorlov) fore barnets fodelse och till ledighet efter fodelsen
(barselsorlov). Moderskapsledigheten &r sammanlagt 18 veckor l&ng, den borjar fyra veckor
fore den beriknade tidpunkten for nedkomsten och fortgar i 14 veckor efter barnets fodelse.
Moderskapsledighet ska tas ut i minst tva veckor efter barnets fodelse. Pappan eller mammans
samkonade make har ritt att vara ledig i tvd veckor efter barnets fodelse (feedre/medmoderor-
lov). Bestimmelser om betalning av 16n under moder- eller faderskapsledigheten finns i kollek-
tivavtalen. Vardera forédldern har dessutom individuell rétt till en 32 veckor l4ng foréldraledig-
het (forceldreorlov), men fordldraférman kan varje familj f4 under hogst 32 veckor per barn. En
fordlder kan senareldgga fordldraledighetsperioden och komma 6verens med arbetsgivaren om
att arbeta deltid under fordldraledigheten.

Tyskland

I Tyskland kan foréldrarna utnyttja inkomstrelaterad foréldraledighet i sammanlagt 12 ménader.
I den ingar atta veckors moderskapsledighet som ar avsedd for modern efter barnets fodelse.
Foréldraledigheten forldngs med tva ménader till sammanlagt 14 ménader, om bada fordldrarna
tar ut fordldraledighet i minst tvd manader. Utover denna fordldraledighet kan fordldrarna ta ut
oavlonad forildraledighet tills barnet fyller tre &r.

Bestimmelser om ritten till moderskapsledighet finns i en lag om skydd for forvarvsarbetande
och studerande mammor (Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und
im Studium). En sammanlagt 14 veckor ldng moderskapsledighet kan inledas sex veckor fore

84 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports. Country Reports.
Denmark.
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barnets fodelse, och mamman ska vara ledig under minst atta veckor efter fodelsen. Om mam-
morna sa onskar kan de fortsétta att arbeta tills barnet f6ds. Moderskapsledighetens langd rédknas
in 1 fordldraledighetens sammanlagda langd.

I Tyskland finns det inga separata bestimmelser om rétten till faderskapsledighet utan vardera
fordldern har en individuell rétt till fordldraledighet (Elternzeit) som det foreskrivs om pa for-
bundsstatsniva i en lag om fordldrapenning och forédldraledighet (Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz). Fordldraledighetens ldngd &r tre ar frn barnets fodelse rdknat, och arbetstagaren har
ratt att vara ledig i hogst tre perioder. Fordldrarna kan dela fordldraledigheten (bortsett fran den
atta veckor langa period som ingar i moderskapsledigheten) som de onskar. Fordldrarna kan
vara lediga samtidigt utan begransningar och fa ersittning samtidigt, men den sammanlagda
ledighet for vilken erséttning betalas till familjen dr hogst 12 manader lang. Under fordldrale-
digheten &r det mojligt att utfora deltidsarbete. Foréldraledighetsdagar kan inte dverlétas till den
andra fordldern, men 24 méanader av fordldraledigheten gér att 6verfora for att anvindas fore
barnets attonde levnadsar.

Under moderskapsledigheten betalas inkomstrelaterad forman som ar 100 % av de tidigare in-
komsterna. Om mamman inte har nadgra inkomster eller inte har varit sjukforsidkrad ar det moj-
ligt for henne att fa forman till minimibelopp, hogst 210 euro/manad (betalas i form av utkomst-
skydd). Under forédldraledigheten betalas inkomstrelaterad dagpenning (Basiselterngeld) som ar
65 % av de tidigare inkomsterna, men minst 300 euro/ménad och hogst 1 800 euro/ménad. Om
det i familjen finns flera sma barn betalas férhdjd dagpenning. Fordldrarna kan ocksa vilja en
stodform som &r avsedd for att kombinera deltidsarbete med ledighet (ElterngeldPlus) och kan
fés tills barnet fyller tva &r. Cirka 65 % av det I6nebortfall som beror pa arbetstidsforkortningen
ersitts (hogst dock 900 euro/ménad).

Om foréldrarna tar ut ssmmanhéngande fordldraledigheter och bida fordldrarna dr lediga i minst
tvd manader dr barnet cirka 14 ménader nir den inkomstrelaterade fordldraledigheten upphor.
Statistiken visar att papporna i Tyskland anviande 12 % av alla formansméanader (fordldradag-
penning eller erséttning for att kombinera deltidsarbete och véard av barn) som star till foréld-
rarnas forfogande. I genomsnitt var papporna forildralediga i 3,4 ménader och mammorna i
13,4 méin%ier (hér ingér bade ledighet pa heltid och kombinationer av deltidsarbete och deltids-
ledighet).

I Tyskland har arbetstagare enligt en lag om ledighet for vard (Gesetz iiber die Pflegezeit) ratt
att fa ledigt for att varda en nara slakting i slutskedet av hans eller hennes liv (Begleitung in der
letzten Lebensphase). En arbetstagare har ritt att vara ledig om arbetsgivaren har minst 16 an-
stéllda i sin tjanst. P4 en arbetsplats med férre anstillda har arbetstagaren mojlighet att komma
Overens med arbetsgivaren om att ta ut sé kallad ledighet for terminalvéard. Ledigheten kan vara
hogst tre manader lang och arbetstagaren kan vara ledig pa hel- eller deltid. En forutsdttning ar
att arbetstagarens néra sldkting har en obotlig sjukdom som sannolikt leder till déden inom de
niarmaste méanaderna. Arbetstagaren ska visa upp for arbetsgivaren ett lakarutldtande dér det
anges att den néra sliktingens forvdntade aterstdende livstid ar begransad. Att sldktingen beho-
ver vard &r inte en forutséttning for ledigheten for terminalvérd, utan avsikten &r att arbetstaga-
ren ska kunna vara ett psykiskt stod for sin nirstdende i slutskedet av dennes liv.

I lagen om ledighet for vard foreskrivs det ocksa om arbetstagarens rétt att ta ut ledighet for att
varda en néra slakting som &r beroende av vard (Pflegezeit). For att ledighet ska fas krdvs det

8 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Germany.
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att arbetstagarens néra sldkting &r i behov av langvarig vard och av hélsorelaterade skél inte &r
kapabel att klara sig sjdlvstindigt. En arbetstagare som tar ut ledighet f6r vard av anhorig har
ratt att under 10 dagar fa 16n som motsvarar 90 procent av hans eller hennes normala lénein-
komst. Arbetsgivaren far erséttning av offentliga medel for de 16nekostnader som betalas under
ledigheten for vird av anhdrig. Arbetstagaren har dessutom rétt att fa oavlonad ledighet for vard
av anhorig pa hel- eller deltid under hogst sex manader. Inkomstbortfallet for ledigheten kom-
penseras genom en rétt att fa rantefritt 1an. Arbetstagaren har ritt till ledighet for vird av anho-
rig, om arbetsgivaren har minst 16 anstillda i sin tjénst. P4 en arbetsplats med farre anstéllda
har arbetstagaren mdjlighet att komma 6verens med arbetsgivaren om ledighet for vard av an-
horig.

Estland

I Estland kan foréildrar ta ut inkomstrelaterad moderskaps-, faderskaps- och forildraledighet i
sammanlagt 605 dagar. Bestimmelser om rétten till familjeledighet finns i en lag om arbetsavtal
(Toélepingu seadus), och bestimmelser om ratten till familjeférméaner finns i en lag om foréld-
raférméner (Vanemahiivitise seadus). For mamman har kvoterats en sammanlagt 140 dagar lang
moderskapsledighet (rasedus- ja siinnituspuhkus). Av dessa 140 dagar ska minst 30 dagar tas
ut fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och resten efter den. Tidigast kan moderskaps-
ledigheten inledas 70 dagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Det dr ocksd mojligt
att borja ta ut moderskapsledighet senare dn 30 dagar fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten, men d& minskas ledighetens sammanlagda langd med motsvarande period.

Faderskapsledighetens (isapuhkus) langd ar 30 kalenderdagar och ledigheten kan inledas tidig-
ast 30 kalenderdagar fore den berdknade tidpunkten fér nedkomsten. Faderskapsledigheten ska
tas ut innan barnet fyller tre ar. Faderskapsledigheten kan tas ut samtidigt med moderskapsle-
digheten och i flera perioder, men arbetsgivaren har ritt att vigra arbetstagaren en faderskaps-
ledighetsperiod som &r kortare dn sju kalenderdagar. Fordldrarna har rétt till forédldraledighet
(barnhoolduspuhkus) under de tre aren efter barnets fodelse. Ledigheten kan tas ut i flera peri-
oder tills barnet fyller tre ar. Fordldrarna kan fritt dela foréldraledigheten som foljer efter mo-
derskapsledigheten, men bara en forélder i sinder kan vara ledig. Fordldraledigheten kan tas ut
i flera perioder och den kan kombineras med forvérvsarbete, varvid forménsnivén sjunker. Efter
den inkomstrelaterade ledigheten kan fordldrarna vélja att vara lediga tills barnet fyller tre &r;
ersittningsnivén ér da lag.

Under moderskaps-, faderskaps- och foréldraledigheten betalas inkomstrelaterad foréldrafor-
mén (vanemahiivitis) som ér 100 % av de tidigare inkomsterna upp till ett inkomsttak. Inkomst-
taket ar tre ganger genomsnittsinkomsten for lontagare (ar 2019 var inkomsttaket cirka
3 548 euro/manad). Under moderskapsledigheten betalas till mamman en minimierséttning (584
euro/manad), om hon inte hade ndgra inkomster under det foregaende kalenderaret men arbe-
tade fore barnets fodelse. Under fordldraledigheten betalas en minimiersittning (540 euro/ma-
nad), om fordldern inte arbetade fore barnets fodelse. Under vardledigheten som foljer pa den
inkomstrelaterade ledigheten och varar tills barnet fyller tre &r betalas 38 euro/méanad i ersétt-
ning. Ersittningen kan betalas ocksa till en fordlder som arbetar.

Om foréldrarna utnyttjar moderskaps- och fordldraledigheterna i ett strick ar barnet cirka 18
manader nédr den inkomstrelaterade fordldraledigheten upphor. I Estland var cirka 12,5 % av
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mottagarna av fordldraledighetspenning méin (ar 2019) men en majoritet av dem arbetade sam-
tidigt, sa (%;et har bedomts att mamman &ndé fortfarande hade det huvudsakliga ansvaret for vard
av barnet.®

I lagen om arbetsavtal foreskrivs ocksd om arbetstagarens rétt att vara ledig for att varda en
gravt handikappad myndig person (Puhkus tdisealise siigava puudega isiku hooldamiseks). Le-
digheten ar avlonad och hogst fem kalenderdagar lang per kalenderar. En forutséttning for le-
digheten dr att arbetstagaren &r antingen sldkting i rétt ned- eller uppstigande led till den gravt
handikappade person som vérdas eller dennes syskon, make, intressebevakare eller en genom
beslut av kommunen férordnad nérstaendevardare.

Frankrike

I Frankrike foreskrivs det om arbetstagares ritt till familjeledigheter i en lag om anstillnings-
forhéllanden (code du travail). Mammor har ritt till moderskapsledighet (congé de maternité)
som dr 16 veckor lang. Moderskapsledigheten ska inledas senast tva veckor fore forlossningen
och de 16 veckorna av ledighet ska tas ut i sin helhet. Faderskapsledigheten (congé de paternité)
ar 11 arbetsdagar lang och ska tas ut under de fyra ménaderna efter barnets fodelse. Vardera
fordldern har dessutom individuell ritt till fordldraledighet (congé parental) tills barnet fyller
tre ar. Under forédldraledigheten kan man deltidsarbeta. Under moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledigheten har fordldern rétt till fordldraférméner.

I lagen om anstéllningsférhallanden foreskrivs det ocksé om ritten for arbetstagare till sé kallad
ledighet for terminalvard (congé de solidarité familiale) och ledighet for vard av anhorig (congé
de proche aidant). En forutséttning for ledigheten for terminalvard &r att en nérstaende till ar-
betstagaren ar i slutskedet av en livsfarlig eller allvarlig och obotlig sjukdom. Med nérstaende
avses arbetstagarens slaktingar i ritt upp- eller nedstigande led, syskon samt personer som bor
i samma hushall som arbetstagaren. Arbetstagaren ska i regel underritta arbetsgivaren om le-
digheten for terminalvard senast 15 dagar fore ledighetens borjan. Ledigheten &r i allmédnhet
hogst tre manader 1dng och kan tas ut ocksa i form av deltid. Arbetstagaren ska ldgga fram for
arbetsgivaren medicinsk utredning om att den nérstdende har en livsfarlig sjukdom eller befin-
ner sig i slutstadiet av en obotlig sjukdom. En arbetstagare som tar ut ledighet for terminalvard
har rétt att f4 dagpenning for personer som vardar en nérstaende (allocation journaliere d'ac-
compagnement d'une personne en fin de vie).

En arbetstagare som vérdar en icke funktionsduglig sldkting har rétt till ledighet for vard av
anhorig. Man kan fa ledigt for att virda en slékting, och kretsen av sldktingar som kan vardas
ar vidare én i frdga om ledigheten for terminalvard. I regel kan ledigheten vara hogst tre manader
lang och arbetstagaren ska underritta arbetsgivaren om den senast en manad innan den bdrjar.
Arbetstagaren ska ldmna in till arbetsgivaren en skriftlig anhallan om ledighet for vard av an-
horig och till den ska fogas bland annat arbetstagarens forsédkran att han eller hon bistar en
sldkting, ett meddelande om tidigare utnyttjade ledigheter for nirstdendevérd samt ett beslut om
handikappformén som beviljats sldktingen.

8 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Estonia.
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7 Remissvar
7.1 Remissvar

Propositionsutkastet var ute pé remiss i webbtjénsten utlatande.fi mellan den 19 februari och
den 2 april 2021. Sammanlagt 74 yttranden kom in. Yttranden gavs av foljande: Adoptivfamiljer
tf, Alands landskapsregering, Akava ry, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf, Fack-
forbundet Pro rf, Finlands néringsliv EK rf, Elékeliitto ry, Pensionsskyddscentralen, Ensi- ja
turvakotien liitto, ansvarsomrédet for arbetarskydd vid Regionforvaltningsverket i S6dra Fin-
land, HelpAge International, Hyvinvointiala HALI ry, Forbundet for ménskliga rittigheter rf,
Amningshjélpen rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélférdsomradena JHL rf, Folk-
pensionsanstalten, Keskosperheiden yhdistys Kevyt, Kyrkostyrelsen, Kyrkans arbetsmarknads-
verk, Samlingspartiets Kvinnoférbund rf, KT Kommunarbetsgivarna, KAPY — Barndddsfa-
miljerna rf, barnombudsmannen, Barnfamiljernas Intresseorganisation rf, Lastensuojelun Kes-
kusliitto ry — Centralforbundet for Barnskydd rf, Leijonaemot ry, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Mannerheims Barnskydds-
forbund rf, Mansorganisationernas centralférbund rf, Miessakit ry, Nétverket for familjers di-
versitet, Mothers in Business MiB ry, Kvinnosaksférbundet Unionen rf, Naisjéarjestdjen Kes-
kusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry, Naisjarjestot Y hteistyossd - Kvinnoor-
ganisationer i Samarbete NYTKIS ry, justitieministeriet, Narstdendevardarnas forbund rf,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Utbildningsstyrelsen, Forbundet for Familjevard i
Finland rf, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry, forsvarsministeriet, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf, Sateenkaariperheet — Regnbégsfamiljer ry, Fackorganisationen for
hoégutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Socialdemokratiska Kvinnor, SOSTE Finlands
social och hilsa rf, STTK rf, Finlands Kommunforbund rf, Suomen Monikkoperheet ry, Suo-
men Psykologiliitto ry, Finlands Foradldraforbund rf, Finlands studentkarers férbund rf, Finlands
Foretagarkvinnor rf, Foretagarna i Finland rf, delegationen for jadmstédlldhetsérenden, jadmstélld-
hetsombudsmannen, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme ry, Tehy rf, Teknologiindu-
strin rf, Institutet for hélsa och vilfard, Sysselséttningsfonden, Arbetshilsoinstitutet, Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf, finansministeriet, Smabarnspedagogikens Lérarférbund rf,
Vasemmistonaiset -Vénsterkvinnorna, Véestoliitto ry, Forbundet for Ensamstdende Fordldrar
rf, diskrimineringsombudsmannen, Hogskoleutbildade samhillsvetare rf samt tva enskilda per-
soner.

Allmdn respons pd reformen och de foreslagna dndringarna

I merparten av yttrandena var instéllningen till reformen och till utkastet till regeringens propo-
sition 1 princip positiv. I néstan alla yttranden understoddes propositionens malsittning. Det
anségs vara viktigt att fordldraledigheterna och vérdansvaret fordelas jimnare dn nu och att
jémstélldhet mellan konen i arbetslivet efterstravas. Olika synpunkter framfordes emellertid nér
det géllde de sitt att nd dessa mal som anges i propositionen. I flera yttranden ansags det att
reformen inte ar tillrackligt ambitids eller att mélen inte gar att nd med de foreslagna atgérderna.
I yttrandena fordes det fram att den foreslagna modellen sannolikt inte 6kar pappornas uttag av
ledigheter och ddrmed inte heller inverkar pa jamstéilldheten i arbetslivet. Det ansags foreligga
risk for att mammorna fortsittningsvis utnyttjar merparten av ledigheterna. I ett stort antal ytt-
randen ansags det att modellen inte innehaller tillrdckligt med element som sporrar familjerna
att &ndra den nuvarande fordelningen av familjeledigheter. Kvoteringen av fordldrapenningar
och fordldraledigheter for vardera fordldern uppfattades i grunden som en bra reform, eftersom
den forsétter fordldrarna i en jamstélld stdllning och signalerar att fordldraskapet &r jamlikt.
Ocksa den betydande okningen av antalet dagpenningsdagar som kvoterats for pappor vann
allmént understdd. 1 flera yttranden kritiserades dock mdjligheten for fordldrar att Gverlata ett
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antal av de egna fordldrapenningsdagarna till den andra fordldern, och det foreslogs en modell
dér foraldrapenningarna kvoteras jimnt mellan fordldrarna, utan mdjlighet att 6verldta dem.

I ménga yttranden anfordes dessutom att familjeledigheterna borde ha reviderats som en helhet
sé att stoden for vard av barn, och i synnerhet stodet for hemvard, inte hade 1dmnats utanfor
reformen. | yttrandena anségs det att reformen é&r ett steg i rétt riktning men att utvecklingsar-
betet bor fortsittas efter att den nu foreslagna reformen har tritt i kraft. Vad det fortsatta arbetet
betriffar nimndes bland annat en reform av systemet med stod for vard av barn, en 6kning av
antalet foraldradagpenningsdagar och hdjning av deras nivd samt striktare kvotering av foréld-
rapenningarna mellan fordldrarna.

Arbetsmarknadens centralorganisationer pa arbetsgivarsidan (Finlands néringsliv EK rf, KT
Kommunarbetsgivarna och Kyrkans arbetsmarknadsverk) konstaterade i sina yttranden att re-
formen &r att betrakta som negativ vad kostnads- och sysselsittningseffekterna betraffar. Likasé
konstaterade Finlands Kommunforbund att reformen i betydande grad 6kar kommunernas och
samkommunernas kostnader. Forbundet papekade att kommunerna och samkommunerna bade
finansierar systemet i sin egenskap av arbetsgivare och tillhandahéller service.

Det ansags vara bra att det sammanlagda antalet fordldradagpenningsdagar utdkas och att for-
dldraledigheterna forlangs. I en del yttranden pépekades det emellertid att dagpenningsdagarna
bor utdkas ytterligare eller att detta bor vara malet for framtida lagindringar. Instédllningen till
den foreslagna mojligheten att overlata fordldrapenningsdagar till den andra fordldern eller till
maken var inte enhetlig. [ en stor del av yttrandena kritiserades mdojligheten att dverlata forald-
rapenningsdagar till den andra fordldern, och som motivering till kritiken framfordes att propo-
sitionens malséttning urvattnas. I andra yttranden ater ansdgs denna mojlighet vara positiv. I de
yttrandena ansags det, med hinvisning till moderskaps- och foraldrapenningsperioden i den nu-
varande lagstiftningen, att den fordldradagpenningsperiod som en fordlder nu har tillgang till
inte bor forkortas i reformen eftersom det forsvagar fordldrarnas situation. Barnombudsmannen
uttryckte emellertid oro for att det i modellen ingér drag som kan leda till att rattigheterna i
synnerhet for de barn vars stéllning ar allra mest utsatt d&ventyras. Det finns situationer dir den
ena fordldern (i allminhet pappan) trots reformen inte stannar hemma for att varda barnet, och
dé blir det sammanlagda antalet dagpenningsdagar mindre.

Den i reformen inbyggda flexibiliteten vid utnyttjandet av fordldradagpenningar understoddes
pa bred front. Den ansags oka familjernas valmojligheter och forbéttra stidllningen sérskilt for
till exempel foretagare, personer som fér sporadisk sysselséttning genom sd kallade kortjobb
och studerande samt gora det mojligt for fordldrarna att véxelvis varda barnet. Aven mojligheten
att deltidsarbeta och att kombinera arbete och familjeliv antogs bli béttre. Ett utvecklingsforslag
som fordes fram i vissa yttranden var behovet att utstricka mojligheten att anvdnda foréldra-
penningsdagar under en léngre tid &n vad som anges i propositionen, till exempel tills barnet
kommer upp i skolaldern. De flexibla arrangemangen gav dock upphov ocksa till kritiska kom-
mentarer. Framfor allt 16ntagarorganisationerna samt familje- och jamstélldhetsorganisation-
erna sdg det som ett problem att de dndringar som foreslds i arbetsavtalslagen dr mindre dn
dndringarna i forménssystemet. Darmed blir mojligheterna for fordldrar som har en anstillning
att dra nytta av de flexibla ledighetsarrangemangen mindre adn andra foréldrars mojligheter. Ar-
betsgivarsidans representanter forde for sin del fram att de flexibla fordldraledighetsarrange-
mangen Okar arbetsgivarnas kostnader och administrativa bdrda i stor utstrickning och ocksé
gor det svérare att organisera arbetet.

I de flesta yttrandena uppfattades det som positivt att olika familjesituationer och familjernas
méngfald beaktas béttre dn hittills i propositionen. Likasé ansags det vara viktigt att ett barns
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bada fordldrar har ratt till fordldrapenning oberoende av om de bor ihop. Propositionen konsta-
terades forbéttra den ekonomiska situationen i familjer med en enda forélder och minska fattig-
domen i barnfamiljer. Vissa forbattringsforslag framfordes emellertid, till exempel i frdga om
bestimmelserna om adoptivforildrar, flerlings- och regnbagsfamiljer samt sddana foréldrar vars
barn dott. Propositionens konsneutrala terminologi och den omstdndigheten att reformen ge-
nomfors konsneutralt sdgs i stor utstrdckning som en behovlig och positiv fordndring. Detta
ansags accentuera jimstélldheten mellan konen, underlitta beaktandet av olika familjeformer
och bidra till att avskaffa konsstereotypier.

I flera yttranden, i synnerhet sddana som getts av representanter for arbetsgivarsidan, lyftes ar-
betsgivarnas kostnader for familjeledigheter fram. I en del yttranden konstaterades det att kost-
naderna bor kompenseras béttre eller att staten bor std for alla kostnader. Det foreslogs ocksé
att familjeledighetserséttningen ska utvecklas sa att den omfattar ocksd ménnens arbetsgivare.

I yttrandena uttrycktes i stor utstrdckning oro for att lagstiftningséndringar inte ensamma leder
till malet att familjeledigheterna och vardansvaret ska fordelas jimnare dn nu. I yttrandena po-
angterades vikten av att informera pa bred basis om reformen. Informationen bor riktas till for-
aldrar, familjer, myndigheter och arbetsgivare. I flera yttranden papekades framfor allt modra-
och barnrddgivningarnas roll nér det géller bade att sprida information och att uppmuntra famil-
jerna till ett jamstéllt fordldraskap. I yttrandena konstaterades ocksa att for att malen for refor-
men ska nas behover attityderna och sedvinjorna dndras pa arbetsplatserna, och arbetslivet be-
hover bli mer barnvanligt. Likasa framholls det att hogklassig och tillginglig smébarnspedago-
gik ar av vikt for att fordldrarnas arbetande ska mojliggoras och jamstélldheten mellan kdnen
ska bli storre. | yttrandena ansags ocksa att reformens konsekvenser och maluppfyllelse bor
foljas aktivt. Vidare papekades det i yttrandena att reformen forutsétter att ocksa tjénste- och
arbetskollektivavtalen dndras.

Andringar som géller forildradagpenningarna

Det ansags att den i lagforslaget ingdende forménen for gravida, graviditetspenningen, behovs
och tydliggor helheten. Ocksé den flexibla inledningen av uttaget av graviditetspenning 14—30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten understoddes i princip, eftersom den
mojliggdr att den gravida personens individuella situation beaktas béttre 4n nu. Responsen pé
den foreslagna reglering i arbetsavtalslagen som giller graviditetsledighetens inledningstid-
punkt refereras ldngre fram. [ ndgra yttranden fordes det fram att den nuvarande mojligheten att
borja fa fortida moderskapspenning 50 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten
bor bibehéllas.

Jamstilldhetsombudsmannen konstaterade i sitt yttrande att det finns behov av att forléinga den
foreslagna 40 vardagar langa graviditetspenningsperioden, eftersom aterhdmtningen fran gravi-
diteten och forlossningen och inledandet av amning forutsitter att graviditetspenning betalas
ocksa efter forlossningen. Enligt yttrandet behovs detta ocksa i det fallet att barnet dor i livmo-
dern eller en mycket kort tid efter férlossningen eller mamman ldmnar barnet for adoption eller
barnet omhéndertas en kort tid efter graviditeten.

Det ansags inte vara nodvandigt att utgdende fran remissvaren dndra bestimmelserna om gra-
viditetspenning i propositionen. Eftersom graviditetspenningsperioden borjar flexibelt 14—30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten stracker sig graviditetspenningspe-
rioden i de flesta situationer ocksa till tiden efter forlossningen. Dessutom har en fodande for-
dlder rétt att fa graviditets- och fordldrapenning under en sammanhéngande period som omfattar
minst 105 vardagar.
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I flera yttranden fordes det fram att propositionen forbattrar stéllningen for enfordldersfamiljer
i och med att barnets enda fordlder far rétt till alla fordldrapenningsdagar. I nigra yttranden
anfordes det att i sidana situationer dér barnet har en enda férélder med ratt till foraldrapenning
bor forédldern ha mojlighet att ur sin kvot om 320 fordldrapenningsdagar dverldta mer dn de 63
dagar som anges i propositionen. Mgjligheten att dela vardansvaret till exempel med maken
skulle underlétta vardagen i enfordldersfamiljerna och samtidigt ge barnets sociala fordlder en
battre mojlighet att delta i omsorgen om barnet. Utgdende fran remissvaren dndrades proposit-
ionen sé att nér ett barn har endast en fordlder som har ritt till fordldrapenning kan foréldern
overlata sammanlagt hogst 126 fordldrapenningsdagar.

I nagra yttranden foreslogs en hdjning av antalet fordldrapenningsdagar som fordldrarna far ta
ut samtidigt frn det foreslagna antalet 18 vardagar. Detta motiverades med att familjernas val-
mdjligheter skulle véxa i situationer dir bdda fordldrarnas nérvaro behdvs. En 6kning av foréld-
rarnas samtidiga dagar ansigs vara behovlig till exempel nir familjens forsta barn eller en pre-
matur fods eller nér barnet kraver sérskild vard. Det foreslogs att begransningen av antalet for-
aldrapenningsdagar som fér tas ut samtidigt slopas helt eller att gransen ska ga vid till exempel
30 vardagar. Trots remissvaren dndrades propositionen inte i detta avseende vid den fortsatta
beredningen, eftersom ett centralt mal for reformen é&r att 6ka andelen ledigheter som fordldrarna
tar ut vid olika tider.

I flera yttranden ndmndes ett behov av att granska adoptions- och flerlingsfamiljernas situation
vid den fortsatta beredningen. Adoptivfamiljer rf foreslog i sitt yttrande att det for adoptiv{or-
aldrar ska foreskrivas om en ’vantepenning” motsvarande graviditetspenningen som betalas for
sammanlagt 40 vardagar och som fordldrarna delar jamnt. Rétten till vintepenning foreslogs
borja nér fordldrarna har fatt ett sa kallat barnforslag. Sérskilt vid internationell adoption &r
fordldrarna tvungna att vistas i barnets fodelseland redan innan de far barnet i sin vard. Dessu-
tom behover fordldrarna skota ett stort antal praktiska angeldgenheter innan de reser till barnets
fodelseland och innan de fér barnet i sin vard. Framfor allt vid internationell adoption uppkom-
mer ocksa kostnader som adoptionsbidraget inte kompenserar. Vid den fortsatta beredningen
dndrades propositionen inte. Graviditetspenningen bottnar i behov som har med graviditets-
skyddet att gora. De praktiska adoptionsarrangemangen och véntetiden frén att ett barnforslag
har getts till att adoptivforidldrarna far barnet i sin vard varierar en hel del, bland annat beroende
pa om det ar frdga om inhemsk eller internationell adoption. Enligt propositionen stiger antalet
fordldradagpenningsdagar for adoptivforadldrar fran nuvarande 287 dagar till 320.

Suomen Monikkoperheet ry konstaterade i sitt yttrande att antalet férdldrapenningsdagar som
far tas ut samtidigt minskas med sex stycken for en del familjer, enligt propositionsutkastet.
Enligt yttrandet 4r de samtidiga fordldrapenningsdagarna av stor betydelse, framfor allt i fler-
lingsfamiljer, och vardera fordlderns sjdlvstindiga vardansvar realiseras d&ven om forildrarna &r
fordldralediga samtidigt. Dessutom foreslog Suomen Monikkoperheet ry att barn som vid fler-
bordsgraviditeter fods som barn nummer tva, tre eller fyra ska beaktas bdttre dn nu i antalet
fordldrapenningsdagar. Vid den fortsatta beredningen dndrades propositionen sa att ritten for
fordldrarna i flerlingsfamiljer att fa fordldrapenning samtidigt forlangdes. Likasé dkades antalet
fordldrapenningsdagar som beviljas for varje barn utover ett.

Sateenkaariperheet — Regnbagsfamiljer ry och Nétverket for familjers diversitet uttryckte oro
for att regnbagsfamiljernas situation forsvagas. I kloverfamiljer dér ett barn har fler 4n tva for-
dldrar leder den omsténdigheten att rétten till fordldrapenning kopplas till juridiskt fordldraskap
och véardnadshavarskap samt foréldrapenningen kvoteras till att inte alla forédldrar kan vara i
jémlik stéllning i forhallande till varandra och familjen inte fritt kan planera omsorgen om bar-
net pé ett sitt som dr forenligt med barnets intresse. I yttrandena pekades det pé flera behov av
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att dndra propositionen. Det foreslogs bland annat att rétten till fordldrapenning inte ska defi-
nieras med utgingspunkt i juridiskt fordldraskap. Dessutom &r den i lagforslaget angivna tva
manader 1anga tid fran barnets fodelse under vilken en person som har erként fordldraskapet har
rétt till fordldrapenning innan fordldraskapet faststéllts alltfor kort. Propositionen beaktar inte
heller en situation dir barnet till ett kvinnligt par har fétt sin bdrjan pa annat sitt 4n genom
assisterad befruktning, varvid fordldraskapet behdver faststéllas genom adoption inom familjen.
I yttrandena anségs det ocksé att den personkrets till vilken fordldrapenningsdagar far verlétas
ar for sndv. Det bor vara mojligt att 6verlata dagar till barnets faktiska fordldrar som svarar for
varden av barnet och till den person som har ldmnat barnet fér adoption (sa kallad 6ppen adopt-
ion) eller for vilken umgéngesritt har faststéllts i enlighet med lagen angéende vardnad om barn
och umgingesritt. Enligt yttrandena bor fordldrapenningsdagar fa dverlatas atminstone till en
vardnadshavare for barnet som inte ar en juridisk fordlder och till en fordlder som inte ar vard-
nadshavare samt till den andra fordlderns make. Vid den fortsatta beredningen ansigs det av
orsaker som framgar av propositionsmotiven inte vara mojligt att &ndra bestimmandet av ritten
till foraldrapenning. Propositionen dndrades dock s att den personkrets till vilken fordldrapen-
ningsdagar far dverlatas breddades sa att fordldrapenningsdagar far dverlatas forutom till den
egna maken och barnets andra fordlder ocksa till den andra fordlderns make och till en annan
vardnadshavare som barnet har. Propositionen édndrades ocksa sa att en person som har erként
fordldraskapet har ritt till fordldrapenning under fyra ménaders tid fran barnets fodelse.

I ndstan samtliga yttranden fordes situationen for familjer som drabbats av att ett barn dott fram,
och det konstaterades att fordldrarnas stillning atminstone inte bor forsvagas. Det betraktades
som ett problem att den géllande regleringen om betalning av moderskapspenningsperiod (105
vardagar) dnda till slut nér ett barn dr dodfott eller dor senare under moderskapspenningspe-
rioden inte ingdr 1 propositionen. Likasa lyftes antalet dagpenningsdagar som betalas till pappan
eller till den andra fordldern fram. Vidare foreslog bland annat KAPY — Barndddsfamiljerna
rf att alla fordldrar som mist ett minderérigt barn ska fa en egen 105 vardagar lang specialfor-
dldrapenningsperiod. Detta skulle tydliggora situationen och stodja fordldrarnas vilbefinnande.
KAPY — Barndddsfamiljerna rf konstaterade ocksa att de allménna forutsttningar for rétten
till fordldrapenning som géller foréldraskap och vardnadshavarskap eller erkdnnande av forald-
raskapet samt vard av barnet inte &r tillimpliga pa barndodsfamiljer. Vid den fortsatta bered-
ningen dndrades propositionen sa att om ett barn dr dodfott eller dor senare fore tva érs lder,
kan forédldrapenning betalas for hogst 24 vardagar efter barnets dodsdag eller hogst for s ménga
dagar som det aterstar fordldrapenningsdagar. Propositionen dndrades ocksa sa att en gravid och
fodande fordlder har ritt till graviditets- och fordldrapenning sammanhéngande for minst 105
vardagar. Denna bestimmelse géller ocksé situationer dir barn ar dodfott eller dor en kort tid
efter fodelsen.

Forslaget att till alla forédldrar betala forhojd foraldrapenning for de 16 forsta vardagarna ansags
i princip vara en dndring som &r vdrd understod, eftersom den forbéttrar familjernas ekonomiska
situation och formodligen sporrar papporna att ta ut langre ledighet. Men det fanns ocksa de
som forholl sig skeptiska till incitamentseffekten, eftersom hojningen enligt propositionen for
pappornas del riktar sig till de tva, tre forsta lediga veckorna da en majoritet av papporna redan
tar ut ledighet i dagens ldge. Det konstaterades ocksé att eftersom denna tid ofta dr atminstone
delvis avlonad riktar sig forhdjningen i praktiken till arbetsgivarna. I nagra yttranden foreslogs
darfor att hojningen av fordldrapenningens niva ska gélla ndgon annan tid &n de forsta foraldra-
penningsdagarna eller att hdjningen ska betalas bara for tid da fordldern sjélvstiandigt ansvarar
for varden av barnet. I vissa yttranden ansags det att de dagar for vilka beloppet betalas forhojt
bor vara fler &n det foreslagna antalet eller att det &ven for papporna bor finnas en tid motsva-
rande graviditetspenningsperioden med forhdjd betalning da forho6jd fordldrapenning betalas till
dem. I detta sammanhang ansdgs det inte vara mojligt att dndra propositionen, bland annat av
den anledningen att de foreslagna dndringarna sannolikt skulle 6ka arbetsgivarnas kostnader for
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familjeledigheter, om tiden av forhojd fordldradagpenning riktades till ndgon annan tid &n den
under vilken ledigheten ar avlonad.

I flera yttranden sags det som positivt att forutsdttningarna for den nuvarande partiella foréldra-
penningen blir mindre strikta. Som ett problem uppfattades visserligen att en dag med partiell
fordldrapenning “forbrukar” en hel dag i fordldrapenningskvoten. I yttrandena ansags att detta
dérfor inte gor systemet flexiblare och inte heller lockar till att deltidsarbeta. Dessutom behand-
las arbetstagare olika beroende pé deras anstéllningsforhallande och arbetstid. Vid den fortsatta
beredningen dndrades propositionen sa att en dag med partiell fordldrapenning motsvarar en
halv fordldrapenningsdag vad det totala antalet dagar betréffar.

Bland annat jamstilldhetsombudsmannen och nigra andra remissinstanser papekade behovet av
att dndra grunderna for bestimmande av fordldradagpenning. Enligt yttrandena forsétts kvin-
norna i en sdmre stdllning &n ménnen i och med att den arsinkomst som foregatt rétten till for-
dldradagpenning beaktas som grund for dagpenningen, eftersom graviditeten kan inverka pé
sysselséttningen och mdjligheterna att skaffa forvarvsinkomster och darigenom kan inverka pa
den arsinkomst som ligger till grund for dagpenningen. Till denna del dndrades propositionen
inte. Dagpenningsforméaner, alltsd fordldradagpenning, sjukdagpenning och sérskild vardpen-
ning, bestdms alla enligt samma bestdmmelser, och i detta sammanhang var det inte mojligt att
utfora beredningsarbete som skulle ha gillt grunderna for bestimmandet.

Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att 5 § 1 propositionen, dir det foreskrivs om rétt
till fordldrapenning, och 7 §, dar det foreskrivs om Gverlatelse av fordldrapenningsdagar, samt
den specialmotivering som hor ihop med ndmnda paragrafer bor preciseras vad betraffar vem
som har ritt till fordldrapenning och i vilka situationer och vem fordldrapenningsdagar far Gver-
latas till. De ndmnda bestimmelserna och motiven till dem har preciserats med anledning av
remissvaren.

Andringar som géller stodet for hemvdrd och smdabarnspedagogiken

I merparten av yttrandena fordes det fram att man vid reformen borde ha granskat formanerna
som en helhet och att ocksa strukturella &ndringar i stodet for hemvard borde ha utretts. Det
ansags emellertid att de dndringar som foljer av de i propositionen foreslagna dndringarna av
fordldradagpenningssystemet ar positiva. Mdjligheten att fa stod for hemvérd redan innan bar-
nets rétt till smébarnspedagogik borjar och mojligheten att anvinda stod for hemvéard mellan
fordldrapenningsperioderna understoddes allmént.

De foreslagna dndringarna av lagen om smébarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken understoddes i huvudsak i yttrandena, och vid den fortsatta beredningen
dndrades de foreslagna bestimmelserna inte. Ddremot gjordes vissa preciseringar i specialmo-
tiveringen och konsekvensbedémningarna.

Remissinstanserna understodde forslaget att rétten till smabarnspedagogik ska borja vid in-
gingen av den kalenderménad under vilken barnet fyller nio manader. De ansag det likasa vara
bra att barnet bibehéller rétten till samma plats inom smébarnspedagogiken under franvaro som
beror pa fordldraledigheter. Vissa remissinstanser ansag visserligen att gransen for bibehallande
av samma plats inom smabarnspedagogiken, 13 veckor, dr problematisk och styr den andra for-
dldern till att vara fordldraledig i bara 13 veckor. Det 6nskades ocksa att propositionen ska tyd-
liggoras med avseende pa under vilka slag av franvaro barnet kan bibehalla samma plats inom
smébarnspedagogiken. Det konstaterades likasé att det i lagen bor anges tydligare att rétten till
samma plats inte bibehalls, om den sammanhingande franvaron ar over 13 veckor lang. Vid
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den fortsatta beredningen preciserades specialmotiveringen till denna del och det tydliggjordes
att de sammanhéngande franvaroperioderna kan vara fler 4n en, om dagpenningsdagar alltjamt
aterstér.

Aven forslaget att frinvaro under forildraledighet ska vara avgiftsfri ansigs vara bra. Vissa
remissinstanser anmérkte emellertid i sina yttranden att frinvaro som foljer av fordldraledighet
enligt propositionen kommer att vara avgiftsfria bara i frdga om sddan smabarnspedagogik som
kommunen ordnar. Enligt remissinstansernas uppfattning forsétter detta familjerna i en ojamlik
stéllning, eftersom motsvarande avgiftsfrihet inte ingar i privat smébarnspedagogik. Proposit-
ionen dndrades dnda inte for klientavgifternas del, eftersom lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken reglerar endast klientavgifterna inom sadan smébarnspedagogik som kom-
munen ordnar. Klientavgifterna och lattnader som beviljas i friga om dem inom den privata
smabarnspedagogiken grundar sig pd avtal mellan serviceproducenten och forildrarna.

Fackorganisationerna i branschen uttryckte oro for det extra arbete som den 6kade flexibiliteten
medfor nér det géller att genomfora smabarnspedagogiken och for tillgangen till personal.

Andringar som géller annan formdnslagstifining

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ry och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ansag
det vara viktigt att det i propositionen ingar en med nuldget forenlig ritt for lantbruksforetagare
att fa vikariehjalp enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare under tiden for bade
graviditetspenning och fordldrapenning. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ry och Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt fann det problematiskt att bestimmelsen om sénkt avgift for
vikariehjalp som ges pa grund av graviditet och forlossning foreslogs bli upphévd. Som det nu
ar har avgiften for vikariehjélp sdnkts med 50 procent nér vikariehjélp har getts under moder-
skapspenningsperioden. | yttrandena konstaterades det att sénkningen av avgiften for vikarie-
hjélp har syftat till att trygga att kvinnor som utfor fysiskt och tungt lantbruksarbete anlitar
vikariehjélp fore forlossningen och under konvalescensen efter forlossningen och att grunderna
for att sinka avgiften for vikariehjilp dr medicinska. I yttrandena pépekades ocksé att proposit-
ionen inte innehaller ndgon dndring av 7 d § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare,
dér det foreskrivs om ritten for lantbruksforetagare att fa vikariehjilp pa grund av vard av barn
under tre ar efter fordldrapenningsperioden enligt sjukforsakringslagen. Med anledning av de
andringar som géller fordldradagpenningarna bor ocksa denna bestimmelse dndras. Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry ndmnde dven andra utvecklingsbehov som anknyter till
7 d §. Ytterligare anfordes det i yttrandena att ocksa lantbruksforetagare bor fa mojlighet att
varda anhoriga eller delta i terminalvard genom att det i lagen om avbytarservice for lantbruks-
foretagare foreskrivs att ledighet for vard av anhorig ar en grund for vikariehjilp. Vid den fort-
satta beredningen dndrades bestimmelsen om sinkt avgift for vikariehjdlp i lagen om avbytar-
service for lantbruksforetagare, och i 7 d § gjordes behdvliga dndringar som foljer av bestdm-
melserna i sjukforsékringslagen. Andra dndringar som hade foreslagits i yttrandena gjordes inte
i lagforslaget.

Vidare foreslogs i yttrandena négra mindre av reformen orsakade preciserande éndringar i sjuk-
forsakringslagen och andra formanslagar. Propositionen kompletterades och rittades till behov-
liga delar.

Andringar som giller arbetsavtalslagen

I de yttranden som instanser vilka foretrader lontagarsidan gav anségs det allmént att de fore-
slagna dndringarna i arbetsavtalslagen inte i tillricklig mén mojliggor att arbete och familjeliv
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jamkas samman pé ett flexibelt sitt och att de dndringar som foreslas i sjukforsékringslagen gér
att utnyttja. I synnerhet ansigs det att foraldraledighetsperioderna &r for fa och att de nuvarande
tiderna for anmélan av familjeledighet dr for langa. Ocksa i de yttranden som Folkpensionsan-
stalten och Institutet for hélsa och vilfird gav riktades kritik mot att arbetsavtalslagens flexibi-
litet foreslés vara mindre &n sjukforsdkringslagens. Aven Véestoliitto ry var av den ésikten att
anmélningstiderna &r for langa.

De instanser som foretréder arbetsgivarsidan ansag for sin del att redan de dndringar som fore-
slds 1 sjukforsdkringslagen tillfor flexibilitet. I arbetsgivarsidans yttranden ansags det allmént
att de foreslagna dndringar som géller fordldraledigheterna foranleder kostnader och forsvarar
arbetsarrangemangen. | arbetsgivarsidans yttranden motsatte man sig allmént en 6kning av an-
talet fordldraledighetsperioder och ansag det vara viktigt att de nuvarande anmélningstiderna
bibehalls.

I arbetsgivarsidans yttranden forordades den foreslagna regleringen om tidpunkten for inle-
dande av graviditetsledighet dir det sigs att graviditetsledigheten kan inledas senare dn 30 var-
dagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, om arbetsgivaren och arbetstagaren har
kommit 6verens om saken. I yttrandena hinvisades det till mojligheten att kostnaderna for sjuk-
frénvaro stiger, om arbetstagarna alltid har ritt att inleda graviditetsledigheten s& sent som 14
vardagar fore den beréknade tidpunkten for nedkomsten och till att det inte alltid &r mojligt att
tilldela arbetstagaren littare arbetsuppgifter.

I yttrandena fran flera instanser som foretrader 16ntagarsidan samt i yttrandena fran delegationen
for jamstélldhetsdrenden och fran vissa organisationer ansags det daremot att arbetstagaren bor
ha ritt att besluta nir graviditetsledigheten ska inledas. I vissa yttranden befarades det att den
planerade flexibiliteten i fraga om tidpunkten for nér graviditetspenningen borjar inte kommer
till sin rdtt i och med att arbetsgivarna vill att arbetstagarna for sikerhets skull inleder gravidi-
tetsledigheten 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.

I vissa yttranden uttrycktes & andra sidan oro for arbetarskyddet for gravida och for att de gra-
vida arbetar for lange i forhallande till hélsotillstandet, och det ansigs att &ndringen accentuerar
arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighete Arbetshélsoinstitutet fann att den dkade flexibiliteten
och mojligheten att arbeta langre in i graviditeten dr en bra och efterstravansvérd sak. Forskning
visar att det i allménhet inte dr en riskfaktor att fortsdtta arbeta till en tidpunkt i nirheten av den
beriknade tidpunkten for nedkomsten och att det dirmed inte &r motiverat att forbjuda en gravid
person att arbeta nér det aterstar hogst 30 dagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.
Arbetstagaren och arbetsgivaren kan ddrmed komma 6verens om saken flexiblare, om det inte
finns hilsomissiga hinder for att fortsétta arbeta. I graviditetens slutskede bor arbetets fysiska
belastning emellertid uppmérksammas sérskilt, och arbetstagaren bor kunna ta tillrackligt med
pauser och ha mojlighet att vila under arbetsskiftet.

Det har inte ansetts motiverat att med anledning av yttrandena dndra forslaget om tidpunkten
for inledande av graviditetsledigheten. Motiven till forslaget har preciserats sé att i dem beaktas
dven arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighet och den omstindigheten att det inte i alla arbeten
ar mojligt att till exempel tilldela en gravid arbetstagare littare arbetsuppgifter.

I flera yttranden som getts av instanser som foretridder 1ontagarsidan anségs det att antalet fore-
slagna fordldraledighetsperioder &r for litet. Dessutom ansags i yttrandena frén sddana instanser
och 1 Viestdliitto ry:s och Mannerheims barnskyddsforbund rf:s yttranden ocksa att rétten till
foréldraledighetsperioder bor vara barnspecifik och att antalet perioder dirmed inte bor begran-
sas med den foreslagna bestimmelsen om forhindrande av ackumulation i en situation dér ar-
betstagaren skulle ha rétt till fordldrapenning under samma tid for flera barn.
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I yttranden som gavs av arbetsgivarsidan motsatte man sig ddremot allmént den foreslagna 6k-
ningen av antalet fordldraledighetsperioder. Bestimmelsen som forhindrar att perioderna acku-
muleras i frdga om flera barn férordades men betraktades som otillrdcklig, och det ansédgs att
antalet perioder bor begréinsas striktare. I vissa yttranden framfordes synpunkten att l&ngre och
sammanhéngande ledighetsperioder dr mer forenliga med familjeledighetsreformens mélsétt-
ning. | vissa yttranden som gavs av arbetsgivarsidan ansags det ocksa att i frdga om dagar som
far overlatas till ndgon annan én den andra forédldern &r antalet perioder for stort eller att de
dagar som Overlats bor tas ut i ett strack.

De synpunkter pé antalet perioder som framfordes i yttrandena framkom i arbetsgruppen i be-
redningsskedet. I propositionen har man forsokt beakta bade arbetstagarnas behov av ett flexi-
belt system och de konsekvenser for arbetsgivarna och arbetskollektiven i dvrigt som uttaget av
fordldraledigheter har. Bakgrunden till att antalet perioder utokas anges i specialmotiveringen,
och den foreslagna dndringens konsekvenser refereras i avsnittet om konsekvensbeddmning.

Vad den partiella fordldraledigheten betréffar hanforde sig de centrala kommentarerna i yttran-
dena till forslaget i sjukforsidkringslagen att en fordldrapenningsdag som betalats som partiell
ska motsvara en hel fordldrapenningsdag i fordldrapenningskvoten. Med anledning av remissva-
ren dndrades sjukforsdkringslagen pa det sitt som beskrivs ovan. Dessutom framfordes négra
enskilda kommentarer angdende den partiella fordldraledigheten. I yttrandena foreslogs att moj-
ligheten att forkorta arbetstiden under partiell fordldraledighet ocksé genom att arbetstiden per
vecka eller per ménad forkortas bor skrivas in ocksé i lagstiftningen och att det i lagen bor
skrivas in att arbetstagare har rétt till partiell fordldraledighet pa vissa villkor i en situation dér
arbetstagaren och arbetsgivaren inte kan komma 6verens om detaljerna kring ledighetsarrange-
manget. Likasé bor enligt ett yttrande arbetsgivarens skyldighet att skriftligen motivera sin vig-
ran utstrickas bara till den minimildngd som forutsitts i direktivet om balans mellan arbete och
privatliv, alltsd fyra manader fran fordldraledighetens borjan. Av motiven till den foreslagna
bestimmelsen om partiell fordldrapenning framgar att partiell fordldraledighet kan tas ut ocksa
genom att arbetstiden per vecka eller per ménad forkortas, och en dndring anses darfor inte vara
behovlig. Inte heller anses de andra ovanndgmnda forslagen vara motiverade.

Niér det giller forslaget om ledighet for vard av anhdrig yttrade sig forutom arbetsmarknadens
parter ocksa flera organisationer och forbund (Minnesférbundet rf, Narstaendevardarnas for-
bund rf, Finlands Settlementforbund rf, Vanhus- ja 1dhimmaéispalvelun liitto VALLI ry, Eldkeli-
itto ry, Viestoliitto ry, SOSTE Finlands social och hélsa rf). [ flera yttranden som gavs av in-
stanser som foretrader lontagarsidan och av organisationer forordades lagstiftning om ledighet
for vard av anhorig, och det anségs att ledigheten forbéttrar stéllningen for personer i arbetslivet
som vardar en anhorig. [ de ovanndmnda yttrandena foreslogs att ledigheten for vard av anhdrig
ska omfatta en storre krets av nérstdende, att ersittning ska betalas for ledigheten for vard av
anhorig och att det ska foreskrivas om ett sarskilt uppsdgningsskydd. En breddning av kretsen
av nérstaende sa att kretsen motsvarar 4 kap. 7 a § i1 arbetsavtalslagen krdvdes ocksa i de yttran-
den som gavs av instanser som foretrdder Iontagarsidan.

De instanser som foretriader arbetsgivarsidan ansag for sin del att personkretsen inte bor breddas,
den bor vara noga avgrinsad och tydlig. Enligt yttranden som gavs av tva instanser som foret-
rader arbetsgivarsidan bor personkretsen dndras 1 overensstimmelse med vad som forutsitts i
direktivet om balans mellan arbete och privatliv. I arbetsgivarsidans yttranden ansags det att
arbetsgivaren bor ha rétt att forutsitta att arbetstagaren visar upp ett lakarintyg om grunden for
ledighet for vard av anhorig. I vissa av arbetsgivarsidans yttranden anségs det att man i fraga
om ledigheten for vard av anhorig bor beakta de andra ledigheter som uppfyller forutséttning-
arna sé att de minskar den tillgéingliga ledigheten for vard av anhorig, vilket innebér att flexibi-
litetsklausulen i artikel 20 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv utnyttjas.
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Enligt Regionforvaltningsverket i Sodra Finland innehaller forslaget om ledighet for vard av
anhorig nagra begrepp som ldmnar rum for tolkning och som kan forsvara utdvningen av ritten
i synnerhet pd arbetsplatser dir samarbetsproblem férekommer fran tidigare. Enligt yttrandet &r
omnamnandet i motiven av utredningens syfte att ge arbetsgivaren mojlighet att bedoma
huruvida grunden for ledigheten uppfylls négot diffust, enligt arbetarskyddsmyndigheten. Om
propositionens syfte dr att arbetsgivaren i sista hand bedomer huruvida grunderna for ledighet
for vard av anhorig dr uppfyllda, och arbetsgivaren utifran sin bedomning ocksa kan végra le-
digheten, skulle detta kunna uttryckas tydligare i motiven. Eftersom grunderna for ledigheten i
motiven anges pi ett sétt som ldmnar stort utrymme for tolkning och beddmningen kriaver ocksé
en medicinsk bedomning av exempelvis nedséttningen av funktionsféormégan, kan detta enligt
arbetarskyddsmyndighetens uppfattning ocksa foranleda tolkningsproblem och konfliktsituat-
ioner pé arbetsplatserna.

Enligt justitieministeriets yttrande skulle det vara bra att komplettera motiven till paragraten om
ledighet for vard av anhorig med avseende pé nir det uttryckligen kan anses att arbetstagarens
nidrvaro ar nddvandig och huruvida avsikten ar att hjalp som arbetstagaren ger ér en sista utvig
i forhallande till de andra mdjligheter som star till buds.

Syftet med forslaget om ledighet for vard av anhorig &r att genomfora de minimikrav som for-
utsitts 1 direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Ur detta perspektiv ar det inte moti-
verat att foreskriva om erséttning eller att bredda kretsen av nérstdende. Det ar friga om en
annan ledighet 4n avtalsbaserad franvaro for vard av familjemedlem eller ndgon annan nirsta-
ende. Det &r ocksé fraga om en subjektiv ritt till ledighet som for arbetsgivarna medfor bade
kostnader och behov av arbetsarrangemang. Avtalsbaserad franvaro kan utnyttjas for vard av
andra nérstiende.

Det anses inte motiverat att forutsétta att ett lakarutldtande som géller arbetstagarens anhorige,
vilken &r en tredje part i forhallande till anstéllningsforhéllandet, visas upp. Det &r inte mojligt
att bedoma att kostnaderna for missbruk av ledigheten for vard av anhdrig kommer att vara s
stora att det bor anses vara nddvandigt att ingripa i skyddet for den anhoriges integritet for att
regleringens syfte ska nés, och didrmed forenligt med forutséttningarna for inskrankningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna. I direktivet om balans mellan arbete och privatliv forut-
sétts inte ett ldkarutlatande, utan nationellt handlingsutrymme ldmnas till denna del.

Motiven till bestimmelsen om ledighet for vard av anhorig har preciserats till vissa delar med
anledning av yttrandena. Med avseende pa regleringens dverskadlighet och jamlikheten for sa-
dana arbetstagare som har bade egna barn och anhériga som behdver omsorg anses det inte vara
motiverat att flexibilitetsklausulen utnyttjas pa det sitt som foreslagits.

I vissa yttranden ansags det pa basis av ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen om ledighet
for vard av anhdrig vara oklart huruvida den som utnyttjar ledighet for vard av anhdrig ska bo i
samma hushall som den som vardas. Paragrafens ordalydelse har preciserats i detta avseende.

I yttrandena foreslogs ocksé substanséndringar i till exempel regleringen om avbrytande av fa-
miljeledighet och regleringen om partiell vardledighet. I flera yttranden dgnades uppmarksam-
het ocksa at beaktandet av amningsledighet i lagstiftningen. Det framférdes ocksa att Finland
bor ansluta sig till Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om skydd vid havan-
deskap och barnsbord. Avsikten har inte varit att i samband med reformen &ndra substansen i
regleringen om avbrytande av familjeledighet och regleringen om vardledighet, och lagstiftning
om amningsledighet har inte beretts.
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I yttrandena framfordes dessutom flera mer detaljerade iakttagelser som har beaktats i proposit-
ionsmotiven i den man det varit mojligt.

Andringar som géiller semesterlagen och semesterlagen for sjomdin

I arbetsgivarsidans yttranden motsatte man sig forslagen om att forlinga den tid som &r likstilld
med arbetad tid vad géller graviditets- och forédldraledigheten och foreskriva att ledighet for
vard av anhdrig ska vara tid som é&r likstdlld med arbetad tid samt forslaget om dndring av re-
gleringen om forldggning av semester till arbetstagarens ledighet. I yttrandena papekades att
kostnaderna stiger och arbets- och semesterarrangemangen forsvaras.

Jamstélldhetsombudsmannen foreslog att det i fraga om fédande mammor som tid som é&r lik-
stélld med arbetad tid och vid forldggning av semester till arbetstagarens ledighet ska beaktas
en lika ldng del av fordldraledigheten for mamman och for pappan och att mammans gravidi-
tetspenningsperiod darutdver ska beaktas i vardera bestimmelsen.

Enligt justitieministeriets yttrande bor propositionens konsekvenser for egendomsskyddet, vil-
ket regleras i 15 § i grundlagen, behandlas ocksa i avsnittet om forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning nir det géller de 6kande kostnaderna for semesterpenningar.

Grunderna for de foreslagna dndringarna anges i specialmotiveringen. Med hanvisning till bland
annat grundlagsutskottets utlatande GrUU 4/2016 rd ansags det inte motiverat att 4ndra propo-
sitionen utgaende fran yttrandena. Motiveringstexten om lagstiftningsordning har preciserats
med anledning av jamstilldhetsombudsmannens yttrande. Med anledning av justitieministeriets
yttrande har det i motiven preciserats att semesterpenningarna grundar sig pa tjénste- och ar-
betskollektivavtalen.

Bedomning av reformens konsekvenser

I yttrandena pépekades betriffande bedomningen av savél ekonomiska konsekvenser som andra
konsekvenser att det dr svart att bedoma pa vilket sétt och i vilken omfattning reformen forand-
rar fordldrarnas uttag av fordldraledigheter och fordldradagpenningar. I en del yttranden kon-
staterades det att exakta konsekvensbeddomningar darfor 4r omojliga att gora, men att konse-
kvensbedomningarna bdr vara opartiska och att ett neutralt grepp bor efterstravas i dem. For
kostnadseffekternas del onskades i ndgra yttranden exaktare och motiverade uppskattningar i
euro angaende de olika elementen i propositionen. Likasa ansig i synnerhet Kommunala arbets-
marknadsverket (KT Kommunarbetsgivarna), Finlands Kommunférbund och Kyrkans arbets-
marknadsverk att de totala kostnaderna bor uppskattas och presenteras pa ett sitt som visar olika
utfallsalternativ och dven utifran antagandet att samtliga fordldrar utnyttjar alla dagpenningspe-
rioder som kvoterats for dem.

Dessutom konstaterade Finlands Kommunforbund betraffande de dndringar som foreslas i fraga
om smébarnspedagogiken att propositionen inte dr kostnadsneutral. Férbundet krivde nog-
grannare kalkyler betrdffande kostnaderna for att ordna smabarnspedagogiken.

Finansministeriet konstaterade i sitt yttrande att det skulle vara bra att vid den fortsatta bered-
ningen ytterligare precisera de ekonomiska konsekvenserna sé att av dem tydligare framgér vad
som menas med merkostnader for staten. Det finns skél att precisera om det i merkostnaderna
har beaktats enbart den uppskattade uppgéngen i formansutgifter eller ocksa annan uppskattad
okning av statens betalningsandel i situationer dér staten ar arbetsgivare. For kommunekono-
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mins del bor konsekvenserna tydliggdras i frdga om vad den formodade stirkningen av kom-
munekonomin med 10 miljoner euro innebir till exempel med avseende pé systemet med stat-
sandelar.

[ nagra yttranden lyftes det fram att det i konsekvensbedémningen inte har beaktats potentiella
indirekta positiva effekter till exempel for den offentliga ekonomin till f6ljd av att kvinnornas
stéllning pa arbetsmarknaden forbattras.

Framst i arbetsgivarsidans yttranden papekades det att de foreslagna dndringarna leder till att
arbetsgivarna drabbas av kostnader och foretagen behdver vidta arbetsarrangemang och rekry-
tera vikarier. I vissa av arbetsgivarsidans yttranden fastes uppmérksamhet vid att det i konse-
kvensbedomningen antagits att fordldrarna &ven i fortséttningen huvudsakligen kommer att ta
ut familjeledigheterna i ldngre sammanhéngande delar, men att antagandet kan visa sig vara
felaktigt. Dessutom &r det sannolikt att papporna borjar ta ut mer familjeledigheter, och detta
kan medfora att arbetsgivarnas kostnader blir storre &n forutsett.

A andra sidan lyftes i yttrandena fram att flexibla arrangemang och familjeviinlighet gagnar
ocksa foretagen. Enligt vissa yttranden dr det mdjligt att skérskdda konsekvenserna for foreta-
gen ocksa ur det perspektivet att arbetsplatsens familjevénlighet dr en konkurrensfordel for {6-
retag nér det géller att rekrytera och engagera kunniga arbetstagare. Ytterligare fordes det fram
att det finns unders6kningar som visar att familjevanlighet ar en viktig sak for arbetstagarnas
arbetshilsa och att den kan gagna arbetsgivaren bland annat i och med l4gre sjukfranvaro och
kostnader och forbéttra arbetsgivarbilden.

Allmént taget ansags det i yttrandena att konsekvenserna for barn och familjer har behandlats
forhéllandevis ingdende i propositionen. I ndgra yttranden fordes det emellertid fram att de ne-
gativa effekterna inte har skérskadats tillrdckligt. Till exempel konstaterade barnombudsman-
nen att beddmningen av konsekvenserna for barn och familjer 4r mycket allmént hallen och i
ndgon mén inriktad pa mélséttningar och att det av den inte framgar om negativa eller indirekta
konsekvenser for barn eller familjer har identifierats och inte heller hur olika intressen har végts
mot varandra.

I synnerhet forholl sig Sateenkaariperheet - Regnbagsfamiljer ry kritisk till konsekvensbedom-
ningen och ansag att det i den bor tillstas att propositionen endast marginellt klarar av att trygga
likabehandlingen av barn med fler dn tvé fordldrar och forsdmrar stillningen for barn vars om-
sorg en icke-juridisk fordlder svarar for.

I vissa yttranden konstaterades att det skulle vara bra att mer ingdende ta upp olika ménnisko-
rattsforpliktelser. Likasa konstaterades det att fragan om hur pass tillricklig nivan pa foraldra-
dagpenningarna dr bor behandlas med avseende pa bland annat 19 § 2 mom. i grundlagen och
dartill relaterade bestimmelser i olika ménniskoréttskonventioner. Det ndimndes ocksa att det
bor bedomas hur reformen stdder familjens vilbefinnande som helhet.

I vissa yttranden ansdgs det behovligt att ytterligare precisera konsekvensbeddmningen i pro-
positionen i frdga om jamstdlldheten mellan kdnen och att bedoma konsekvenserna for jaim-
stilldheten pé lingre sikt. A andra sidan fordes det ocks4 till denna del fram att konsekvenserna
ar svara att forutse. Vidare papekades ocksa ett behov av att bedoma reformens konsekvenser i
sin helhet med avseende pa dels mammorna, dels papporna. Likasa uppfattades det som ange-
laget att granska reformens konsekvenser dppet, sarskilt med tanke pa konen och olika familje-
former samt diskrimineringsbestammelserna i jédmstélldhetslagen. I vissa yttranden anségs det
vara viktigt att vid beddmningen av konsekvenserna for konen beakta hur familjeledighetsre-
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formen som helhet forbéttrar jimstélldheten i arbetslivet och inverkar pa 16neskillnaderna mel-
lan koénen. I yttrandena uttrycktes ocksa ett behov av att bedoma konsekvenserna éven i fraga
om stéllningen for personer som tillhor kdnsminoriteter.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att forhallandet mellan sjukforsdkrings- och arbets-
avtalslagen samt tjénste- och arbetskollektivavtalen inte behandlas i propositionen. I tjénste-
och arbetskollektivavtalen har man enats om mycket sddant som anknyter till familjeledighet-
erna, till exempel lokala moderskaps- och faderskapsledigheter. Reformen av familjeledighets-
systemet och i synnerhet sjukforsékringslagens reglering om familjeledigheter har betydande
inverkan pé dessa avtal och darigenom pa till exempel den ekonomiska stéllningen for foraldrar
som tar ut familjeledigheter och for familjer. Jimstédlldhetsombudsmannen uttryckte ocksa oro
for att reformen &r forknippad med en risk for att mammornas avlonade moderskapsledighet av
nuvarande langd utgar ur tjénste- och arbetskollektivavtalen eller blir betydligt kortare dn nu.

I vissa yttranden uppméirksammades graviditets- och familjeledighetsdiskrimineringen och
framfordes synpunkter pé lagstiftningsédndringar som behovs for att forebygga graviditets- och
familjeledighetsdiskriminering.

Utgaende fran yttrandena har konsekvensbedémningarna i propositionen kompletterats och pre-
ciserats i den man det varit mdjligt och till behdvliga delar. En del av remissvaren géllde inte
sjélva propositionen och de édndringar som ingar i den, s& propositionen dndrades inte med an-
ledning av dem.

7.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 28 maj 2021 ett utldtande om utkastet till rege-
ringens proposition. [ utlatandet konstaterade radet att propositionsutkastet innehéller en omfat-
tande beskrivning av propositionens bakgrund, nuldget, motiveringarna, malsittningen och de
viktigaste forslagen. De konsekvenser som utkastet till lagforslag har behandlas ingédende. Radet
ansag att utkastet till regeringens proposition i huvudsak féljer anvisningarna om konsekvens-
bedomning av lagforslag. Som utvecklingsforslag konstaterade radet att konsekvenserna for f6-
retag bor preciseras ytterligare, bland annat genom att konsekvenserna betraktas ur sma, medel-
stora och stora foretags perspektiv. Konsekvenserna bor betraktas ocksa med avseende pé fore-
tag av olika alder. Dessutom papekade radet att séttet att framstdlla konsekvenserna for foretag
behover tydliggoras. Likasa konstaterade radet att de viktigaste samhaélleliga konsekvenserna
dven bor bedomas kvantitativt. I propositionsutkastet giller det att redogora narmare for den
osidkerhet som &r forenad med antagandena bakom de kvantitativa konsekvensbedommngar som
gjorts. De kvantitativa konsekvenserna bor framstéllas med hjilp av intervaller nir de bakom-
liggande antagandena dr forenade med osdkerhet. De centrala kvantitativa bedomningarna bor
framstéllas koncist i tabellform.

Med anledning av radets utlatande gjordes en del tilldgg till och preciseringar av regeringens
proposition. Texten om antagandena bakom konsekvensbedomningarna, osékerheten i samband
med dem och alternativa prognoser kompletterades. En sammandragstabell infordes i det avsnitt
dér de ekonomiska konsekvenserna med avseende pa den offentliga ekonomin behandlas. Att
framstélla de kvantitativa konsekvenserna till exempel i frdga om de samhélleliga konsekven-
serna ar emellertid mycket svart, eftersom konsekvenserna ar beroende av i vilken man refor-
men fordndrar fordldrarnas utnyttjande av fordldradagspenningar. Vad beteendeforandringarna
betrédffar kan det goras olika prognoser som alla &r behiftade med péfallande stor osékerhet,
sasom det konstateras i avsnittet om propositionens ekonomiska konsekvenser.
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Med anledning av rddets utlatande har det gjorts anstrdngningar for att tydliggora beddmningen
av konsekvenserna for foretag. Folkpensionsanstalten samlar inte in information om inom vilka
ndringsgrenar familjeledigheter tas ut. For de mansdominerade néringsgrenarnas del har bedom-
ningen kompletterats med uppgifter om antalet sma respektive unga foretag samt uppgifter om
antalet manliga l6ntagare som &r i den &ldern nér man bildar familj.

8 Specialmotivering
8.1 Sjukforsikringslagen
1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrdde

4 §. Definitioner. Paragrafens 7 punkt innehaller bestimmelser om definitionen av fordldradag-
penning. Det foreslas att punkten dndras sé att den motsvarar de foreslagna édndringarna i 9 kap.
Med foréldradagpenning ska avses sdrskild graviditetspenning, graviditetspenning och foréld-
rapenning.

7 kap. Allmdnna forutsdttningar for erhdllande av dagpenningsférmdner

4 §. Arbetsgivarens rdtt till dagpenningsformdn. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser
om arbetsgivarens ritt till dagpenningsforman till den del den forsékrade pa grundval av ett
anstillningsforhallande har rétt till 16n eller motsvarande ersattning for tiden for sjukfranvaro
eller moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet eller partiell fordldraledighet och nir det i
anstillningsvillkoren har avtalats att dagpenningsférmanen eller del av den ska betalas till ar-
betsgivaren i stéllet for till den forsidkrade. Det foreslés att ordalydelsen i momentet i friga om
familjeledigheter dndras sa att bestimmelsen motsvarar de foreslagna terminologiska éndring-
arna i arbetsavtalslagen. Dértill ska det 1 bestimmelsen inforas ett omndmnande av sdrskild gra-
viditetsledighet. Arbetsgivaren avses ha ritt att f4 dagpenningsformanen for den tid som arbets-
tagaren tar ut graviditetsledighet, sédrskild graviditetsledighet eller fordldraledighet under mot-
svarande forutséttningar som enligt géllande bestimmelse.

8 kap. Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

6 §. Formdner som utgér hinder for sjukdagpenning. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det att
den forsidkrade, om moderskapspenningperioden borjat tidigare &n 30 vardagar fore den berik-
nade tidpunkten for nedkomsten, inte har rétt till sjukdagpenning for ifrdgavarande tid. Det f6-
reslds att momentet upphavs som onddigt, eftersom mojligheten att inleda moderskapspenning
tidigare dn 30 vardagar (s& kallad fortida moderskapspenning) enligt 9 kap. 3 § 1 mom. i gél-
lande lag ska strykas. Graviditetspenningen foreslas kunna inledas tidigast 30 vardagar fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten. Om den forsdkrade dr arbetsoformogen har hon pé
samma sitt som enligt gillande lagstiftning rétt till sjukdagpenning, om den forsdkrade inte har
ansokt om fortida moderskapspenning).

9 kap. Fordldradagpenningar

1 §. Ratt till graviditetspenning. 1 gillande paragraf foreskrivs det om rétten till forédldradagpen-
ning. Den foreslagna 1 § avses gélla rétten till graviditetspenning. Graviditetspenningen foreslés
ersitta moderskapspenningen och vara avsedd for gravida personer for tryggande av utkomsten
under franvaro fran arbetet som forutsitts i slutskedet av graviditeten. En forutsittning pa
samma sitt som for moderskapspenning ar att graviditeten har varat i minst 154 dagar. Paragra-
fens rubrik foreslés bli dndrad sa att den motsvarar det nya innehéllet.
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Enligt 1 mom. i den géillande paragrafen har en forsikrad ritt till fordldradagpenning forutsatt
att han eller hon har varit forsékrad i Finland enligt sjukforsékringslagen minst 180 dagar ome-
delbart fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten eller innan adoptivbarnet placeras hos
den forsidkrade. Med tid som forsikrad i Finland jamstills tiden som forsédkrad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller i en stat diar unionens lagstiftning tillimpas. Det foreslas att
bestimmelsen upphévs och att den foreskrivna forutsdttningen om tid som forsékrad slopas. For
att fa fordldrapenning krévs ocksa i fortsdttningen att mottagaren ér forsdkrad i Finland enligt
1 kap. 2 § i sjukforsékringslagen. Rétten till fordldradagpenning uppkommer enligt forslaget
omedelbart efter att personen blivit forsdkrad och utan krav pd en 180 dagars forsikringsperiod
fore den. Saledes ska personer som anlédnder till Finland ha rétt till fordldradagpenning i Finland
fran tidpunkten for ankomsten pa samma sitt som de har rétt till andra dagpenningsférmaner
enligt sjukforsdkringslagen.

Den gillande paragrafens 2 och 3 mom. som géller tillimpningen av bestimmelserna om for-
dldradagpenning pé en far eller en annan forsékrad foreslas bli upphévda. De foreslagna 5—8 §
innehaller bestimmelser om ritt till fordldradagpenning och om en enhetlig tillimpning av for-
dldradagpenningen pa alla fordldrar utan sérskilda bestimmelser som géller en far.

2 §. Graviditetspenningsperiod. 1 den géllande bestimmelsen foreskrivs det om moderskaps-
penning. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om graviditetspenningperioden,
dvs. for vilken tid graviditetspenning kan betalas. Rubriken for paragrafen foreslas bli dndrad
sé att den motsvarar det nya innehéllet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska graviditetspenning betalas utan avbrott for 40 vardagar sa att
ratten till graviditetspenning enligt ansdkan uppkommer tidigast 30 och senast 14 vardagar fore
den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Graviditetspenningsperioden ska ddrmed kunna in-
ledas flexibelt vid 6nskad tidpunkt. Graviditetspenningperioden avses dock alltid borja senast
den forsta dagen efter det att graviditeten upphdrde, dven om graviditetspenning har ansokts
fran och med nagon senare tidpunkt eller om graviditeten upphor tidigare dn 30 vardagar fore
den beréknade tidpunkten for nedkomsten. Den forsékrade ska séledes alltid ha rétt till en gra-
viditetspenningsperiod om 40 vardagar, och beroende pa situationen ska graviditetspenning
kunna betalas dven for en tid efter forlossningen.

Enligt gdllande bestimmelse borjar moderskapspenningsperioden tidigast 50 och senast 30 var-
dagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Mojligheten till fértida moderskapspen-
ning for 31—50 vardagar fore den berdknade tidpunkten foér nedkomsten foreslas bli slopad.
Fortida moderskapspenning har utnyttjats i relativt liten omfattning. Dessutom har bestimmel-
sen om fortida moderskapspenning gett upphov till osdkerhet och missforstdnd bland dem som
ansoker om moderskapspenning, eftersom forutséttningarna for fortida moderskapspenning av-
viker frén den sedvanliga moderskapspenningen. I motsats till moderskapspenningsperioden
kan man inte alls arbeta under tiden for fortida moderskapspenning. Dessutom kan den som
ansokt om fortida moderskapspenning inte fa sjukdagpenning enligt 8 kap. 6 §. Diaremot kan
man f4 sjukdagpenning under den sedvanliga moderskapspenningsperioden.

Jamfort med den géllande bestimmelsen om moderskapspenningsperioden mojliggor den fore-
slagna bestimmelsen en senareldggning av tidpunkten for inledandet av graviditetspenningspe-
rioden, om den forsdkrades halsotillstdind och andra forhéllanden tillater det. En gravid forsak-
rad som &r arbetsoféormdgen foreslas ha ritt till sjukdagpenning.

Graviditetspenningsdagarna avses bilda en enhetlig period. Dagar kan inte flyttas framét eller
anvéndas senare pd motsvarande sétt som foreskrivs i1 8 § om fordldrapenning. Om mottagaren
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till exempel arbetar i forvarvsarbete under graviditetspenningsperioden ska graviditetspenning
enligt forslaget inte betalas for arbetstiden, men graviditetspenningsperioden fortloper.

3 §. Rdtt till sdrskild graviditetspenning. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om moder-
skapspenningsperioden. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om rétt till sarskild
graviditetspenning. Sérskild graviditetspenning avses i sak motsvara sirskild moderskapspen-
ning, och forutsittningarna for forménen &dr ofdrdndrade. Endast namnet pd formanen dndras till
séarskild graviditetspenning. Rubriken for paragrafen foreslds bli dndrad sé att den motsvarar det
nya innehéllet.

4 §. Sdrskild graviditetspenningsperiod. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om sérskild
moderskapspenning. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om en sérskild gravi-
ditetspenningsperiod, alltsé for vilken tidsperiod sérskild graviditetspenning betalas. I sak mot-
svarar bestimmelsen den gillande paragrafen om sérskild moderskapspenningsperiod. Rubri-
ken for paragrafen foreslés bli dndrad sé att den motsvarar det nya innehéllet.

5 §. Rdtt till fordldrapenning. 1 den gillande bestimmelsen foreskrivs det om en sérskild mo-
derskapspenningsperiod. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om vem som har
ratt till fordldrapenning. Rubriken for paragrafen foreslas bli dndrad s& att den motsvarar det
nya innehéllet.

Forédldradagpenningen 4r i princip avsedd for att mojliggora fordlderns uteblivande fran arbetet
pa grund av sitt barns fodelse och for att varda barnet. Enligt gdllande bestimmelser har barnets
mor, far och moderns make rétt till fordldrapenning. I den foreslagna nya modellen for foréld-
radagpenning dr motsvarande reglering inte mojlig och inte heller férenlig med de mal som
stéllts for reformen i frdga om jamlikhet mellan foraldrarna.

Rétten till fordldrapenning ska faststillas sa entydigt som mdjligt sa att den inte blir beroende
av tolkning. Den omsténdigheten att barnet endast har en fordlder som ar berdttigad till fordld-
rapenning har visentlig betydelse med tanke pa antalet fordldrapenningsdagar for den enda for-
dldern. Eftersom forédldrapenning enligt propositionen dessutom ska kunna tas ut tills barnet
fyller tva ar ska rétten till fordldrapenning forankras till juridiska omsténdigheter som &r sé be-
stdende som mojligt.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska den fordlder som dr barnets vardnadshavare ha
ratt till fordldrapenning. Termen forédlder avser de juridiska fordldrarna och géller pa samma sétt
bade biologiska fordldrar och adoptivforidldrar. Barnet kan ha en forilder eller tva foréldrar.
Med vérdnadshavare avses en vardnadshavare enligt lagen angaende vardnad om barn och um-
géingesritt (361/1983). Darmed ska en forutséttning for fordldrapenning vara bade fordldraskap
och vérdnad om barnet. Saledes &r antingen en eller tva fordldrar berittigade till fordldrapen-
ning.

Vérdnaden om barn kan bestimmas pa basis av dktenskap, domstolsbeslut eller ett avtal mellan
fordldrarna. Vérdnaden innehas antingen gemensamt av barnets fordldrar eller av enbart den ena
fordldern. Om foréldrarna ér gifta med varandra nér barnets fods, ér de bada vardnadshavare for
barnet. Om barnets mor inte &r gift, &r hon ensam vardnadshavare. I samband med faststéllandet
av faderskapet for ett barn som fotts utom dktenskapet avtalas eller besluts det om vardnaden
om barnet. Ett vardnadshavarskap som har bestdmts i samband med barnets fodelse kan senare,
till exempel vid en skilsméssa, dndras genom ett avtal mellan fordldrarna som socialmyndig-
heten faststiller eller genom ett domstolsbeslut.

127



RP 129/2021 rd

Nér fordldrarna tillsammans ar vardnadshavare for barnet svarar de gemensamt for uppgifter
som hanfor sig till virdnaden om barnet och fattar tillsammans beslut som géller barnet, om inte
nagot annat har foreskrivits eller bestdmts. Det &r séledes motiverat att fordldrar som ocksé &r
barnets vardnadshavare har rétt till fordldrapenning. Forédldrarna ska sinsemellan komma &ver-
ens om arrangemangen for vard av barnet och om vilkendera av dem som ansdker om foraldra-
penning och for vilken tid. Dessutom forutsétter erhéllandet av fordldrapenning att fordldern
vardar barnet. Darmed bor ocksa fordldrar som bor étskils kunna komma 6verens om de prak-
tiska arrangemang som ror varden av barnet.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om en avvikelse fran huvudregeln enligt 1 mom.
Enligt 2 mom. ska, utdver fordldrarna, dven en forsédkrad som erként sitt forédldraskap enligt
moderskapslagen (253/2018) eller faderskapslagen (11/2018) ha rétt till fordldrapenning. Sale-
des kan &ven en person pa vilken faderskapspresumtionen pa grundval av dktenskap inte tillam-
pas och som officiellt frdn och med barnets fodelse inte &r barnets fordlder fa fordldrapenning
omedelbart efter barnets fodelse. Situationen motsvarar i huvudsak nulédget, eftersom den bio-
logiska moderns sambo har ritt att fi faderskapspenning och foridldrapenning oavsett hans eller
hennes juridiska forhallande till barnet. Andringen tydliggor dock ritten till forildrapenning for
den som vid barnets fodelse inte 4r make eller sambo till barnets mor. En forutséttning for for-
dldrapenning avses vara att barnet erkénts antingen i forvdg, fore barnets fodelse pd radgiv-
ningsbyra eller hos barnatillsyningsmannen, eller efter barnets fodelse hos barnatillsyningsman-
nen. Beviljandet av fordldrapenning &r alltsé forknippat med ett kraftigt antagande av att ifra-
gavarande person dr barnets fordlder och att fordldraskapet kommer att faststillas i enlighet med
bestimmelserna i moderskapslagen och faderskapslagen. Erkdnnande av moderskap eller fader-
skap atfoljs enligt géllande bestimmelser av en 30 dagars véntetid réknat fran barnets fodelse,
inom vilken erkdnnandet kan aterkallas eller bestridas. Erkdnnandet av fordldraskap hos Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata dr mojligt tidigast efter utgdngen av denna tids-
frist. Processen for faststillande av fordldraskap tar darfor nagra veckor fran den tidpunkt da
barnet fods. Om forédldraskapet har erkédnts redan under graviditeten blir den som erként auto-
matiskt barnets vardnadshavare efter det att fordldraskapet har faststéllts. Om erkdnnandet sker
efter barnets fodelse avtalas det separat om barnets vardnad. Av denna anledning foreslas, att
den person som erként fordldraskapet och vars forédldraskap inte dnnu har faststillts ska med
avvikelse fran huvudregeln enligt 1 mom. ha mdjlighet att fa fordldrapenning. Eftersom avsikten
ar att rétten till fordldrapenning ska bestimmas pa basis av fordldraskap i enlighet med 1 mom.
foreslas det att ritten enligt 2 mom. ska tillimpas i hogst fyra ménader fran och med barnets
fodelse. Vad som foreskrivs om fordldrapenning annanstans i lagforslaget ska tillimpas pé en
forsdkrad som erként fordldraskapet pa samma sétt som pa en forélder.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om rétten till fordldrapenning for en adoptionsso-
kande och adoptivfordlder. Bestimmelsen avses inte gélla sd kallade adoptioner inom familjen,
alltsa situationer dar en person adopterar sin makes barn. I dessa situationer tillampas huvudre-
geln enligt 1 mom., enligt vilken rétten till fordldrapenning uppstar nér fordldraskapet faststills,
sdsom enligt gillande lag. Enligt momentet ska en forsdkrad ha ritt till fordldrapenning, om den
forsakrade har tagit barnet i vard i adoptionssyfte och beviljats adoptionstillstand i de situationer
dér tillstdnd enligt (22/2012) forutsitts. Med avvikelse fran paragrafens 1 mom. avses en adopt-
ionssokande diarmed ha ratt till fordldrapenning redan innan adoptionen har faststillts, om ad-
optionstillstindet beviljats nir detta forutsitts.

En forutséttning for fordldrapenning for en adoptionssékande eller adoptivforalder ér enligt for-
slaget ett adoptionstillstdnd beviljats av adoptionsndmnden, vilket ska gélla alla de situationer
dér adoptionstillstdnd enligt adoptionslagen forutsétts. Enligt 39 § i adoptionslagen &r adopt-
ionstillstdnd en forutsittning for att ett barn ska kunna placeras eller formedlas i adoptionssyfte,
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om adoptionssdkanden eller ett barn under 18 ér eller bada ar bosatta i Finland. Adoptionstill-
stdnd behovs inte 1 sa kallade familjeinterna adoptioner eller i situationer dar barnet kommit till
adoptionssokanden i annat syfte 4n adoptionssyfte och varaktigt har vardats och uppfostrats av
sokanden. Enligt regeringens proposition som géller adoptionslagen ar det i de sistndmnda situ-
ationerna fraga om fall dir barnet av en eller annan orsak redan bor hos adoptionssdkanden och
dé det faktiska forhéllandet mellan barnet och fordldern faststélls genom adoptionen. I bestdm-
melsen avses det huvudsakliga faktiska ansvaret for barnets vard och uppfostran under en sam-
manhéngande period, med pé sin hdjd mindre avbrott. For att man ska kunna anse att barnet
vardats och uppfostrats hos sokanden pa ett sddant etablerat sétt som avses i bestimmelsen,
maste det vara friga om en situation som varat en langre period, i allminhet minst ett &r. Dess-
utom fordras att barnet ursprungligen kommit till sokanden for att vardas av denne i annat syfte
an adoptionssyfte, till exempel i familjevard eller som fosterbarn som placerats i enskilt hem.

En avvikelse frn kravet pa adoptionstillstdnd utgors dven av en situation dér fordldrarna har
adopterat barnet medan de bott i utlandet i enlighet med lagstiftningen i det landet, och déarefter
flyttat till Finland. I sddana situationer bor fordldrarna ha motsvarande rétt till fordldrapenning
som foraldrar som fatt ett biologiskt barn utomlands. I dessa situationer kan ett sddant tillstdnd
av adoptionsndmnden som avses i adoptionslagen inte forutséttas for att fordldrapenning ska
kunna betalas. A andra sidan ska en forutsittning emellertid vara att adoptionen skett pa ett
tillborligt sitt med iakttagande av det avsedda landets lagstiftning. Av denna anledning foreslés
som en forutséttning for fordldrapenning att adoptionen enligt adoptionslagen ér giltig i Finland
utan sarskilt faststdllande eller att Helsingfors tingsratt har faststillt adoptionen. Narmare be-
stimmelser om sédana situationer finns i 69 § 2 mom., 72 §, 73 § och 74 § i adoptionslagen.
Bestimmelser om antalet fordldrapenningsdagar vid inflyttning till Finland ges i foreslagna 6 §
3 mom.

Paragrafens 3 mom. enligt forslaget motsvarar i sak géillande reglering om rétten till foréldra-
penning for adoptionsforaldrar. Den foreslagna ordalydelsen i bestimmelsen tydliggor och har-
moniserar regleringen i olika adoptionssituationer. Forutsittningen enligt 11 § 4 mom. i gil-
lande lag om att adoptivforaldrar ska visa upp ett sddant intyg Gver att barnet tagits i vard som
getts av den som tillhandahéller adoptionsradgivning eller internationell adoptionstjinst avses
bli dverford till en férordning av statsradet om verkstillighet av sjukforsiakringslagen. Likasé
avses den utredning som ndmns i géllande paragraf om adoption av barnet och om tagandet av
barnet i vard i situationer som avses i 42 § i adoptionslagen bli fogad till férordningen. Ovan-
ndmnda utredningar om att barnet tagits i vard foreslas alltsa vara en forutsittning dven i fort-
séttningen.

Om inte ndgot annat foreskrivs ska samma bestimmelser om fordldrapenning enligt sjukforséak-
ringslagen gilla for adoptionssokande och adoptivforildrar som for biologiska fordldrar.

Paragrafens 4 mom. ska innehélla bestdimmelser om rétten till fordldrapenning i en situation déir
barnets bigge fordldrar eller den ena fordldern dor och ndgon annan person ansvarar for barnets
vard. Bestimmelsen motsvarar delvis 13 § i gillande lag angéende betalning av fordldrapenning
om barnets mor dor under moderskaps- eller fordldrapenningsperioden. Enligt momentet kan
fordldrapenning betalas till en forsikrad som ansvarar for barnets vard, om barnets biagge for-
dldrar som har ratt till fordldrapenning dor eller om den ena fordldern dor och barnet Gvergar
till en annan persons vard. Hérvid ska den person som ansvarar for barnets vard ha rétt till de
fordldrapenningsdagar som blivit kvar av den avlidna fordldern pa samma forutsédttningar som
fordldern. Eftersom en placering av barnet till exempel hos en slékting i de situationer som avses
1 momentet kan ske ovéntat och i brddskande ordning forutsitts den person som tar hand om
barnet inte vara barnets juridiska vardnadshavare, och det verkliga ansvaret for barnets véard
avses berittiga till fordldrapenning, om Svriga forutsittningar uppfylls.
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6 §. Antalet fordldrapenningsdagar. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om faderskaps-
penning. Bestimmelserna om faderskapspenning foreslas bli upphdvda. Den nya paragrafen in-
nehdller bestimmelser om antalet fordldrapenningsdagar. Rubriken for paragrafen foreslés bli
dndrad sé att det motsvarar det nya innehallet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska fordldrapenning pé basis av fodelse och adoption av barn betalas
for sammanlagt 320 vardagar. Antalet fordldrapenningsdagar avses ddrmed vara detsamma,
oavsett om det ar frdga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn. Det totala antalet dagar &r
barnspecifikt, vilket innebér att antalet fordldrapenningsdagar dr hdgst 320 per barn, dven i de
fall dir édndringar sker bland de personer som é&r beréttigade till fordldrapenning. Ett undantag
frén detta ar dock en situation dér en forélder eller fordldrarna overlater barnet for adoption. Da
ska adoptivfordldrarna ha rétt till forédldrapenning for 320 vardagar, d4ven om den biologiska
fordldern eller de biologiska fordldrarna fore dverlatelsen av barnet till adoption har anvént {or-
dldrapenningsdagarna eller en del av dem. Detta motsvarar de géllande bestimmelserna om rétt
till foraldrapenning for biologiska forédldrar och adoptivforildrar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att fordldrapenning betalas for ytterligare 84 vardagar per
barn, om fler &n ett barn fods eller adopteras pa samma géng. Nar tvillingar fods ska foraldra-
penning didrmed betalas for 404 vardagar och nér trillingar fods for 488 vardagar. Antalet till-
dggsdagar dr enligt forslaget alltsé nagot storre &n enligt gdllande bestimmelser. Enligt géllande
10 § 3 mom. forléngs fordldrapenningsperioden med 60 vardagar och enligt 7 § 2 mom. forlangs
faderskapspenningsperioden med 18 vardagar for varje barn utdver ett. Ratt till tilliggsdagar
avses uppstd nar minst tva barn fods levande efter en flerfostergraviditet. Enligt géllande be-
stimmelse uppstar ratt till sa kallad flerlingsforldngning, om minst tva barn som har fotts sam-
tidigt lever efter moderskapspenningsperioden nir fordldrapenningsperioden bdrjar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska fordldrapenning betalas for fler 4n det normala antalet dagar
ocksa nér barnet fods for tidigt. Fordldrapenning ska betalas for lika ménga extra vardagar som
barnet fotts 1 fortid och moderskapspenningsperioden borjat tidigare dn 30 vardagar fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten. Bestimmelsen motsvarar den gillande bestimmelsen i
10 § 2 mom. om forléngning av fordldrapenningsperioden nir barnet fods i fortid.

Foréldrapenningen &r i princip avsedd for att trygga virden av en nyfodd eller ett litet barn. Om
barnet inte dr fott eller varit bosatt i Finland omedelbart efter fodseln, utan flyttar till Finland
senare innan det fyller tva ar foreligger inte grund att ge fordldrarna motsvarande antal foréld-
rapenningsdagar som fordldrar till ett nyfott barn far. Eftersom det & andra sidan 1 fortséttningen
ska vara mojligt att anvénda fordldrapenningsdagarna flexibelt tills barnet fyller tva ar &r det
skaligt att fordldrapenning ska kunna betalas for en del av tiden dven pé basis av ett barn som
ar under tva &r och som flyttat till Finland senare. Av denna anledning foreslas det i paragrafens
3 mom. en bestimmelse enligt vilken fordldrapenning betalas for hélften av det antal fordldra-
penningsdagar som foreskrivs i 1 och 2 mom., om barnet flyttar till Finland efter att ha fyllt ett
ar. Pé basis av ett barn ska fordldrapenning ddrmed kunna betalas for sammanlagt 160 vardagar.
Bestimmelsen avser endast gélla situationer dér fordlderns rétt till fordldrapenning har borjat
efter det att barnet flyttat till Finland. Om f6réldern redan innan barnet flyttade till Finland har
varit forsdkrad i Finland och berittigad till fordldrapenning, betalas enligt forslaget fordldrapen-
ning i enlighet med 1 och 2 mom., &ven om barnet senare flyttar till Finland. Bestimmelsen
géller inte heller situationer dér ett barn pa det sétt som foreskrivs i adoptionslagen adopteras
fran utlandet till fordldrar som &r bosatta i Finland. Daremot avses bestimmelsen gélla de for-
dldrar som fore flyttningen till Finland har adopterat ett barn utomlands i enlighet med den
lagstiftning som géller i det landet.

130



RP 129/2021 rd

Om ett barn tagits i vird utomlands i adoptionssyfte och dver ett ar forflutit sedan barnet tagits
i vird nér barnet flyttar till Finland ska fordldrarna enligt forslaget ha ratt till hélften av de
fordldrapenning som foreskrivs i 1 och 2 mom. pa motsvarande sétt som foreskrivs ovan i fraga
om biologiska forildrar.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska réitten att ta ut i 1—3 mom. avsedda fordldrapenningsdagar for-
delas jamnt mellan fordldrarna. Detta innebdr att bada fordldrarna avses ha ritt till hogst 160
fordldrapenningsdagar. Fordldrar till tvillingar ska ha rétt till fordldrapenning for 202 vardagar
och fordldrar till trillingar for 244 vardagar. Foraldrapenningsdagarna ska fordelas pa motsva-
rande sitt nér fler &n ett barn adopteras pa samma gang. Om barnet har flyttat till Finland enligt
3 mom. efter att ha fyllt ett ar och antalet fordldrapenningsdagar darfor 4r mindre ska bada
fordldrarna ha ritt till hogst 80 fordldrapenningsdagar

Om barnet endast har en fordlder som ar beréttigad till fordldrapenning ska denne fordlder en-
sam ha rétt att anvinda samtliga 320 fordldrapenningsdagar och eventuella tilliggsdagar enligt
2 mom. eller fordldrapenningsdagar enligt 3 mom. En sédan situation uppstér nir barnet endast
har en foralder, till exempel pa grund av att faderskapet inte har faststéllts eller den andra for-
dldern har dott. Bestimmelsen ska dven tillimpas om den andra fordldern inte ar barnets véard-
nadshavare eller forédldern &r inte forsikrad i Finland enligt sjukforsdkringslagen. Fordldern av-
ses ha ritt till samtliga fordldrapenningsdagar dven nir den andra fordldern pa grund av fingel-
sestraff inte har ratt till fordldrapenning i enlighet med foreslagna 10 § 2 mom. I det sistndimnda
fallet ska fangelsestraffet vara sé langt, att det inte alls & mdjligt att ta ut fordldrapenning innan
barnet fyller tva ar. Fordldern avses alltsd inte ha rétt att fa tillgang till samtliga fordldrapen-
ningsdagar, om den andra fordlderns fangelsestraff slutar innan barnet fyller tva ar och denne
séledes har ritt att ta ut atminstone en del av sina fordldrapenningsdagar. I samtliga ovannidmnda
fall har barnet i realiteten endast en fordlder som har rétt till férdldrapenning. Bestimmelsen ska
inte tilldmpas i en situation dér den andra fordldern inte vardar barnet och av den anledningen
inte &r berattigad till fordldrapenning,.

En fordlder avses ha ritt att anvdnda samtliga fordldrapenningsdagar ocksa i situationer dér den
andra fordldern som é&r berittigad till fordldrapenning pé grund av sjukdom eller skada ar ofor-
mdgen att varda barnet och fa fordldrapenning. Bestimmelsen motsvarar delvis situationer som
avses 19 kap. 13 § i géllande lag. Enligt gillande bestimmelse har barnets far ratt till foraldra-
penning under moderskapspenningsperioden, om modern under moderskapspenningsperioden
pa grund av sjukdom dr oformogen att varda sitt barn. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
fordlderns sjukdom emellertid vara bestdende till sin natur eller sa 1dngvarig, att det inte alls ar
mojligt att anvénda fordldrapenningen innan barnet fyller tva ar. En i momentet avsedd situation
uppstér till exempel nér fordldern pa grund av allvarlig sjukdom eller olycka vardas pé sjukhus
eller har en sddan fysisk eller psykisk sjukdom eller skada som hindrar ansvaret for barnets vérd.
Ett l1akarutlatande ska foretes om fordlderns hilsotillstdnd. Av utlatandet ska dven framga for-
hallandenas varaktighet eller uppskattade langd.

En fordlders ratt att ensam anvénda samtliga fordldrapenningsdagar som avses i 1—3 mom. ska
enligt forslaget granskas efter den tidpunkt da fordldern har anvént sin kvot av fordldrapen-
ningen i sin helhet. Om barnet da har tva forédldrar som é&r beréttigade till fordldrapenning avses
den ena fordldern inte ensam kunna anvénda samtliga fordldrapenningsdagar. P4 motsvarande
sdtt, om en fordlder senare till exempel har insjuknat allvarligt och blivit oférmdgen att varda
barnet, ska den andra fordldern ha rétt till eventuella aterstidende fordldrapenningsdagar. Foril-
derns rétt att ensam ta ut samtliga i 1—3 mom. avsedda fordldrapenningsdagar avses kunna
borja tidigast nédr den andra fordldern av ndgon av den ovanndmnda orsakerna inte har rétt till
fordldrapenning, eller nér en forélder pé grund av sjukdom eller skada blivit of6rmdgen att virda
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sitt barn. Enligt paragrafens 4 mom. avses en fordlders ritt till den andra forédlderns forédldra-
penningsdagar upphdra, om ritt till férdldrapenning senare uppstér for den andra forédldern, till
exempel till foljd av att vardnad faststills.

Eftersom det barnspecifika antalet fordldrapenningsdagar alltid avses vara det som anges i 1—
3 mom. ska en fordlder ha rétt att endast anvinda det dterstdende antalet fordldrapenningsdagar
som ar kvoterade for den andra fordldern. Om exempelvis den andra fordldern hunnit anvinda
en del av sina fordldrapenningsdagar innan verkstillandet av ett fangelsestraff inleds eller fore
ett allvarligt insjuknande ska den fordlder som vardar barnet endast ha rétt till de &terstdende
fordldrapenningsdagarna. Likasé om en fordlder ensam hunnit anvidnda samtliga eller en del av
de fordldrapenningsdagar som avses i 1—3 mom. ska den andra fordldern till exempel efter
faststéllandet av faderskapet ha ritt till fordldrapenning endast till den del fordldrapenningsda-
gar aterstar.

Den foreslagna regleringen tillsammans med bestimmelserna i arbetsavtalslagen uppfyller kra-
ven i direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhdrigvardare om in-
dividuell ritt for varje fordlder till minst tvd manaders fordldraledighet som inte kan verforas
till den andra forédldern.

7 §. Overldtelse av fordldrapenningsdagar. Den gillande paragrafen innehéller bestimmelser
om faderskapspenningsperiod. Bestimmelserna om faderskapspenning foreslas bli upphavda.
Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om overforing av fordldrapenningsdagar till
till en annan person. Rubriken for paragrafen foreslas bli dndrad sd att den motsvarar det nya
innehallet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska den fordlder som dr berattigad till fordldrapenning
kunna 6verfora sammanlagt hogst 63 vardagar fran sin egen kvot pa 160 vardagar att anvéndas
av barnets andra fordlder eller av sin make som inte &r barnets forilder. Fordldrapenningsdagar
avses kunna &verlatas dven till en sddan forsdkrad som vid sidan av foréldern &r barnets véard-
nadshavare enligt lagen angdende vardnad om barn och umgéangesrétt. Dértill ska forédldrapen-
ningsdagar kunna dverlétas till den person som dr make till barnets andra fordlder. Med make
avses 1 paragrafen make, sambo eller registrerad partner. Det avses ockséd vara mojligt att man
overlater fordldrapenningsdagar till olika personer. Det maximala antalet overlatna dagar ska
dock dven da vara 63. Minst 97 fordldrapenningsdagar ska alltsa alltid bli kvar for fordldern att
anvinda sjalv.

Enligt paragrafens 2 mom. ska, med avvikelse av det maximala antalet om 63 fordldrapennings-
dagar som anges ovan, de fordldrapenningsdagar som beviljas pa basis av att fler dn ett barn
fotts eller adopterats kunna overlatas i sin helhet till en forsdkrad som avses i 1 mom. Med andra
ord kan fordldern till exempel nér tvillingar f6ds kunna 6verlata hogst 105 fordldrapenningsda-
gar (63+42 fordldrapenningsdagar) till exempel till den andra fordldern eller sin make. Likasé
kan de fordldrapenningsdagar som beviljas pa grund av att barnet fods for tidigt overlétas i sin
helhet. Om det tillgéingliga antalet fordldrapenningsdagar &r férre dn vanligt pd grund av att
ratten till fordldrapenning har intrétt efter det att barnet flyttat till Finland i ver ett ars alder kan
fordldern Gverlata hogst 32 fordldrapenningsdagar fran sin egen kvot till en forsikrad som avses
i 1 mom.

Dessutom avses fordldern, nér barnet endast har en fordlder som dr beréttigad till fordldrapen-
ning, enligt paragrafens 2 mom. kunna overldta hogst 63 dagar av de fordldrapenningsdagar
som &r kvoterade till den andra fordldern. Med andra ord kan den enda forédldern enligt forslaget
overlata hogst 126 fordldrapenningsdagar av sin kvot pé 320 vardagar av fordldrapenning.
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En forélder, vdrdnadshavare eller make till vilken dagar 6verlats ska vara forsdkrad pa det sétt
som avses i 1 kap. 2 § 1 sjukforsékringslagen. Personen behdver dock inte vara barnets vérd-
nadshavare.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en fordlder som vill overlata fordldrapenningsdagar underrétta
Folkpensionsanstalten om Overlatelsen. Detta kan gdras muntligt, skriftligt eller 1 den elektro-
niska drendetjinsten. I vissa fall, till exempel nér vardarrangemangen for barnet eller foréldrar-
nas arbetssituation éndras, kan det uppsta ett behov att aterlimna de redan éverforda fordldra-
penningsdagarna tillbaka till 6verlataren. En fordlder avses kunna éterkalla sitt meddelande om
overlatelse av forildrapenningsdagar tills de dverltna dagarna har utnyttjats. Aterkallandet av-
ses gilla samtliga dverlatna dagar eller endast en del av dem. Aterkallandet av meddelandet om
overlatelse ska gilla de fordldrapenningsdagar som foljer fran och med dagen efter det att ater-
kallande meddelats. Om meddelande om aterkallelse till exempel ldmnas till Folkpensionsan-
stalten 15.10., 6vergar de Overlatna fordldrapenningsdagarna tillbaka till 6verlataren frén och
med 16.10. Datumet for verlételse har betydelse i situationer dér fordldrapenningen redan hun-
nit beviljas till den andra fordldern. I andra situationer avses samtliga outnyttjade dagar 6verga
tillbaka till Gverlataren. Foradldrapenningsdagar som redan hunnit utnyttjas av den ena fordldern
kan inte léngre aterlamnas till 6verlataren.

Pé fordldrapenningsdagar som overlatits enligt 3 mom. ska tillimpas vad som annanstans i lagen
foreskrivs om fordldrapenning. Den andra fordldern, maken eller virdnadshavaren avses kunna
anvinda Overlatna foraldrapenningsdagar pa motsvarande forutsittningar som den fordlder som
ar beréttigad till fordldrapenning. Personen ska med andra ord vara borta fran arbetet och varda
barnet. Beloppet av fordldradagpenning ska bestimmas pa basis av arsinkomsten for den person
som anvénder fordldrapenningen. Det som foreskrivs i 8 § om anvéndning av fordldrapennings-
dagar ska dven gilla for anvindning av Overlatna dagar. Daremot avses mojligheten att dverléta
fordldrapenningsdagar endast gilla den fordlder som i enlighet med 5 § dven &r beréttigad till
fordldrapenning. Diarmed kan till exempel fordlderns make inte sjdlv overlata fordldrapennings-
dagar som Overlatits till att anvdindas av honom eller henne.

8 §. Anviindning av fordldrapenningsdagar. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om forald-
rapenning. I den nya 8 § foreskrivs det om nér fordldrapenning kan utnyttjas. Rubriken for pa-
ragrafen foreslas bli dndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Bestdmmelser om rétt till fordldrapenning foreslas inga i 5 §. Forutsittningarna for forédldrapen-
ning bestdms pa samma grunder for bada fordldrarna, varvid de sirskilda bestimmelserna i 8 §
1 och 2 mom. som géller fadern inte lingre behovs. Likasé slopas bestimmelsen i 3 mom. om
efterundersdkning som en forutséttning for utbetalning av foraldrapenning. For att fordldrapen-
ning ska betalas forutsétts enligt gdllande lag att modern tidigast 5 och senast 12 veckor efter
nedkomsten for klarldggning av hélsotillstdndet har genomgétt efterunders6kning hos likare
eller hos en barnmorska eller hilsovardare som ar anstilld inom den offentliga hilso- och sjuk-
varden och som har tillrdcklig utbildning. Genomgéangen efterundersdkning av modern &r ocksa
ett villkor for att fordldrapenning ska kunna betalas till fadern. I fortsittningen kan foréldrapen-
ning borja anvéndas flexibelt fran onskad tidpunkt tidigast fran utgdngen av graviditetspen-
ningsperioden eller frén barnets fodelse, och fordldrapenning kan betalas till dess barnet fyller
tva ar. Saledes ar det inte mojligt att koppla en under viss tidsintervall utfoérd efterundersdkning
som ett villkor till utbetalningen av fordldrapenning, pa samma sitt som forskrivs i den géllande
lagen. I fortsdttningen ska bada fordldrarna ha egna fordldrapenningskvoter, varvid den biolo-
giska moderns efterundersokning inte kan stdllas som villkor for den andra fordlderns rétt till
forménen. A andra sidan #r det problematiskt med héinsyn till ett jimlikt bemétande av for-
ménstagarna, om kravet pa efterundersdokning endast kopplas till den biologiska moderns rétt
till fordldrapenning. Dessutom ska var och en enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras ratt
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att f4 sin grundlidggande forsorjning tryggad bland annat vid barnafédsel, varvid ett vigrande
av den priméra formanen enligt gillande bestimmelse kan ifragasittas.

Aven paragrafens 4 mom. i den gillande lagen, som innehaller bestimmelser om att ritt till
fordldrapenning inte foreligger, om barnet har omhéndertagits med stod av 9 kap. i barnskydd-
slagen eller om man med stdd av 8 kap. i den lagen har beslutat att skyndsamt placera barnet i
familjevard eller anstaltsvérd eller att ordna den vard och omsorg barnet behover pa nagot annat
sétt och om forédldern inte deltar i varden av barnet, ska slopas som onddigt. Eftersom den all-
ménna forutséttningen for erhallande av fordldrapenning for alla foréldrar i fortsattningen enligt
det foreslagna nya 1 mom. ska vara att fordldern vardar barnet, forutsitts detta ocksa i situationer
déar barnet har omhéndertagits eller placerats i skyndsam ordning. Foridldrapenning foreslas
kunna betalas till exempel nér en forélder vardar barnet under hempermissioner eller da barnet
haller pa att 6vergd fran vard utom hemmet tillbaka till att bo hos fordldern. Om foréldern till
ett omhéndertaget barn eller ett barn som placerats i skyndsam ordning inte vardar barnet fore-
ligger inte heller rétt till fordldrapenning. Den fordlder som har fott barnet avses dock alltid ha
rétt till graviditetspenning och fordldrapenning sammanhéngande for minst 105 vardagar enligt
foreslagna 9 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. betalas fordldrapenning for den tid den forsdkrade
vardar barnet. Syftet med fordldrapenning dr att ersitta inkomstbortfall som orsakas av franvaro
frén arbetet for vard av barn. Darfor ar vard av barnet en forutsittning for fordldrapenning. Vad
som i praktiken avses med vard av barnet eller vad som forutsétts av detta kan inte noggrant
faststéllas i lagstiftningen. I princip ska barnet dock tidsméssigt vardas i en sddan omfattning
att forvarvsarbete pa heltid forhindras for dagpenningsdagarna. Daremot avses till exempel sed-
vanliga hushéllssysslor vid sidan av varden av barnet inte vara ett hinder for att fa foréldrapen-
ning. Med vard av barn avses ansvaret for den dagliga varden och omsorgen om ett spadbarn
eller ett litet barn. Under fordldrapenningsperioden ska barnet enligt forslaget inte ha rétt till en
kommunal plats for smébarnspedagogik. Fordldrapenning avses inte forutsitta att fordldern sko-
ter barnet ensam. Vad som ovan konstaterats om franvaro fran forvirvsarbete och vérd av barn
ska dock inte gélla partiell fordldrapenning, varom foreskrivs i den foreslagnall §.

Enligt paragrafens 1 mom. ska foridldrapenning betalas tidigast fran barnets fodelse. Med avvi-
kelse fran detta avses fordldrapenning dock kunna betalas till den som féar graviditetspenning
omedelbart efter att graviditetspenningsperioden upphdrt, trots att barnet dnnu inte har fotts.
Detta &r ocksa en avvikelse fran huvudregeln enligt 5 § 1 mom. som géller rétten till fordldra-
penning. Avvikelsen behdvs, eftersom det inte kan anses vara motiverat att den gravida modern
blir utan férmén i situationer dir barnet inte har fotts vid den tidpunkt da graviditetspennings-
perioden upphor. Fordldrapenning kan betalas tills barnet fyller tva ar. Med avvikelse frén gil-
lande lagstiftning avses bada fordldrarna kunna anvinda fordldrapenningsdagar vid onskade
tidpunkter och perioder tills barnet fyller tva ar. Dagpenningsperioder avses inte ha ndgon mi-
nimildngd, och antalet enskilda perioder ska inte begrénsas. Fordldrapenning kan alltsé ansokas
till exempel for en kontinuerlig period pa négra veckor eller manader eller for en del av veckan.
Pé det séttet kan fordldrarna exempelvis skota barnet turvis.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om adoptionssdkandes och adoptivforéildrars an-
viandning av fordldrapenning. Till en forsdkrad som adopterar ett annat &n sin makes barn (sa
kallad adoption utom familjen) kan fordldrapenning betalas fran det att barnet tagits i vérd.
Faststillandet av adoptionen sker forst efter det att barnet tagits i vard. Det dr motiverat att
fordldrapenning kan fis omedelbart efter det att barnet anlédnt till familjen och fordldern blir
forédldraledig fran sitt arbete, 4&ven om den juridiska relationen till barnet inte &nnu har faststéllts.
Till denna del motsvarar bestimmelsen den géllande bestimmelsen om adoptivfordlderns ratt
till fordldrapenning. Fordldrapenning avses kunna betalas till dess att tva ar har gétt sedan barnet
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togs 1 vard. Adoptivfordldrarna kan anvianda fordldrapenningsdagarna flexibelt vid 6nskade tid-
punkter och i 6nskade perioder pd motsvarande sétt som biologiska fordldrar.

I paragrafens 2 mom. foreslas en precisering av vad som avses med tidpunkten for tagande av
barnet i vard i de situationer dir barnet redan fore adoptionen har varit placerat i familjevard
hos adoptivfordldrarna med stod av barnskyddslagen. I dessa situationer &r definitionen av tid-
punkten for tagande i vard i adoptionssyfte oklar och mangtydig, och myndigheter som lamnar
intyg Over tagande i vard tillimpar varierande praxis. Ofta har barnet fore adoptionen varit i
familjen redan i flera ar, varvid adoptivforildrarna inte har motsvarande behov eller grund att
ta fordldraledighet fran sitt arbete och fa forédldrapenning pa samma sétt som i adoptioner utanfor
familjen. Det &r inte heller andamalsenligt att betala fordldrapenning fér samma tid som arvode
betalas for familjevard pa basis av familjevard. Enligt en bestimmelse som ingari 10 § i forsla-
get ska arbete som néirstiendevardare eller familjevardare inte i fortsittningen betraktas som
forvarvsarbete vid faststéllande av ritten till fordldradagpenning. Om andra barn dr placerade i
familjen och adoptivfordldern fortsdtter som familjevardare kan adoptivfordldern f4 bade arvode
for familjevéard och fordldrapenning for adoptivfordlder samtidigt. Enligt den foreslagna be-
staimmelsen avses med tidpunkt for tagandet av barnet i vard den tidpunkt da ett barn som om-
handertagits enligt 40 § i barnskyddslagen har placerats i familjevard hos adoptionssdkandena.
Har placeringen skett flera ar tidigare ska ritt till fordldrapenning alltsa inte foreligga, eftersom
fordldrapenning kan betalas tills det har gatt tva &r sedan barnet togs i vdrd. Om placeringen
déremot har gjorts nyligen ska hinder inte foreligga for fordldrapenning, men som tidpunkt for
tagande av barnet i vard betraktas dd den tidpunkt d& barnet placerats i familjen med stod av
barnskyddslagen. Bestimmelsen avses endast gélla situationer dir vard utom hemmet ordnats i
anslutning till beslut om omhéndertagande och avser inte en saddan placering som ordnats till
exempel som en stodatgird inom dppenvérden.

Enligt paragrafens 3 mom. ska fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning i
regel betalas for samma tid for samma barn endast till en forsidkrad. Med avvikelse fran detta
kan fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning betalas till de forsékrade for
samma tid for samma barn for hogst 18 vardagar. Darmed avses fordldrarna kunna varda barnet
och fa fordldrapenning samtidigt, till exempel i samband med barnets fodelse. Om foréldrarna
inte dr gifta med varandra och inte lever tillsammans i ett samboforhallande och fordldern har
overlatit sina egna fordldrapenningsdagar till sin make, kan foradldrapenning beroende pa famil-
jens situation betalas for samma tid till tre eller fyra personer. En forsdkrad kan dock alltid fa
fordldrapenning for hogst 18 vardagar samtidigt med en annan forsdkrad. De foreslagna bestdm-
melserna uppfyller kravet pd en minst 10 dagar lang pappaledighet i samband med fodelsen
enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

Om fler én ett barn fods eller adopteras i familjen samtidigt kan de forsékrade enligt 3 mom. fa
fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning for samma tid, utdver ovan-
ndmnda 18 vardagar, for hogst 90 vardagar for varje barn utover ett. Med andra ord kan till
exempel foréldrar till tvillingar {4 fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning
samtidigt for hogst 108 vardagar och fordldrar till trillingar for 198 vardagar. Aven den géllande
lagstiftningen gor det mojligt for fordldrar i flerlingsfamiljer att dela vardansvaret pa sé sétt att
fordldrarna far fordldrapenning for samma tid ldngre &n foréldrar till vilka ett barn fotts eller
adopterats. Enligt géllande lagstiftning kan forlangningen av férdldrapennings- och faderskaps-
penningsperioden anvindas samtidigt med den andra fordlderns moderskaps- och fordldrapen-
ningsperiod. I tvillingfamiljer &r antalet dagar som kan tas ut samtidigt hogst 96 och 1 trilling-
familjer 174 dagar.
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Bestimmelsen avses gélla fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning som
betalas for samma barn. Diaremot foreslas ingen begrinsning i anvindningen av fordldrapen-
ningar som betalas for separata barn. Foréldrarnas rétt att fi fordldrapenning samtidigt for
samma barn for hogst 18 vardagar motsvarar gillande bestimmelse om betalning av faderskaps-
penning under moderskaps- och fordldrapenningsperioden.

Med avvikelse av vad som konstateras i paragrafens 3 mom. ska en fordlder eller annan forsék-
rad som vardar barnet enligt 4 mom. ha ritt att ta ut fordldrapenning fér samma tid som gravi-
ditetspenning och fordldrapenning betalas till den fédande fordldern, om den fédande fordldern
inte skoter barnet och fordldrarna inte bor i ett gemensamt hushall i dktenskap eller i dkten-
skapsliknande forhallanden. Den fodande fordldern har enligt 9 § alltid rétt till graviditetspen-
ning och forildrapenning sammanhingande for minst 84 vardagar oavsett om personen vardar
barnet. I en situation dir den fodande fordldern far graviditetspenning eller fordldrapenning,
men inte virdar barnet dr det oskiligt att frdnta en fordlder som vérdar barnet eller en annan
forsakrad rétten till fordldrapenning. Aven enligt géllande lag har en far som svarar for varden
av barnet rétt till fordldrapenning under moderskapspenningsperioden, nér fordldrarna inte lever
i dktenskap eller samboférhéllande

Paragrafens 5 mom. innehéller bestimmelser om betalning och upphdrande av fordldrapenning
nér barnet dor. Fordldrapenningens syfte ar att mojliggora franvaro fran arbete pa grund av vard
av ett spadbarn eller ett litet barn, och en allméin forutséttning for fordldrapenning ar att man
vardar barnet. I situationer av barnets ovintade dod under fordldraledigheten &r det skéligt att
bereda fordldern tid att skota praktiska arrangemang och till exempel komma 6verens om ledig-
heter med arbetsgivaren. I den géllande lagen finns bestimmelser i 14 § om hur barnets dod
paverkar utbetalningen av fordldradagpenning, och regleringen géller bade situationer dér bar-
net dr dodfott och dér ett barn dor senare under fordldrapenningsperioden. Om barnet dr dodfott
eller dér under moderskapspenningsperioden betalas moderskapspenning till slutet av moder-
skapspenningsperioden. Fordldrapenning betalas for 12 vardagar efter barnets dodsdag, dock
hogst till slutet av fordldrapenningsperioden. Faderskapspenning betalas for 18 vardagar efter
barnets dodsdag, dock hogst till slutet av faderskapspenningsperioden eller den pagaende peri-
oden av faderskapspenning. Antalet fordldradagpenningsdagar som betalas enligt gillande be-
stimmelser varierar alltsa fran fall till fall. Antalet dagar fér som betalas ut paverkas av foral-
derns kon samt det huruvida barnet dr dodfott eller dor senare och hur manga foraldradagpen-
ningsdagar som aterstar vid den tidpunkten. Den foreslagna totalreformen av fordldradagpen-
ningssystemet forutsitter en dndring av de géllande bestimmelserna i 14 §, eftersom moder-
skaps- och faderskapspenningen som formaner foreslas bli slopade helt och hallet och eftersom
lagforslaget inte innefattar en period som motsvarar den nuvarande sammanhéngande moder-
skapspenningsperioden.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det att fordldrapenning kan betalas for hogst 24 vardagar
omedelbart efter barnets dodsdag, om barnet dr dodfott efter att graviditeten varat i minst 154
dagar. Fordldrapenning avses alltsa kunna betalas for en ndgot langre tid dn vad faderskapspen-
ning betalas i nuldget. For den fodande fordldern giller dven i dessa situationer rétten att fa
graviditetspenning och fordldrapenning enligt den foreslagna 9 § for minst 105 vardagar sam-
manhéngande, vilket forutsitts av graviditetsskyddsdirektivet. Antalet fordldrapenningsdagar
som betalas till den fodande fordldern nér barnet dr dodfott eller dor en kort tid efter forloss-
ningen motsvarar alltsd gillande reglering. Om barnet dor senare fore det fyllt tva ar kan for-
dldrapenning betalas till bagge fordldrarna for hogst 24 vardagar omedelbart efter barnets dods-
dag eller hogst for s& ménga dagar som det aterstér fordldrapenningsdagar for fordldern. Om
barnet dr dodfott eller dor senare avses det inte vara nddvéndigt att tillimpa begrénsningarna
som anges i 3 mom. om samtidig betalning av fordldrapenning till bégge fordldrarna. Foréld-
rarna kan enligt forslaget alltsa fa fordldrapenning for samma tid dven for tiden som Overstiger
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18 vardagar och oavsett om de redan tidigare har tagit ut fordldrapenning samtidigt. Nagon
séarskild bestimmelse i likhet med den géllande bestdmmelsen foreslas inte for situationer dér
fler 4n ett barn fods pd samma géng. Tilliggsdagar av fordldrapenning enligt 6 § 2 mom. ska
betalas alltid nér minst ett barn dverlever av de barn som fotts levande samtidigt.

9 §. Ratt till fordldradagpenning enligt graviditetsskyddsdirektivet. Den géllande paragrafen
innehéller bestimmelser om partiell fordldrapenning. Bestimmelser om betalning av partiell
fordldrapenning foreslds ingd i 11 §. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om
den gravida och fodande fordlderns ritt till fordldrapenning. Rubriken for paragrafen foreslas
bli &ndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Paragrafen avses innehélla bestimmelser om ritt till dagpenning i samband med sammanhéng-
ande barnledighet under minst 14 veckor enligt det som forutsitts i graviditetsskyddsdirektivet.
Med anledning av direktivet kan rétten till dagpenning for gravida eller fodande anstéllda inte
begransas genom andra bestimmelser. Dérfor foreslas bestimmelser om att en gravid eller f6-
dande fordlder vars graviditet varat i minst 154 dagar alltid ska ha rétt att fa graviditetspenning
och fordldrapenning sammanhéngande for minst 105 vardagar, oavsett vad som foreskrivs ann-
anstans i 9 kap. Fordldrapenningen avses alltsé for denna tid inte vara beroende av till exempel
vardnad om eller vard av barnet. Rétten géller dock inte for den tid nér fordldern dr i forvérvs-
arbete, eftersom syftet med direktivet uttryckligen &r att trygga rétten till moderskapsledighet
frén arbetet. De foreslagna 105 vardagarna motsvarar moderskapspenningsperiodens langd en-
ligt gillande lagstiftning. Enligt géllande lagstiftning betalas moderskapspenningsperioden i sin
helhet till exempel i situationer dir barnet har dott, overlatits till adoption eller omhéndertagits.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar alltsa nulédget.

10 §. Hinder for erhallande av fordldradagpenning. Den gillande paragrafen innehéller be-
stimmelser om fordldrapenningsperiod. Bestimmelser om antalet fordldrapenningsdagar fore-
slas ingd i 6 §. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om hinder for erhéllande av fordldra-
dagpenning. Begriansningarna som avses i paragrafens 1 och 2 mom. avses géilla samtliga for-
dldradagpenningar. Rubriken for paragrafen foreslas bli dndrad sa att den motsvarar det nya
innehéllet.

Enligt paragrafens 1 mom. géller som allmént villkor for alla fordldradagpenningar att den for-
sdkrade inte samtidigt dr i forvarvsarbete eller i ndgot annat eget arbete. Bestimmelsen motsva-
rar den gillande regleringen i fradga om faderskapspenning. Daremot betalas enligt gillande be-
stimmelser minimibeloppet av moderskaps- eller fordldrapenning om foréldern samtidigt &r i
forvarvsarbete.

Eftersom foridldradagpenningar till sin karaktir utgor erséttning for inkomstbortfall pa grund av
franvaro fran arbete som orsakas av graviditet, forlossning eller vard av ett barn dr det inte
motiverat att betala dagpenning for den tid som den forsékrade dr i arbete och inkomstbortfall
ddarmed inte uppstér. Enligt lagforslaget ska fordldrapenningsdagar i fortséattningen kunna an-
véndas flexibelt till dess barnet fyller tva &r. Séledes kan foréldrapenning anvéndas for den tid
och for de dagar da fordldern vardar barnet och inte ar i forvarvsarbete. En avvikelse frén hu-
vudregeln som foreskrivs i momentet dr dven partiell fordldrapenning enligt den foreslagna 11 §,
som pa vissa villkor kan betalas for den tid som fordldern arbetar pa deltid.

Forvérvsarbete har inte definierats i de géllande bestimmelserna. I tillimpningen av fordldra-
dagpenning har forvirvsarbete bedomts utifran begreppet forvérvsarbete i beskattningen. Om
verksamheten &r av sddan natur att forvirvsinkomst betalas eller tjanas in har den verksamhet
som varit till grund for inkomsten i princip betraktats som forvérvsarbete eller dirmed jaimforbar
verksamhet. Det vésentliga har varit att sysselsdttningen varit forvirvsarbete eller eget arbete,
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men inte nir den erhallna inkomsten konkretiseras, dvs. nar den erhallna inkomsten betalas eller
foretagarens inkomst uppstar. Den géllande bestimmelsen stéller ingen minimildngd {6r for-
vérvsarbete, varvid dven ringa arbete leder till att moderskaps- och fordldrapenning betalas en-
ligt minimibeloppet for tiden i arbete. Aven beloppet av 16n, arvode eller annan inkomst saknar
betydelse.

Ovanndamnda tillampningspraxis ska &ven i fortsdttningen betraktas som utgangspunkt. Med
forvirvsarbete avses arbete for vilken 16n, arvode eller motsvarande ersdttning betalas eller som
producerar foretagarinkomst- eller inkomst av forsiljning. Forvérvsarbete kan utforas i egen-
skap av lontagare eller foretagare. Foretagararbete ar forvarvsarbete, dven nér inkomsten av
forsiljning, rorelsevinsten eller arvodet uppstar eller erhélls i ett senare skede, om det &r verk-
samhetens syfte. Aven arbete pa deltid eller i bitjénst betraktas som sédant forvirvsarbete som
avses 1 momentet. Daremot ska till exempel oavldnat frivilligarbete eller talkoarbete inte be-
traktas som forvérvsarbete.

I paragrafen ndmnt annat eget arbete som jamstills med forvéarvsarbete har definierats i 1 kap.
4 § 4 punkten. Till denna del motsvarar bestimmelsen géllande bestimmelser forutom vad som
foreskrivs om heltidsstudier. I lagforslaget foreslas det att heltidsstudier inte ska utgora ett hin-
der for fordldrapenning, om villkoren i 6vrigt uppfylls.

I det foreslagna momentet ingér ett omndmnande av att rétt till fordldradagpenning inte forelig-
ger for den tid nér personen har lagstadgad semester. Med detta avses bland annat semester
enligt semesterlagen (162/2005) eller semesterlagen for sjomén (433/1984). For lagstadgad se-
mester och ledighet med 16n betalas 16n till arbetstagaren, varvid inkomstbortfall inte uppstar
dven om arbetstagaren under den tid vardar sitt barn. Enligt géllande tillimpningspraxis har
fordldradagpenning betalats till fullt belopp for semestertiden, varvid den forslagna bestimmel-
sen innebdr en dndring i tillimpningen. For dem som uppbar dagpenning innebar férdndringen
inte en forsdmring av situationen, eftersom fordldrapenning ska kunna betalas till dess barnet
fyller tva ar och det inte foreligger behov att ansdka om forménen for semestertiden. Gravidi-
tetspenningsperioden avses daremot vara en sammanhingande period i slutet av graviditeten
som inte kan flyttas fram eller anvéndas senare. Semestern avses dock kunna anvéndas vid né-
gon annan tidpunkt d4n under graviditetspenningsperioden. Pa motsvarande sitt &r det inte heller
motiverat att betala fordldradagpenning under ledighet med 16n. Eftersom fordldrapenning efter
reformen kan ansdkas dven i korta perioder eller till och med for enskilda dagar 4r det motiverat
att foreskriva, att ratt till fordldrapenning inte ska foreligga for ledighet med 16n som ingar i
anstillningsforhallandet. Sarskild graviditetsledighet, graviditetsledighet och fordldraledighet
utgdr dock undantag fran detta, och avses beréttiga till fordldradagpenning som for dessa tids-
perioder betalas till arbetsgivaren. Ledighet utan 16n och franvaro fran arbete utgor inte hinder
for fordldradagpenning.

Momentet innefattar en begransning som ingéar i gillande 2 och 6 § samt i 11 kap. 11 § om att
som forvirvsarbete inte betraktas en fordlders verksamhet som fortroendevald enligt 69 § i kom-
munallagen, med undantag for verksamhet som fortroendevald pa hel- eller deltid enligt 80 § i
den lagen. Till denna del motsvarar bestimmelsen gillande lagstiftning.

I momentet foreslas en bestimmelse om att som forvarvsarbete inte, vid sidan av kommunala
fortroendeuppdrag, ska betraktas verksamhet som néarstdendevardare enligt lagen om stod for
narstaendevard (937/2005) eller som familjevardare som ingéatt ett uppdragsavtal med kommu-
nen enligt familjevardslagen (263/2015). Déaremot ska bestimmelsen inte gélla professionell
familjevard. Till denna del dr bestimmelserna nya. Géllande tillampningspraxis i fraga om nér-
stdendevardare och familjevérdare vervags fran fall till fall och beror bland annat pa arvodets
storlek och huruvida verksamheten som nérstaendevardare eller familjevardare sker som huvud-
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eller bisyssla. Med tanke pa ett jamlikt bemétande av mottagare av fordldradagpenning dr den
géllande provningen fran fall till fall problematisk. Det har emellertid upplevts vara oskaligt att
fordldradagpenning skulle betalas enligt minimibeloppet till alla nérstdendevérdare eller famil-
jevérdare. Av denna anledning har provning frén fall till fall tillimpats. Problem har orsakats
exempelvis av situationer diar mottagaren av fordldradagpenning far det minsta arvodet for nér-
stdendevard och har dessutom varit i forvarvsarbete fore moderskaps-, faderskaps- eller foréld-
raledigheten.

Det kan inte anses vara skéligt att de som fungerar som nérstdendevérdare eller familjevardare
efter reformen inte alls har rétt till férdldradagpenning. Fran nérstaendevérd eller familjevard &r
det inte mojligt att bli familjeledig p4 samma sétt som fran ett arbete i arbetsavtalsforhéllande.
Niérstaendevard baserar sig inte pé ett anstédllnings- eller tjansteforhallande, utan pa ett avtal om
nérstaendevard mellan kommunen och vérdaren. P4 motsvarande sitt ingér en familjevardare
ett avtal med kommunen. Personer som fungerar som nérstidendevardare eller familjevardare
befinner sig i mycket olika situationer. En nérstdendevardare kan till exempel vérda sitt eget
barn, sina foréldrar eller ndgon annan nérstdende. Arvodets storlek varierar kommunvis bero-
ende pd hur bindande och krivande véirden ér (arvodet for nirstiendevérd dr minst 413,45 euro
i manaden ar 2021). Aven nérstdendevardarens mdjlighet att arbeta i annat forvarvsarbete vid
sidan av nérstdendevarden paverkas av hur bindande och krivande varden &r. Familjevardarnas
situation varierar ocksd beroende pa antal vardtagare och hur bindande vérden ar. Likasa varie-
rar det arvode som betalas till dem.

Pé grund av tolkningsproblem och i syfte att uppna enhetlig beslutspraxis foreslas det att verk-
samhet som nérstiendevardrare eller familjevardare inte ska anses utgora sddant forvarvsarbete
som avses i paragrafen. Darfor ska fordldrapenning enligt forslaget betalas trots verksamhet
som nédrstdendevardare eller familjevirdare. Bestimmelsen dr motiverad dven péd grund av att
arvodet for néirstdendevérd eller familjevard enligt 11 kap. 6 § inte beaktas i drsinkomsten nér
familjedagpenning beviljas, om betalningen av arvodet fortsitter samtidigt med dagpenningen.
Med andra ord paverkar arvodet inte dagpenningens belopp, om betalningen fortsétter. Om
verksamheten som nérstaendevardare eller familjevardare varit en huvudsyssla och personen
inte har annan inkomst som beaktas i drsinkomsten betalas dagpenningen i praktiken enligt det
lagsta beloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. foreligger rétt till fordldradagpenning inte for den tid under vilken
den forsdkrade fullgor ett fangelsestraff som han eller hon domts till ett fangelse enligt 4 kap.
1 § i fiangelselagen (767/2005), med undantag for forvandlingsstraff for boter. Bestimmelsen
motsvarar géllande 15 § 1 mom., och avsikten dr inte att &ndra gillande tillimpningspraxis.

11 §. Betalning av partiell fordldrapenning. 1 den géllande bestimmelsen foreskrivs det om
foraldra- och faderskapspenning for adoptivforaldrar. Det foreslds i propositionen att bestim-
melserna om fordldrapenning pa samma sétt ska gélla for biologiska fordldrar och adoptivfor-
aldrar oavsett kon, och att separata bestimmelser inte ska utfardas om fordldrapenning for ad-
optionsforildrar. Det foreslas i propositionen att samtliga bestimmelser om faderskapspenning
slopas. Bestammelser om en adoptivforilders ritt till fordldrapenning ska ingd i 5 § 3 mom. I
den foreslagna 11 § foreskrivs om partiell fordldrapenning. Rubriken for paragrafen foreslas bli
dndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Enligt foreslagna 10 § 1 mom. foreligger ratt till fordldrapenning inte for den tid nér den for-
sékrade dr i forvirvsarbete eller 1 ndgot annat eget arbete dn arbete som utfors i det egna hus-
hallet eller studier som huvudsyssla. Med undantag for detta kan partiell fordldrapenning betalas
till en forélder som arbetar pa deltid och samtidigt vérdar barnet pd deltid. Enligt paragrafens
1 mom. forutsétts for erhdllande av partiell fordldrapenning att fordldern har kommit overens
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om deltidsarbete med sin arbetsgivare och att den dagliga arbetstiden ar hogst fem timmar. Om
den dagliga arbetstiden Overstiger fem timmar foreligger inte ritt till fordldrapenning f6r den
dagen. En forutséttning dr att det finns ett avtal om deltidsarbete och avsikten &r allts inte att
partiell fordldrapenning ska kunna betalas till exempel till en person som arbetar pa heltid men
sporadiskt har kortare arbetsdagar. Utbetalning av partiell fordldrapenning ldmpar sig for situ-
ationer dér deltidsarbetet har ordnats pé s sitt att den dagliga arbetstiden 4r kortare &n i hel-
tidsarbete. Om arbetstiden for deltidsarbete har avtalats pa ett sddant sétt att fordldern arbetar
en del av veckan eller manaden betalas fordldrapenning till fullt belopp for de dagar fordldern
inte &r i arbete, medan rétt till fordldrapenning inte foreligger for arbetsdagarna

Enligt paragrafens 2 mom. betalas partiell fordldrapenning till en foretagare pa samma villkor
som till en fordlder i lonearbete. En foretagare ska varda barnet pa deltid och den dagliga ar-
betstiden ska vara hogst fem timmar.

Enligt paragrafens 3 mom. ska den sammanlagda arbetstiden vara hogst fem timmar per dag nir
personen arbetar i flera arbetsforhallanden pé deltid, antingen i anstéllningsforhallande eller
som foretagare. Om arbetet tar ldngre tid foreligger inte ratt till fordldrapenning.

Enligt paragrafens 4 mom. kan partiell fordldrapenning betalas for samma dag for samma barn
till bagge fordldrarna eller till en forsékrad till vilken fordldern har 6verlétit fordldrapennings-
dagar. Séledes kan bigge fordldrarna, om de sé vill, arbeta pa deltid och varda barnet turvis. I
frdga om antalet fordldrapenningsdagar motsvarar en partiellt betald fordldrapenningsdag en
halv foraldrapenningsdag. Till exempel 30 partiellt betalade fordldrapenningsdagar ”forbrukar”
alltsé 15 dagar av fordlderns kvot av fordldrapenningsdagar.

Bestimmelser om beloppet av partiell fordldrapenning ska ingéd i 11 kap. 13 §, liksom i den
géllande lagen. Beloppet av partiell fordldrapenning ar alltid hilften av det fulla beloppet som
bestdms enligt 11 kap.

Den foreslagna bestimmelsen om betalning av partiell fordldrapenning avviker fran bestimmel-
sen om partiell fordldrapenning i gillande lag. De gillande forutsittningarna for partiell foréald-
rapenning ir s snéva, att formanen i relativt ringa grad har utnyttjats. Dessutom ar bestimmel-
sen oklar och bristfallig i fraga om verkstillighet, eftersom den inte beaktar till exempel situat-
ioner dér en person samtidigt arbetar i flera anstéllningsforhallanden pé deltid eller i Ionearbete
och som foretagare. Bestimmelsen stéller dven olika villkor for arbete i1 anstéllningsférhallande
och arbete som foretagare. [ den foreslagna bestimmelsen &r avsikten dels att luckra upp vill-
koren for partiell fordldrapenning under deltidsarbete och dels att astadkomma jamlika villkor
oavsett formen av arbete. Fordldrapenningens syfte ar att mojliggora franvaro fran arbetet for
vard av ett barn, och varden av barnet dr en forutséttning for fordldrapenning. Dérfor innehéller
den foreslagna bestdimmelsen en maximal timgrins for det dagliga arbetet som édr densamma i
alla situationer och mojliggdr vard av barnet pa deltid. Eftersom den maximala arbetstiden i
heltidsarbete varierar i olika branscher motsvarar den maximala arbetstiden pa fem timmar den
nuvarande forutsittningen att arbetstiden hogst far vara 60 procent av den maximala arbetstiden
for heltidsanstéllda som tillimpas inom branschen. Aven for forménstagarna och ur verkstillig-
hetssynpunkt dr en entydig timgréans tydligare och léttare att forsta &n den géllande grénsen.
Verkstilligheten ska inte heller ldngre omfatta en utredning av 16nebeloppet, utan bygga pa
antagandet att I6nen dr mindre, om arbetstiden &r kortare &n i heltidsarbete. I jamforelse med
den gillande bestimmelsen om partiell fordldrapenning innehéller forslaget d&ven den éndring,
att partiell fordldrapenning avses kunna betalas for samma dag, antingen till biagge foréldrarna
eller endast till den ena eller enda fordldern. Kravet pd en minimildngd av arbetsavtalet om
deltidsarbete ska ocksé slopas, och fordldern far sjédlv avgora for vilken tid han eller hon vill att
partiell fordldrapenning betalas. Fordldern avses ocksd kunna avgéra om han eller hon alls vill
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ha fordldrapenning under tiden i arbete, eller om foréldrapenning ansoks till fullt belopp for den
tid som foréldern inte arbetar.

12 §. Fordldrapenningsperiod for adoptivfordldrar. Det foreslas att paragrafen upphivs. Inga
sdrskilda bestimmelser foreslas om en forédldrapenningsperiod for adoptivforildrar, eftersom
bade antalet fordldrapenningsdagar enligt 6 § och Overlatelse av fordldrapenningsdagar enligt
7 § aven giller adoptivforildrar. Bestimmelser om anviandning av foridldrapenningsdagar ingér
188§.

12 a §. Fordldra- och faderskapspenning vid adoption inom familjen. Paragrafen innehaller
bestimmelser om adoptivforédldrars rtt till fordldrapenning och faderskapspenning vid adoption
inom familjen nér fordldern inte har rétt till fordldrapenning med stéd av ndgon annan bestdm-
melse. Paragrafen ar i praktiken avsedd for situationer dér den biologiska modern har l&dmnat
sitt barn for adoption, och barnets biologiska far eller registrerade partner har adopterat ett under
ett & gammalt barn. Enligt gidllande paragraf har maken till barnets mor rtt till faderskaps- och
fordldrapenning oavsett om han &r forédlder till barnet, medan faderns make inte har motsvarande
ratt. Det foreslas att paragrafen upphévs som onddig, eftersom rétten till fordldrapenning enligt
propositionen i fortsittningen inte ska vara beroende av fordlderns kon. Samma bestdmmelser
avses gilla for alla fordldrar.

13 §. Moderns sjukdom eller dod under moderskaps- eller fordildrapenningsperioden. Det fore-
slés att paragrafen upphévs. [ paragrafen foreskrivs det om rétten till fordldrapenning for barnets
far, om modern insjuknar eller dor under moderskaps- eller fordldrapenningsperioden. Dessu-
tom innehaller paragrafen bestimmelser bland annat om rétt till férdldrapenning for annan per-
son som har vardnaden om barnet, om barnets mor har détt och fadern inte svarar for barnets
vard. Enligt propositionen har bigge fordldrarna rétt till férdldrapenning pé lika villkor. Detta
géller 4&ven om ndgondera av fordldrarna dor. Enligt foreslagna 6 § 4 mom. har barnets enda
fordlder ritt att anvénda alla fordldrapenningsdagar, om barnet endast har en forélder till exem-
pel pa grund av att den andra fordldern dott. Dartill innehaller 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen
bestammelser som géller en situation diar nagon annan svarar for varden av barnet pa grund av
att den ena fordldern eller bagge fordldrarna dor. Da avses den person som svarar for varden av
barnet ha ritt till fordldrapenning.

14 §. Hur barnets dod eller ldmnande av barnet for adoption inverkar pad fordldradagpen-
ningen. Det foreslas att paragrafen upphdvs som onddig. Bestimmelser om hur barnets dod
paverkar fordldrapenningen foreslds ingd i 8 § 5 mom. Om barnet dr dodfott eller dor efter for-
lossningen avses den fodande fordldern enligt 9 § alltid rétt att & graviditetspenning och forald-
rapenning sammanhingande for minst 105 vardagar.

Med avvikelse fran géllande 14 § &r det inte ldngre nddvandigt i fortsdttningen att foreskriva
separat om ratten till fordldrapenning i en situation dir barnet lamnas for adoption. Eftersom
den allménna forutsittningen for fordldrapenning ar att man vérdar barnet, upphor den biolo-
giska fordlderns ratt till fordldrapenning nér barnet ldmnats for adoption. Detta motsvarar gil-
lande reglering. En gravid och fodande fordlder ska dock dven i dessa situationer ha rétt till
graviditetspenning och fordldrapenning sammanhéngande for minst 105 vardagar.

15 §. Begrinsningar i fraga om betalning av fordldrapenning. Enligt paragrafens 1 mom. beta-
las fordldradagpenning inte till en forsikrad for den tid under vilken han eller hon avtjénar fang-
elsestraffi ett fangelse som avses i4 kap. 1 § 1 fangelselagen med undantag av forvandlingsstraff
for boter. Enligt 2 mom. upphdr betalningen av den foregdende moderskaps- eller foréldra-
dagpenningsperioden vid ingangen av den nya fordldradagpenningsperioden. Det foreslas att
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paragrafen upphivs. Bestimmelser om hur ett fangelsestraff paverkar rétten till férdldradagpen-
ning ska inga i 10 § 2 mom. pa motsvarande sétt som i den géllande paragrafen. Bestimmelsen
i paragrafens 2 mom. blir onddig, eftersom ritt till férdldrapenning foreligger tills barnet fyller
tvé ar oavsett om fordldern under denna tid far ratt till sérskild graviditetspenning eller gravidi-
tetspenning pa basis av en ny graviditet eller rtt till fordldrapenning pé basis av ett nytt barn.

11 kap. Beloppet av dagpenningsformdnerna

1 §. Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt inkomst. 1 paragrafen foreskrivs det om belop-
pet av dagpenningsforménerna. Paragrafens 3 mom. som géller utbetalning av forhojd fordldra-
dagpenning foreslas bli dndrad. Enligt den gillande bestimmelsen betalas endast forh6jd mo-
derskapspenning for de 56 forsta vardagarna. Momentet &dndras salunda, att forhojd dagpenning
betalas for den 40 dagar langa graviditetspenningsperioden samt de 16 forsta vardagarna av
fordldrapenningen pé sa sétt att fordldradagpenningen dr 90 procent av trehundradelen av den
forsikrades arsinkomst, om denna inte overstiger 60 225 euro (enligt nivan ar 2021). Pa den
overstigande delen dr graviditetspenningens och fordldrapenningens belopp 32,5 procent av tre-
hundradelen av &rsinkomsten. Med anledning av den foreslagna dndringen betalas forhojd for-
dldrapenning dven till barnets far eller nidgon annan forsikrad samt till adoptivforildrar. For den
biologiska modern &r dagpenningsperioden med forhdjd dagpenning fortfarande sammanlagt
56 vardagar. I praktiken betalas denna period rétt ofta till arbetsgivaren, eftersom den biologiska
moderns ledighet enligt de flesta kollektivavtalen ar avlonad.

Regleringen som géller beloppet av fordldradagpenningsformanen uppfyller kraven pa ersatt-
ningsniva under faderskaps- och forildraledighet enligt direktivet om balans mellan arbete och
privatliv.

9 §. Sdrskilda bestimmelser om fordldrapenning. Enligt paragrafens gillande 1 mom. bestams
fordldradagpenningen for samma barn under hela fordldradagpenningsperioden pa basis av
samma arsinkomst. Momentets ordalydelse foreslas bli dndrad sé att fordldradagpenningen for
samma barn ska faststéllas pa basis av samma arsinkomst. I momentet anvinds sédledes inte
langre termen fordldrapenningsperiod, eftersom fordldradagpenningarna i den foreslagna refor-
men inte lingre bildar en motsvarande enhetlig period som i gillande lagstiftning. Aven termen
utbetald fordldradagpenning ersétts med termen beviljad fordldradagpenning. I sak bestdms for-
dldradagpenningen pa samma sétt som forut. Med andra ord bestdms alla fordldradagpenningar
som beviljas pa basis av samma barn utifran den arsinkomst som varit till grund for den forsta
beviljade fordldradagpenningen. I friga om den fodande fordldern avser detta vanligen gravidi-
tetspenning och i fridga om andra foréldrar fordldradagpenning.

11 §. Hur forvirvsarbete och eget arbete inverkar pa fordldradagpenningens belopp samt fa-
derskapspenningens belopp i vissa situationer. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om minimi-
beloppet av moderskaps- eller fordldrapenning for den tid som foraldern &r i forvarvsarbete eller
i eget arbete. Likasa enligt paragrafens 1 mom. betalas minimibeloppet av moderskaps- och
fordldrapenning, om foridldern studerar pé heltid och far studiepenning enligt lagen om studie-
stod. Enligt paragrafens 2 mom. betalas minimibeloppet av faderskapspenningen till en person
som fullgor beviringstjénst i aktiv tjénst eller i vapenfti tjénst eller som i egenskap av reservist
eller lantvirnsman &r i forsvarsmaktens tjanst eller som fullgér civiltjanst samt till en person
som far studiepenning enligt lagen om studiestdd.

Det foreslas att paragrafen upphédvs. Enligt det foreslagna 9 kap. 10 § 1 mom. foreligger rétt till

fordldrapenning endast om foréldern inte samtidigt &r i forvarvsarbete eller i ndgot annat eget
arbete. Enligt propositionen ar det i fortsdttningen majligt att bedriva studier som huvudsyssla
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med studiepenning och fordldradagpenning, om forutséttningarna for bada formaner uppfylls
och studierna &r av sddan art att de kan bedrivas vid sidan av varden av barnet. En forutsittning
for fordldrapenning &r att fordldern deltar i varden av barnet pé det sitt som avses 1 9 kap. 5 §
och att rtt till kommunala tjanster inom smébarnspedagogiken inte foreligger under den tid
som fordldrapenning betalas. Saledes ar det mdjligt att till exempel varda barnet under dagtid
och avligga studier kvillstid. Det dr ocksa mdjligt att studera pa heltid ndgra dagar i veckan och
varda barnet de andra dagarna. I det fallet betalas fordldrapenning till fullt belopp for de dagar
personen vardar barnet.

Aven i situationer som avses i 2 mom. forutsitts att den som far forildradagpenning deltar i
varden av barnet. Darmed ska till exempel en person som fullgdr beviringstjanst vara befriad
frén sin tjénstgoring for att varda barnet. Enligt géllande varnpliktslag (1438/2007) har en per-
son som fullgor bevéringstjénst rétt att fa faderskapsledighet under 12 dagar i samband med att
ett eget barn fods.

12 §. Betalning av fordldradagpenningens minimibelopp under den tid som en annan férmdn
betalas ut. 1 paragrafen foreskrivs det om betalning av minimibeloppet av fordldradagpenningen
under den tid som en annan forméan betalas ut. Det foreslas att paragrafen upphévs och att en ny
9 a § fogas till 12 kap. med bestimmelser om fordldradagpenningens forhallande till vissa andra
forméner.

12 kap. Dagpenningsformdnens forhdllande till andra formdner

9 a §. Fordldradagpenningens forhdllande till vissa andra formdner. Paragrafen ar ny. Den
avses ersitta 11 kap. 12 § i géllande lag, som innehéller bestimmelser om betalning av forild-
radagpenningens minimibelopp under den tid som en annan férman betalas ut. Den nya 9 a §
foreslas bli fogad till 12 kap., eftersom 12 kap. dven innehaller bestimmelser om sjukdagpen-
ningens och specialvirdspenningens forhallande till 6vriga formaner. Enligt gdllande 11 kap.
12 § betalas minimibeloppet av fordldradagpenningen, om personen for samma tid far den for-
man som ndmns i paragrafen. Enligt den nya bestimmelsen kan en person inte fi en annan
formén och minimibeloppet av fordldrapenning samtidigt, utan den andra forménen ska dras av
frén fordldrapenningen.

I princip &r det inte motiverat att ersitta en persons inkomstbortfall for samma tid med tvé olika
formaner. Om personen har varit mottagare av en annan forman redan innan foérdldradagpenning
betalades och utbetalningen av den andra forménen fortsitter under den tid han eller hon vardar
barnet uppstar till den del inget inkomstbortfall. Den foreslagna dndringen motsvarar forfaran-
det enligt 2 § i de fall dér en person pa basis av arbetsoféormaga far bade sjukdagpenning och
nagon annan forman. I det fallet dras den andra formanen av fran sjukdagpenningen. Enligt
gillande 9 § ska en annan forman fér samma tid dras av dven fran specialvardspenning. Den
foreslagna dndringen harmoniserar bestimmelserna om olika dagpenningsférméner.

Enligt paragrafen ska fran den fordldradagpenning som betalas en person dras av for samma tid
beviljad alderspension och fortida alderspension enligt folkpensionslagen eller arbetspensions-
lagarna, full sjukpension eller invalidpension eller arbetslivspension enligt 12 § 1 mom. i folk-
pensionslagen eller arbetspensionslagarna, garantipension enligt lagen om garantipension
(703/2010) samt rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005) eller full rehabiliteringspenning en-
ligt arbetspensionslagarna. Likasé dras av full olycksfallspension, dagpenning eller rehabilite-
ringspenning som beviljats pé basis av trafikforsékringslagen (460/2016), lagen om erséttning
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for olycksfall i militartjdnst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016), lagen om ersétt-
ning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016), la-
gen om ersittning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhal-
landen som é&r jamstéllbara med arbete (460/2015) eller lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutovare (276/2009). P4 motsvarande sétt ska avdras full olycksfallspension,
dagpenning eller rehabiliteringspenning som beviljats pa basis av olycksfall i arbete eller yrkes-
sjukdom enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (454/2015) samt full
olycksfallspension, dagpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om lantbruksforetaga-
res olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (873/2015). Dessutom foreslas avdrag av an-
passningsbidrag enligt lagen om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledaméter
(329/1967).

De férmaner som dras av motsvarar med undantag av garantipension i det nirmaste de forméner
for vilka fordldradagpenning enligt den géllande lagen betalas enligt minimibeloppet. Till for-
teckningen over formaner fogas garantipension som ar jimstéllbar med 6vriga pensioner. Ga-
rantipensionen dras av oavsett pa vilken grund den betalas. Med avvikelse fran paragrafens
1 mom. 2 punkt ska garantipension dérfor dras av dven i de fall den betalas till en pensionstagare
enligt 12 § 4 mom. i folkpensionslagen. Ett undantag frén géllande bestimmelse &r ocksa att
dven ersittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar samt erséttning en-
ligt lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar ska bindas till ersétt-
ning som foranleds av olycksfall i arbete. Sdledes ska en ersittning som beviljats pa basis av
frivillig fritidsforsakring inte dras av fran fordldradagpenningen. Inte heller ska partiell fortida
alderspension dras av. Darvid ska till exempel en fordlder som blir fordldraledig fran sitt arbete
kunna fa sin arbetsinkomstbaserade fordldrapenning utan avdrag, trots att partiell fortida alders-
pension betalas samtidigt.

Att pensionen dras av innebir i praktiken att fordldrapenning inte ska betalas, om den andra
forménen ar storre dn fordldradagpenningen. Om den andra féormanen ddremot ar mindre 4dn
fordldradagpenningen ska skillnaden betalas till personen sjdlv. I alla situationer betalas dirmed
ett belopp som minst motsvarar minimibeloppet av fordldrapenning.

De forméner som ndmns i den foreslagna paragrafens 1 mom. dr, med undantag av alderspens-
ioner, sddana forméner som beaktas i den arsinkomst som utgdr grunden for dagpenningsfor-
manen enligt 11 kap. 5 och 6 §. Den andra formanen paverkar alltsa berdknandet av dagpen-
ningsformanens belopp. Andra dn fulla sjukpensioner och ersittningar for inkomstbortfall som
betalas p& andra grunder én full arbetsoforméga beaktas inte enligt géllande 11 kap. 5 § 2 mom.
och 6 § 5 mom. i den arsinkomst som utgér grunden for fordldrapenning, om betalningen av
formanen fortsétter samtidigt som fordldradagpenningen. Om personen till exempel far delin-
validpension och 16n beaktas endast 16neinkomsten i arsinkomsten, och fordldrapenningen er-
sétter inkomstbortfallet for loneinkomsten. Av denna anledning ar det inte motiverat att dra av
andra 4n fulla pensioner och ersdttningar fran fordldrapenning som betalas for samma tid. Det
foreslas att ett 2 mom. fogas till paragrafen som innehaller bestimmelser om detta. Bestimmel-
sen motsvarar géllande reglering i friga om sjukdagpenning och specialvardpenning som ingér
i 12 kap. 4 § 2 mom. och 9 § 3 mom.

12 §. Avdrag av andra formdner fran sjukdagpenning, fordldradagpenning och specialvards-
penning. Paragrafen innehéller bestimmelser om pa vilket sitt en manadsformén enligt nagon
annan lag som betalas for samma tid dras av fran sjukdagpenningen eller specialvards-
penningen. Det foreslés att paragrafen éndras sé att den dven géller fordldradagpenning nir ma-
nadsformaner enligt 12 kap. 9 a § dras av. Avdraget avses goras sa att en tjugofemtedel per
vardag av ménadsbeloppet av den andra forménen dras av fran dagpenningsforméanen. Rubriken
for paragrafen foresléas bli dndrad sé att den motsvarar det nya innehéllet.
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14 kap. Ersdttning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjeledig-
het som orsakas fordldraskap

1 §. Rt till ersdttning for semesterkostnader. 1 paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens ratt
att fa erséttning for de kostnader som foranleds av lagstadgad semester som en arbetstagare
tjénar in under graviditets-, sirskild graviditets- och fordldraledighet. Det foreslés att ordalydel-
sen i 1 mom. éndras sé att den motsvarar de foreslagna terminologiska dndringarna i arbetsav-
talslagen. Rétten till erséttning for semesterkostnader dndras inte i sak, utan erséttning betalas
for de kostnader som orsakas av lagstadgad semester som arbetstagaren tjénat in under sarskild
graviditets-, graviditets- och fordldraledighet. Dessutom foresléds det att en bestimmelse fogas
till I mom. som ingér 1 géllande 2 mom. om att ersdttning ocksa betalas for de semesterdagar
som en arbetstagare tjdnat in och som arbetstagaren enligt 27 § 1 semesterlagen (162/2005) har
sparat for att ta ut senare sdsom sparad ledighet. Aven till denna del &r dndringen teknisk.

2 §. Betalning av ersdttning for semesterkostnader. Enligt paragrafen betalas erséttningen i ef-
terhand efter att fordldradagpenningsperioderna gatt ut. I praktiken har erséittningen betalats till
moderns arbetsgivare efter det att den sammanhéngande moderskaps- och foridldrapenningspe-
rioden gatt ut. Till faderns arbetsgivare har erséttning kunnat betalas efter en enskild faderskaps-
penningsperiod, om det inte funnits vetskap om huruvida fadern senare, innan barnet fyller tva
ar, amnar anvanda fler faderskapspenningsperioder. Enligt lagforslaget kan bagge fordldrarna i
fortséttningen anvéinda fordldrapenning flexibelt till dess att barnet fyller tva ar, och en enhetlig
fordldrapenningsperiod enligt det nuvarande systemet finns inte ldngre. I fortsdttningen kan er-
sédttningen for semesterkostnader betalas till arbetsgivaren efter ans6kan ocksa for enstaka peri-
oder av fordldradagpenning, om forutsittningarna for ersittning uppfylls. Darfor foreslas det att
2 § upphédvs. Bestimmelsen om ersittning for semesterdagar som dverforts till sparad ledighet
foreslas bli 6verforda till 1 §.

4 §. Rdtt till ersdttning for kostnader for familjeledigheter som orsakas av fordldraskap. 1 para-
grafen foreskrivs det om en engéngsersittning pd 2 500 euro som betalas till arbetsgivare med
en kvinnlig anstilld for kostnaderna for familjeledigheter som orsakas av fordldraskap. And-
ringar i sak foreslds inte i paragrafen. Forutséttningarna for erséttning forblir ofordndrade. Pa
grund av de dndringar som foreslas i fordldradagpenningarna foreslés det att termerna moder-
skapspenning och moderskapspenningsperiod ersitts med graviditetspenning och graviditets-
penningsperiod och termerna fordldrapenning och fordldrapenningsperiod for adoptivmoder
med termerna fordldrapenning och fordldrapenningsperiod for adoptivforilder.

15 kap. Bestammelser om verkstillighet

4 §. Tidsfrister for ansékan om dagpenningsférmdner. Paragrafen innehaller bestimmelser om
ansokningstider for olika dagpenningsférméner. Paragrafens 1 mom. foreslés bli dndrad i fraga
om ansokningstider for foradldradagpenningar. Bestimmelsen i 1 punkten i momentet som géller
ansokan om sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, dagpenning vid smittsam sjukdom och
donationsdagpenning forblir oférdndrade.

Momentets 2—6 punkter géiller ansdkningstider for sarskild moderskapspenning, moderskaps-
penning, fordldrapenning, faderskapspenning och foréldrapenning for vard av adoptivbarn. En
del fordldrapenningar ska ansdkas i forvdg, medan andra &ven kan ansokas i efterhand. Med
tanke pa verkstéllighet och dem som ansdker om forméner ar olika tidsfrister for ansokan om
fordldradagpenningar svéra att forstd och komma ihag, vilket har bidragit till att ytterligare kom-
plicera systemet. Det foreslés att ansokningstiderna forenklas och tydliggérs dven med beak-
tande av att malet for reformen é&r ett flexibelt system. Samma ansdkningstid foresléas for alla
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fordldradagpenningar. Det foreslas att 3 punkten i momentet éndras sé att fordldradagpenning
ska ans6kas inom tv méanader fran den dag frin och med vilken s6kanden 6nskar fa formanen.
P& grund av dndringen géller ansdkningstiden i 2 punkten i fortsdttningen endast specialvérds-
penning och 4—6 punkten stryks i sin helhet. Ansokan om fordldradagpenning i forvég foreslés
fortfarande vara mojligt, men en forlingning av ans6kningstiden jamfort med géllande ansok-
ningstid for moderskapspenning och foréildrapenning ska ge sokandena storre flexibilitet och
minska antalet forsenade ansokningar. Jimfort med gillande ans6kningstid for sarskild moder-
skapspenning och faderskapspenning &r den foreslagna ans6kningstiden kortare. Ansdkningsti-
den kan emellertid anses vara skélig med beaktande av att det &r friga om en forman som ersétter
inkomstbortfall, varvid behovet att ansoka om formanen blir aktuellt omedelbart efter att f6r-
véarvsinkomsten upphort. Dessutom foreslas det att bestimmelsen 1 7 § ska kvarsta oférdndrad,
alltsa att formanen kan beviljas helt eller delvis trots att ansokan inte har ldmnats in inom den
angivna tidsfristen, om det skulle vara oskéligt att ersittningen eller forménen forvégras pé
grund av forseningen.

6 §. Ansékan om ersdttning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjele-
dighet som orsakas av fordldraskap. Paragrafen innehaller bestimmelser om ansokningstiden
for erséttning for semesterkostnader och ersittning for kostnader for familjeledighet som orsa-
kas av fordldraskap. Enligt gidllande paragraf ska erséttning ansdkas inom sex ménader efter det
att fordldradagpenningsperioden upphort. I praktiken kan fordldradagpenningsperioden upp-
hora nér fordldrapenningperioden upphor eller nir den sista faderskapspenningsperioden upp-
hor.

Med anledning av de dndringar som foreslagits i fordldradagpenningarna bildar foraldradagpen-
ningarna i fortsittningen inte nddvéandigtvis ndgon sammanhéngande period, eftersom forildra-
penning kan anvédndas vid dnskade tidpunkter och avsnitt tills barnet fyller tva ar. En bestim-
melse i likhet med den géllande bestimmelsen om att ansokningstiden binds till tidpunkten da
den senast anvénda foréldrapenningsperioden upphdrt ar inte tydlig ur arbetsgivarens synpunkt,
eftersom arbetsgivaren inte nddvandigtvis d&r medveten om nir arbetstagaren har anvént sina
fordldrapenningsdagar. Det foreslas att ansokningstiden for erséttningarna dndras sé att ersétt-
ning for semesterkostnader ska sokas inom tvé ar fran ingdngen av den kalendermanad for vil-
ken erséttning soks. Ersittning for kostnader for familjeledighet som orsakas av forédldraskap
ska sokas inom tva ar fran ingangen av den graviditetspenningsperiod eller fordldrapenningspe-
riod for adoptivfordldrar som beréttigar till ersdttning. Séledes kvarstar den langa retroaktiva
ansokningstiden for ersittningar, vilket mojliggdr ansdkan om ersittning for semesterkostnader
med en och samma ansdkan for samtliga kalenderménader som beréttigar till ersittning. For
tydlighetens skulle foreslds en enhetlig ans6kningstid pé tva ar bade for ersittning for semester-
kostnader och kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap. Arbetsgivaren kan
enligt eget onskemal ansdka om béda erséttningarna samtidigt, men dven separata ansokningar
ska vara mdjliga ocksa i fortséttningen.

20 §. Meddelande om fordndrade forhallanden. 1 paragrafen foreskrivs det om olika fordand-
ringar i forhallandena som péverkar ritten att fi forman och varom férmanstagaren ar skyldig
att meddela Folkpensionsanstalten. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten i paragrafen, som géller
utbetalning av moderskapspenning till fadern i form av férdldrapenning med anledning av mo-
derns sjukdom eller dod, upphéavs som onddig till foljd av de dndringar som foresléds i 9 kap.
Som en ny 2 punkt foreslas anmélningsskyldighet i de fall dér mottagaren av foréldrapenning
har semester eller annan ledighet med 16n under den beviljade fordldrapenningsperioden. Enligt
forslagets 9 kap. 10 § 1 mom. foreligger inte rétt till fordldrapenning i sddana situationer. I
1 mom. 5 punkten i paragrafen foreskrivs det om anmaélningsskyldighet nér den forsidkrade av-
tjanar fangelsestraff. Hinvisningen till bestimmelsen i 9 kap. foreslds bli dndrad till 9 kap. 10 §
2 mom. Andringen &r teknisk.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om skyldighet for kommunalt organ som avses i 6 § 1 mom.
i socialvardslagen att meddela Folkpensionsanstalten, om man med stdd av barnskyddslagen
har omhéndertagit ett barn eller beslutat att skyndsamt placera ett barn i familjevard eller an-
staltsvérd eller att ordna den vérd och omsorg barnet behdver pa nagot annat sétt och fordldern
inte vardar barnet. Det foreslas att ordalydelsen i bestimmelsen dndras sa att anmélningsskyl-
digheten giller situationer dér fordldern inte vardar barnet. Separata bestimmelser ska inte
langre ingd 1 9 kap. om att rétt till férdldrapenning inte foreligger, om barnet omhéndertagits
med stod av barnskyddslagen eller man beslutat att skyndsamt placera barnet. Rétten till forédld-
rapenning ska ddremot bestimmas beroende pa om fordldern fortfarande véardar barnet. Trots
det har kommunen &ven i fortsdttningen anmélningsskyldighet i ndmnda situationer. Mélet &r
att se till, att informationen formedlas till Folkpensionsanstalten for att forhindra felaktig betal-
ning av en forman och undvika for stora betalningar.

17 kap. Andringssékande

3 a §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan formdn eller ersdttning.
Bestdmmelsen giller nytt avgdrande av ett drende néir den som far dagpenningsférménen retro-
aktivt har beviljats en forman som ndmns i paragrafen efter det att beslutet meddelades. Det
foreslas att de dndringar gors i paragrafen som foranleds av dndringarna i bestimmelserna om
fordldradagpenning. Frdn 1 mom. i paragrafen stryks hidnvisningen till 11 kap. 11 och 12 §,
vilka ska slopas. Till momentet fogas en hinvisning till den nya 9 a § i 12 kap. som géller
fordldradagpenningens forhéllande till vissa andra forméaner. Frén paragrafens 2 mom. stryks
hanvisningen till 9 kap. 15 § 2 mom. som ocksa det ska upphévas.

18 kap. Sjukforsdkringsfonden och forsdkringspremier och forsdkringsavgifter

13 §. Statens finansieringsandel och foretagares tilldggsfinansieringsandel. Paragrafens
4 mom. innehaller bestimmelser om fordelningen av finansieringen av dagpenningsférménen i
situationer dér sjukdagpenningens eller fordldradagpenningens belopp minskas pd grund av
samordning eller nir fordldradagpenning betalas till minimibelopp for tiden i forvirvsarbete
eller ndgon annan forman. Det foreslas att de dndringar gors i momentet som foranleds av de
foreslagna dndringarna i 11 och 12 kap. som géller fordldradagpenningar. Fordldradagpen-
ningen ska enligt forslaget finansieras pad motsvarande sitt som sjukdagpenningen. Om forald-
rapenningens belopp minskas pa grund av samordning enligt 12 kap. ska denna minskning i
forsta hand medfora att den andel som finansieras med forsakringsavgifter eller forsakringspre-
mier minskar. Omnédmnandet i momentet om att forédldradagpenningen betalas enligt minimibe-
loppet foreslés bli slopad som onodig.

8.2 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

3 §. Ratt till stod for hemvard. 1 den géllande lagens 3 § foreskrivs det om rétten till stod for
hemvérd och privat vard av barn. Det foreslas att paragrafen i sin helhet dndras sélunda, att den
endast ska innehalla bestimmelser om ritt till stod for hemvard. Bestimmelser om ritt till stod
for privat vard foreslas ingd i en ny 3 b §. Av denna anledning foreslas dven att rubriken for
paragrafen dndras till att motsvara det nya innehéllet sa att hdnvisningen till stéd for privat vard
stryks.

[ paragrafens 1 mom. ska bestammelser ges om forutséttningarna for att fa stod for hemvard. Pa
ett sdtt som motsvarar den gillande regleringen ska stod for hemvérd forutsétta att barnet har
ratt till kommunal sméabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
och att familjen inte anvidnder denna rétt samt att familjen har ett barn under tre ar som berattiga

147



RP 129/2021 rd

till stod for hemvard. Dessutom forutsatts fortfarande att barnet faktiskt &r bosatt i Finland, pa
samma sitt som foreskrivs 1 gillande 3 §.

I och med de éndringar som foreslas i fordldradagpenningssystemet finns det i framtiden inte
langre ndgon sammanhéngande fordldrapenningsperiod i nuvarande form som atfoljs av rétt till
stod for hemvard. Detta forutsétter bestimmelser om fran vilken tidpunkt familjen ska ha rétt
till stod for hemvérd. Med anledning av den flexibilitet som foreslas i férdldradagpenningssy-
stemet foreslas det att bestimmelser ges i paragrafens 2 mom. om en ny slags rétt till stod for
hemvérd i en situation dér barnet inte &r beréttigat till smébarnspedagogik. Det foreslas att mo-
mentet ska innehalla bestimmelser om att ratt till stod for hemvard i fortsattningen kan upp-
komma dven for ett sddant barn som inte har uppnatt den alder som berittigar till smabarnspe-
dagogik enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik, om de andra forutsittningarna enligt lagens
1 mom. uppfylls och det gitt sammanlagt 160 sddana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten
i sjukforsdkringslagen sedan barnets fodelse.

Ett behov for anvandning av stod for hemvérd kan uppsta till exempel i en situation dér den ena
fordldern i en f6ljd har anvént hela sin kvot av dagpenningsdagar enligt fordldradagpennings-
systemet och den andra fordldern &mnar anvidnda sina dagpenningsdagar i ett senare skede. |
ndmnda situation ar barnet i familjen dnnu sa ungt till sin &lder att det inte hunnit uppna den
lagsta aldern som beréttigar till smabarnspedagogik pa det sétt som avses i den reglering som
foreslas i 12 § i lagen om smébarnspedagogik.

Det som i fortsattningen ska vara avgorande for beviljande och betalning av stod for vard av
barn dr tidpunkten da fordldradagpenning betalas, i stillet for avslutad dagpenningsperiod. Av
denna orsak foreslas att ett nytt 3 mom. tas in i paragrafen med bestimmelser om att stod for
hemvérd inte betalas for ett barn for vilket det for samma tid betalas fordldradagpenning enligt
sjukforsékringslagen eller en sddan utléindsk forman som avses i 12 kap. 10 § i sjukforsékrings-
lagen.

Det foreslas ocksa, att ett 4 mom. fogas till paragrafen med bestammelser om ratt till stod for
hemvérd vid adoption. Bestimmelserna motsvarar till sitt innehéll géllande 3 § 2 mom., dock
med beaktande av de flexibla element som foreslas ingd i fordldradagpenningssystemet. Be-
stimmelsen ska gilla adoptioner som ndmns i 9 kap. 5 § 3 mom. i sjukforsakringslagen, alltsa
adoptioner utom familjen. Rétten till stod for hemvard ska da gélla tills tva ar har gatt fran det
att adoptivbarnet togs i1 vard.

3 b §. Rdtt till stod for privat vdrd. Paragrafen ér ny. Till sitt innehall motsvarar den regleringen
i gillande 3 § 1 mom. om stod for privat vard. Med anledning av flexibiliteten som foreslas ingé
i fordldradagpenningssystemet foreslas det att ett 2 mom. infors i paragrafen med bestimmelser
om att ratt till stod for privat vard inte foreligger, om fordldrapenning eller i 12 kap. 10 § avsedd
utldndsk forman betalas for samma barn.

4 §. Virdpenning. 1 paragrafen foreskrivs det om nivan och beloppet av stod for hemvérd och
stod for privat vard samt samordning av vardpenning med moderskaps-, sdrskild moderskaps-
och fordldrapenning, partiell fordldrapenning eller faderskapspenning.

Det foreslas att det till paragrafens 1 mom. fogas en hdnvisning till den nya 3 b § som géller
ratten till stod for privat véard.

Ordalydelserna i paragrafens 5 mom. foresléds bli dndrade sé att de motsvarar de termer som
foreslés i1 sjukforsikringslagen. Dessutom ska de felaktiga hdnvisningarna i den géllande be-
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stimmelsen till 11 kap. 7 eller 11 § réttas till med en hénvisning till 11 kap. 10 § i sjukforsak-
ringslagen som innehéller bestimmelser om minimibeloppet av férdldradagpenning. Dartill £6-
reslds det att de dndringar gors i momentet som foranleds av flexibiliteten i det nya fordldrapen-
ningssystemet. Det som i fortsdttningen ska vara avgorande ér tidpunkten da fordldrapenning
betalas och inte att dagpenningsperioden har 16pt. Darmed foreslas att en bestimmelse infors i
momentet om att nér fordldrapenning enligt sjukforsakringslagen eller motsvarande utldndsk
formén betalas till fordldern, ska for barn som beréttigar till vardpenning inom stddet for hem-
vard betalas, sdsom vardpenning inom stodet for hemvard, skillnaden mellan det totala beloppet
av vardpenningar och fordldradagpenning. I situationer dir barnet inte berattigar till fordldra-
dagpenning betalas som vardpenning inom stédet for hemvard under 160 vardagar raknat fran
barnets fodelse skillnaden mellan vardpenningarna och minimibeloppet for den fordldradagpen-
ning som avses i 11 kap. 10 § i sjukforsékringslagen.

Det foreslas att de dndringar gors i 6 mom. som foranleds av flexibiliteten i det nya forédldra-
dagpenningssystemet. | momentet bevaras enligt forslaget den reglering som motsvarar gil-
lande bestimmelser pé sa sitt att det som avgor ar tidpunkten da dagpenning betalas, inte det
att dagpenningsperioden I0per. Darmed foreslas det en bestimmelse enligt vilken man vid be-
slut om véardpenning enligt stodet for hemvard for ett annat barn dn det for vilket fordldradag-
penning enligt sjukforsidkringslagen betalas utgar ifran att det i familjen finns ett barn under tre
ar som berittigar till stod for hemvard.

5 §. Vardtilligg. Paragrafen innehaller bestimmelser om vardtillagg till stodet for hemvard och
privat vard av barn. Paragrafens 3 mom. foreslés bli &ndrad genom att en hanvisning till lagens
3 § infors i den. Den nya hanvisningen innebir att man vid bestimning av inkomstgransen som
berittigar till vardtillagg i fraiga om familjens storlek i fortsdttningen ska beakta férutom de barn
som omfattas av rétten att vilja dagvardsplats enligt 12 § i lagen om sméibarnspedagogik dven
de barn som omfattas ritten till stod for hemvard enligt 3 § 2 mom., dvs. de barn som pa grund
av sin alder inte dnnu har rétt till smdbarnspedagogik.

6 §. Bestimmande av vardtilligg. 1 paragrafen foreskrivs det om de inkomster som ligger till
grund for vardtilldgget till stodet for hemvard av barn och privat vard av barn. Det foreslas att
de tekniska dndringar infOrs i paragrafens 2 och 3 mom. som foranleds av de foreslagna dnd-
ringarna i sjukforsikringslagens bestimmelser om fordldradagpenning.

8 §. Verkstillande. Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstilligheten av stoden for vard
av barn. Det foreslas att de tekniska dndringar infors i paragrafen som féranleds av de termino-
logiska &ndringarna i fordldradagpenningssystemet.

13 §. Partiell vdardpenning. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten till partiell vArdpenning. Med
anledning av de foreslagna terminologiska dndringarna i bestimmelserna om fordldradagpen-
ning foreslas paragrafens 5 mom. bli dndrat salunda att 1 punkten i momentet forblir oférandrad,
medan 2 och 3 punkten sammanslas till en ny 2 punkt. I den nya 2 punkten anvédnds det allmianna
begreppet fordldrapenning. Efter reformen ska bestimmelserna om flexibel vardpenning som
utesluter partiell virdpenning och som ingér i 4 punkten i gidllande moment inga i momentets 3
punkt.

13 a §. Flexibel vardpenning. Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten till flexibel vard-
penning. Det foreslés att 4 mom. i paragrafen dndras med anledning av de terminologiska &nd-
ringar som avses ingd i sjukforsékringslagens bestimmelser om fordldradagpenning. Momen-
tets 1 punkt forblir oférdandrad, men 2 och 3 punkten ska sammanslas till en ny 2 punkt. I den
nya 2 punkten anvénds det allmédnna begreppet fordldradagpenning.
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14 §. Ansékan om och beviljande av stod. 1 paragrafen foreskrivs det om ansdkan och beviljande
av stod for vird av barn. Paragrafens 1 mom. foreslas bli dndrad silunda, att den endast inne-
haller en hinvisning till Folkpensionsanstalten i stillet for lokalbyraerna. Paragrafens 2 mom.
forblir oféréndrad.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli preciserad med anledning av de dndringar som foreslas i sjuk-
forsakringslagens bestimmelser om fordldradagpenning. Den preciserade ordalydelsen syftar
aven till enhetlig beslutspraxis. Det foreslds att momentet ska innehalla bestimmelser om att
stodet beviljas for en sammanhidngande period om minst en ménad, vilket preciserar regleringen
sa att det 1 fortsédttningen krévs en dylik sammanhingande minimiperiod. Den nya ordalydelsen
motsvarar lagens ursprungliga syfte.

Beslutspraxisen som baserar sig pa géillande bestimmelse har inte varit helt enhetlig. Saledes
innebér den foreslagna preciserade ordalydelsen att tillimpningen for beviljande av stod for
hemvérd och privat vérd i vissa situationer skirps. Andringen dr dock pakallad, eftersom det
nya, synnerligen flexibla systemet for fordldradagpenning medfor situationer dér en samordning
av formanerna skapar utmaningar. I motsats till fordldrapenningsdagarna ér stoden for vard av
barn inte dagspecifika formaner och dirfor inte avsedda att betalas for mycket korta avsnitt,
eller till och med for enskilda dagar. Dessutom ar syftet med stddet for hemvérd och privat vard
av barn att erbjuda ett alternativ till kommunal smibarnspedagogik. Enligt lagen om klientav-
gifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) bestdms dven klientavgifterna per manad.

Raitt till stod foreligger ddrmed inte om den sammanhéngande beviljade perioden &r kortare 4n
en manad, till exempel pé grund av att ndgondera av fordldrarna anvénder fordldrapenningsda-
gar for samma barn. En avvikelse utgors av en situation enligt 4 § 5 mom. dér den ena fordlderns
fordldradagpenning samordnas med stodet for hemvérd, och den andra fordldern samtidigt an-
vinder de fordldradagpenningdagar som han eller hon enligt sjukforsékringslagen kan anvianda
samtidigt med den andra fordldern.

Aven i fortsittningen avses det vara mojligt for forildrarna att turas om med stodet for vard av
barn och att turas om med att ta ut fordldrapenning och stéd for hemvard, nér stodperioden
sammanlagt pdgar minst en manad.

17 §. Betalning. 1 paragrafen foreskrivs det om inledning och upphoérande av utbetalningen av
stodet samt om situationer dir stod for vard av barn kan betalas for enskilda dagar. Det foreslés
att ordalydelsen i paragrafens 1 mom. tydliggdrs. Enligt den nya regleringen betalas stod nér
forutsattningarna for stod uppfylls.

Det foreslas att en hdnvisning av teknisk karaktar infors i den nya 3 b § som innehéller bestdm-
melser om stod for privat vard. Paragrafens 3 mom. forblir oférandrad.

Paragrafens 4 mom. foreslas bli preciserad till sin ordalydelse pa sa sitt att bestimmelser ska
ingd om sittet att berdkna stodbeloppet i de fall dar rétten till stod borjar eller slutar under en
pagéende kalendermanad. I enlighet med géllande lagstiftning betalas &ven i fortsittningen 1/25
av stodbeloppet for varje vardag for vilken familjen har rtt till stodet.

8.3 Lagen om smibarnspedagogik

12 §. Rdtt till smabarnspedagogisk verksamhet. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att den sub-
jektiva ritten till smébarnspedagogik borjar fran ingdngen av den kalenderménad under vilken
barnet fyller nio manader. Tidigare har ritten borjat efter att de fordldrapenningsdagar som av-
ses 1 sjukforsidkringslagen har anvénts, varvid barnet varit cirka 9 manader gammalt. Eftersom
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man vill infora storre flexibilitet i anvindningen av fordldrapenningen och méjliggora anvand-
ning tills barnet fyller tva ar kan inledandet av smabarnspedagogik inte langre bindas till att
fordldrapenningsdagarna har 16pt ut. I fortsdttningen kan en del av fordldrapenningsdagarna
vara oanvinda ndr smébarnspedagogiken for barnet borjar. Dérfor foreslas motsvarande be-
staimmelser som i géillande reglering att smabarnspedagogik inte behdver ordnas for barnet un-
der den tid for vilken fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen betalas for varden av barnet.
En ny bestimmelse jamfort med nulédget &r att smébarnspedagogik dock ska ordnas for den tid
for vilken partiell férdldrapenning betalas pa grund av deltidsarbete. Under den tid som barnets
vardnadshavare ér i deltidsarbete ska smébarnspedagogik ordnas

15 §. Bibehdllande av samma plats inom smabarnspedagogiken under fordldrapenningspe-
rioden. Det foreslas att rubriken for paragrafen dndras sé att paragrafen mer preciserat giller
ratten till bibehallandet av platsen inom smébarnspedagogiken under den tid for vilken foréld-
rapenning enligt sjukforsékringslagen betalas for varden av barnet. Platsen kan kvarstd ocksé i
andra situationer, sdsom under en lingre semester, beroende pa hur familjen och anordnaren av
smabarnspedagogik avtalar om saken. Barn kan dven i fortsdttningen ha enstaka eller regelbun-
det aterkommande lediga dagar. Bibehallandet av den lagstadgade platsen under en langre fran-
varo garanteras dock endast for sddan franvaro som orsakas av fordldraledigheter.

I paragrafen foreslas en ny indelning i moment. Utifran den géllande paragrafen bildas ett nytt
1 mom., enligt vilket rétten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar d&ven om bar-
net dr franvarande frén smébarnspedagogiken under den tid som foréldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen betalas for varden av barnet, om franvaron sammanhéngande varar hogst 13
veckor. Tidsgrénsen har bildats enligt 79 dagpenningsdagar som fas nir man fran de 160 dagar
som dr avsedda for vardera fordldern har dragit av den andel pé 63 dagar som kan Gverléatas till
den andra fordldern samt de 18 dagar som fordldrarna kan anvénda samtidigt i samband med
barnets fodelse. Dessa 79 dagpenningsdagar ar alltsd den andel som inte kan 6verlétas till den
andra fordldern. Om foraldrapenningsdagar dnnu aterstar efter en 13 veckors sammanhéngande
franvaro mdjliggdr den foreslagna bestimmelsen att barnet fortséttningsvis kan vara franva-
rande fran smébarnspedagogiken och samtidigt bibehélla samma plats inom smabarnspedago-
giken. En forutsittning for bibehédllandet av samma plats inom smébarnspedagogiken ar dock
att barnet emellandt varit nérvarande i smabarnspedagogiken. Genom att reglera den maximala
sammanhingande tiden av franvaro vill man ta hénsyn béde till anordnarna av smabarnspeda-
gogik och till familjerna, och framfor allt garantera bestdndigheten av smébarnspedagogikplat-
sen for barnet. I nuldget garanteras det att platsen inom smabarnspedagogiken kvarstar under
faderskapspenningsperioden som har kunnat vara sammanhéngande i hogst 54 dagpenningsda-
gar, eller cirka nio veckor. Under sddan franvaro som avses i paragrafen ska fordldrapenning
betalas for varden av barnet, men det dr mgjligt att familjen under tiden for frdnvaron dven far
ndgot annat forménsslag, sdsom flexibel vardpenning. Under tiden for barnets franvaro ska tiden
raknas enligt den tid som barnet &r franvarande fran smabarnspedagogiken, och den som anord-
nar smabarnspedagogiken behover inte folja upp familjernas anvéndning av fordldrapennings-
dagar.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som géller underréttelse av franvaro som
avses 1 1 mom. och som bildar forutsittningarna for sidan avgiftsfri frinvaro som foreslas i
klientavgiftslagen. Daghemmet eller familjedaghemmet ska underréttas om sddan franvaro som
avses i 1 mom. som varar mer dn fem dagar senast en méanad fore den planerade forsta franva-
rodagen. Daghemmet eller familjedaghemmet ska underrittas om séddan franvaro som avses i
1 mom. som varar mer dn fem dagar senast en ménad fore den planerade forsta franvarodagen.
Dessa ar sé kallade ldnga franvarotider, som anordnaren av smébarnspedagogik ska underréttas
om en manad i forvdg for att personalens arbetsskift ska kunna dimensioneras i tid pa rétt sitt.
Langa franvarotider kan vara av engangsnatur eller upprepade. Maximal lang franvaro avses
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vara begrinsad enligt 1 mom. till 13 veckor. Upprepad frinvaro som varar 1—5 dagar ska dér-
emot meddelas en vecka fore den planerade forsta frinvarodagen. Eftersom det géller en konti-
nuerlig och upprepad praxis, dvs. barnet dr franvarande exempelvis varje fredag, riacker det att
franvaron meddelas en vecka fore den forsta dagen av den forsta franvaron. Regelbundet ater-
kommande franvaro mojliggor ett systematiskt genomforande av smabarnspedagogik béde for
barnet, barngruppen och personalen. For franvaro av engangsnatur som varar hogst fem dagar
avses ingen anmdlningsplikt rdda, och sddan franvaro kan darmed inte heller vara avgiftsfri pa
det sitt som avses i klientavgiftslagen. Det bor beaktas att barnet fortséttningsvis ska kunna vara
frénvarande fran smébarnspedagogiken av annan orsak, till exempel med mor- eller farforaldern
eller pa fordlderns lediga dagar, och dessa situationer regleras inte separat i lagen om smébarns-
fostran, utan avtalas inom smabarnspedagogiken pa samma sitt som i nuldget.

8.4 Lagen om Kklientavgifter inom smiabarnspedagogiken

9 §. Uttagande av avgift for franvarotid. Paragrafens indelning i moment foreslas bli omarbetad
sd att den innehéller en tydligare indelning i olika typer av franvaro. Paragrafens 1 mom. forblir
oforandrad.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrad sé att den fokuserar pé att beskriva franvaro pé grund
av barnets sjukdom. I 6vrigt motsvarar momentet den gillande ordalydelsen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen som géller franvaro av ndgon annan orsak
an sjukdom, till exempel semester. I 6vrigt motsvarar momentets ordalydelse slutdelen av gél-
lande 2 mom.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som géller barnets franvaro frin smabarns-
pedagogiken som meddelats i forviag under den tid som fordldradagpenning betalas. Enligt gil-
lande 2 mom. far avgift inte tas ut for de dagar da barnet ar franvarande fran smabarnspedago-
giken under avsnitt av faderskapspenningsperioden. Eftersom man d&mnar avsta frén termen fa-
derskapspenning ar det 4ndamalsenligt att avgiftsfriheten i fortsdttningen ar bunden till att for-
dldrapenning betalas. For att klientavgift for smabarnspedagogik inte ska tas ut under franvaron
ska frdnvaron meddelas inom de tidsfrister som anges i 15 § i lagen om smabarnspedagogik.
Att avgiftsfriheten kopplas till meddelande i forvdg uppmuntrar familjerna att stodja en syste-
matisk smabarnspedagogik. Avgiftsfrihet enligt momentet kan genomfoéras av anordnarna av
smabarnspedagogik till exempel med kreditfakturor. Ett regelméssigt bruk av fordldraledigheter
kan leda till att ett nytt avgiftsbeslut fattas for barnet. Det bor beaktas att familjen ocksa i fort-
séttningen kan avtala om en mindre anvdndning av smabarnspedagogik som kan beaktas i kli-
entavgifterna for smabarnspedagogik pa deltid, vilka faststills i 6 § i klientavgiftslagen.

20 §. Andringssékande. 1 paragrafens 2 mom. foreslds en dndring av teknisk karaktéir rorande
hénvisningsbestimmelsen. Andringen foranleds av reformen av lagen om smabarnspedagogik
som tratt i kraft 1.9.2018 och i samband med vilken hianvisningen inte har blivit uppdaterad.
8.5 Arbetsavtalslagen

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

3 §. Arbetarskydd. 1 paragrafens 2 mom. foreslés en terminologisk éndring. Hanvisningen till

bestimmelsen om sérskild moderskapsledighet ska dndras till en hénvisning till bestimmelsen
om sérskild graviditetsledighet.
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4 kap. Familjeledighet

1 §. Graviditets-, sdrskild graviditets- och fordildraledighet. 1 den gillande paragrafen foreskrivs
det om en arbetstagares rétt till ledighet frén arbetet under en sidan moderskaps-, sirskild mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenningsperiod som avses i sjukforsikringslagen. Aven om
arbetstagaren inte uppfyller kravet pa en forsékringsperiod enligt gillande 9 kap. 1 § i sjukfor-
sékringslagen och ddrmed inte har rétt till fordldradagpenning har arbetstagaren dock rétt till
ledighet for den tid for vilken han eller hon vid uppfyllelse av kravet pd en forsékringsperiod
hade varit berittigad till dagpenning. Arbetstagarens rétt till ledigheter enligt paragrafens
1 mom. forutsitter inte heller att arbetstagaren ska ansdka om dagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen. Hanvisningen i arbetsavtalslagen till sjukforsdkringslagens bestimmelser om dag-
penning definierar ddrmed tidpunkten och varaktigheten av moderskaps-, sirskild moderskaps-
, faderskaps- och forildraledigheten. Det foreslas att kravet pa en 180 dagar l4ng forsdkringstid
ska utgd ur sjukforsékringslagen.

Paragrafen foreslas bli dndrad med anledning av de &ndringar som foreslas i fordldradagpen-
ningarna enligt sjukforsidkringslagen. I paragrafens 1 mom. ska bestimmelser ges om arbetsta-
garens ratt till graviditets-, sérskild graviditets- och fordldraledighet. Varaktigheten av ledighet-
erna och tidpunkten for rétt till ledighet ska fortfarande bestimmas enligt sjukforsékringslagen.

Av 9 kap. 5 § i sjukforsdkringslagen foljer att endast barnets juridiska fordldrar som &r barnets
vardnadshavare i regel har rétt till fordldrapenning. De ndimnda forutséttningarna anges narmare
i specialmotiveringen till 9 kap. 5 § i sjukforsdakringslagen. 19 kap. 5 § 2 och 3 mom. i sjukfor-
sdkringslagen foreslas att avvikelser till ovannimnda huvudregel ska foreskrivas i friga om dem
som erként fordldraskapet samt i fridga om adoptionssituationer. I géllande lag har vardnad om
barnet inte angetts som en forutsittning for fordldraledighet.

Aven en sddan arbetstagare avses ha ritt till fordldraledighet till vilken barnets forilder har
overlatit fordldrapenningsdagar med stod av den foreslagna 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen.
Enligt 9 kap. 7 § i sjukforsékringslagen kan fordldrapenningsdagar dverlétas till barnets andra
forialder, barnets vardnadshavare eller den Overlatande fordlderns eller den andra fordlderns
make. Ritt till fordldraledighet kan dédrmed pa basis av dverlatna fordldrapenningsdagar uppsta
for en storre grupp ménniskor dn i nuldget. For nérvarande har, forutom foréldrarna, endast
moderns make haft ratt till fordldraledighet.

En dndring av sjukforsékringslagen enligt vilken fordldrapenning kan anvindas tills barnet fyll-
ler tva ar avses skapa storre flexibilitet i anvindningen av fordldraledigheten.

De foreslagna bestimmelserna om sérskild graviditetspenning och sérskild graviditetspennings-
period motsvarar i sak gillande paragrafer om sirskild moderskapsledighet. Endast ledighetens
namn andras.

Syftet med graviditetsledigheten hénfor sig forutom till vrden av barnet ocksa till graviditets-
skydd, slutskedet av graviditeten och forlossningen samt till aterhdmtningen efter forlossningen.
Syftet med den sérskilda graviditetsledigheten avviker fran de andra ledigheterna som ingar i
paragrafen och géller skyddet av den gravida kvinnan och fostret mot sérskilda arbetsbetingade
risker 1 sddana uppgifter dér arbetstagaren blir utsatt for kemiska dmnen, stralning eller smitt-
samma sjukdomar. Fordldraledigheten dr avsedd for vard av barnet. Enligt den foreslagna sjuk-
forsikringslagen ér villkoret for betalning av foréldrapenning vard av barnet och franvaro fran
arbete. Darfor dr det motiverat att dven i arbetsavtalslagen precisera och tydliggora syftet med
de i 1 mom. avsedda familjeledigheterna, sérskilt med beaktande av att flexibiliteten i bruket av
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fordldrapenning 6kar. Det foreslas att paragrafens 1 mom. till denna del preciseras si att ledighet
enligt 1 mom. kan fas pa grund av graviditet eller forlossning eller for vard av barn. Vérd av
barnet &r alltsd en forutséttning for fordldraledighet. Den fodande fordldern ska dock enligt
9 kap. 9 § i sjukforsdkringslagen alltid ha rétt till graviditets- och fordldrapenning sammanhéng-
ande for minst 105 vardagar oavsett om personen vardar barnet. Bestimmelsen uppfyller kravet
pa en 14 veckors barnledighet enligt artikel 8 i graviditetsskyddsdirektivet. Rétt till fordldrapen-
ning ska dock inte foreligga for tid i forvarvsarbete.

Graviditetspenning enligt 9 kap. 2 § i sjukforsidkringslagen ska enligt forslaget betalas for en
sammanhingande period om 40 vardagar (graviditetspenningsperiod). Graviditetspenningspe-
rioden ska inledas pa basis av den forsiakrades ansokan tidigast 30 och senast 14 vardagar fore
den berdknade tidpunkten for nedkomsten, nar moderskapspenningsperioden enligt gillande lag
borjar senast 30 och tidigast 50 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.

Till paragrafen ska fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket graviditetsledigheten borjar 30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, vilket motsvarar nuldget enligt huvudregeln.
Arbetsgivaren och arbetstagaren ska dock kunna avtala om en senareldggning av graviditetsle-
digheten sa att den kan inledas senare, dock senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten. En senareldggning av graviditetsledigheten som baserar sig pa avtal ger flexi-
bilitet jamfort med nuldget. Den gillande paragrafens 2 mom. foreslas bli ett nytt 3 mom.

Om arbetstagaren alltid ska ha ratt att bli graviditetsledig s& sent som 14 vardagar fore den
berdknade tidpunkten kan detta medfora arbetsgivaren hdjda kostnader for 16n for sjukdomstid.
En senareldggning av inledningstidpunkten for graviditetsledigheten pa basis av avtal dr moti-
verat d&ven med hénsyn till arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighet. Det dr inte mojligt i alla
arbetsuppgifter att exempelvis underlétta arbetsuppgifterna for en gravid arbetstagare om sédant
forutsitts av arbetarskyddet. Enligt ett utldtande som avgivits av Finlands Gynekologférening
finns det inga vigande forskningsbaserade grunder for att graviditetsledigheten ovillkorligen
ska kunna borja senast 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Arbete i
slutskedet av graviditeten kan i ndgon mén dka behovet av sjukledigheter, men forskningskun-
skapen om saken &dr knapphindig och de individuella skillnaderna mellan gravida personer &r
betydande. Arbetshilsoinstitutet konstaterar i sitt utldtande att sjukledigheter 4r mycket vanliga
under graviditeten. Undersokningar har dock visat att en minskad arbetsbelastning minskar be-
hovet av sjukledighet hos gravida arbetstagare pa arbetsplatserna.

Om barnet fods for tidigt 6ver 30 vardagar fore den beréknade tiden for nedkomsten avses ritten
till graviditetspenning bdrja omedelbart. Likasé avses ritten till graviditetsledighet enligt ar-
betsavtalslagen borja omedelbart.

Den foreslagna regleringen av fordldraledigheten uppfyller minimikraven péa faderskaps- och
fordldraledighet i direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Enligt flexibilitetsklausulen
i artikel 20.6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv fir medlemsstaterna for efter-
levnad av dels artiklarna 4, 5, 6 och 8, dels direktiv 92/85/EEG beakta varje period av och
betalning eller erséttning for familjerelaterad arbetsfranvaro, i synnerhet mammaledighet, pap-
paledighet, forédldraledighet och ledighet for vard av anhdrig, som finns pa nationell niva och
gér utover de miniminormer som foreskrivs i detta direktiv eller i direktiv 92/85/EEG, forutsatt
att minimikraven for sddan ledighet uppfylls och att den allmdnna skyddsnivan for arbetstagarna
inom de omraden som omfattas av dessa direktiv inte forsdmras.

Den foreslagna fordldraledigheten kan pé basis av flexibilitetsklausulen anses utgdra en sadan
pappaledighet som avses i direktivet. Den foreslagna regleringen som géller forédldraledighet
tillsammans med regleringen om fordldrapenning i sjukforsdkringslagen uppfyller kraven pa
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ratt till pappaledighet enligt artikel 4 i1 direktivet. Enligt det foreslagna 9 kap. 8 § 3 mom. i
sjukforsdkringslagen ska fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning kunna
betalas for samma tid fér samma barn till de forsdkrade for hdgst 18 vardagar. Det ska alltsé
dven i fortsdttningen finnas rétt att ta ut ledighet samtidigt i 18 vardagar i samband med barnets
fodelse. Fadern avses med stod av ndmnda bestimmelse ha rétt att vara pappaledig i samband
med barnets fodelse i form av fordldraledighet pa det sétt som forutsitts i direktivet.

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvéandiga dtgirder for att sékerstélla
att varje arbetstagare har en individuell ritt till fordldraledighet i fyra ménader, vilken ska tas ut
innan barnet nar en viss alder som ska vara hogst atta ar och definieras av varje medlemsstat
eller genom kollektivavtal. Enligt artikel 5.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att tva
ménader av fordldraledigheten inte kan Overlatas. Enligt arbetsavtalslagen ska varaktigheten av
fordldraledigheten bestimmas med stod av sjukforsdkringslagen. Antalet fordldrapenningsda-
gar enligt sjukforsikringslagen overstiger de krav pa foréldraledighetens langd och anvindning
som stélls i direktivet. Aven kvoterna bestdms enligt sjukforsidkringslagen och 6verensstimmer
med direktivet. Den foreslagna regleringen som géller fordldraledighet uppfyller dirmed kraven
i artikel 5.1 och 5.2 i direktivet.

I gillande paragrafens 2 mom. foreskrivs det om hur manga perioder fordldraledigheten kan
indelas i och hur ldnga dessa perioder ska vara. Faderskapspenning har enligt den géllande sjuk-
forsakringslagen kunnat tas ut i flera perioder én fordldraledighet. Pappor har dock i regel tagit
ut de faderskapsledigheter som de anvint samtidigt med mamman 1 ett eller tva avsnitt. Av
papporna har 63 procent anvint sin faderskapsledighet som tas ut efter fordldrapenningspe-
rioden i ett avsnitt. Enligt undersdkningar kan anviandningen av ledigheter 6ka bland pappor om
flexibiliteten i fraiga om fordldrapenning okar.

Enligt 9 kap. 8 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen avses fordldrapenning kunna betalas tills barnet
fyller tva ar. Bagge fordldrarna ska kunna anvénda fordldrapenningsdagar vid 6nskade tidpunk-
ter och 1 dnskade perioder tills barnet fyller tva ar. Fordldrapenning ska enligt sjukforsékrings-
lagen inte behova anvindas i en sammanhéingande period. Ingen minimitid ska foreskrivas for
dagpenningsperioderna i sjukforsdkringslagen, och antalet enskilda perioder ska inte begrinsas.

I arbetsavtalslagen ska det emellertid fortfarande foreskrivas om sddana begriansningar i anknyt-
ning med ledigheterna, som dr nddvandiga i arbetslivet. I lagstiftningen ska arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov samordnas. Med tanke pa organiseringen av arbetet dr det fortfarande néd-
vandigt att begrinsa antalet perioder av fordldraledighet och deras minimilédngd.

Flexibiliteten i anvindningen av fordldraledigheter 6kar genom en 6kning av antalet perioder i
vilka foréldraledighet kan tas ut. Detta dr motiverat, eftersom fordldrapenning i fortsédttningen
kan tas ut under en ldngre tidsperiod, alltsa tills barnet fyller tva ar. Det 4r motiverat ocksa av
den anledningen att pappor med stdd av gillande lagstiftning har haft rétt att ta ut faderskapsle-
dighet i flera perioder.

Den gillande paragrafens 2 mom. foreslas bli ett nytt 3 mom. i vilket det foreskrivs att fordld-
raledigheten far tas ut i hogst fyra perioder. Varje period ska omfatta minst 12 vardagar, vilket
motsvarar gillande lag. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltid komma &verens om att for-
dldraledigheten tas ut i ett storre antal perioder eller i kortare perioder.

Om en person far rétt till fordldrapenning pé basis av ett nytt barn och fortfarande har kvar

outnyttjade fordldrapenningsdagar for det foregaende barnet ska rétten till fordldrapenningsda-
gar for det foregdende barnet inte upphdra nér det nya barnet fods enligt den reglering som
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foreslas 1 sjukforsékringslagen. Detta dr en dndring jamfort med nuldget. Den foreslagna lag-
stiftningen motsvarar dock gillande bestimmelser om faderskapspenning. Av den reglering
som foreslas i sjukforsékringslagen foljer att en fordlder under samma kalenderar kan ha rétt till
fordldrapenning for tva eller flera barn som ér fodda olika tider. Fordldrapenningsdagarna for
varje barn ska emellertid utnyttjas innan barnet fyllt tva ar. En fordlder kan exempelvis under
samma vecka fa fordldrapenning for det forsta barnet och for en del av dagarna for det andra
barnet. Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter far hela 30 procent av mddrarna ett nytt barn
innan tva r forflutit fran det forsta barnets fodelse.

Enligt undersokningar vill fordldrarna i regel ta ut sina foréldraledigheter i en sammanhéngande
period. For arbetsgivaren kan indelningen av fordldraledigheten i fler &n fyra perioder under
samma kalenderar i vissa enskilda fall orsaka betydande problem i samband med arbetsarrange-
mang och leda till orimliga situationer. Darfor foreslas det att antalet fordldrapenningsperioder
som kan tas ut under samma kalenderér begrinsas i arbetsavtalslagen i sddana situationer dar
arbetstagaren har ritt till fordldrapenning for tva eller flera barn. Oberoende av antalet barn for
vilka arbetstagaren har rétt att ta ut fordldrapenning under samma kalenderar ska arbetstagaren
dock ha ritt att ta ut hogst fyra perioder fordldraledighet under samma kalenderar. Om en period
fortsatter efter utgdngen av kalenderaret, anses ledigheten hora till kvoten for det kalenderar
under vilket den har inletts. Minimildngden av perioderna ska dock alltid vara 12 vardagar.

Den foreslagna regleringen paverkar inte antalet fordldrapenningsdagar, och fordldern ska ha
mojlighet att ta ut alla fordldrapenningsdagar innan barnet fyller tva ar. Forslaget kan ddrmed
inte anses vara problematiskt ur jimlikhetssynpunkt.

2 §. Skydd for arbetstagare som dr gravida eller som nyligen har nedkommit. 1 den géllande
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om arbete under moderskapsledigheten samt om en period
om fyra veckor som infaller fore och efter den berdknade tidpunkten for nedkomsten, under
vilken arbete inte far utforas, eller en sa kallad obligatorisk moderskapsledighet. Eftersom be-
stimmelserna om moderskapspenningsperiod och moderskapsledighet ska strykas ar det nod-
vandigt att dndra paragrafen sdlunda att 1 mom. inte langre innehéller en hianvisning till arbete
under moderskapspenningsperioden.

Det foreslas att bestimmelser infors i paragrafen om begransningar i arbetet som orsakas av
skydd for arbetstagare som dr gravida eller som nyligen har nedkommit samt f6r barnet. Be-
stimmelserna i den géllande paragrafens 2 och 3 mom. som géller deltidsarbete avses bli flyt-
tade till en ny 2 a §. Det foreslés att rubriken for paragrafen dndras sé att den motsvarar det
dndrade innehallet

Syftet med den géllande paragrafens 1 mom. dr att skydda den fodande forédldern, fostret och
det nyfodda barnet mot risker som orsakas av arbete. Moderskapsledigheten behovs for att
skydda bdde moderns och barnets hélsa mot risker som arbetstagaren kan utsittas for i arbetet.
Om arbetsuppgifterna eller arbetsforhillandena for en arbetstagare som é&r gravid eller som ny-
ligen har nedkommit inte utgdr en risk for arbetstagaren eller fostret eller det nyfodda barnets
sékerhet far arbetstagaren enligt gillande lagstiftning dock arbeta under moderskapsledigheten,
om arbetsgivaren ger sitt samtycke till detta. Arbete under moderskapsledigheten forutsétter
samforstdnd mellan arbetsavtalsparterna och ett konstaterande att arbetet inte dventyrar arbets-
tagaren eller barnet. Aven arbetsgivaren har darmed ritt att avbryta arbetet, om arbetsgivaren
anser att den gravida eller nyligen nedkomna personens eller andras arbetssidkerhet dventyras.
Detta foranleds av arbetsgivarens allménna arbetarskyddsskyldighet.
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Paragrafens 1 mom. hanfor sig till syftet med graviditetsskyddsdirektivet, dvs. skyddet av gra-
vida arbetstagare och arbetstagare som nyligen har fott barn. Enligt ingressen i graviditets-
skyddsdirektivet kriavs for dessa arbetstagare med hénsyn till deras sérskilda kénslighet en rat-
tighet till minst 14 sammanhéngande veckors barnledighet, fore eller efter forlossningen. Be-
stimmelser om detta ges i artikel 8.1 i direktivet. Graviditetsskyddsdirektivet har genomforts i
frdga om gravida genom 2 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen, som kompletteras av 11 § 2 mom.
i arbetarskyddslagen (738/2002) och bestimmelserna om sérskild moderskapspenning i sjuk-
forsakringslagen. Dessa bestimmelser hanfor sig till skydd av gravida arbetstagare. Arbetsav-
talslagens 4 kap. 2 § 1 mom. &r tillimplig bade for gravida arbetstagare och arbetstagare som
nyligen fott barn.

Eftersom det foreslés att den reglering som géller moderskapsledighet stryks, foreslds den ovan
beskrivna regleringen bli dndrad sélunda, att begransningen som géller arbete endast ska gilla
tidsperioden pa 14 veckor (84 vardagar) frn det att graviditetsledigheten inletts. Under denna
tid begrénsas arbetet for en arbetstagare som ar gravid eller som nyligen har f6tt barn i syfte att
skydda arbetstagaren och barnet pa s sitt att arbete pd samma sétt som i nuldget ska forutsatta
samforstand mellan arbetsavtalsparterna och ett konstaterande att arbetet inte Aventyrar arbets-
tagaren eller barnet. Bestimmelserna overensstimmer d& med graviditetsskyddsdirektivet.

Enligt artikel 8.2 i graviditetsskyddsdirektivet ska den barnledighet som definieras i 1 stycket
innefatta minst tva veckors obligatorisk barnledighet under tiden fore eller efter forlossningen
enligt nationell lagstiftning eller praxis. Bestdimmelsen i den géllande paragrafen, enligt vilken
arbetstagaren inte far arbeta under tva veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten
och under tva veckor efter forlossningen uppfyller detta krav. Bestimmelsen foreslas kvarsta
oforandrad.

2 a §. Partiell fordldraledighet. Det foreslés att bestimmelserna om deltidsarbete under foréld-
rapenningsperioden som ingdr i 2 § 2 och 3 mom. i gillande lag tas in i reviderad form i en ny
2 a §. Enligt 1 mom. kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma Gverens om att arbetstagaren
tar ut partiell familjeledighet och om villkoren for deltidsarbetet.

Det finns ett behov att dndra ordalydelsen i 2 § 2 mom. i gillande lag, eftersom det i fortsétt-
ningen inte ska vara friga om arbete under foréldrapenningsperioden. Sjukforsakringslagen ska
inte ldngre innehdalla bestimmelser om fordldrapenningsperiod, utan anvindning av fordldra-
penningsdagar.

Enligt den reglering som foreslas i sjukforsdkringslagen forutsitter rétten till fordldrapenning
frénvaro fran arbete. Enligt det foreslagna 9 kap. 10 § 1 mom. i sjukforsékringslagen ska rtt till
fordldrapenning foreligga nér den forsdkrade inte samtidigt dr i forvéarvsarbete eller nagot annat
eget arbete. Bestimmelsen motsvarar géllande bestdimmelser i frdga om faderskapspenning.
Déaremot betalas moderskaps- och fordldrapenning enligt gdllande bestimmelser till minimibe-
lopp for den tid den forsikrade &r i forvarvsarbete. Fordldrapenning kan tas ut for den tid och
de dagar da fordldern vardar barnet och inte dr i forvarvsarbete. Bade fordldrapenningsdagar
och dagar i arbete avses flexibelt kunna inga i samma vecka.

Enligt 9 kap. 9 § i den géllande sjukforsdkringslagen kan en mor och far sinsemellan komma
Overens om att dela den disponibla ritten till fordldrapenning s att bada samtidigt har ratt till
partiell fordldrapenning. For erhdllande av partiell fordldrapenning forutsitts att modern och
fadern sjélva vardar barnet. Dessutom forutsitts att barnets mor och far vardera har kommit
overens med respektive arbetsgivare om deltidsarbete under fordldrapenningsperioden sé att
bigges arbetstid och 16n dr minst 40 och hdgst 60 procent av den maximala arbetstiden for
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heltidsanstéllda och av den 16n for heltidsarbete som tillimpas inom branschen. Avtal om del-
tidsarbete ska ingds for minst tvd ménader i sénder.

Det foreslés att bestimmelser om betalning av partiell fordldrapenning ska ges i 9 kap. 11 § i
sjukforsdkringslagen. Enligt den foreslagna 11 § kan partiell fordldrapenning betalas om en for-
dlder arbetar pa deltid och vérdar barnet pé deltid. For erhéllande av partiell fordldrapenning
forutsatts det att fordldern har kommit 6verens om deltidsarbete med sin arbetsgivare och att
den dagliga arbetstiden ar hogst fem timmar. Om den dagliga arbetstiden dverstiger fem timmar
foreligger inte ratt till foradldrapenning f6r den dagen. Som en forutsittning ska det inte ldngre
krédvas att bdda fordldrarna arbetar pa deltid och fér partiell férdldrapenning samtidigt, vilket
ger storre flexibilitet i anvéndningen. Minimilédngden av avtalet om deltidsarbete ska inte langre
begrénsas, vilket ger flexibilitet for kombination av deltidsarbete och fordldrapenning. Eftersom
partiell fordldraledighet forutsétter ett avtal om deltidsarbete mellan arbetstagaren och arbetsgi-
varen foreslds paragrafen inte innehalla nigra bestimmelser om perioder. Perioder av partiell
fordldraledighet ska alltsa inte inrdknas i det maximiantal perioder av fordldraledighet som fo-
reslds i4 kap. 1 § 3 mom. En partiell fordldrapenningsdag avses forbruka en halv dag av kvoten
for fordldrapenning enligt 9 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen.

Den foreslagna paragrafen omfattar deltidsarbete oavsett om forkortningen gors av den dagliga,
veckovisa eller manatliga arbetstiden. Om arbetsgivaren och arbetstagaren i enlighet med
1 mom. kommer dverens om en forkortning av arbetstiden sa att forutséttningarna i 9 kap. 11 §
i sjukforsakringslagen uppfylls, avses arbetstagaren kunna fé partiell fordldrapenning. Om 6ver-
enskommelsen om deltidsarbete gors genom en forkortning av arbetsdagarna per vecka eller
manad avses arbetstagaren kunna fa fordldrapenning for andra dn arbetsdagar, om forutséttning-
arna uppfylls.

Det foreslas att bestimmelserna i 2 § 3 mom. i géllande lag tas in i paragrafens 2 mom. i ofor-
andrad form. I forarbetena till gdllande lag (Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om éndring av sjukforsidkringslagen och vissa andra lagar RP 147/2002 rd, s. 20) anges
vad som avses med sddan grundad anledning som forutsitts for avbrytande av deltidsarbetet.
Arbetstagarens ensidiga ritt att dndra avtalsvillkoren géller nir omsténdigheterna i frdga om
varden av barnet fordndrats pa ett sddant visentligt sitt som inte kunnat forutses nir man kom-
mit overens om deltidsarrangemangen. Sddana grunder ér till exempel att barnet dor, en fordlder
dor eller att fordldrarna skiljer sig.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska arbetsgivaren behandla en begiran fran arbetstagaren att ta ut
fordldraledighet pé flexibla sitt och besvara en sddan begéran med beaktande av savil arbetsgi-
varens som arbetstagarens behov. Den foreslagna regleringen uppfyller de villkor i artikel 5.6 i
direktivet om balans mellan arbete och privatliv som giller ritt att begira att {4 ta ut foréldrale-
dighet pa flexibla sitt.

Vidare ska arbetsgivaren enligt artikel 5.6 skriftligen motivera sin vigran av en sddan begéiran
inom en rimlig tid fran det att begéran har limnats. Fér genomforande av artikel 5.6 i direktivet
foreslas att det i 3 mom. tas in en ny bestimmelse enligt vilken arbetsgivaren skriftligt ska mo-
tivera sin végran att ingd en i 1 mom. avsedd Overenskommelse om deltidsarbete. Malet for
bestammelsen dr att mojligheterna till en forkortning av arbetstiden ska utredas s noggrant som
mojligt pa arbetsplatsen och att beslutet om en forkortning av arbetstiden ska fattas pa basis av
verkliga fakta. Om arbetsgivaren inte har mojlighet att forkorta arbetstiden pa det sétt som ar-
betstagaren framstéller ska véigran motiveras, varvid arbetstagaren ska fa vetskap om grunderna.
De skriftliga motiveringarna ska ges till arbetstagaren inom rimlig tid fran det att arbetstagaren
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lamnat in en begiran om deltidsarbete enligt 1 mom. Skyldigheten att ldmna en skriftlig moti-
vering ska gilla arbetstagarens begidranden om forkortning av den dagliga arbetstiden och dven
begédranden om en forkortning av den veckovisa eller manatliga arbetstiden.

3 §. Vardledighet. Den géllande paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om rétt till vard-
ledighet. I rétten till vardledighet foreslas inga dndringar betrdffande innehéllet. Under tiden for
vardledighet kan arbetstagaren ha rétt till stod for hemvard.

Med anledning av de éndringar som foreslés i sjukforsdkringslagen ska arbetstagaren dock ha
ratt att ta ut stod for hemvard och fordldrapenning turvis tills barnet fyller tva ar dock sa, att
ritten till stod for hemvard borjar forst nér det gitt 160 dagar fran barnets fodelse. Arbetstagaren
kan dirmed i vissa situationer ta ut vardledighet innan ritten till férdldraledighet har utnyttjats.

Det foreslés att en teknisk dndring gors i den sista meningen i paragrafens 2 mom. som foéranleds
av de dndrade namnen pa fordldradagpenningar. Den ena forédldern eller vardnadshavaren kan
ta ut en period av vardledighet medan den andra fordldern &r graviditets- eller fordldraledig.

Dessutom foreslas en teknisk dndring av ordalydelsen i andra meningen i 1 mom. s& att termen
fordlder till adoptivbarn ersétts med termen adoptivforélder.

3 a §. Anmdlan om graviditets- och fordldraledighet samt vdrdledighet. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om anmélningstider som géiller moderskaps-, faderskaps, forédldra- och véardledig-
het. Storre flexibilitet inférdes 1 anmélningstiderna genom en dndring av arbetsavtalslagen som
tradde i kraft ar 2006, varvid det foreskrevs om en kortare anméalningstid pa en manad for kortare
ledigheter och om en sérskild anmélningstid p4 en manad, om det p4 grund av ordnandet av
varden av barnet d& maken borjar arbeta inte 4r mojligt att iaktta en anmélningstid pa tvd ma-
nader.

I paragrafen foreslas inte nagra dndringar av innehallet. I bestimmelserna som géller anmaél-
ningstidernas ldngd har man dels beaktat stillningen for dem som anvénder ledigheter och dels
de arbetsarrangemang som bruket av ledigheter orsakar pé arbetsplatsen, sdsom att anstilla vi-
karier. Av denna anledning dr det inte heller mgjligt att &ndra tidtabellen for redan anmaélda
ledigheter annat &n av grundad anledning. Genom bestimmelsen tryggas dven stillningen for
vikarier som ersitter de arbetstagare som tar ut familjeledigheter. Det ar viktigt att anmaéla le-
digheterna for att man pa arbetsplatser kan forbereda sig for arbetstagarnas franvaro och de
specialarrangemang som foranleds, till exempel anstillning av vikarier och omfordelning av
arbetsuppgifter.

I paragrafens rubrik och i 1 mom. foreslas de tekniska &dndringar som foranleds av dndringarna
i namnen pé fordldradagpenningar enligt sjukforsékringslagen. I paragrafens 1 mom. foreslas
ddarmed inga bestimmelser om anmélan av graviditets- och fordldraledighet samt vardledighet.

Enligt paragrafens 3 mom. far en arbetstagare tidigareldgga en moderskapsledighet och dndra
tidpunkten for faderskapsledigheten som hon eller han tdnkt halla i samband med nedkomsten,
om det dr nddvéndigt pa grund av barnets fodelse eller barnets, moderns eller faderns hélsotill-
stand. Det foreslas att ordalydelsen i momentet dndras pd grund av slopandet av den fortida
moderskapspenningen, sé att det i stéllet foreskrivs om tidigareldggning. Detta orsakar inga
andringar i den svenska sprikdrdkten. Om barnet fods i fortid tidigare dn 30 dagar fore den
beréknade tidpunkten for nedkomsten borjar rétten till graviditetspenning omedelbart. Likasa
borjar rétten till graviditetsledighet enligt arbetsavtalslagen.
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Enligt det foreslagna 9 kap. 8 § 3 mom. i sjukforsékringslagen betalas fordldrapenning eller
graviditetspenning och fordldrapenning f6r samma tid och fér samma barn endast till en forsak-
rad. Med avvikelse frén detta kan fordldrapenning eller graviditetspenning dock betalas till de
forsdkrade for samma tid for samma barn for hogst 18 vardagar. De 18 vardagar som avses i
momentet motsvarar faderskapsledigheten enligt géllande lag som kan tas ut samtidigt med mo-
dern. Det foreslés att paragrafens 2 mom. dndras sa att hinvisningen till faderskapsledighet er-
sétts med en hinvisning till den tidsperiod som avses 1 9 kap. 8 § 3 mom. i sjukforsakringslagen
for vilken ratt att fa fordldrapenning samtidigt med den andra forédldern eller maken foreligger.
Enligt ndmnda punkt avses fordldrapenning eller graviditetspenning och foréldrapenning kunna
betalas for samma tid fér samma barn for hogst 18 vardagar. Om fler 4n ett barn fods eller
adopteras samtidigt kan de forsékrade fa fordldrapenning eller graviditetspenning och foréldra-
penning for samma tid for hogst 90 vardagar for varje barn utover ett, utdver de ovanndmnda
18 vardagarna.

Enligt artikel 5.3 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv ska medlemsstaterna fast-
stélla rimliga tidsfrister inom vilka de arbetstagare som utovar sin ratt till fordldraledighet ska
lamna en anmélan till arbetsgivaren. Vid faststdllandet ska medlemsstaterna ta hénsyn till savél
arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det av arbetsta-
garens begiran om fordldraledighet framgér nir fordldraledigheten avses inledas och avslutas.
De anmélningstider som anges i gillande lagstiftning kan anses uppfylla kraven i artikel 5.3 i
direktivet. Nér det foreskrivits om anmélningstider har man beaktat savél arbetsgivarens som
arbetstagarens behov samt sérskilda situationer i samband med adoption.

Dessutom foreslas det att ndgra tekniska dndringar infors i paragrafens ordalydelse.

7 b §. Ledighet for vird av anhorig. Det foreslds att en ny 7 b § infors i kapitlet. Den nya
paragrafen ska innehalla bestimmelser om arbetstagarens ritt till ledighet for vard av anhorig.
Genom regleringen genomfors artikel 6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Enligt
artikel 3 led c) i ndmnda direktiv avses med ledighet for vard av anhorig ledighet fran arbetet
som en arbetstagare kan ta ut for att ge personlig omvardnad eller stod till en anhorig eller en
person som bor i samma hushall som arbetstagaren och som dr i behov av omfattande omvard-
nad eller stod av ett allvarligt medicinskt skél, enligt vad som definieras av varje medlemsstat.
Enligt artikel 3 led e) i direktivet avses med anhorig en arbetstagares son, dotter, mor, far, make
eller partner i registrerat partnerskap om sadant partnerskap erkénns i nationell rétt.

Med stdd av paragrafen ska arbetstagaren under ett kalenderar ha rétt att fa hogst fem arbetsda-
gar ledighet fran arbetet for att ge personligt bistand eller stod till en anhdrig eller en nirstaende
som bor i samma hushéll som arbetstagaren, om den anhorige eller nérstdende till foljd av en
allvarlig sjukdom eller allvarlig skada som avsevért minskat funktionsférmagan behover sadant
betydande bistand eller stod som forutsitter arbetstagarens omedelbara nédrvaro. Arbetstagaren
har ritt till ledighet ocksa for att delta i terminalvard for en sadan anhdrig eller nirstdende som
avses ovan.

Ledighet for vard av anhorig kan tas ut av arbetstagaren pé det sétt som forutsétts i direktivet
for erbjudande av bistand eller stod framfor allt till en anhdrig. Med anhérig avses arbetstaga-
rens barn, fordlder, make och sambo samt den andra parten i ett registrerat parforhéllande. For
det andra kan ledighet for vard av anhorig tas ut for erbjudande av bistand eller stod till nagon
annan narstdende som bor i samma hushall som arbetstagaren. For att fa ledighet for erbjudande
av bistand eller stod till ndgon annan nérstdende 4n en sadan anhdrig som anges i paragrafen
forutsétts att arbetstagaren bor i samma hushall med denne under familjeliknande forhallanden.
Sadana nirstdende som avses i paragrafen kan dédrmed vara till exempel barn till arbetstagarens
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make som bor i samma hushill som arbetstagaren. De vanligaste behoven for vard av anhorig
géller vird av make, fordldrar eller egna barn.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv l&mnar nationellt spelrum att definiera ett sé-
dant allvarligt medicinskt skél som utgdr grunden for ledighet for vard av anhorig samt ndrmare
forutséttningar for ledigheten.

Villkoren for ledighet for vard av anhorig ska bedémas fran fall till fall. Villkoren for ledighet
for vérd av anhdrig avses vara strikta, vilket motsvarar direktivet om balans mellan arbete och
privatliv. Det dr inte mojligt att entydigt definiera forutsittningarna pé lagniva beroende pa att
situationerna &r méngahanda. En forutséttning for ledighet for vird av anhorig avses vara att
den anhdriga till arbetstagaren behover betydande bistand eller stod som forutsitter arbetstaga-
rens omedelbara nirvaro. Dessutom ska det forutsittas att behovet av bistand eller stod orsakas
av en allvarlig sjukdom eller skada som avsevirt har minskat den anhdrigas funktionsférmaga.
Forutséttningarna motsvarar darmed artikel 6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
En allvarlig sjukdom eller skada kan inte ges ndgon uttdmmande definition pa grund av att
sjukdomar och skador 4&r mangahanda. Exakta medicinska diagnoser kan alltsa inte stéllas till
grund for ledighet for vard av anhdrig. Manga sjukdomar eller skador paverkar inte personens
funktionsférmaga, trots att de ar allvarliga.

Rétten till ledighet for vard av anhorig avses forutsétta att arbetstagarens omedelbara nérvaro
behovs pa grund av att den anhoriga behdver mycket hjalp till £6ljd av avsevirt nedsatt fysisk
eller psykisk funktionsférmaga. Inom hélso- och sjukvarden har man linge anvint -skalan ADL
(= Activities of Daily Living), dér hjélpbehovet i de dagliga basfunktionerna poéngsétts. Bas-
funktioner som beddms ér att skdta sin personliga hygien, kld pa och av sig, toalettbesdk, att
rora sig i hemmet, kontinens och att dta och dricka. Aven behovet av ledighet f6r vard av anhorig
kan orsakas av ett hjélpbehov i anslutning till ovannimnda funktioner. For att undvika onddig
belastning av hélso- och sjukvéarden dr det dock inte motiverat att forutsétta att en ldkare ska
bedoma funktionsférméagan. Hjdlpbehovet kan hianfora sig till att den anhoriga inte klarar av
sina dagliga rutiner ensam och hjidlpbehovet ska vara ovéntat pa ett sddant sitt att man inte
hunnit skaffa annan utomstéende hjélp for den anhoriga. Hjidlpbehovet i de dagliga rutinerna
kan gilla exempelvis skotsel av medicinering och andra motsvarande dagliga funktioner. Le-
dighet for vard av anhdrig kan ocksa tas ut till exempel for att folja den anhoriga till en mottag-
ning pa sjukhus eller for att skaffa tjdnster till exempel nér en anhdrig atervéinder hem fran
sjukhusvard. Att bistd en anhorig som exempelvis bor pa en annan ort kan forutsétta en langre
ledighet fran arbetet 4n dd man hjélper en anhorig som ar bosatt pa samma ort. Ledighet for
vard av anhorig eller nédrstdende ska dock inte hindras av att bistdndet eller stodet till den anho-
riga skulle kunna ordnas pa nigot annat sétt, och ledighet f6r vard av anhorig behover alltsa inte
vara den metod som anvénds i sista hand for att bemoéta en anhorigs eller nirstdendes behov av
bistand eller stod.

Arbetstagaren ska ha ritt till ledighet for vard av anhorig dven nédr den ovan avsedda anhoriga
eller den néirstdende personen &r i terminalvard. Det anses vara motiverat att separat nimna
terminalvérd i paragrafen pa grund av behovet av nirvaro och psykiskt stdd i sidana situationer

Avsikten &r att regleringen ska uppfylla kraven i direktivet om balans mellan arbete och privat-
liv. I 4 kap. 7 a § 1 arbetsavtalslagen foreskrivs det att arbetsgivaren ska forsoka ordna arbetet
sd att en arbetstagare kan utebli fran arbetet for viss tid om arbetstagarens franvaro ar behovlig
for sérskild vérd av en familjemedlem eller ndgon annan nérstaende. Dessutom kan arbetsgiva-
ren och arbetstagaren alltid avtala om en oavldnad franvaro dven for andra behov, exempelvis
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assistering av andra nérstdende. Dartill kan arbetstagarna utnyttja exempelvis semester-, se-
mesterpennings- och saldoledighetsdagar, dagar fran arbetstidsbanken, distansarbete och flex-
ibla arbetstider.

Arbetstagaren ska ha skyldighet att s& snart som mojligt underrétta arbetsgivaren om ledighet
for vard av anhorig och om dess uppskattade varaktighet Plotsliga och ovéintade behov av le-
dighet for vard av anhorig kan uppsta till exempel pé grund av olycksfall eller nir en anhdrigs
hélsa snabbt forsamras. Dérfor anses det inte vara motiverat att foreskriva om en viss tidsfrist
for anmélan. Arbetsgivaren har emellertid ett behov att fa uppgift om ledigheten for vard av
anhorig i ett sa tidigt skede som mojligt for att kunna skaffa en vikarie eller for arbetsarrange-
mang.

Det avses vara mojligt att ta ut ledighet for vard av anhorig vid behov i ett flertal perioder i hela
arbetsdagar. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska &ven kunna komma 6verens om ledighet som
tas ut som delar av arbetsdagar.

Enligt artikel 6 i direktivet far utdvandet av denna rattighet omfattas av krav pa lampliga styr-
kande handlingar, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Det foreslas att paragrafen
ska innehalla en skyldighet for arbetstagaren att pa arbetsgivarens begiran ldgga fram tillforlit-
lig utredning om grunden for frnvaron. I praktiken kan utredningen innebédra arbetstagarens
fritt formulerade forklaring till hurdan hjélp eller hurdant stod den anhdriga behover for att ar-
betsgivaren ska kunna bedoma om villkoren for ledigheten uppfylls. Ett l1dkarutldtande som gél-
ler den anhoriga kan ldmnas till arbetsgivaren endast med den anhdrigas uttryckliga samtycke.

Ledigheten for vard av anhdrig &r i likhet med 6vriga familjeledigheter oavlonad. Bestimmelser
om detta finns i 4 kap. 8 §.

Enligt artikel 10.2 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv géller ritten att aterga till
arbetet dven ledighet for vard av anhdrig. Rétten att atervinda till sitt arbete enligt 4 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen ska direkt dven gélla ledighet for vard av anhdrig pa det sétt som forutsatts i
artikel 10.2 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

7 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

9 §. Uppsdgning av en gravid eller familjeledig arbetstagare. Det foreslés att en terminologisk
dndring infors 1 3 mom. till f6ljd av att ledigheternas namn &ndras.

8.6 Lagen om sjoarbetsavtal

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

3 §. Arbetarskydd. 1 paragrafens 2 mom. foreslés en terminologisk dndring. Hanvisningen till
bestdmmelsen om sirskild moderskapsledighet ska dndras till en hénvisning till bestimmelsen
om sérskild graviditetsledighet.

5 kap. Familjeledighet

1 §. Graviditets-, sdrskild graviditets- och fordldraledighet. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar i Oovrigt till sitt innehall och sin struktur den foreslagna 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen, men

med avvikelse fran arbetsavtalslagen ska arbetstagarens foridldraledighetsperioder till sin langd
omfatta minst 25 vardagar pa samma sitt som i nuldget.
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2 §. Skydd for arbetstagare som dr gravida eller som nyligen har nedkommit. Det foreslés att
paragrafen dndras s att den till sitt innehdll och sin struktur motsvarar det foreslagna 4 kap.
2 mom. i arbetsavtalslagen.

2 a §. Partiell fordldraledighet. Det foreslds att 2 § 2 och 3 mom. i géllande lag ska 6verforas i
omarbetad form somnya 2 a § 1 och 2 mom. som foreslas i 5 kap. Andringen motsvarar till sitt
innehéll och sin struktur den 2 a § som foreslés i arbetsavtalslagens 4 kap. For genomforande
av artikel 5.6 1 direktivet foreslas att det i 3 mom. tas in en ny bestimmelse enligt vilken arbets-
givaren skriftligt ska motivera sin véigran att ingd en i 1 mom. avsedd 6verenskommelse om
deltidsarbete. Mgjligheterna att utfora deltidsarbete i uppgifter som hor till tillimpningsomradet
for lagen om sjoarbetsavtal dr begransade pa det sitt som framgar av forarbetena till den gél-
lande lagen (RP 174/2010 rd, s. 70). Arbetsgivaren ska dven i fortsittningen ha rétt att vigra
deltidsarbete, om det inte finns mojlighet att ordna sddant. Det som avses vara nytt jAimfort med
géllande reglering dr emellertid arbetsgivarens skyldighet att ge motivering skriftligen, vilket
hanfor sig till genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

3 §. Vardledighet. Det foreslés att motsvarande éndringar gors i paragrafen somi 4 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen.

4 §. Anmdlan om graviditets- och fordldraledighet samt om vdrdledighet. Det foreslas att mot-
svarande dndringar gors i paragrafen som i 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen.

8 a §. Ledighet for vard av anhérig. Det foreslas att det till 5 kap. i lagen om sjoarbetsavtal
fogas en ny 8 a §. Den nya paragrafen ska innehélla bestimmelser om arbetstagarens rétt till
ledighet for vard av anhorig. Genom regleringen genomfors artikel 6 i direktivet om balans
mellan arbete och privatliv. Paragrafen motsvarar till sitt innehall och sin struktur det féreslagna
4 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen. Med avvikelse fran arbetsavtalslagen foreslas det emellertid att
anviandningen av rétten forutsitter att arbetstagarens franvaro inte dventyrar fartygets sjosiker-
het, varom foreskrivs i lagen om fartygspersonal och sédkerhetsorganisation for fartyg
(1687/2009). Motsvarande forutséttning géller dven for franvaro av tvingande familjeskil, va-
rom foreskrivs i 5 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal.

Det ska inte foreskrivas nagon viss tidsfrist for meddelande om ledighet for vard av anhdrig,
eftersom behovet att varda en anhorig kan uppsta plotsligt. Sjoarbetets sarskilda natur ska be-
aktas vid beddmning av rétt till ledighet for vard av anhorig for sddana arbetstagare, vilkas
nédrvaro pa arbetsplatsen dr nddvandig for fartygssidkerheten. For att sddana personer ska fa rétt
att vara borta fran arbetet forutsétts att man far en erséittande person som tar den franvarandes
arbetsskift, om fartygets sjoduglighet forutsitter det. Arbetstagaren ska s& snabbt som mojligt
underriétta arbetsgivaren om ledigheten for nérstaendevard. Om arbetstagarens nérvaro pa ar-
betsplatsen dr nodvandig for sjosdkerheten ska behovet av franvaro enligt forslaget alltid med-
delas i forvdg, och samtidigt ska mdjligheterna att ordna en erséttare till arbetsplatsen utredas.

10 §. Lonebetalningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens lonebetalnings-
skyldighet. Arbetsgivaren dr i regel inte skyldig att betala 16n under familjeledigheter. Enligt
den giéllande lagen é&r arbetsgivaren dock skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden f6r mo-
derskapsledighet, om arbetstagarens anstdllningsférhallande har fortgatt minst sex manader utan
avbrott innan moderskapsledigheten borjar. I 16nebetalningen iakttas 2 kap. 10 § i lagen om
sj0arbetsavtal, som géller 16n for sjukdomstid. Enligt 1 mom. i ndmnda paragraf har en arbets-
tagare som pa grund av sjukdom eller olycksfall &r forhindrad att utfora sitt arbete under den tid
hindret varar rétt till full 16n, fartygets befdlhavare for hogst 90 dagar, andra arbetstagare i utri-
kestrafik for hogst 60 dagar och i inrikestrafik for hogst 30 dagar.
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I paragrafens 1 mom. foreslas dndringar som till sin karaktir &r terminologiska och som hénfor
sig till de dndringar av namnen pé férminerna som foreslas i 9 kap. i sjukforsakringslagen.
Termen moderskapsledighet foreslds bli dndrad till graviditetsledighet. Rétten till avionad fa-
miljeledighet ska dven i fortsittningen endast gilla den fodande forédldern, vilket preciseras i
paragrafen genom en bestimmelse om att 1onebetalningsskyldigheten endast géller en arbetsta-
gare som é&r beréttigad till graviditetsledighet. Bestimmelser om ritten till graviditetsledighet
foreslas 1 5 kap. 1 § i lagen om sjdarbetsavtal. Rétt till graviditetsledighet tillkommer enligt
forslaget en arbetstagare som enligt det som foreslds bli foreskrivet i 9 kap. 1 § 1 sjukforsik-
ringslagen &r berittigad till graviditetspenning. Kravet pa ett sex ménader langt anstéllningsfor-
héllande utan avbrott foreslds kvarsta.

Genom de dndringar som foreslés i sjukforsdkringslagen ska moderskapspenningsperioden pa
105 vardagar slopas. Den fodande fordldern ska i fortséttningen ha tillgang till 40 vardagars
graviditetsledighet och minst 160 vardagars fordldraledighet. Den tidsmissiga dimensionen av
lonebetalningsskyldigheten ska dven i fortsittningen bestimmas pa basis av 2 kap. 10 § 1 mom.
i lagen om sjoarbetsavtal, dvs. fartygets befalhavare avses ha rétt till full 16n for 90 dagar, andra
arbetstagare i utrikestrafik for 60 dagar och arbetstagare i inrikestrafik for 30 dagar. Eftersom
arbetsgivarens lonebetalningsskyldighet kan, beroende pé arbetstagarens stéllning, paga lingre
an de 40 dagar som graviditetsledigheten varar foreslas en precisering av paragrafen sé att l6nen
ska betalas for tiden for graviditets- och fordldraledighet med iakttagande av vad som foreskrivs
12 kap. 10 § i lagen om sjdarbetsavtal. Arbetstagaren ska alltsé dven i fortsdttningen ha rétt till
sin 16n antingen for 30, 60 eller 90 dagar.

8 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

8 §. Uppsdgning av en gravid eller familjeledig arbetstagare. Det foreslés att en terminologisk
andring gors i 3 mom. till foljd av att ledigheternas namn &ndras.

8.7 Semesterlagen

7 §. Tid som dr likstdlld med arbetad tid. Paragrafen innehaller bestimmelser om den tid som
ar likstdlld med arbetad tid. Forutom pa basis av arbetsdagar och -timmar kan en full kvalifikat-
ionsménad dven uppkomma pé basis av sddana dagar och timmar som é&r likstillda med arbetade
dagar och timmar och som avses i paragrafen. I enlighet med 2 mom. 1 punkten i paragrafen
anses dven de arbetsdagar eller arbetstimmar vara likstillda med arbetade dagar under vilka
arbetstagaren dr forhindrad att utféra arbete pd grund av sirskild moderskapsledighet enligt
4 kap. 1 §, tillfallig vardledighet enligt 6 § och franvaro av tvingande familjeskal enligt 7 § i
arbetsavtalslagen eller i frdga om en forlossning eller en adoption eller under sammanlagt hogst
156 dagar av moderskaps- och fordldraledighet och pa motsvarande sétt under 156 dagar av
faderskaps- och forédldraledighet.

Det foreslas att de terminologiska &ndringar infors i 2 mom. 1 punkten i paragrafen som foran-
leds av att namnen pa fordldradagpenningar i sjukforsiakringslagen éndras och att ocksé tekniska
andringar av ordalydelsen gors i punkten. Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. 1 punkten
fogas franvaro som beror pa den ledighet for vard av anhorig som foreslas i 4 kap. 7b § i
arbetsavtalslagen. Det dr motiverat att frinvaro som foranleds av ledighet for vard av anhorig
ska anses vara likstdlld med arbetad tid, eftersom ledigheten for vard av nérstdende till sin natur
ar en subjektiv rittighet som baserar sig pé direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Tid
som dr likstédlld med arbetad tid anses enligt 7 § 2 mom. 1 punkten i semesterlagen &ven vara
tillfallig vardledighet varom foreskrivs i 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen samt i 7 § foreskriven
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frdnvaro av tvingande familjeskél, vilka till sin karaktar 4r subjektiva réttigheter till familjele-
digheter och delvis jimstéllda med ledighet for vird av anhorig. Frdnvaro pa grund av ledighet
for vard av anhorig avses vara tid som ar likstdlld med arbetad tid for hela den tidsperiod d&
arbetstagaren anvénder sin lagstadgade rétt till ledighet, alltsd hogst fem arbetsdagar per kalen-
derméanad.

Enligt foreslagna 6 § 4 mom. i 9 kap. i sjukforsakringslagen kvoteras 160 fordldrapenningsdagar
for biagge fordldrarna. Den tid som é&r likstdlld med arbetad tid har genom foregéende lagéindring
(RP 145/2015 rd) avgrinsats till sex manader. Det foreslés att 2 mom. 1 punkten i paragrafen
dndras sd att som dagar som ér likstéllda med arbetade dagar for en forlossning eller en adoption
riknas i fraga om en arbetstagare som ar berattigad till graviditetsledighet for graviditets- och
foréldraledighetens del och for en arbetstagare som ar beréttigad till fordldraledighet for fordld-
raledighetens del det antal dagar som &r disponibla for vardera fordldern, alltsa hogst 160 dagar.
Jamfort med nuldget 6kar antalet dagar som é&r likstéllda med arbetade dagar med fyra dagar.
Den tid som é&r likstélld med arbetade dagar ska pa samma sétt som i géllande lag anges som
vardagar.

Till foljd av de dndringar som foreslas i sjukforsdkringslagen avses den foreslagna 2 mom.
1 punkten i paragrafen med avvikelse fran nuldget gélla till exempel maken till barnets far och
andra personer till vilka fordldrapenningsdagar kan overlatas. Om arbetstagarens ratt till forald-
raledighet grundar sig pa fordldrapenningsdagar som dverlétits till honom eller henne med stod
av 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen ska det sammanlagda antalet 6verlatna fordldrapenningsda-
gar utgora tid som ar likstdlld med arbetade dagar, dock hogst 160 dagar.

For en forlossning eller en adoption insamlar arbetstagaren semester sammanlagt for en tid som
ar hogst 160 graviditets- och fordldraledighetslagar eller 160 fordldraledighetsdagar.

16 §. Semesterersdttning under anstdillningsforhdllandet. Paragrafen innehéller bestimmelser
om semesterersittning under anstillningsforhallandet. Det foreslés att de terminologiska dnd-
ringar infors i paragrafen som foranleds av att namnen pa fordldradagpenningar dndras i sjuk-
forsakringslagen och att en teknisk dndring av ordalydelsen gors.

24 §. Forldggning av semester till arbetstagarens ledighet. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det
om forldggning av semester till arbetstagarens moderskaps- eller faderskapsledighet. Arbetsgi-
varen fér inte utan arbetstagarens samtycke bestdmma att semestern ska infalla under arbetsta-
garens moderskaps- eller faderskapsledighet. Moderskaps- och faderskapsledighetens ldngd be-
stdms enligt de moderskaps- och faderskapspenningsperioder varom foreskrivs i 9 kap. i sjuk-
forsakringslagen och vilka dr 105 och 54 vardagar. I och med de dndringar som foreslas i 9 kap.
i sjukforsékringslagen ska moderskaps- och faderskapspenningsperioderna slopas. Den fore-
slagna graviditetsledigheten pa 40 vardagar och den kvoterade foraldraledigheten pa 160 var-
dagar for vardera fordldern motsvarar till sin 14ngd inte moderskaps- och faderskapsledigheterna
i den gillande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. fir semestern ges dnnu inom sex manader efter avslutad moderskaps-
eller faderskapsledighet, om arbetstagarens semester pa grund av moderskaps- eller faderskaps-

165



RP 129/2021 rd

ledighet inte kan ges inom de foreskrivna tidsgrianserna som géller for semester. Férutom un-
dantaget som géller moderskaps- och faderskapsledighet kan semestern forlaggas till de andra
familjeledigheterna som avses i 4 kap. i arbetsavtalslagen.®’

Den gillande semesterlagens 24 § 2 mom. tillimpas pa barnets mor och hennes make samt pa
barnets far eller adoptivfar. Adoptivmddrar har blivit utanfoér den géllande regleringen och har
enligt den gillande sjukforsékringslagen inte ritt moderskapspenning, och detsamma géller ma-
ken till barnets far.

Syftet med reformen av familjeledigheterna é&r att frimja en jdmnare fordelning av familjeledig-
heterna mellan béda foréldrarna och trygga stéllningen for familjer av olika former. Syftet ar
inte att forsdmra réttigheterna for de arbetstagare som tar ut familjeledigheter. Dérfor foreslas
det att den tidsperiod till vilken semester inte far forldggas utan arbetstagarens samtycke ska for
alla arbetstagare som dr berédttigade till graviditets- eller fordldraledighet vara 105 vardagar. Det
foreslas att de terminologiska dndringar infors i paragrafens 2 mom. som foranleds av att nam-
nen pa fordldradagpenningar i sjukforsékringslagen dndras.

For en arbetstagare som &r berattigad till graviditetsledighet motsvarar den foreslagna langden
av tidsperioden nulédget, dvs. moderskapspenningsperiodens langd. Tidsperioden innefattar 40
graviditetsledighetsdagar och 65 forédldraledighetsdagar dvs. sammanlagt de 105 forsta gravidi-
tets- och fordldraledighetsdagarna. P4 motsvarande sétt ska tidsperioden i frdga om den en ar-
betstagare som ar berittigad till fordldraledighet vara de 105 forsta fordldrapenningsdagarna,
och alltsa forlangas med 51 dagar jamfort med den nuvarande faderskapspenningsperioden och
dven gilla adoptivmodrar samt personer vilkas rétt till fordldraledighet baserar sig pa dverlatna
fordldrapenningsdagar.

I regleringen som géller forldggning av semestern ska de skyldigheter beaktas som anges i gra-
viditetsskyddsdirektivet och i direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Pa det sétt som
anges i forarbetena till den gillande lagen (RP 238/2004, rd s. 70) avviker syftena med gravidi-
tets- och faderskapsledighet fran syftet med semester, eftersom syftet med semester ar forknip-
pat med arbetstidsskyddet. Syftet med den graviditetsledighet 4r att pa det sétt som graviditets-
skyddsdirektivet forutsatter ge mamman mojlighet att forbereda sig for forlossningen och ater-
hémta sig fran den. Enligt en dom av Europeiska gemenskapernas domstol (Goméz, mél C-
342/01, ECLL:EU:C:2004:160) ska en arbetstagare ha ritt att forlagga sin semester till en annan
period dn den under vilken hon 4r mammaledig. Enligt artikel 8.1 i graviditetsskyddsdirektivet
ska medlemsstaterna sékerstilla att de arbetstagare som ér gravida eller som nyligen fott barn
ar berdttigade till ssmmanhéngande barnledighet under minst 14 veckor eller 84 vardagar under
tiden fore eller efter forlossningen

Familjeledigheten efter barnets fodelse dr avsedd for att trygga barnets valfard. Artikel 4 1 di-
rektivet om balans mellan arbete och privatliv forutsétter att pappor eller motsvarande medfor-
aldrar ska ha ritt till pappaledighet i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med barnets
fodelse. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv verkar foérorda forslaget om att se-
mestern inte ska forlédggas till den tidsperiod som f6ljer barnets fodelse.

87 Arbetsradet ansdg i sitt utlatande av 15.6.2006 (TN 1416-06), att arbetsgivaren kan bestimma att se-
mestern utan arbetstagarens samtycke kan forlaggas till tiden for sérskild moderskapsledighet, eftersom
syftet med semestern kan genomforas under den sérskilda moderskapsledigheten.
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For att arbetstagarens rétt till graviditets- eller fordldraledighet i samband med barnets fodelse
ska kunna tryggas foreslds det att en bestimmelse infors i paragrafens 2 mom. om att arbetsgi-
varen inte utan arbetstagarens samtycke far bestimma att semestern ska infalla under de forsta
105 dagarna av graviditets- och forédldraledigheten eller forédldraledigheten. Dessutom foreslés
det att de behovliga dndringar som foranleds av det ovan anforda infors i den sista meningen i
2 mom. Om arbetstagarens semester pa grund av en tidsperiod av 105 dagar som orsakas av
graviditets- eller fordldraledighet enligt paragrafens 2 mom. inte kan ges pa det sdtt som avses
120 eller 21 §, far semestern ges inom sex manader efter det att arbetstagaren har tagit ut de
forsta 105 dagarna av graviditets- eller fordldraledighet eller de forsta 105 dagarna av forédldra-
ledighet.

Den gillande sjukforsakringslagen har mojliggjort anvéndning av faderskapsledighet i ett flertal
perloder Pappor har dock i regel anvént sina samtidiga forédldraledigheter med mamman i en
eller tvé perioder. Enligt den foreslagna 1 § 3 mom. i4 kap. i arbetsavtalslagen ska arbetstagaren
ha mojlighet att ta ut fordldraledighet i hogst fyra perioder, som vardera ska omfatta minst 12
vardagar. Nar arbetstagaren atervander till arbetet mellan fordldrapenningsperioderna kan se-
mester ges enligt 20 eller 21 § i semesterlagen. For de perioder fordldern dr i arbete kan semester
bestimmas enligt 20 eller 21 § oberoende av hur manga graviditets- eller fordldraledighetsdagar
arbetstagaren har tagit ut.

8.8 Semesterlagen for sjoméin

3 8. Dagar likstdllda med arbetade dagar. 1 paragrafen foreskrivs det om dagar som éar likstéllda
med arbetade dagar. En full kvalifikationsméanad kan forutom av arbetsdagar uppkomma av
dagar likstillda med arbetade dagar som avses i 2 mom. i paragrafen. Det foreslas att andringar
g0rs 1 2 mom. 5 punkten som till sitt innehall motsvarar dndringarna i 7 § 2 mom. 1 punkten i
semesterlagen. Det foreslés att det i 2 mom. 5 punkten i paragrafen infors uttrycket i fraga om
en forlossning eller en adoption” samt foreslés att ifrdgavarande bestimmelse dven 1 dvrigt om-
arbetas sa att den till sin ordalydelse i stor utstrickning motsvarar 7 § 2 mom. 1 punkten i se-
mesterlagen.

6 §. Beviljande av semester i vissa fall. 1 paragrafen foreskrivs det om beviljande av semester i
vissa fall. Det foreslas att de dndringar gors i paragrafens 1 mom. som foranleds av de dndrade
namnen pa fordldradagpenningarna i sjukforsakringslagen och att tekniska &ndringar av orda-
lydelsen gors. I paragrafens 1 mom. foreslds inga innehallsméssiga dndringar.

16 §. Resor for semester. Paragrafen innehaller bestimmelser om resor for semester. Det fore-
slés att de andringar gors 1 paragrafens 2 mom. som foranleds av att namnen pa familjedagpen-
ningar i sjukforsakringslagen dndras. I paragrafens 1 mom. foreslas inga innehéllsmédssiga dnd-
ringar.

8.9 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenning-
forméner

38 §. Betalning utan samordning. Paragrafen innehaller bestimmelser om férméner som inte
dras av fran rehabiliteringspenningen for en rehabiliteringsklient. Enligt 1 mom. 3 punkten i
paragrafen dras fran rehabiliteringspenningen inte av fordldradagpenning enligt minimibeloppet
1 sddana fall dér fordldradagpenning betalas enligt minimibeloppet pa grund av forvarvsarbete
eller heltidsstudier eller mottagande av annan formén. Det foreslés att de dndringar gors i punk-
ten som foranleds av de foreslagna &ndringarna i sjukforsdkringslagens bestimmelser om for-
dldradagpenning. Enligt propositionen ska fordldradagpenning i fortséttningen inte betalas en-
ligt minimibeloppet i de situationer som ndmns i den géillande bestimmelsen. Dartill foreslas en
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ny 9 a § 1 12 kap. i sjukforsékringslagen, enligt vilken vissa andra férmaner dras av frin foréld-
radagpenningen. En saddan formén som dras av avses bland annat vara rehabiliteringspenning
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningfor-
méner. Eftersom rehabiliteringspenningen enligt forslaget ska dras av fran fordldradagpen-
ningen behdver motsvarande samordning inte goras i frdga om rehabiliteringspenning. Av
denna anledning foreslés det att ordalydelsen i bestimmelsen dndras sé att fordldradagpenning
som bestdmts enligt sjukforsékringslagen inte ska dras av fran rehabiliteringspenningen.

8.10 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
3 kap. Allmdnna begrdnsningar for erhdllande av férmdner

4 §. Hindrande sociala formaner. Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen &r en arbetssokande
som har rétt till moderskaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen eller som har beviljats ledighet for havandeskap och barnsbord eller for
vard av barn eller som far specialvardspenning inte ar berattigad till arbetsldshetsformaner. En-
ligt bestimmelsen forhindras arbetsloshetsformanen redan av sjdlva rattigheten till fordldradag-
penning, och det har ingen betydelse om personen ansokt om eller beviljats fordldradagpenning.
Enligt den gillande sjukforsékringslagen uppkommer ritten till moderskapspenning senast 30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och rétten till fordldrapenning omedel-
bart efter moderskapspenningsperioden. En person har ddrmed inte ritt till arbetsloshetsforman
for denna tid, om rétt till moderskaps- och fordldrapenning foreligger.

Det foreslés att bestimmelserna om fordldradagpenningar i sjukforsékringslagen dndras sa att
en fordlder kan fa fordldrapenning efter barnets fodelse vid onskade tider tills barnet fyller tvé
ar. Forédldrarna ska dock i regel inte kunna ta ut fordldrapenning samtidigt. Moderskapspen-
ningen avses bli ersatt med graviditetspenning, som kan ansdkas mer flexibelt &n den nuvarande
moderskapspenningen. Graviditetspenningsperioden, som avses paga en sammanhingande pe-
riod om 40 vardagar, ska alltid inledas senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. Faderskapspenningen avses bli slopad helt och hallet och ersittas med forildra-
penning. Den sérskilda moderskapspenningen ska kvarsta i 6vrigt i oférdndrad form, men sa att
namnet dndras till sdrskild graviditetspenning.

I fortséttningen ska det alltsa inte finnas ndgon sammanhéngande kalkylerad tidsperiod for vil-
ken fordldradagpenning &r en forstahandsforman i forhéllande till arbetsloshetsforman. Endast
graviditetspenningsperioden avses vara en sammanhingande period som infaller i slutet av gra-
viditeten och den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Av denna anledning foreslés det att
2 mom. 3 punkten i paragrafen éndras sa att bestimmelsen motsvarar de dndringar som foreslas
i fordldrapenningsforménerna och deras syfte.

I propositionen foreslas det att ritt till arbetsloshetsforman inte ska foreligga for en arbetsso-
kande som har rétt till graviditetspenning enligt sjukforsakringslagen. I friga om graviditets-
penningsperioden motsvarar den foreslagna regleringen moderskapspenningens paverkan i nu-
laget. Graviditetspenningsperioden ska dérfor borja 10pa senast 14 vardagar fore den beréknade
tidpunkten for nedkomsten dven for en arbetslos arbetssdkande, och ritten till arbetsldshetsfor-
man ska upphora senast den dagen.

Vidare foreslds det i propositionen att en arbetssokande som har rétt till sérskild graviditetspen-
ning, forédldrapenning eller specialvardspenning inte ska vara beréttigad till arbetsloshetsfor-
méner. | friga om specialvirdspenning motsvarar ordalydelsen den gillande bestimmelsen.
Motsvarande bestimmelser ska ges om sérskild graviditetspenning och fordldrapenning. Med
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att f4 dagpenning avses att personen har ansdkt om dagpenning och dagpenningen har beviljats.
Déremot forutsétts inte betalning av forménen, om dagpenning med stdd av den foreslagna
12 kap. 9 a § inte kvarstar att betala.

Mojligheten enligt propositionen att fa fordldrapenning pa ett flexibelt sétt ska dven gilla for-
dldrar som é&r arbetsldsa arbetssokande. Om fordldradagpenning betalas i perioder, till exempel
néar fordldrarna turas om att varda barnet eller nér fordldern emellanat arbetar, kan dven arbets-
16shetsformanen vara periodisk. Med undantag av graviditetspenningsperioden avses barnets
fodelse inte utgora ett hinder for utbetalning av arbetsloshetsformén, om fordldern har anmalt
sig som arbetslos arbetssokande och i ovrigt uppfyller forutsittningarna for arbetsloshetsfor-
ménen. For att mojliggora en mer flexibel anvindning av fordldrapenningsperioden dven for
arbetslosa fordldrar foreslds det 1 propositionen att en person som fér fordldrapenning inte ska
vara berittigad till arbetsloshetsformaner. Efter den foreslagna reformen avses fordldrapen-
ningen péverka rétten till arbetsloshetsforméner pa samma sétt som specialvirdspenningen gor
dven 1 fortsittningen och pa samma sitt som den sérskilda formanen faderskapspenning, som
nu ska slopas, i nuldget paverkar ratten till arbetsloshetsforman.

Dessutom foreslas det att den finska sprakdrikten i gdllande paragraf dndras sa att ordet ’loma”
ersitts med ordet “vapaa”. Den svenska sprakdréikten dndras inte.

4 kap. Jiamkade och minskade arbetsloshetsformaner

8 §. Inverkan av stod for hemvdard av barn pd arbetsloshetsformdanerna. Enligt bestimmelsen
minskas arbetsloshetsformanen med stod for hemvérd av barn enligt lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn. Det stod for hemvard som betalas till maken avdras inte, om maken
sjélv skoter barnet och av den anledningen eller pa grund av moderskaps-, sarskild moderskaps-
, faderskaps-, eller fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen som betalas samtidigt inte skulle
ha rétt till arbetsloshetsformaner. Bestimmelserna om fordldradagpenningar foreslas bli dnd-
rade sa att fordldrapenningar i fortséttningen &r graviditetspenning, sérskild graviditetspenning
och fordldrapenning. Det foreslds att paragrafen éndras sé att hdnvisningen till moderskaps-,
séarskild moderskaps-, och fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen éndras till en hinvisning
till foraldradagpenningar. Det dr fridga om en teknisk dndring.

8.11 Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

7 ¢ §. Vikariehjdlp pd grund av graviditet, forlossning och vard av barn. 1 paragrafen foreskrivs
det om lantbruksforetagares ritt att fa vikariehjélp pa grund av graviditet och forlossning och
for att varda barn. Det foreslds att paragrafen dndras sa att den motsvarar de dndringar som
foreslas i bestimmelserna om fordldrapenningar i 9 kap. i sjukforsékringslagen. En till vikarie-
hjalp berittigad lantbruksforetagare foreslds ha ritt att fa vikariehjélp pa grund av graviditet,
forlossning och vard av barn hogst for den tid lantbruksforetagaren fér sirskild graviditets-,
graviditets- eller fordldrapenning. Avbrott i utbetalningen av sarskild graviditets-, graviditets-
eller fordldrapenning pa hogst tre dagar ska enligt forslaget inte avbryta vikariehjélpsperioden.
Sarskild graviditets-, graviditets- eller fordldrapenning betalas inte for sondagar och andra helg-
dagar. Dessutom foreslas det vara mojligt att 1 fortsdttningen ansoka om foraldradagpenning i
kortare och fler perioder &n for narvarande, till exempel sa att korta uppehall mellan utbetal-
ningsperioderna uppkommer. Genom den foreslagna regleringen vill man trygga att vikariehjal-
pen fortgér oavbrutet, fastén utbetalningen av fordldradagpenning avbryts till exempel pa grund
av sondagar eller andra helgdagar. Den foreslagna regleringen motsvarar praxisen for tillamp-
ning av 7 ¢ § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare. Bestimmelsen i 1 mom. 2 punk-
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ten som giller vard av adoptivbarn ska strykas som onddig, eftersom den foreslagna bestdm-
melsens ordalydelse om véard av barn dven innefattar varden av adoptivbarn. Dessutom ska till
adoptlvforaldrar enligt lagforslaget inte 1dngre betalas en egen dagpenningsformén, utan foréld-
rapenning pa samma sitt som till biologiska fordldrar. Aven rubriken for paragrafen ska till
denna del dndras. De dndringar som foreslas i paragrafen dr ddrmed tekniska eller motsvarar
raddande tillampningspraxis.

7 d §. Vikariehjdlp pa grund av vdrd av barn under tre dr. Paragrafen innehéller bestimmelser
om rétten for en till semester och vikariehjilp beréttigad lantbruksforetagare att fa vikariehjalp
pa grund av vard i hemmet av barn under tre ar efter det att fordldrapenningsperioden enligt
sjukforsdkringslagen har upphort. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att den motsvarar de dnd-
ringar som foreslagits i bestimmelserna om fordldradagpenning enligt sjukforsakringslagen och
bestdmmelserna om stdd for hemvérd enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn.
Enligt lagforslaget ska fordldrapenning kunna tas ut flexibelt tills barnet fyller tvé &r, och for-
dldrapenningarna avses inte ldngre bilda en sammanhéngande period. Lagen om stdd for hem-
vard och privat vard av barn foreslas bli dndrad sé att stod for hemvard kan erhéllas nar det gatt
160 dagar fran barnets fodelse.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. har en till semester och vikariehjilp berdttigad lant-
bruksforetagare ratt att fa vikariehjilp pa grund av vard i hemmet av ett barn under tre ar i
princip for den tid for vilken stod for hemvérd av barn enligt lagen om stdod for hemvard och
privat vard av barn betalas for barnet. Vikariehjilp avses dock kunna beviljas for hogst 100
dagar om aret per barn och dess béda forédldrar. Enligt den foreslagna édndringen kan vikariehjilp
med avvikelse fran gillande lag om avbytarservice for lantbruksforetagare kunna fas dven nar
fordldrapenningsdagar &dnnu aterstar. Vikariehjilp kan alltsd enligt forslaget erhéllas med stod
av 7 d § under barnets forsta levnadsar i flera dagar an tidigare. En forutsittning avses emellertid
fortfarande vara att stod for hemvard betalas for barnet, och médngden av vikariehjilp ska be-
grinsas till en &rlig kvot om 100 dagar per barn och dess bada foréldrar.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan den arliga maximala vikariehjdlpen samlas av en
eller flera perioder av vikariehjélp, och den maximala vikariehjilpen avses kunna fordelas mel-
lan fordldrarna enligt deras 6nskemal. Vikariehjilp ska beviljas endast en lantbruksforetagare
at gdngen. Ettarsperioden ska riknas fran barnets fodelse. De foreslagna preciseringarna i den
maximala vikariehjilpen och anviandningen av vikariehjilp behdvs pa grund av den flexibilitet
som foreslés i fordldradagpenningar och stod for hemvard, och de motsvarar dven den tidigare
tillimpningspraxisen for 7 d § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare.

27 ¢ §. Sdnkt avgift for vikariehjdlp. 1 paragrafen foreskrivs det om sénkta avgifter for vikarie-
hjilp. Enligt paragrafens 1 mom., om grunden f6r vikariehjélp ar graviditet och forlossning,
uppbirs for vikariehjélp under moderskapspenningsperioden enligt sjukforsékringslagen den
avgift som avses i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare sankt med 50 procent.

Med anledning av de dndringar som foreslas i sjukforsdkringslagens bestimmelser om foréld-
radagpenningar ska den nuvarande moderskapsperioden om 105 vardagar erséttas med en gra-
viditetspenningsperiod pa 40 vardagar som infaller i slutet av graviditeten. Dérefter ska bagge
fordldrarna vara beréttigade till foraldrapenning for 160 vardagar. En fordlder avses kunna 6ver-
lata hogst 63 fordldrapenningsdagar fran sin egen fordldrapenningskvot till den andra fordldern.
Om barnet endast har en fordlder som ar berédttigad till fordldrapenning kan denne fordlder en-
sam anvénda samtliga 320 foréldrapenningsdagar. Om fler &n ett barn fods eller adopteras sam-
tidigt, ar antalet fordldrapenningsdagar storre 4n vad som anges ovan. Fordldrapenningsdagarna
behover inte anvidndas sammanhéngande, utan de kan tas ut flexibelt vid onskade tider tills bar-
net fyller tva ar. Graviditetspenningens belopp ska i fortsdttningen vara forhojt pa samma sétt

170



RP 129/2021 rd

som beloppet av nuvarande moderskapspenning. Likasd betalas forh6jd fordldrapenning till
bada fordldrarna for de 16 forsta vardagarna.

Med anledning av de dndringar som foreslas i frdga om forédldradagpenningarna foreslés den i
1 mom. angivna tiden for vilken sénkt avgift tas ut bli andrad sa att den géller graviditetspen-
ningsperioden. Syftet med att sdnka avgiften for vikariehjalp som beviljas pa grund av graviditet
och forlossning ar att avgiftens storlek inte ska hindra mottagandet av vikariehjilp, &ven om
lonsamheten for den av lantbruksforetagaren bedrivna husdjursproduktionen &r svag eller den
formén som lantbruksforetagaren enligt sjukforsékringslagen far for tiden av graviditet och for-
lossning ar 14g. Pa sé sitt kan kvinnor som arbetar med husdjursskotsel léttare frigora sig fran
sitt tunga arbete inom husdjursskdtseln fore forlossningen och medan de &terhdmtar sig fran
forlossningen. Uppndendet av malet kan dven i fortsdttningen tryggas genom den foreslagna
andringen av 27 ¢ § 1 mom. Det skulle vara svart att faststilla att den tid under vilken sénkt
avgift tas ut i fortsittningen ska vara lika lang som enligt den géllande bestimmelsen. Om be-
stimmelsen géllde de sammanlagda perioder for vilka graviditetspenning och foridldrapenning
betalas skulle tidsperioden vara betydligt langre 4n nu. Sdsom ovan har konstaterats kan dessu-
tom antalet fordldrapenningsdagar variera, och de fordldrapenningsdagar som tas ut bildar inte
nodvandigtvis en sammanhéngande period i anslutning till foérlossningen, utan kan ocksa an-
vindas i kortare perioder tills barnet fyller tva ar eller exempelvis tas ut for endast en del av
vardagarna i veckan.

Avsikten &r att genomfora en mer omfattande revidering av regleringen om avgifterna for vika-
riehjélp i samband med en framtida reform av avbytarlagstiftningen.

8.12 Militarunderstodslagen

5 §. Verkstdllighet. 1 2 mom. foreskrivs i nuldget att om inte nagot annat stadgas tillampas vid
verkstilligheten av militdrunderstodslagen i tillimpliga delar vad sjukforsékringslagen (364/63)
stadgar om verkstilligheten av moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning. Det foreslds en
terminologisk dndring av tekniskt slag i momentet sé att begreppen moderskaps-, faderskaps-
och foridldrapenning ersétts med begreppet fordldradagpenning. Aven det foréldrade forfatt-
ningsnumret foreslas bli dndrat.

11 §. Inkomster som ska beaktas. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka inkomster som ska beak-
tas ndr militdrunderstod beviljas. Paragrafen innehéller en uttémmande forteckning 6ver de in-
komstslag som inte beaktas vid beviljande av militdrunderstod. Ett sddant inkomstslag &r enligt
9 punkten i paragrafen den varnpliktiges faderskapspenning. Punkten foreslés bli 4ndrad s att
termen faderskapspenning ersétts med fordldrapenning. Andringen &r teknisk och motsvarar de
andringar i fordldrapenningarna som foreslas i 9 kap. i sjukforsékringslagen. Enligt proposit-
ionen ska fordldrapenning betalas utgdende fran personens arsinkomst dven till dem som fullgor
bevéaringstjanst eller civiltjanst och inte enligt minimibeloppet pa det sitt som faderskapspen-
ning betalas enligt den géllande lagen. Bestimmelsen i militdrunderstddslagen om att inkomster
inte beaktas foreslas dock inte bli dndrad till f61jd av detta. Det ar fraga om en kort period av
betalning av fordldrapenning, eftersom fordldraledighet fran tjanstgoring kan beviljas for 12
dagar i samband med barnets fodelse.
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8.13 Lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for foretagare, lagen om sjomans-
pensioner, lagen om pension for lantbruksforetagare, pensionslagen for den offentliga
sektorn och folkpensionslagen

Det foreslas att det 1 pensionslagarna gors de terminologiska édndringar som foljer av de fore-
slagna dndringarna i 9 kap. i sjukforsakringslagen. Det foreslas att termerna sérskild moder-
skapspenning, moderskapspenning eller faderskapspenning som forekommer i 2 § 1 mom.
4 punkten, 53 a § 2 mom., 74 § 3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006), 2 § 1 mom. 9 punkten, 50 a § 2 mom., 68 § 3 mom. 1 punkten och
70 § 3 mom. 1 punkten i lagen om pension for foretagare (1272/2006), 2 § 1 mom. 6 punkten,
53 a § 2 mom., 80 § 3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten i lagen om sjomanspensioner
(1290/2006), 59 a §:2 mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), 3 § 1 mom.
8 punkten, 51 § 2 mom., 87 § 3 mom. 1 punkten och 88 § 2 mom. 1 punkten i pensionslagen for
den offentliga sektorn (91/2016) samt 34 § 2 mom. 5 punkten i folkpensionslagen &ndras till
sarskild graviditetspenning, graviditetspenning och fordldrapenning. Det &r friga om tekniska
andringar.

8.14 Lagforslagen 19—30

Det foreslas att de terminologiska dndringar som foranleds av de foreslagna dndrade namnen pé
fordldrapenningar i 9 kap. i sjukforsdkringslagen och de foreslagna dndrade namnen pa famil-
jeledigheter i 4 kap. i arbetsavtalslagen gors i lagen om frimjande av integration (1386/2010),
universitetslagen (558/2009), yrkeshogskolelagen (932/2014), lagen om Polisyrkeshdgskolan
(1164/2013), lagen om Réddningsinstitutet (607/2006), lagen om yrkesutbildning (531/2017),
gymnasielagen (714/2018), laropliktslagen (1214/2020), lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020), lagen om militar krishantering (211/2006), statstjdnstemanna-
lagen (750/1994) samt lagen om Finlands Banks tjdnstemén.

Det foreslas att en dndring av teknisk karaktir gors i 12 § 4 mom. i lagen om frimjande av
integration, som innehaller en hanvisning till anvéndningen av de graviditets- och foraldrapen-
ningsdagar varom foreskrivs i 9 kap. i sjukforsdkringslagen. Avsikten dr inte att andra géillande
tillimpningspraxis. I paragrafens géllande 4 mom. har termerna moderskaps-, faderskaps- och
forédldraledighet anvénts i en allménspréklig betydelse. Det dr inte motiverat att anvénda ter-
merna graviditets- eller fordldraledighet i lagen om frimjande av integration, eftersom gravidi-
tets- och fordldraledighet &r réttigheter som hénfor sig till ett anstédllnings- eller tjansteforhal-
lande.

Det foreslas att dndringar gors i 39 § 3 mom. 2 punkten och 41 § 3 mom. i universitetslagen,
29 § 3 mom. 2 punkten och 30 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen samt 30 § 3 mom. 2 punkten i
lagen om Polisyrkeshgskolan s att de ska innehélla bestimmelser om ledighet som en stu-
derande behover fran sina studier for att vdrda sitt barn i samband med barnets fodelse eller
adoption. Andrmgen ar till sin karaktér terminologisk och avser inte att dndra gillande tillaimp-
ningspraxis. | den géllande lagstiftningen anvénds termerna moderskaps-, faderskaps- och for-
dldraledighet i allmanspraklig betydelse. En terminologisk dndring med bestimmelser om gra-
viditets- och forildraledighet i stéllet for moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet &r inte
motiverad i den lagstiftning som géller studerande, eftersom graviditets- och fordldraledighet &r
rittigheter som hanfor sig till ett anstéllnings- eller tjansteforhallande.

Det foreslas att 29 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Réddningsinstitutet preciseras med en termi-

nologisk hénvisning till den tidsperiod under vilken en studerande har rétt till graviditets- eller
fordldrapenningsdagar enligt 9 kap. i sjukforsékringslagen.
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Det foreslas att &ndringar av terminologisk karaktir gors i 96 § 1 lagen om yrkesutbildning, 23 §
i gymnasielagen och 17 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning dér hédn-
visningarna till moderskaps, faderskaps- och fordldradagpenning dndras till hdnvisningar till
graviditets- och fordldradagpenning. I paragraferna foreslas inga innehallsméssiga éndringar.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i laropliktslagen har laropliktiga rétt att avbryta fullgérandet av
laroplikten for viss tid under moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledigheten. Det foreslés att
ordalydelsen i bestimmelsen preciseras genom att nimnandet om ledighetens varaktighet &nd-
ras till en hénvisning till den tid den laropliktige far graviditetspenning eller foraldrapenning.
Den foreslagna dndringen dr av teknisk karaktdr. Laropliktiga studerande ar séllan i anstill-
nings- eller tjdnsteforhallande fran vilken graviditets- eller fordldraledighet skulle kunna bevil-
jas, varvid avbrytandet av fullgérandet av laroplikten for ledigheter i samband med vard av barn
ska i praktiken ska bedomas pé basis av beviljandet av dagpenningar i samband ddrmed.

Det foreslas att en dndring av terminologisk karaktir gors i 14 § i lagen om militér krishantering
dér termerna moderskaps- och faderskapsledighet dndras till termerna graviditets- och fordldra-
ledighet. Dartill ska ordalydelsen i paragrafen preciseras genom att termen sérskild graviditets-
ledighet fogas till paragrafen och dess rubrik.

Det foreslés att de terminologiska dndringar som foranleds av de dndrade namnen pé familje-
forméner gors 1 7 kap 25 § 5 mom. i statstjinstemannalagen och i 6 kap. 19 § 5 mom. i lagen
om Finlands Banks tjanstemén. Termerna séarskild moderskaps, moderskaps- och faderskapsle-
dighet éndras till termerna sarskild graviditets-, graviditets- och fordldraledighet.

9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 15 kap. 17 § i sjukforsdkringslagen kan ndrmare bestimmelser utfirdas genom forord-
ning av statsrddet om de utredningar som ska ldggas fram vid ans6kan om erséttningar och
forméner och som behovs for utbetalning av dessa samt om betalningsperioderna for dagpen-
ningsforméner. Enligt 9 kap. 4 § 1 mom. i lagen anges genom forordning av statsradet nir det
kan bedomas att den forsiakrades arbetsuppgifter eller forhéllandena pa arbetsplatsen dventyrar
den forsdkrades eller fostrets hilsa i de situationer som avses i lagen samt vilka utredningar den
forsdkrade ska framlidgga nér hon ansdker om sérskild moderskapspenning. Enligt lagens 9 kap.
8 § 3 mom. ska narmare bestimmelser om den efterundersékning som forutsitts av modern for
att fordldrapenning ska betalas utfiardas genom forordning av statsradet. Statsradets forordning
om verkstéllighet av sjukforsdkringslagen (1335/2004) ska dndras till den del som forutsitts av
de foreslagna dndringarna i sjukforsdkringslagen. Bestimmelserna som avses bli dndrade géller
den utredning som ska foretes vid ansdkan om dagpenningsforméner, forutséttningar for betal-
ning samt betalningsperioderna. Dértill ska de féreslagna nya namnen pa forménerna beaktas i
forordningen

10 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 augusti 2022. P& grund av reformens karaktér &r det
nddvandigt att overgangsbestammelser foreskrivs for de foreslagna lagdndringarna.

Andringarna i sjukforsikringslagen och évriga formdnslagar

Enligt lagforslaget ska bestimmelserna om foréldradagpenning och hela forildradagpennings-
systemet kraftigt fordndras i forhéllande till géllande system. Nya bestdmmelser kan inte borja
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tillimpas mitt i en padgdende fordldrapenningsperiod som inletts enligt de géllande bestdmmel-
serna. Det dr inte heller mojligt att tillimpa bestdmmelserna s att nya bestammelser tillimpas
barnets ena fordlder och gamla bestimmelser p4 den andra foraldern.

Tillimpningen av bestimmelserna om fordldradagpenning enligt lagforslaget foresléas bli bun-
den till den berdknade tidpunkten for nedkomsten pé sa sitt att de nya bestimmelserna ska till-
limpas om den berdknade tidpunkten f6r nedkomsten ar 4.9.2022 eller senare. Darvid ska den
forsta graviditetspenningsdagen beviljas tidigast 1.8.2022. Aven tillimpningen av forildra-
dagpenningsbestdmmelserna pa fadern eller den andra forédldern ska avgoras enligt den berdk-
nade tiden for nedkomsten. Om barnet emellertid f6ds innan lagen trdder i kraft sa att rétten till
fordldradagpenning borjar fore 1.8.2022, ska géllande bestimmelser om fordldradagpenning
tillimpas oavsett den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Om barnet med andra ord fods
30.7.2022 (lordag) eller 31.7.2022 (sondag) ska de nya bestimmelserna tillimpas, eftersom rét-
ten till fordldradagpenning i det fallet borjar 1.8.2022. P4 sérskild moderskapspenning ska gél-
lande bestdmmelser tillimpas, om betalningen av sérskild moderskapspenning bdrjar innan la-
gen trader i kraft. I fraga om graviditets- och fordldrapenning tillimpas dock de nya bestimmel-
serna, om den berdknade tiden for nedkomsten ar 4.9.2022 eller senare, och barnet inte fods
innan lagen triader i kraft. Nya bestimmelser ska tillimpas pa adoptivfordldrar, om den dag nér
barnet tas i vard dr 31.7.2022 eller direfter, eftersom foridldradagpenningen da beviljas fran och
med 1.8.2022. Om den dag nir barnet tas i vard infaller fore det, tillimpas géillande bestimmel-
ser.

De gillande bestimmelserna om faderskapspenning ska tillimpas sa lange det med stod av dem
ar mojligt att fa faderskapspenning. Om barnet alltsa fods i augusti 2022 och dven den berdknade
tidpunkten for nedkomsten ar i augusti 2022 kan faderskapspenning betalas for barnet &nnu i
augusti 2024, d4 barnet fyller tva &r. Den géllande bestimmelsen i 9 kap. 7 § 3 mom. i sjukfor-
sékringslagen om utbetalning av faderskapspenning for hogst 24 vardagar samtidigt som mam-
man har inlett en moderskaps- och fordldrapenningsperiod pa basis av fodelse eller adoption av
ett nytt barn ska dock inte langre kunna tillimpas. I en dylik situation utgor den fordldrapenning
som modern far sddan graviditets- och fordldrapenning som avses i de foreslagna nya bestim-
melserna och bildar inte lingre en sammanhéngande period enligt det som foreskrivs i gillande
bestammelser. Daremot avses bestimmelsen om anvidndning av faderskapspenningen i hogst
tva perioder efter fordldrapenningsperioden fortfarande tillimpas.

De foreslagna bestimmelserna om erséttning for semesterkostnader och for kostnader som or-
sakas av fordldraskap ska tillimpas, om de nya bestimmelserna tillimpas pa arbetstagarens fa-
miljedagpenning.

De andringar som foreslas i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn foljer av de
foreslagna dndringarna i sjukforsdkringslagen. Innehallsméssiga dndringar ska inforas i lagens
3,4—5 och 14 §. Regleringen som foreslas i lagens 14 § ér till sin karaktér en precisering av
lagstiftningen, varvid den ska tillimpas i lika grad pa alla stod for vard av barn fran och med
1.8.2022. I fraga om de dvriga ovanndmnda lagindringarna foreslas det att dvergdngsbestdm-
melser tillimpas. Om till sokanden betalas eller for barnet betalas dagpenning enligt 9 kap. i
den sjukforsédkringslag som géllde vid ikrafttrddandet av lagen om hemvard och privat vard av
barn ska for den tid dagpenning betalas de 3—-5 § tillimpas som géllde vid ikrafttrddandet av
lagen.

Tilldmpningen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa foljer av tillimpningen av de dndringar
som foreslas i sjukforsidkringslagen. Om den berdknade tiden for nedkomsten ar 4.9.2022 eller
senare, varvid graviditetspenningsperioden ska borja 1.8.2022 eller dérefter, tillimpas pa foral-
dern villkoren for utkomstskydd for arbetslosa enligt lagforslaget som mdjliggor en flexibel
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anvindning av fordldrapenningsperioder dven i férhallande till utkomstskyddet under arbetslos-
het. Om barnet trots berdknad tidpunkt for nedkomsten fods senast 29.7.2022, varvid de be-
stimmelser ska tillimpas pa fordldradagpenningen som géllde vid ikrafttrddandet av lagen, ska
undantagsvis dven lagen om utkomstskydd tillimpas i den lydelse lagen har under tiden fore
1.8.2022. Mojligheten att fa sérskild moderskapspenning ska under 6vergéngsskedet inte ha
ndgon effekt pa det sitt pa vilket graviditetspenningen och den férnyade fordldrapenningen pa-
verkar ritten till arbetsloshetsformaner och hur den dndrar utbetalningen av arbetsloshetsfor-
maner till f61jd av den flexibla anvindningen av fordldradagpenningar.

Tillimpningen av de Gvriga forménslagarna enligt lagforslaget foljer av tillimpningen av den
foreslagna sjukforsdkringslagen. Om de nya bestimmelserna om fordldradagpenning enligt lag-
forslaget ska tillimpas pé en person, ska pa denne &dven tillimpas de nya bestdmmelser som
foreslas i andra lagar. Om en person ddremot vid ikrafttradandet av lagen omfattas av géllande
fordldrapenningslagstiftning, ska bestimmelserna dven i friga om andra formanslagar tillimpas
enligt de bestimmelser som ér i kraft fore 1.8.2022.

Andringarna i lagen om smabarnspedagogik och lagen om klientavgifier inom smdbarnspeda-
gogiken

Tillimpningen av de dndringar som foreslas i lagen om smébarnspedagogik avses vara beroende
av huruvida nya eller gamla bestimmelser om fordldradagpenning tillimpas pa barnets fordlder.
Om foréldern vid ikrafttrddandet av lagen far fordldrapenning enligt gdllande reglering, ska dven
barnets rtt till smabarnspedagogik och bibehallandet av samma plats inom smabarnspedagogi-
ken bestimmas enligt den lag om smébarnspedagogik som var i kraft fore reformen.

Pa motsvarande sétt, om barnet vid ikrafttrddandet av lagen far forédldrapenning enligt gillande
reglering, bestdms dven klientavgifterna for smébarnspedagogiken pa det séitt som anges i den
lag om klientavgifter inom smabarnspedagogiken som var i kraft fore reformen.

Andringarna i arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal

Lagen om dndring av arbetsavtalslagen och lagen om dndring av lagen om sj0arbetsavtal fore-
slés trada 1 kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna i sjukforsiakringslagen, alltsé den 1 au-
gusti 2022.

Enligt en Overgangsbestimmelse som foreslas i lagen om dndring av arbetsavtalslagen ska pa
arbetstagaren tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av den foreslagna lagen,
om arbetstagaren har rétt till moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ning enligt de bestimmelser i sjukforsakringslagen som géillde vid den foreslagna lagens ikraft-
tradande.

Enligt 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen ska moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet samt
vardledighet anméilas till arbetsgivaren senast tvd manader fore den planerade ledighetens bor-
jan. Dessutom foreskrivs det i paragrafen om en anmélningstid pa en manad i vissa situationer.
Dirfor foreslas det att om moderskaps- faderskaps- eller fordldraledigheten har anmaélts innan
denna lag trader i kraft, men den foreslagna nya regleringen ska tillimpas pa arbetstagaren,
anses den anmélan som géller moderskapsledighet avse en anmélan om graviditets- och foréld-
raledighet och den anmaélan som géller faderskapsledighet gélla foréldraledighet. Ledighetens
langd ska da bestdimmas pé basis av anmélan. Om arbetstagaren inte separat har angett moder-
skapsledighetens ldngd, ska anmélan om moderskapsledigheten anses innefatta en tidsperiod
om sammanlagt 105 dagar (40 dagar graviditetsledighet och 65 dagar fordldraledighet).
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Anmdlan enligt 4 kap. 3 § i arbetsavtalslagen dr bindande. Darfor foreslas det att arbetstagaren
ska ha ritt att inom en ménad fran det att den foreslagna lagen trader 1 kraft &ndra sin anmélan
som gjorts innan den foreslagna lagen trddde i kraft till att motsvara den nya regleringen. And-
ringen ska anmdlas till arbetsgivaren. Anmélan avses vara bindande pa samma sétt som anmélan
enligt 4 kap. 3 § i arbetsavtalslagen.

Motsvarande dvergdngsbestimmelser foreslas i lagen om dndring av lagen om sjdarbetsavtal.
Andringarna i semesterlagen och semesterlagen for sjomdin

Lagen om éndring av semesterlagen och lagen om éndring av semesterlagen for sjomén foreslés
trada i kraft samtidigt som de foreslagna &dndringarna i sjukforsakringslagen, alltsa den 1 augusti
2022.

I de 6vergangsbestammelser som géller 4ndring av semesterlagen foreslas det bli foreskrivet att
pa arbetstagaren tillimpas de bestimmelser i 7 § 2 mom. 1 punkten som géllde vid ikrafttradan-
det av den foreslagna lagen, om arbetstagaren har ratt till moderskaps-, sdrskild moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning enligt de bestimmelser i sjukforsidkringslagen som gillde vid
ikrafttrddandet.

Det foreslés dven att det i de Gvergangsbestimmelser som géller 4ndring av semesterlagen fo-
reskrivs att om en arbetstagares moderskaps- eller faderskapsledighet har inletts fore ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen tillimpas de bestdimmelser i 24 § 2 mom. som géllde vid ikraft-
tradandet.

I den 6vergangsbestimmelse som géller dndring av semesterlagen for sjomén foreslés det bli
foreskrivet att pa arbetstagaren tillimpas de bestimmelser i 3 § 2 mom. 5 punkten som géllde
vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen, om arbetstagaren har ratt till moderskaps-, sarskild
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt de bestimmelser i sjukforsdkringslagen
som géllde vid ikrafttradandet. De dagar som ar likstillda med arbetade dagar bestims da enligt
den reglering som géllde nér lagen trddde i kraft.

Andringarna i lagen om militir krishantering

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022. Det foreslés att det i lagens dvergingsbestdm-
melse foreskrivs att om en person som hor till krishanteringspersonalen har beviljats eller inlett
en moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet fore ikrafttridandet av
lagen tillampas dock de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Andringarna i statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjinstemdin

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022. Det foreslés att det i respektive lags over-
gangsbestammelse foreskrivs att lagen tillampas ocksa pa sarskild moderskapsledighet, moder-
skapsledighet, faderskapsledighet och fordldraledighet som en tjédnsteman inlett eller som be-
viljats en tjansteman fore ikrafttradandet av lagen.

11 Verkstillighet och uppféljning

Folkpensionsanstalten ansvarar for verkstéllandet av fordldradagpenningarna. Reformen inne-
bér en betydande dndring i hela fordldradagpenningssystemet och medfor darfor stora forand-
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ringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem. Behandlingssystemet for fordldradagpen-
ningar fornyas, likasd den elektroniska drendetjédnsten som anvidnds av de sdkande. Dessutom
forutsatter reformen att ans6kningsmallar och beslutsinnehall for fordldradagpenningar fornyas
och att kundbrev och blanketter som géller fordldradagpenningar omarbetas. Under den Gver-
gangsperiod som foljer ikrafttridandet av lagarna ska system och tjanster vara i bruk som moj-
liggor ansokningar och utfardande av beslut om dagpenning bade enligt de gamla och nya be-
stimmelserna. Folkpensionsanstaltens personal i beslutsarbetet och kundtjinsten ska ges utbild-
ning om reformen.

For att de flexibla element som ingar i det nya fordldradagpenningssystemet ska kunna utnyttjas
ar det viktigt att systemen inom den elektroniska drendehanteringen stdder och mdjliggér en
flexibel anvandning av dagpenning pa det sitt som fordldrarna 6nskar. Det dr bland annat viktigt
att fordldrarna pé ett flexibelt sétt kan ansdka och dverlata sina dagpenningsdagar och att det
kvarstdende antalet dagpenningsdagar latt kan kontrolleras. Likasd behovs olika rdknare som
kan anvindas for berdkning av forméansbeloppet. Folkpensionsanstalten utvecklar sina drende-
tjénster till stdd for reformens syften.

Information och kommunikation har en avgorande roll nir reformen av fordldradagpenningarna
verkstills. Folkpensionsanstalten informerar sina kunder om reformen. Kommunikationen till
kunder kommer att ske via flera kanaler, bland annat Folkpensionsanstaltens webbsidor och
néttidskrifter, sociala medier samt meddelanden och nyhetsbrev. Det behovs dven information
om hur reformen péverkar andra formaner, sdsom stdd for vard av barn. Folkpensionsanstalten
kommer dven att ge handledning och radgivning om olika formaner och hur de ansdks. Det ar
motiverat ocksa for andra instanser 4n Folkpensionsanstalten att uppdatera sina webbplatser och
handbdocker.

Vid sidan av Folkpensionsanstalten har de anstéllda inom modra- och barnrddgivningarna en
viktig roll ndr reformen verkstills. Enligt statsradets forordning om radgivningsverksamhet,
skol- och studerandehilsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga
(338/2011) ska radgivningsbyran bland annat ordna en omfattande hilsoundersokning for en
familj som véntar barn samt en omfattande hélsoundersokning da barnet ir 4 ménader gammalt.
Till dessa undersokningar som géller hela familjens hilsa och vilbefinnande inkallas barnets
bada forildrar. I detta sammanhang har den yrkesperson som bemoter familjen mojlighet att
dven diskutera rétten till fordldraledighet och fordldradagpenning med forédldrarna och samtala
om en jamnare fordelning an hittills av vardansvaret inom familjen.

Eftersom radgivningsbyraerna har till uppgift att ta emot erkdnnandet av fordldraskapet fore
barnets fodelse ska information ges till fordldrarna till exempel om de rittigheter till fordldra-
dagpenning som foljer av vardnaden. Till denna del ar det ocksa av stor betydelse att andra
myndigheter och professionella som skoter familjerdttsliga fragor (bl.a. barnatillsyningsmén-
nen) formedlar kunskap till férdldrarna.

Information om reformen ska alltsé ges atminstone till dem som arbetar inom radgivningstjéns-
terna och de familjerattsliga tjdnsterna. Det kan ske via befintliga kanaler och metoder, sdsom
webbplatser, nyhetsbrev och nitverk. Material bor produceras for modra- och barnradgivnings-
tjénsterna. Likasé erbjuder till exempel de riksomfattande rddgivningsdagarna ett tillfélle att na
personer som arbetar i radgivningstjidnsterna, studerande i branschen och andra som bedriver
verksamhet med barn och barnfamiljer.

Det &r ocksé viktigt att personalen inom smébarnspedagogiken kanner till de viktigaste forénd-
ringarna i fordldraledighetsreformen och hur de péverkar smébarnspedagogiken och en flexibel
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samordning av fordldraledigheterna. Pa det séttet kan personalen inom smabarnspedagogiken
medverka i att frimja bruket av fordldraledigheter.

Bruket av fordldrapenning kan foljas med hjilp av uppgifterna i Folkpensionsanstaltens for-
méansregister. Med hjilp av registerdata dr det mdjligt att granska hur fordldrapenningarna for-
delas mellan fordldrarna och i vilken man éndringar skett i pappornas anviandning av dagpen-
ning jamfort med tiden fore reformen. Uppgifterna i formansregistret mojliggér dven utred-
ningar av hur flexibiliteten i férdldradagpenningssystemet utnyttjas, till exempel i1 vilket skede
dagpenningar tas ut, om de anvdnds sammanhéingande eller i perioder eller om partiell foréld-
rapenning utnyttjas. Det dr ocksa mojligt att folja upp om och pa vilket sétt bruket av stod for
vard av barn har forandrats jamfort med tiden fore reformen.

Formansregistret kommer att producera data om forildrarnas bruk av dagpenningar sé fort re-
formen trétt i kraft. Det bor dock noteras att reformens konsekvenser maste beddémas efter en
uppfoljning pé langre sikt. Tdckande uppfoljningsdata kan tas fram tidigast ett par ar efter ikraft-
tradandet. I det skedet upphor rétten till fordldradagpenningar for de fordldrar som fran forsta
borjan har omfattats av reformen.

Vid Folkpensionsanstaltens forskningsenhet pagar ett forskningsprojekt som géller fordldrarnas
bruk av familjeledigheter. Undersokningen fokuserar sérskilt pa en granskning av pappornas
bruk av fordldraledigheter och faktorer som utgdr hinder for bruket. Undersokningen kommer
att producera mer detaljerade data till exempel om skillnader mellan befolkningsgrupper i bru-
ket av fordldrapenning samt vilka grupper reformen sérskilt inriktar sig pa.

Folkpensionsanstaltens forskningsenhet har i en enkét om moderskapsférpackningen och famil-
jeledigheter kartlagt fordldrarnas asikter kring olika teman. Enkédterna aren 2017 och 2019
géllde reformen av familjeledigheter och olika modeller for familjeledigheter. I framtida enkéter
ar det mojligt att beakta familjeledighetsreformen och genom enkéten samla in asikter fran for-
dldrarna om fordldradagpenningssystemet och om stoden for vard av barn. Avsikten &r att en-
kéten ska genomforas med cirka tva ars mellanrum.

Verkstélligheten av reformen och utfallet av effekterna kan i ett senare skede dven utredas som
ett separat forskningsprojekt till exempel inom ramen for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet (som ett s& kallat TEAS-projekt).

Enligt artikel 18 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv ska medlemsstaterna senast
2.8.2027 till kommissionen dverldmna all information om genomforandet av direktivet for att
kommissionen ska kunna utarbeta en rapport. Informationen ska innefatta tillgingliga aggrege-
rade uppgifter om hur mén och kvinnor gjort bruk av de olika typerna av ledighet och flexibla
arbetsformer enligt direktivet for att man pa ett &ndamalsenligt sitt ska kunna overvaka och
utvirdera genomforandet av direktivet, framfor allt ur jamstélldhetssynvinkel.

Indikatorgrupperna i EU:s kommitté¢ for socialt skydd (SPC) och sysselsittningskommittén
(EMCO) har i samarbete tagit fram ett forslag till indikatorer som kan anvéndas for uppf6ljning
av direktivet. Forslagen till indikatorer géller fordldra- och faderskapsledigheter, ledigheter for
vard av anhorig och flexibla arbetsarrangemang med beaktande av direktivets konsperspektiv.
Datainsamlingen dr atminstone i detta skede helt baserad pa frivillighet. Social- och sysselsatt-
ningskommittéerna kommer eventuellt i nagot skede att faststélla uppfoljningsforslaget.

Uppfoljningen utvecklas kontinuerligt innan direktivet genomfors med hénsyn till hur genom-
forandet framskrider i medlemsstaterna och hur datainsamlingssystemet utvecklas. Via indika-
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torgrupperna forsoker man i samarbete mellan medlemsstaterna utveckla indikatorer som pro-
ducerar s& jamforbara data som mojligt. I viss grad ldmnas dven flexman, vilket innebér att
uppgifter enligt forslaget bor samlas exempelvis om bruket av ledigheter och formaner i sam-
band med dem, eftersom en del medlemsstater kan producera data om ledigheter, en del om
formaner och en del om bada.

Finland har tillgang till Folkpensionsanstaltens uppgifter om utbetalning av férdldradagpenning,
vilket i det ndrmaste dven ger en bild av hur ledigheterna utnyttjas. Direktivet om balans mellan
arbete och familj giéller enbart dem som é&r i anstillningsfoérhallande. Det bor utredas om Folk-
pensionsanstalten har urskiljbara data om formanstagarnas sysselsittningssituation eller om sa-
dan information kan skaffas genom samkdrning av data fran Folkpensionsanstalten och nagon
annan myndighet.

Det finns tills vidare inga kéllor av uppfoljningsdata om verkstélligheten av den foreslagna le-
digheten for nérstdendevard. Ett alternativ ar att utreda mojligheten att samla data genom ar-
betskraftsundersokningen eller ndgon annan regelbunden enkat.

I samband med Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning (EU Labour Force Survey) genom-
fors ar 2025 en tilldggsundersdkning om samordningen mellan av arbete och familj. Undersok-
ningen ska genomforas av EU-ldndernas statistiska myndigheter enligt Europeiska kommiss-
ionens anvisningar. Materialet samlas in under ar 2025 och resultaten fardigstélls ar 2026.

12 Forhéallande till andra propositioner
12.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition RP 66/2021, dér det till en del foreslds dndringar
i samma forfattningar som i denna proposition. Vid behov bor dessa propositioner samstdmmas.

12.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

13 Alands stillning

Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om arbetsritt, med undantag av tjénstekollektivavtal for landskapets och kommu-
nernas anstillda. Aven sjukforsikringslagen ska tillimpas pa Aland genom en hiinvisningsbe-
stimmelse.

Folkpensionslagen och arbetspensionslagarna ska tillimpas pa Aland. Enligt Alands sjlvsty-
relselag har lagtinget emellertid lagstiftningsbehorighet i frdga om drenden som géller arbets-
pensionsskyddet for landskapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvaltningen
samt for rektorer, lirare och timlirare vid grundskolor i landskapet. Aven lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa tillimpas pa Aland.

Hemvardsstod samt partiellt och flexibelt hemvardsstdd betalas till virdnadshavare pa Aland

enligt Alands landskapslag om hemvérdsstdd (2015:68), varvid férménerna soks hos vérdnads-
havarens hemkommun. Stdd for privat vard betalas inte pa Aland.
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Enligt 18 § sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet bland annat i
drenden som giller socialvard och undervisning. Smébarnspedagogik har tidigare varit under-
stéllt socialvirden och utgér numera en del av undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och forordningarna som utfardats med
stdd av den giller alltsa inte Aland.

Avbytarservice for lantbruksforetagare hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.
14 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen (731/1999) ar alla lika infor lagen. I regeringens proposition som gillde
reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) har det konstaterats, att
paragrafen inte bara uttrycker kravet pa réttslig jimlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jam-
stdlldhet. Genom lag kan medborgare eller medborgargrupper utan allmént godtagna grunder
inte ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra. Jamlikhetsstadgandet forut-
sétter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhéllan-
den som inverkar pé drendet ar likadana. Jimlikhetssynpunkter har betydelse bdde da man be-
viljar medborgarna forméner och réttigheter enligt lag och d4 man aldgger dem vissa skyldig-
heter. A andra sidan ir det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhilleligt
intresses skull beméter manniskor olika for att framja bland annat faktisk jamstillhet. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis uttryckligen betonat att det ur jamlikhetsprincipen inte kan harledas
skarpa grinser for lagstiftarens préovning d4 man strdvar efter en reglering som den radande
samhéllsutvecklingen kraver (RP 309/1993 rd och grundlagsutskottets utldtanden som ndmns i
den samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU
64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av ett forbud mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen. Ingen fir utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Momentet forbjuder & andra sidan inte all atskillnad mellan ménni-
skor, d&ven om é&tskillnaden bygger pé en av de sérskilt nimnda grunderna i diskrimineringsstad-
gandet. Det visentliga dr om det dr mdjligt att motivera atskillnaden pa ett sitt som dr godtagbart
med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna. Kraven pa en motivering
ar dock hoga, sirskilt vad géller de i stadgandet uppriknade forbjudna grunderna for atskillnad.
Stadgandet utgor inget hinder for nddvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska
jamlikheten, det vill sdga atgérder som forbéttrar stdllningen och forhallandena for en viss grupp
(till exempel kvinnor, barn och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Enligt 6 § 3 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i frigor som giller dem sjdlva. De grundldggande fri- och rittighet-
erna tillkommer alltsa till sina utgdngspunkter ocksd barn. I praktiska situationer kan fragan
dock komma att aterforas till vem som for barnets talan i frigor som géller de grundlidggande
fri- och rittigheterna. I motiveringen till regeringens proposition (RP 309/1993 rd) har det ut-
tryckligen konstaterats att man genom bestaimmelsen vill betona att barn ska bemétas som jam-
lika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundlag-
gande fri- och réttigheter som de vuxna, och som inbdrdes jémlika. Dessutom understryker be-
stimmelsen att varje barn ska bemdtas som en individ, inte enbart som ett objekt for atgérder.
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Lagforslaget forbattrar jimlikheten som foreskrivs i grundlagens 6 §. Jimlikheten ska bedomas
ur familjens, fordlderns och barnets synvinkel. Det huvudsakliga syftet med lagforslaget ar att
barn och deras fordldrar ska ha en jamlik och jamstélld roll oavsett familjeform. Reformen utgar
ifrdn att det sammanlagda antalet fordldrapenningdagar som betalas for varden av barnet ska
vara samma for alla barn. Fordldrar ska ha lika rétt till fordldrapenning oavsett kon. Rétten till
fordldrapenning ska inte heller vara beroende av om barnet &r sina fordldrars biologiska barn
eller adoptivbarn eller huruvida fordldrarna lever tillsammans i ett parforhillande. Darmed ska
alla barn ha mojlighet att pa lika villkor fa omsorg av bada fordldrarna, nér foréldrarna har rétt
att bli fordldralediga fran sitt arbete och f4 fordldrapenning. Barnets intresse och jamlikhet jam-
fort med familjer som har tva forédldrar har beaktats pa det sittet att den enda fordldern i enfor-
dldersfamiljer har rétt att anvéinda samtliga fordldrapenningsdagar. I motsats till géllande lag
ska dessutom dven ensamstéende fordldrar ha mojlighet att fa partiell fordldrapenning under
deltidsarbete.

Utgangspunkten ska vara att samma principer for fordldrapenning géller for alla foraldrar, ef-
tersom fordldrapenningen dr avsedd for att ersitta inkomstbortfall som orsakas av vérd av barn.
Déremot har endast gravida forsikrade ritt till graviditetspenning, eftersom syftet hanfor sig till
skydd av graviditet och avser att mojliggora franvaro fran arbetet i slutet av graviditeten. Att
gravida forsdkrade far en lingre ledighet och langre fordldradagpenningsperiod én andra ska
dérmed inte anses sta i strid med jdmlikheten som garanteras i 6 § i grundlagen.

Flexibla fordldraledigheter gor det ocksa mojligt att individuellt beakta utvecklings- och upp-
fostringsbehov hos barn pé det sittet, att reformen till denna del kan anses frdmja kravet i grund-
lagens 6 § 3 mom. pa att alla barn ska bemétas som individer och inte enbart som objekt for
atgérder.

Familjer som omfattas av den privata och kommunala smébarnspedagogiken ar inte n6dvén-
digtvis i en sinsemellan helt jamlik stdllning, eftersom franvaro pé grund av fordldraledighet har
forslagits vara avgiftsfri endast inom den kommunala smébarnspedagogiken. Detta beror pa att
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken endast giller smabarnsfostran som ordnas
av kommunen. Familjer som anlitar privat smabarnsfostran kan behova betala avgifter for sméa-
barnsfostran ocksa under barnets franvaro, beroende pé vad serviceproducenten och familjen
har avtalat. Familjer har inte nodvéndigtvis kunskaper eller mojligheter att paverka avtalets in-
nehall. Familjer har dock alltid rétt att vélja kommunal sméabarnspedagogik, varvid eventuella
skillnader i jamlikhet beror pa familjernas egna val.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 4/2016 rd) ansett att en reglering i likhet med den
foreslagna semesterlagstiftningen inte kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pé
grund av kon, varom foreskrivs i 6 § 2 mom. i grundlagen.

Rdtt till social trygghet

Genom grundlagens 19 § 2 mom. garanteras var och en ritt att {4 sin grundldggande forsorjning
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och for-
lust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsatter att lagstiftaren garanterar var och en som beho-
ver grundldggande forsorjning en subjektiv ratt till den trygghet som det allmdnna genom lag ar
skyldig att ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad med vissa sociala risksituationer, men
ocksa med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer
(RP 309/1993 rd, s. 70, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for
grundldggande forsorjning bor vara sé heltédckande att det inte uppstér ndgra marginalgrupper
(RP 309/1993 rd, s. 70/11, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/I).
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Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt framja befolk-
ningens hilsa. Det allménna ska &ven stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sé att de har mgjligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt. Trots att
barndagvérden inte ldngre sedan ar 2013 varit en sddan social service som avses i socialvards-
lagen ska bestimmelserna om smébarnspedagogik i forsta hand bedomas som den sociala ser-
vice som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 och GrUU 17/2018 rd). I moti-
veringen till regeringens proposition (RP 309/1993 rd) konstateras, att stadgandet inte definierar
hur social- och hélsovérdstjdnsterna ska ordnas, men att det av stadgandet dock foljer att man
genom lagstiftning ska trygga tillgangen till tillrdckliga tjédnster. Sdttet att ordna tjdnster paver-
kas dven av andra bestimmelser om grundliggande fri- och réttigheter, sdsom jamlikhet och
forbudet mot diskriminering. Bestimmelsen avser inte heller att knyta ordnandet av social- och
hilsovardstjénster till den nuvarande lagstiftningen utan forutsitter att tillrickliga tjénster tryg-
gas for alla enligt vad som nidrmare foreskrivs i lag. D& man avgodr om tjénsterna ska anses
tillrackliga, kan utgangspunkten enligt motiveringen vara en sadan niva pa tjinsterna som ger
alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullviardiga medlemmar i samhallet.

Bestimmelsen om det allménnas forpliktelse att stodja personer som har omsorg om barn sa att
de har mojlighet att trygga barnets vélfard och individuella utveckling betonar, att det huvud-
sakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran hor till familjen, sarskilt till barnets for-
dldrar eller andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. Det &r en uppgift for det
allménna att stoda personer som ansvarar for omsorgen om barn. | regeringens proposition
(RP 309/1993 rd) nimns barndagvardssystemet som exempel pé ett sddant stodsystem. I moti-
veringen betonas ocksé att barnets vilfard ska forstés i vid bemérkelse som bade materiell och
psykisk vilfard. Bestimmelsen ska sdlunda granskas tillsammans med de andra grundldggande
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, ndrmast ritten till utbildning. Rétten till indi-
viduell uppvéxt framhdller hansyn till barnets individuella behov.

I likhet med géllande lag erbjuder den reglering som ingér i lagforslaget grundldggande forsorj-
ning vid barnafédsel enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna dndringen om att slopa
kravet p& en sex manaders period som forsdkrad som en forutsittning for fordldrapenning for-
battrar utkomsten for de forsékrade som enligt den géillande lagen helt blivit utan en sddan for-
man som tryggar den grundlidggande forsorjningen vid barnafodsel. I praktiken saknar dessa
forsidkrade en sddan arsinkomst som utgdr grund for dagpenningen, varvid forméanen for dem
ska beviljas enligt minimibeloppet, dvs. ett belopp som tryggar grundlaggande forsorjning.

De éndringar i sjukforsdkringslagen som ingar i lagforslaget hanfor sig indirekt dven till skyl-
digheten for det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfird och individuella
uppvaxt. Genom ett Okat antal fordldrapenningsdagar och en hojd niva av fordldrapenningen
enligt forslaget tryggas foraldrar som ansvarar for varden av barnet en langre period én for nér-
varande att skota ett litet barn hemma och att stdodja barnets utveckling och uppvaxt. Proposit-
ionen bedoms inte i betydande grad oka efterfragan pa smabarnspedagogik, varvid proposit-
ionen inte beddms medfora dndringar i tillrdckligheten av tjanster inom smabarnspedagogiken.

P& motsvarande sétt som barndagvarden enligt vedertagen praxis ansetts utgora ett exempel pa
sadana stodsystem som forverkligar avsikten i 19 § 3 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd), kan
dven hemvéarden av barn och stddet for privat vard anses forverkliga avsikten i 19 § 3 mom. i
grundlagen. De foreslagna @ndringarna i stodet for hemvérd av barn som mojliggor stod i ett
tidigare skede &n for nirvarande, redan innan barnet uppnar aldern for rétt till smabarnspedago-
gik, kan anses forbéttra barnets ritt till vélfard och individuell uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen.
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Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Att man i
lagstiftningen borjat anvdnda termen “smébarnspedagogik™ i stéllet for “dagvard” har medfort
att bedomningen nu omfattar ett element av kulturella réttigheter enligt 16 § 2 mom. i grundla-
gen. (GrUU 12/2015 rd och GrUU 17/2018 rd). Saledes ska det i propositionen bedémas
huruvida barnets eventuella langa franvaro fran sméabarnspedagogiken strider mot barnets kul-
turella rattigheter. Med beaktande av att fordldraledigheterna géller barn som dr under tva ar
anses kontinuerlig franvaro frdn smébarnspedagogik i hogst 13 veckor inte strida mot barnets
kulturella réttigheter. Betydelsen av de kulturella réttigheterna inom smébarnspedagogiken kan
anses ha desto storre betoning inom sméabarnspedagogiken ju éldre barn det ér friga om.* Barn
ska enligt forslaget ha ritt till smébarnsfostran fran och med nio manaders &lder. Dessutom
foreslas barnets franvaro fran smabarnspedagogik bli reglerad s att franvaron ar planerad, re-
gelbunden och oavbruten, och méjliggdr dirmed uppfyllelsen av de smébarnspedagogiska ma-
len och bevarandet av bestdende ménniskorelationer.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

8 Tuori, Kaarlo: Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:22, s. 10 & 22.
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Lagforslag

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 6 § 2 mom., séddant det lyder i lag
535/2019,

dndras 1 kap. 4 § 7 punkten, 7 kap. 4 § 1 mom., 9 kap., 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.,
12 kap. 12 §, 14 kap. 1 § 1 mom. och 4 §, 15 kap. 4 § 1 mom., 6 § och 20 § 1 och 2 mom.,
17 kap. 3 a § och 18 kap. 13 § 4 mom.,

avdem 7 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 532/2009, 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.
samt 18 kap. 13 § 4 mom. sddana de lyder i lag 535/2019, 12 kap. 12 § sadan den lyder i lag
1135/2017, 14 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 184/2016, 14 kap. 4 § s&dan den lyder i
lag 882/2019, 15 kap. 4 § 1 mom. sadant det lyder i lagarna 903/2012 och 1228/2016, 15 kap.
6 § sadan den lyder i lag 1342/2016, 15 kap. 20 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1319/2018,
15 kap. 20 § 2 mom. sddant det lyder i lag 678/2014 och 17 kap. 3 a § sddan den lyder i lagarna
671/2011 och 535/2019, samt

fogas till 12 kap. enny 9 a § som foljer:

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomride
48
Definitioner

I denna lag avses med

7 kap.
Allménna forutsittningar for erhillande av dagpenningsformaner
48
Arbetsgivares rdtt till dagpenningsformdn
En dagpenningsforman betalas till arbetsgivaren till den del den forsikrade pé grundval av ett
anstéllningsforhéllande har rétt till 16n eller motsvarande erséttning for tiden for sjukfrénvaro

eller graviditets-, sérskild graviditets- eller forédldraledighet och nér det i anstéllningsvillkoren
har avtalats att dagpenningsférmanen eller del av den ska betalas till arbetsgivaren 1 stéllet for
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till den forsikrade. Dagpenningsférmanen betalas inte till den forsékrade for samma tid till den
del formanen motsvarar 16nen.

9 kap.
Forildradagpenningar

1§
Rdtt till graviditetspenning

En forsékrad vars graviditet har varat i minst 154 dagar har rétt till graviditetspenning.

28
Graviditetspenningsperiod

Graviditetspenning betalas for en sammanhédngande period om hdgst 40 vardagar (gravidi-
tetspenningsperiod) till den blivande modern. Graviditetspenningsperioden inleds enligt den
forsdkrades ansdkan tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten. Graviditetspenningsperioden inleds dock alltid senast den forsta vardagen efter att
graviditeten upphort.

38
Ratt till sdirskild graviditetspenning

En forsdkrad som &r gravid och ar i forvarvsarbete eller i eget arbete, med undantag for arbete
som utfors i det egna hushéllet, har rétt till sérskild graviditetspenning, om ett kemiskt &mne,
stralning, en smittsam sjukdom eller nigon annan motsvarande omstiandighet som hanfor sig till
den forsdkrades arbetsuppgifter eller arbetsforhéllanden dventyrar den forsdkrades eller fostrets
hélsa. Genom forordning av statsrédet utfirdas bestimmelser om nér det kan bedomas att den
forsdkrades arbetsuppgifter eller forhédllandena pa arbetsplatsen dventyrar den forsékrades eller
fostrets hilsa i ovan ndmnda situationer samt om vilka utredningar den forsékrade ska framldgga
vid ans6kan om sérskild graviditetspenning.

En forutséttning for betalning av sédrskild graviditetspenning &r att den forsikrade ar arbetsfor
och att annat arbete inte kan ordnas for den forsékrade i enlighet med 2 kap. 3 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller 2 kap. 3 § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011) och
att den forsdkrade av den orsaken maste vara borta fran arbetet. Vidare forutsitts att den forsak-
rade inte heller &r i ndgot annat forvarvsarbete eller i eget arbete, med undantag for arbete som
utfors i det egna hushallet.

48
Sarskild graviditetspenningsperiod

Sarskild graviditetspenning betalas for den tid under vilken en forsdkrad &r forhindrad att ut-
fora sitt arbete pa grund av en riskfaktor som hénfor sig till den forsékrades arbetsuppgifter eller
arbetsforhallanden, dock hogst tills den forsakrades rétt till graviditetspenning uppkommer. Om
graviditeten avbryts innan graviditetspenningsperioden borjar, betalas sirskild graviditetspen-
ning tills avbrottet sker.
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Om arbetsgivaren for en forsdkrad som dr berdttigad till sirskild graviditetspenning ordnar
annat arbete pa det sétt som avses i 2 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen eller 2 kap. 3 § 2 mom.
i lagen om sjdarbetsavtal under tiden for den sérskilda graviditetspenningsperioden och om detta
arbete inte dventyrar den forsdkrades eller fostrets hilsa pa det sétt som avses i3 § 1 mom. i
detta kapitel, betalas inte sérskild graviditetspenning for arbetsdagarna. For arbetsdagar betalas
séarskild graviditetspenning inte heller till en forsikrad som under tiden for den sérskilda gravi-
ditetspenningsperioden utfor eget arbete, med undantag for arbete som utfors i det egna hushal-
let.

58
Rdtt till fordldrapenning

Ratt till fordldrapenning har en sddan fordlder som &r barnets vardnadshavare.

Ratt till fordldrapenning har ocksa under hogst fyra ménaders tid fran barnets fodelse en for-
sdkrad som har erként fordldraskapet i enlighet med moderskapslagen (253/2018) eller fader-
skapslagen (11/2015).

En forsdkrad som adopterar ett annat barn dn den egna makens barn, har ratt till féraldrapen-
ning, om den forsékrade har tagit barnet i vard i adoptionssyfte och har beviljats adoptionstill-
stdnd i de situationer dar tillstdnd krévs enligt adoptionslagen (22/2012).

Om barnets till fordldrapenning berdttigade fordldrar eller den ena av dem avlider, har en
sadan forsékrad som svarar for varden av barnet rtt till de outnyttjade fordldrapenningsdagarna.

6§
Antalet fordldrapenningsdagar

Foréaldrapenning betalas sammanlagt for hogst 320 vardagar pa grundval av ett barns fodelse
eller adoption.

Om fler én ett barn fods eller adoptivbarn tas i vard samtidigt, betalas ytterligare fordldrapen-
ning for 84 vardagar for varje barn utover ett. Om graviditetspenningsperioden péd grund av for
tidig forlossning har borjat tidigare dn 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkoms-
ten, betalas ytterligare fordldrapenning for s manga vardagar som graviditetspenningsperioden
har borjat tidigare 4n 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.

Om ritten till fordldrapenning borjar efter det att ett barn som fyllt ett &r har flyttat till Finland,
betalas fordldrapenning for hilften av det antal dagar som anges i 1 och 2 mom. Vad som fore-
skrivs ovan tillimpas ocksa, om mer &n ett ar har forflutit sedan ett barn utomlands togs i vard
i adoptionssyfte nér barnet flyttar till Finland.

Vardera fordldern har ritt att utnyttja hilften av det antal fordldrapenningsdagar som avses i
1—3 mom. Om barnet bara har en enda forsékrad fordlder eller den ena fordldern inte har rétt
till fordldrapenning enligt 5 § 1 mom. eller 10 § 2 mom., kan alla de fordldrapenningsdagar som
avses ovan betalas till den fordlder som har rétt till fordldrapenning. Om en forélder till f6ljd av
sjukdom eller skada &r bestaende eller langvarigt oformogen att varda barnet, kan alla de for-
dldrapenningsdagar som avses ovan betalas till den andra foraldern.

En forélders ritt att anvinda den andra fordlderns fordldrapenningsdagar enligt 4 mom. upp-
hor om den andra fordldern sjélv far rétt till fordldrapenning. Om fordldrapenning redan har
betalats till den forstndmnda fordldern, har den andra fordldern ratt till fordldrapenning endast
till den del fordldrapenningsdagar aterstar.
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7§
Overldtelse av fordldrapenningsdagar

En forilder som har rétt till fordldrapenning far 6verladta sammanlagt hogst 63 fordldrapen-
ningsdagar till en forsédkrad som &r barnets andra fordlder, barnets vardnadshavare eller den
overlatande forédlderns eller den andra fordlderns make. Med make jdmstélls en forsékrad som
fortgédende lever med fordldern i gemensamt hushall under éktenskapsliknande forhéllanden.

De ytterligare fordldrapenningsdagar som avses i 6 § 2 mom. fér i sin helhet Gverlatas till en
i 1 mom. avsedd forsdkrad. Om antalet fordldrapenningsdagar grundar sig pa 6 § 3 mom., far
sammanlagt hogst 32 fordldrapenningsdagar 6verlatas till en i | mom. avsedd forsdkrad. Om en
fordlder i enlighet med 6 § 4 mom. har ritt att anvinda ocksa de fordldrapenningsdagar som
ingar i den andra fordlderns kvot, far hogst 63 av dessa fordldrapenningsdagar overlatas till en
i 1 mom. avsedd forsékrad.

Folkpensionsanstalten ska underréttas om overlatelsen av fordldrapenningsdagar. Meddelan-
det om dverlételse av fordldrapenningsdagar far aterkallas tills de Gverldtna dagarna har anvints.
Pé overlatna fordldrapenningsdagar tillimpas vad som annanstans i denna lag foreskrivs om
fordldrapenning.

8§
Anvdndning av fordldrapenningsdagar

Fordldrapenning betalas for den tid den forsidkrade vardar barnet. Fordldrapenning kan betalas
frén och med barnets fodelse. Till den som far graviditetspenning kan dock foridldrapenning
betalas genast efter graviditetspenningsperiodens utgang. Fordldrapenningsdagar far anvéndas
tills barnet fyller tva &r.

Till en forsdkrad som adopterar ndgon annans 4n sin makes barn kan fordldrapenning betalas
fran det att barnet tas i vard tills tva ar har forflutit sedan barnet togs i vard. Om det 4r fraga om
adoption av ett barn som omhéindertagits med stod av barnskyddslagen (417/2007) och som
redan tidigare placerats i familjevard for vard utom hemmet eller om adoption av ett barn som
placerats i enskilt hem, avses med tidpunkten nér barnet tagits i vird den tidpunkt nir barnet
placerades hos den som ansoker om adoption med stod av 40 § eller 81 § i barnskyddslagen.

Fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning betalas fér samma tid pa grund-
val av samma barn endast till en forsikrad. Med avvikelse fran detta kan dock fordldrapenning
eller graviditetspenning och fordldrapenning betalas till de forsdkrade for samma tid pa grundval
av samma barn for hogst 18 vardagar. Om fler dn ett barn fods eller adopteras samtidigt, kan
fordldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning betalas till de forsidkrade for
samma tid pa grundval av samma barn utdver det som anges ovan for hogst 90 vardagar for
varje barn utdver ett.

Om den fédande fordldern inte vardar barnet, har en forsdkrad som véardar barnet med avvi-
kelse fran vad som anges i 3 mom. ritt till férdldrapenning for samma tid som graviditets- och
fordldrapenning betalas till den fodande fordldern med stod av 9 §, under forutsittning att denne
inte bor i ett gemensamt hushall med den fodande fordldern i dktenskap eller under dktenskaps-
liknande forhallanden.

Om graviditeten har varat i minst 154 dagar och barnet dr dodfott eller om barnet dor senare
fore det fyllt tva ar, kan fordldrapenning betalas till vardera fordldern for hogst 24 vardagar
omedelbart efter barnets dodsdag. Fordldrapenning betalas dock hogst for sa manga dagar som
det aterstér fordldrapenningsdagar for fordldern. Vad som i 3 mom. foreskrivs om begrinsningar
i betalningen av forédldrapenning tillimpas inte i de situationer som avses i detta moment.
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9§
Rdtt till fordldradagpenning enligt graviditetsskyddsdirektivet

Trots vad som foreskrivs annanstans i detta kapitel har, nir graviditeten varat i minst 154
dagar, en gravid person eller en fordlder som har nedkommit rétt till graviditetspenning och
fordldrapenning sammanhdngande for minst 105 vardagar.

10§
Hinder for erhdllande av fordldradagpenning

Ratt till fordldradagpenning foreligger inte for den tid den forsékrade &r i forvérvsarbete eller
i annat eget arbete, med undantag for arbete som utfors i det egna hushallet eller heltidsstudier.
Ratt till fordldradagpenning foreligger inte under lagstadgad semester eller annan avlénad le-
dighet med undantag for graviditetsledighet, sarskild graviditetsledighet eller fordldraledighet
enligt arbetsavtalslagen under vilken arbetsgivaren har ritt till en forman enligt 7 kap. 4 §. Som
forvirvsarbete betraktas inte en fordlders verksamhet som fortroendevald enligt 69 § i kommu-
nallagen, med undantag for verksamhet som fortroendevald pa hel- eller deltid enligt 80 § i den
lagen. Som forvérvsarbete betraktas inte heller verksamhet som nérstdendevérdare enligt lagen
om stod for nérstaendevard (937/2005) eller som familjevirdare som ingatt ett uppdragsavtal
med kommunen enligt familjevardslagen (263/2015).

Ratt till fordldradagpenning foreligger inte for den tid under vilken den forsékrade fullgor ett
fangelsestraff i ett i 4 kap. 1 § i fangelselagen (767/2005) avsett fingelse, med undantag for
forvandlingsstraff for boter.

11§
Betalning av partiell fordldrapenning

Trots vad som foreskrivs i 10 § 1 mom. kan partiell fordldrapenning betalas, om en fordlder
vardar barnet pa deltid och samtidigt arbetar pa deltid. For erhdllande av partiell fordldrapenning
forutsatts det att fordldern har kommit 6verens om deltidsarbete med sin arbetsgivare. Partiell
fordldrapenning betalas om den dagliga arbetstiden dr hogst fem timmar.

Till en foretagare kan det betalas partiell fordldrapenning, om f6retagaren vardar barnet pa
deltid och den dagliga arbetstiden uppgér till hogst fem timmar.

Om en forélder arbetar i flera arbetsforhallanden, eller bdde som anstélld och foretagare, for-
utsétts for betalning av partiell fordldrapenning att den dagliga sammanlagda arbetstiden ar
hogst fem timmar.

Trots vad som i 8 § 3 mom. foreskrivs om betalning av fordldrapenning for samma tid kan
partiell fordldrapenning betalas for samma dag for samma barn till de férsékrade. Vad somi 6 §
foreskrivs om antalet fordldrapenningsdagar tillimpas pa fordldrapenning som betalas enligt
denna paragraf s att en partiell fordldrapenningsdag motsvarar en halv férdldrapenningsdag.
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11 kap.
Beloppet av dagpenningsforméanerna
1§
Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt inkomst

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. &r graviditetspenningens belopp och fordldrapenningens
belopp for de 16 forsta vardagarna 90 procent av trehundradelen av den forsikrades arsinkomst,
om arsinkomsten inte dverstiger 50 606 euro. Pa den Overstigande delen ér graviditetspenning-
ens och fordldrapenningens belopp 32,5 procent av trehundradelen av arsinkomsten.

938
Sdrskilda bestimmelser om fordldradagpenning

Som begynnelsetidpunkt for ratten till fordldradagpenning betraktas den dag for vilken en
fordlder forsta gangen har beviljats fordldradagpenning for samma barn. Alla fordldradagpen-
ningar som beviljas for samma barn bestdms pa basis av den arsinkomst utifrén vilken den forsta
beviljade fordldradagpenningen har bestamts.

12 kap.
Dagpenningsformanernas forhallande till andra forméaner
9a§

Fordldradagpenningens forhallande till vissa andra férmdner

Fran den fordldradagpenning som betalas till den forsékrade ska f6ljande forméner som beta-
las for samma tid dras av:

1) alderspension och fortida alderspension enligt folkpensionslagen eller arbetspensionsla-
garna,

2) full sjuk- eller invalidpension eller arbetslivspension enligt 12 § 1 mom. i folkpensionsla-
gen eller arbetspensionslagarna,

3) garantipension enligt lagen om garantipension,

4) rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningforméner eller full rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna,

5) full olycksfallspension, dagpenning eller rehabiliteringspenning som beviljats pa basis av
trafikforsakringslagen, lagen om erséttning for olycksfall i militartjdnst och tjdnstgdringsrelate-
rad sjukdom, lagen om ersittning for olycksfall och tjédnstgdringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag, lagen om erséttning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studiere-
laterade forhallanden som dr jimstéllbara med arbete (460/2015) eller lagen om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutévare (276/2009),

6) full olycksfallspension, dagpenning eller rehabiliteringspenning som beviljas pé grund av
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar,

7) anpassningsbidrag enligt lagen om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledaméter.
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Om den forsékrade fir annan an full invalid- eller sjukpension eller sddan erséttning for in-
komstbortfall enligt 11 kap. 5 § som betalas pa grund av annan &én full arbetsoférmaga och
forménen eller ersittningen i fraga inte har beaktats i arsinkomsten med stod av 11 kap. 5 §
2 mom. eller 11 kap. 6 § 5 mom., dras formanen eller ersdttningen inte av fran foraldradagpen-
ningen. | annat fall dras delinvalidpensionen eller den ersittning for inkomstbortfall som beta-
lats pa grund av annan &n full arbetsoférmaga av fran fordldradagpenningen.

12 §

Avdrag av andra férmdner fran sjukdagpenning, fordldradagpenning och specialvdrds-
penning

Om en ménadsférman enligt ndgon annan lag som betalas fér samma tid dras av fran sjukdag-
penningen, fordldradagpenningen eller specialvardspenningen, ska det frin dagpenningen per
vardag dras av en tjugofemtedel av den andra forménens manadsbelopp.

14 kap.

Ersittning for semesterkostnader och ersittning for kostnader for familjeledighet som
orsakas av forildraskap

1§
Rdtt till ersdttning for semesterkostnader

Arbetsgivaren ersitts for de kostnader som foranleds av lagstadgad semester som en arbetsta-
gare tjdnar in under sirskild graviditets-, graviditets- och fordldraledighet. Arbetsgivaren har
ratt till ersdttning, om arbetsgivaren enligt lag ar skyldig att till arbetstagaren under tiden for
semester betala semesterlon eller semesterersattning for den tid som arbetstagaren, utan att vara
i arbete, fatt sirskild graviditets-, graviditets- eller fordldrapenning. Ersittning betalas ocksé for
de semesterdagar som en arbetstagare tjanat in och som arbetstagaren i enlighet med 27 § i
semesterlagen (162/2005) har sparat for att ta ut senare sdsom sparad ledighet.

4§
Rditt till ersdttning for kostnader for familjeledigheter som orsakas av fordldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstillda betalas en engangsersittning om 2 500 euro for kost-
naderna for familjeledigheter som orsakas av fordldraskap. Erséttningen géller en enskild gra-
viditet eller adoption och en forutséttning for att den ska betalas &r att graviditetspenning eller
fordldrapenning for adoptivfordldrar har betalats till den anstéllda samt att arbetsgivaren pa ba-
sis av samma graviditet eller adoption har betalat 16n enligt ett arbetskollektivavtal eller arbets-
avtal for minst en manad under graviditetspenningsperioden eller férédldrapenningsperioden for
adoptivforildrar. En ytterligare forutsittning ar att arbetsavtalsforhallandet har fortgatt minst tre
ménader innan graviditetspenningsperioden eller férdldrapenningsperioden for adoptivforaldrar
borjat och att det grundar sig pé ett arbetsavtal som ingétts for minst ett ar. Den angivna tiden
kan uppnds ocksé pa basis av tva eller flera tidsbestimda arbetsavtal som foljer omedelbart pa
varandra. Arbetstagarens arbetstid ska omfatta minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden for
en heltidsanstélld i branschen nér graviditetspenningsperioden eller foréldrapenningsperioden
for adoptivfordldrar borjar. Om arbetsgivaren inte ar skyldig att iaktta ett arbetskollektivavtal,
ska arbetstiden omfatta minst 80 procent av den pé lag grundade ordinarie arbetstiden enligt
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3 kap. i arbetstidslagen. Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetskollektivavtal och ar-
betsavtalsforhdllanden tillimpas ocksé pé tjanstekollektivavtal och tjdnsteférhillanden.

15 kap.
Verkstillighet
4§
Tidsfrister for ansékan om dagpenningsformdner

Dagpenningsformaner ska sdkas som foljer:

1) sjukdagpenning inom tvd manader fran arbetsoformégans borjan och partiell sjukdagpen-
ning, dagpenning vid smittsam sjukdom och donationsdagpenning inom tvd manader fran den
dag fran och med vilken sdkanden onskar i forménen,

2) specialvardspenning inom fyra ménader fran den dag fran och med vilken s6kanden dnskar
fa forménen,

3) fordldradagpenning inom tva manader fran den dag fran och med vilken s6kanden 6nskar
fa formanen.

6§

Ansékan om ersdttning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av fordldraskap

Ersittning for semesterkostnader ska sokas inom tvé ér fran ingéngen av den kalendermanad
for vilken ersdttning soks. Erséttning for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldra-
skap ska sokas inom tva ar fran ingéngen av den graviditetspenningsperiod eller férdldrapen-
ningsperiod for adoptivfordldrar som beréttigar till erséttning.

20§
Meddelande om fordndrade forhdllanden

Om det i en formanstagares forhallanden sker en fordndring som paverkar rétten att fa en
formén eller minskar formansbeloppet, ska forménstagaren omedelbart 1dmna meddelande till
Folkpensionsanstalten om fordndringen. Foljande fordndringar i forhallandena ska meddelas:

1) den forsidkrade borjar utfora forvéirvsarbete eller eget arbete under perioden med dagpen-
ningsférméan,

2) den forsdkrade har semester eller ndgon annan ledighet med 16n under den beviljade for-
dldrapenningsperioden,

3) rétt intrdder till en sddan forméan som betalas med stdd av en annan lag och som begrinsar
ratten till en formén enligt denna lag eller minskar férméanen,

4) den forsdkrade borjar fi erséttning med stdd av en annan lag for kostnader som &r ersitt-
ningsgilla enligt denna lag,

5) den forsédkrades ratt att fa dagpenning upphor pa grund av en begriansning som avses i 8 kap.
5 § eller 9 kap. 10 § 2 mom. i denna lag,

6) den forsékrade flyttar fran Finland,

7) en forsdkring enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare upphor att gélla eller beloppet av den forsdkrades arbetsinkomst foréndras under 16-
nebetalningsperioden,
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8) den forsdkrades avtal om deltidsarbete upphor under den period for vilken partiell sjukdag-
penning beviljats, samt

9) nagon annan med de i 1—8 punkten avsedda forandringarna jimforbar fordndring i de
forhéallanden som den forsdkrade var skyldig att uppge nir han eller hon ansokte om férménen.

Om barnets fordlder ger bort sitt barn i avsikt att lamna det for adoption, ska etti 6 § 1 mom.
i socialvardslagen avsett kommunalt organ eller en i 22 § i adoptionslagen avsedd adoptionsbyra
avgiftsfritt meddela detta till Folkpensionsanstalten. Om man med stod av barnskyddslagen har
omhéndertagit barnet eller beslutat att skyndsamt placera barnet i familjevérd eller anstaltsvard
eller att ordna den vard och omsorg barnet behdver pa ndgot annat sétt och fordldern inte virdar
barnet, ska etti 6 § 1 mom. i socialvardslagen avsett kommunalt organ avgiftsfritt meddela detta
till Folkpensionsanstalten.

17 kap.
Andringssokande
3a§
Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan férmdn eller ersdttning

Om den som far dagpenningsférmaén, efter det att beslutet har meddelats, retroaktivt har be-
viljats en forman eller ersittning som med stod av 8 kap. 6 § eller 12 kap. 1—5,9, 9 a, 10 eller
11 § ska beaktas, kan Folkpensionsanstalten utan undanrdjande av beslutet eller samtycke av
part avgora drendet pa nytt.

Arendet kan avgoras pa nytt pa det sitt som foreskrivs i 1 mom. ocksa nér den som fétt sjuk-
vardsersittning enligt denna lag for kostnader for psykoterapi som getts av en ldkare har fatt
erséttning retroaktivt for samma kostnader for rehabiliteringspsykoterapi enligt 3 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner.

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter
13§

Statens finansieringsandel och foretagares tilldggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens eller fordldradagpenningens belopp minskas péa grund av samordning
enligt 12 kap. eller rehabiliteringspenningen minskas pa grund av samordning enligt 36 §
1 mom., 37 eller 39 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningformaner, medfor denna minskning i forsta hand att den andel som finansieras
med forsdkringsavgifter eller forsakringspremier minskar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om den berdknade tidpunkten for nedkomsten ar fore den 4 september 2022 eller om den dag
nér ett adoptivbarn tas i vard dr fore den 31 juli 2022, tillimpas de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag. Om barnet fods och ritten till fordldradagpenning borjar fore
ikrafttridandet, tillimpas oberoende av den berdknade tidpunkten for nedkomsten de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttradandet. Om ratten till sdrskild moderskapspenning borjar fore
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ikrafttrddandet, tillimpas ocksa de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet pé faststéllandet
av sarskild moderskapspenning.

De penningbelopp som anges i 11 kap. 1 § i denna lag motsvarar virdet ar 2010 for den 16ne-
koefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare.
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Lag
om éindring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, 4 § 1, 5 och
6 mom., 5 § 3 mom., 6 § 2 och 3 mom., 8 §, 13 § 5 mom., 13 a § 4 mom. samt 14 och 17 §,

av dem 3 § sadan den lyder i lagarna 27/2019 och 1396/2019, 4 § 1 mom. siddant det lyder i
lag 27/2019, 4 § 5 mom. och 6 § 2 mom. saddana de lyder i lag 904/2012, 4 § 6 mom. sadant det
lyder i lag 1343/2006, 5 § 3 mom. sadant det lyder i lag 544/2018, 13 § 5 mom. och 13 a §
4 mom. sadana de lyderilag 975/2013 samt 17 § sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 27/2019
och 1243/2020, samt

fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

38
Rditt till stod for hemvdrd

For att fa stod for hemvard forutsétts det att ett barn som har ritt till smabarnspedagogik enligt
12 § 1 lagen om smébarnspedagogik och som faktiskt 4r bosatt i Finland inte har en av kommu-
nen ordnad plats inom smabarnspedagogiken. Stod for hemvard betalas om det till familjen hor
minst ett barn under tre ar som har rtt till stod for hemvérd. En 6ver tre manader ldng utlands-
vistelse betraktas inte som faktisk boséttning i Finland.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1 mom. foreligger rétt till stod for hemvard ocksa for
ett sddant barn som inte har uppnétt den alder som beréttigar till smébarnspedagogik enligt 12 §
i lagen om smabarnspedagogik, om de andra forutséttningarna enligt 1 mom. uppfylls och det
har gitt sammanlagt 160 sddana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i sjukforsékringsla-
gen (1224/2004) sedan barnets fodelse.

Stdd for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas fordldradagpen-
ning enligt sjukforsékringslagen eller en sddan utlindsk forman som avses i 12 kap. 10 § i den
lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, betalas stddet i situationer som avses i 9 kap. 5 §
3 mom. i sjukforsikringslagen tills tva &r har gétt frin det att barnet togs i vard i adoptionssyfte.
Vid en sddan adoption som avses i 39 § 1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsitts det for
erhallande av stodet att adoptionssdkanden har beviljats tillstand enligt det momentet.

3b§
Rdtt till stod for privat vard

For erhallande av stod for privat vard forutsitts det att ett barn som har rétt till smabarnspe-
dagogik enligt 12 § i lagen om smébarnspedagogik och som faktiskt bor i Finland inte har en
av kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken. En 6ver tre manader lang utlandsvis-
telse betraktas inte som faktisk boséttning i Finland.

Stdd for privat vérd betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas fordldradag-
penning enligt sjukforsdkringslagen eller en sddan utlindsk forman som avses i 12 kap. 10 § i
den lagen.
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43§
Vardpenning

Vérdpenning betalas for varje barn i familjen som berittigar till stod enligt 3,3 aoch 3 b §.

Nér det for barnet betalas fordldradagpenning enligt sjukforsdkringslagen eller en sddan ut-
landsk formén som avses i 12 kap. 10 § i den lagen, betalas i vArdpenning for barn som beréttigar
till vardpenning enligt stddet for hemvard skillnaden mellan vardpenningarna enligt 2 mom. i
denna paragraf och fordldradagpenningen. Om barnet inte berittigar till fordldradagpenning,
betalas i vardpenning for de barn som beréttigar till vardpenning skillnaden mellan vérdpen-
ningarna enligt 2 mom. och minimibeloppet for fordldradagpenningen enligt 11 kap. 10 § i sjuk-
forsakringslagen under 160 vardagar fran barnets fodelse.

Vid beslut om vardpenning enligt stodet for hemvard for ett annat barn &n det for vilket for-
aldradagpenning enligt sjukforsidkringslagen betalas anses det att det i familjen finns ett barn
under tre &r som berattigar till stod for hemvard.

58§
Vardtilligg

Vardtillagg betalas till fullt belopp, om familjens manadsinkomster inte verskrider den in-
komstgrdns som bestdms enligt familjens storlek. Om inkomsterna 6verskrider inkomstgrénsen,
minskar vardtillaggets fulla belopp med en procentandel av de 6verskridande inkomsterna som
bestdms enligt familjens storlek i enlighet med tabellen nedan. D& inkomstgrinsen bestdms be-
aktas i1 familjens storlek hogst tva av familjens barn, som dértill ska omfattas av ritten att vélja
dagvardsplats enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik eller av ratten till stod for hemvard pa
det sétt som anges i 3 § 2 mom. i denna lag.

Familjens storlek, personer | Inkomstgrins euro/man. | Sinkningsprocent
2 1160 11,5
3 1430 9,4
4 1700 7,9
6§

Bestdmmande av vardtilldgg

Om vérdtillagget till stodet for hemvérd betalas samtidigt som fordldradagpenning enligt sjuk-
forsakringslagen, beaktas som inkomst endast den del av fordldradagpenningen som dverskrider
det sammanlagda belopp av vardpenning enligt stodet for hemvard till vilket familjen vid tid-
punkten i fraga ér beréttigad.

Vid beslut om vardtillagg till stodet for hemvard for ett annat barn i familjen &n det for vilket
fordldradagpenning betalas iakttas 4 § 6 mom.
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8§
Verkstdillighet

Folkpensionsanstalten handhar uppgifterna enligt denna lag. Vid verkstélligheten av denna
lag ska bestimmelserna i sjukforsékringslagen om verkstilligheten av fordldradagpenning iakt-
tas, om inte nigot annat foreskrivs i denna lag.

13§

Partiell vardpenning

Partiell vardpenning betalas inte till barnets forédlder eller virdnadshavare under den tid han
eller hon

1) sjalv skoter barnet och fér stod for hemvard,

2) fér fordldradagpenning, eller

3) fér flexibel vardpenning enligt 13 a §.

132§

Flexibel vardpenning

Flexibel vardpenning betalas inte till barnets fordlder eller vardnadshavare under den tid han
eller hon

1) sjélv skoter barnet och far stod for hemvard, eller

2) far fordldradagpenning.

14§
Ansékan om och beviljande av stéd

Stod soks hos Folkpensionsanstalten.
Stdd beviljas inte utan sérskilda skél retroaktivt for en ldngre tid &n sex manader fore ansdkan.
Stod beviljas for en sammanhingande period om minst en manad.

17§
Utbetalning

Stod betalas nar forutséttningarna for stod har uppfyllts.

Utbetalningen av stodet upphor nér rétten till stod enligt 3, 3 a eller 3 b § upphor eller de andra
forutsittningarna for stodet inte 1angre uppfylls.

Utbetalningen av stodet upphor dock senast den 31 juli det &r dé barnet som laropliktigt inleder
den grundldggande utbildningen. Om barnets laroplikt med stéd av 2 § 3 mom. i laropliktslagen
borjar ett ar tidigare dn vad som anges i 2 § 2 mom. i den lagen, upphor utbetalningen av stodet
dock senast det ar som foljer pa det ar da laroplikten borjade.

Om fOrutséttningarna for stodet uppfylls under en pagéende kalenderméanad, betalas i stod
1/25 av dess belopp for varje vardag for vilken familjen har rétt till stodet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 stod som betalas for ett barn tillimpas de bestimmelser i 3—5 § som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag, om det till en s6kande eller for ett barn betalas fordldradagpenning med
stod av de bestammelser 1 sjukforsiakringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om éindring av 12 och 15 § i lagen om smiabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 12 § 1 mom. och 15 §, siddana de lyder,
12 § 1 mom. i lag 1228/2020 och 15 § i lag 1395/2019, som f6ljer:

12§
Rditten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utdver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan ldroplikten enligt
laropliktslagen (1214/2020) borjar far delta i sidan smabarnspedagogik som avses i1 § 2 mom.
1 eller 2 punkten i denna lag fran ingangen av den kalenderménad under vilken barnet fyller nio
manader. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for vilken fordldra-
penning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) betalas for vard av barnet. Smébarnspedago-
gik ska dock ordnas for den tid for vilken partiell fordldrapenning betalas pa grund av deltids-
arbete.

15§
Bibehdllande av samma plats inom smabarnspedagogiken under fordldrapenningsperioden

Ratten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar &ven om barnet &r franvarande
frén smébarnspedagogiken under den tid fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen betalas
for varden av barnet, om franvaron sammanhéingande varar hogst 13 veckor.

Daghemmet eller familjedaghemmet ska underrittas om i 1 mom. avsedd franvaro som varar
mer dn fem dagar senast en méanad fore den planerade forsta franvarodagen. Upprepad franvaro
som varar mellan en och fem dagar ska pa motsvarande sétt anmélas en vecka fore den planerade
forsta dagen av den forsta franvaron. For frdnvaro av engéngsnatur som varar hdgst fem dagar
finns det ingen anmélningsplikt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sméabarnspedagogiken tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag, om en forélder for vard av ett barn har ritt till férdldradagpenning enligt de bestimmelser i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om éindring av 9 och 20 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken (1503/2016) 9 § och 20 § 2 mom.
som foljer:

9§
Uttagande av avgift for franvarotid

Den ménatliga avgiften enligt denna lag tas ut ocksa for den tid ett barn ir tillfalligt frinva-
rande.

Om ett barn pd grund av sjukdom &r franvarande frdn smabarnspedagogiken en léngre tid dn
tio dagar under en kalenderméanad, tas dock i avgift fér den manaden ut hélften av den manads-
avgift som anges i denna lag. Nar sjukfranvaron pagar en hel kalendermanad tas ingen avgift
ut.

Om barnet av ndgon annan orsak ar borta fran smabarnspedagogiken en hel kalendermanad,
tas i avgift ut hélften av minadsavgiften.

Avgift far inte tas ut for de dagar d& barnet dr franvarande fran smébarnspedagogiken pa det
sétt somavses i 15 § i lagen om smabarnspedagogik i enlighet med en pa forhand gjord anmaélan.

20§
Andringsséokande

Om den betalningsskyldige dr missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har han eller hon,
om beslutet giller avgift for smabarnspedagogik, ratt att fa beslutet behandlat av det organ som
avses 1 50 § i lagen om smébarnspedagogik.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa klientavgifter inom smabarnspedagogiken tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag, om en fordlder for vard av ett barn har ritt till fordldradagpenning
enligt de bestimmelser i sjukforsikringslagen (1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 3 § 2 mom., 4 kap. 1—3 och 3 a § samt 7 kap. 9 §
3 mom.,

av dem 4 kap. 1, 3 och 3 a § saddana de lyder i lag 533/2006 och 4 kap. 2 § sddan den lyder i
lag 1448/2006, samt

fogas till 4 kap. nya 2 a och 7 b § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter eller arbetsforhdllanden &ventyrar arbetstagarens
eller fostrets hilsa och riskfaktorn inte kan elimineras i arbetet eller arbetsférhallandena, ska
arbetsgivaren striva efter att for graviditetstiden flytta arbetstagaren till andra uppgifter som &r
lampliga med beaktande av arbetstagarens arbetsformaga och yrkesskicklighet. Bestimmelser
om arbetstagarens rétt till sdrskild graviditetsledighet finns i 4 kap. 1 §.

4 kap.
Familjeledighet
1§

Graviditets-, sdrskild graviditets- och fordildraledighet

En arbetstagare har ratt till ledighet fran arbetet pa grund av graviditet eller forlossning, eller
for vard av barn, under i sjukforsdkringslagen avsedda

1) graviditetspenningsdagar (graviditetsledighet),

2) sarskilda graviditetspenningsdagar (sdrskild graviditetsledighet)

3) foraldrapenningsdagar (fordldraledighet).

Graviditetsledigheten inleds 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Ar-
betsgivaren och arbetstagaren kan komma Overens att senareldgga graviditetsledigheten sé att
den inleds senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.

Arbetstagaren har ritt att ta ut fordldraledighet 1 hogst fyra perioder, som var och en ska om-
fatta minst 12 vardagar. Aven om arbetstagaren har rétt till fordldrapenning ocksa for ett annat
barn eller for flera barn far arbetstagaren under samma kalenderar dock ta ut hogst fyra perioder
fordldraledighet. Om en period fortsétter efter utgdngen av kalenderaret, anses perioden hora
till kvoten for det kalenderér under vilket den har inletts.
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2§
Skydd for arbetstagare som dr gravida eller som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens samtycke far arbetstagaren under 14 veckor fran graviditetsledighetens
borjan utfora endast sadant arbete som inte dventyrar hennes, fostrets eller det nyfédda barnets
sdkerhet. S&vil arbetsgivaren som arbetstagaren har ritt att nir som helst avbryta arbete som
utfors under denna tid. Under tva veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och
under tva veckor efter nedkomsten far dock inget arbete utforas.

2a§
Partiell fordldraledighet

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma dverens om att arbetstagaren tar ut partiell for-
dldraledighet samt om villkoren for deltidsarbetet.

Overenskommelse ska ingds om avbrytande av samt om dndring av villkoren for sddant del-
tidsarbete som avses i | mom. Om Overenskommelse inte nés, har arbetstagaren ritt att av grun-
dad anledning avbryta deltidsarbetet samt antingen &tergé till fordldraledighet pé heltid enligt
1 § i detta kapitel eller borja folja sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren végrar ingd den dverenskommelse som avses i 1 mom., ska detta motiveras
skriftligt.

38
Vardledighet

En arbetstagare har ratt till vardledighet for att varda sitt barn, eller ndgot annat barn som
varaktigt bor i arbetstagarens hushall, till dess barnet fyller tre ar. Adoptivforildrar har dock rétt
till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran adoptionen, dock hogst till dess barnet inleder
sin skolgéng.

Vérdledighet far tas ut i hogst tvd perioder, som vardera dr minst en manad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om flera perioder &n tva eller att ndgon period
ska vara kortare 4n en manad. Av foréldrarna eller vardnadshavarna kan endast en i sénder vara
vardledig. Under tiden for graviditets- eller fordldraledighet far dock den andra fordldern eller
vardnadshavaren ta ut en period vardledighet.

3a§
Anmdlan om graviditets- och fordldraledighet samt om vdrdledighet

Graviditets- och fordldraledighet samt vardledighet ska anmélas till arbetsgivaren senast tva
ménader fore den planerade begynnelsetidpunkten for ledigheten. Om ledigheten varar hogst 12
vardagar dr anmélningstiden dock en ménad. Vid anmélan om ledighet for vard av adoptivbarn
ska om mgjligt den ovan angivna anmélningstiden iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av barnet dd maken bdrjar arbeta inte dr mojligt att
iaktta en anmalningstid pa tvd manader, har arbetstagaren rétt att bli fordldraledig niar en méanad
forflutit fran anmilan, om inte detta medfor betydande oldgenhet for produktions- eller service-
verksamheten pé arbetsplatsen. Om det enligt arbetsgivaren inte r mojligt att samtycka till en
anmélningstid om en ménad, ska arbetsgivaren for arbetstagaren lidgga fram utredning om de
omstindigheter som ligger till grund for vagran.
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Arbetstagaren far av grundad anledning dndra tidpunkten for ledigheten och dess lingd genom
att anmaéla detta till arbetsgivaren senast en ménad fore dndringen. Arbetstagaren far dock tidi-
gareldgga en graviditetsledighet samt &ndra tidpunkten for en sddan ledighet som arbetstagaren
tankt halla i samband med nedkomsten och som arbetstagaren har rétt att halla samtidigt som
den andra forildern eller maken, om det behdvs pa grund av barnets fodelse eller barnets eller
en fordlders hilsotillstind. Andringarna ska da anmdlas till arbetsgivaren sé snart som mojligt.
Adoptivfordldrar fir av grundad anledning innan ledigheten borjar dndra dess tidpunkt genom
att anméla éndringen till arbetsgivaren s& snart som mgjligt.

7b§
Ledighet for vard av anhérig

Arbetstagaren har under ett kalenderar ritt att f4 hogst fem arbetsdagar ledighet frén arbetet
for att ge personligt bistand eller stod till en anhorig eller en nirstdende som bor i samma hushéll
som arbetstagaren, om den anhdrige eller ndgon annan nérstaende till foljd av en allvarlig sjuk-
dom eller allvarlig skada som avsevirt minskat funktionsformagan behover sadant betydande
bistand eller stod som forutsétter arbetstagarens omedelbara nérvaro. Arbetstagaren har rétt till
motsvarande ledighet ocksa for att delta i terminalvard for en ovan avsedd person. Med anhdrig
avses arbetstagarens barn, fordlder, make och sambo samt den som lever i registrerat parforhal-
lande med arbetstagaren.

Arbetstagaren ska sd snart som mojligt underrétta arbetsgivaren om ledighet for vard av an-
horig och om dess uppskattade langd. Pa arbetsgivarens begiran ska arbetstagaren ldgga fram
tillforlitlig utredning om grunden for franvaron.

7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal

9§
Uppsdigning av en gravid eller familjeledig arbetstagare

Pa de grunder som anges i 3 § far arbetsgivaren sidga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
graviditets-, sdrskilda graviditets-, fordldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens verk-
samhet upphor helt och hallet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag, om
arbetstagaren har ritt till moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
enligt de bestimmelser i sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.

Om arbetstagaren omfattas av bestimmelserna i denna lag om graviditets- och foréldraledig-
het och om moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet har anmalts fore ikrafttridandet av
denna lag, anses anmélan om moderskapsledighet gélla graviditets- och forédldraledighet och
anmalan om faderskapsledighet gélla fordldraledighet.

I de situationer som avses 1 3 mom. har arbetstagaren inom en manad fréan ikrafttraidandet av
denna lag ritt att dndra sin anmélan sa att den motsvarar denna lag.
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Lag
om idndring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 3 § 2 mom., 5 kap. 1—4 § och 10 § 1 mom.
samt 8 kap. 8 § 3 mom. samt

fogas till 5 kap. nya 2 a och 8 a § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter eller arbetsforhdllanden &ventyrar arbetstagarens
eller fostrets hilsa och riskfaktorn inte kan elimineras 1 arbetet eller arbetsférhallandena, ska
arbetsgivaren striva efter att for graviditetstiden flytta arbetstagaren till andra uppgifter som é&r
lampliga med beaktande av arbetstagarens arbetsformaga och yrkesskicklighet. Bestimmelser
om arbetstagarens rétt till sdrskild graviditetsledighet finns i 5 kap. 1 §.

5 kap.
Familjeledighet
1§

Graviditets-, sdrskild graviditets- och fordldraledighet

En arbetstagare har ritt till ledighet fran arbetet pd grund av graviditet eller férlossning eller
for vard av barn under i sjukforsékringslagen avsedda

1) graviditetspenningsdagar (graviditetsledighet),

2) sarskilda graviditetspenningsdagar (sdrskild graviditetsledighet)

3) foraldrapenningsdagar (fordldraledighet).

Graviditetsledigheten inleds 30 vardagar fore den beréknade tidpunkten for nedkomsten. Ar-
betsgivaren och arbetstagaren kan komma Overens att senareldgga graviditetsledigheten sé att
den inleds senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.

Arbetstagaren har rétt att ta ut fordldraledighet i hogst fyra perioder, som var och en ska om-
fatta minst 25 vardagar. Aven om arbetstagaren har rtt till fordldrapenning for tva eller flera
barn far arbetstagaren under samma kalenderar dock hogst ta ut fyra perioder fordldraledighet.
Om en period fortsitter efter utgangen av kalenderaret, anses perioden hora till kvoten for det
kalenderér under vilket den har inletts.
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2§
Skydd for arbetstagare som dr gravida eller som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens samtycke far arbetstagaren under 14 veckor fran graviditetsledighetens
borjan utfora endast sddant arbete som inte dventyrar hennes, fostrets eller det nyfédda barnets
sdkerhet. S&vil arbetsgivaren som arbetstagaren har ritt att nir som helst avbryta arbete som
utfors under denna tid. Under tva veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och
under tva veckor efter nedkomsten far dock inget arbete utforas.

2a§
Partiell fordldraledighet

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma &verens om att arbetstagaren tar ut partiell for-
dldraledighet samt om villkoren for deltidsarbetet.

Overenskommelse ska ingds om avbrytande av samt om dndring av villkoren for saddant del-
tidsarbete som avses i | mom. Om Overenskommelse inte nés, har arbetstagaren ritt att av grun-
dad anledning avbryta deltidsarbetet samt antingen atergi till fordldraledighet pa heltid enligt
1 § i detta kapitel eller borja folja sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren végrar ingd den 6verenskommelse som avses i 1 mom., ska detta motiveras
skriftligt.

38
Vardledighet

En arbetstagare har ratt till vardledighet for att varda sitt barn, eller ndgot annat barn som
varaktigt bor i arbetstagarens hushall, till dess att barnet fyller tre &r. Adoptivforaldrar har dock
ratt till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran adoptionen, dock hogst till dess barnet
inleder sin skolgang.

Vérdledighet far tas ut i hogst tvd perioder, som vardera dr minst en manad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om flera perioder &n tva eller att ndgon period
ska vara kortare 4n en manad. Av fordldrarna eller vardnadshavarna kan endast en i sénder vara
vardledig. Under tiden for graviditets- eller fordldraledighet far dock den andra fordldern eller
vardnadshavaren ta ut en period vardledighet.

48
Anmdlan om graviditets- och fordldraledighet samt om vardledighet

Graviditets- och fordldraledighet samt vardledighet ska anmélas till arbetsgivaren senast tva
ménader fore den planerade begynnelsetidpunkten for ledigheten. Om ledigheten varar hogst 25
vardagar dr anmélningstiden dock en ménad. Vid anmélan om ledighet f6r vard av adoptivbarn
ska om mgjligt den ovan angivna anmilningstiden iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av barnet dd maken bdrjar arbeta inte dr mojligt att
iaktta en anmalningstid pa tvd manader, har arbetstagaren ritt att bli fordldraledig nar en méanad
forflutit fran anmalan, om inte detta medfor betydande oldgenhet for produktions- eller service-
verksamheten pé arbetsplatsen. Om det enligt arbetsgivaren inte r mojligt att samtycka till en
anmélningstid om en ménad, ska arbetsgivaren for arbetstagaren ldgga fram utredning om de
omstidndigheter som ligger till grund for vigran.
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Arbetstagaren far av grundad anledning dndra tidpunkten for ledigheten och dess lingd genom
att anmaéla detta till arbetsgivaren senast en ménad fore dndringen. Arbetstagaren far dock tidi-
gareldgga en graviditetsledighet samt &ndra tidpunkten for en sddan ledighet som arbetstagaren
tankt halla i samband med nedkomsten och som arbetstagaren har rétt att halla samtidigt som
den andra foréildern eller maken, om det behdvs pa grund av barnets fodelse eller barnets eller
en fordlders hilsotillstind. Andringarna ska da anmdlas till arbetsgivaren sé snart som mojligt.
Adoptivfordldrar fir av grundad anledning innan ledigheten borjar dndra dess tidpunkt genom
att anmaéla &ndringen till arbetsgivaren s& snart som mojligt.

8ag
Ledighet for vard av anhérig

Arbetstagaren har under ett kalenderar ritt att f4 hogst fem arbetsdagar ledighet frén arbetet
for att ge personligt bistdnd eller stdd till en anhorig eller till en nérstdende som bor i samma
hushall som arbetstagaren, om den anhorige eller nigon annan narstaende till f6ljd av en allvar-
lig sjukdom eller skada som avsevért minskat funktionsférmagan behover sadant betydande bi-
stand eller stod som forutsitter arbetstagarens omedelbara nérvaro. Arbetstagaren har rétt till
motsvarande ledighet ocksa for att delta i terminalvard for en ovan avsedd person. Med anhorig
avses arbetstagarens barn, fordlder, make och sambo samt den som lever i registrerat parforhal-
lande med arbetstagaren. For att denna réttighet ska kunna utnyttjas krévs det att fartyget inte
blir sjdodugligt p& grund av arbetstagarens franvaro.

Arbetstagaren ska sé snart som mojligt underrétta arbetsgivaren om ledighet for vard av an-
horig och om dess uppskattade lingd. Pa arbetsgivarens begiran ska arbetstagaren 14gga fram
tillforlitlig utredning om grunden for frénvaron.

10§
Lonebetalningsskyldighet

Arbetsgivaren &r inte skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden for de familjeledigheter
som avses i detta kapitel. Om arbetstagarens anstallningsforhdllande har fortgatt utan avbrott
minst sex manader innan graviditetsledigheten inleds dr arbetsgivaren dock skyldig att betala
en till graviditetsledighet berdttigad arbetstagare 16n for tiden for graviditets- och fordldraledig-
heten med iakttagande av vad som i 2 kap. 10 § foreskrivs om 16n for sjukdomstid.

8 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
8§
Uppsdigning av en gravid eller familjeledig arbetstagare

P& de grunder som anges i 3 § far arbetsgivaren sdga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
graviditets-, sdrskilda graviditets-, fordldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens verk-
samhet upphor helt och héllet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

P& arbetstagaren tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om
arbetstagaren har ritt till moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
enligt de bestimmelser i sjukforsékringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttrddandet.

Om arbetstagaren omfattas av bestimmelserna i denna lag om graviditets- och foréldraledig-
het och om moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet har anmalts fore ikrafttridandet av
denna lag, anses anmélan om moderskapsledighet gélla graviditets- och forédldraledighet och
anmilan om faderskapsledighet gélla fordldraledighet.

I de situationer som avses i 3 mom. har arbetstagaren inom en ménad frén ikrafttradandet av
denna lag rétt att 4ndra sin anmélan sa att den motsvarar denna lag.
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Lag
om #ndring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen (162/2005) 7 § 2 mom. 1 punkten, 16 § och 24 § 2 mom., avdem 7 §
2 mom. 1 punkten sédan den lyder i lag 182/2016, som foljer:

78
Tid som dr likstdlld med arbetad tid

Likstillda med arbetade dagar anses dven de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka ar-
betstagaren, medan anstillningsforhallandet pagér, dr forhindrad att utfora arbete pa grund av

1) sarskild graviditetsledighet enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001), tillfallig vardle-
dighet enligt 4 kap. 6 § i den lagen, franvaro av tvingande familjeskél enligt 4 kap. 7 § i den
lagen och ledighet for vard av anhorig enligt 7 b § 1 den lagen eller i friga om en forlossning
eller en adoption sammanlagt hogst 160 dagar av graviditets- och fordldraledighet for en arbets-
tagare som &r berittigad till graviditetsledighet och pa motsvarande sitt 160 dagar av forildra-
ledighet for en annan arbetstagare som ar beréttigad till foraldraledighet,

16 §
Semesterersdttning under anstdllningsforhdllandet

En arbetstagare som avses i 8 § 1 mom. har rétt till en semestererséttning som ar 9 procent
eller, om anstéllningsforhéllandet har fortgatt minst ett ar fore utgdngen av det kvalifikationsér
som foregér semesterperioden, 11,5 procent av den 16n som under kvalifikationsaret betalats
eller forfallit till betalning for arbetad tid, fransett den forhojning som betalas for nddarbete eller
for lag- eller avtalsenligt overtidsarbete. Om arbetstagaren har varit forhindrad att arbeta pé
grund av graviditets-, sdrskild graviditets- eller fordldraledighet, utdkas den l6n som semester-
ersittningen baserar sig pad med den uteblivna l6nen for franvarotiden med iakttagande av vad
som foreskrivs i 12 § 2 mom.

24 §

Forliggning av semester till arbetstagarens ledighet

Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens samtycke bestdmma att semestern ska infalla under
de forsta 105 dagarna av graviditets- och fordldraledigheten for en arbetstagare som ér berétti-
gad till graviditetsledighet eller under de 105 forsta dagarna av forédldraledigheten for nédgon
annan arbetstagare som &r beréttigad till foréldraledighet. Om arbetstagarens semester dérfor
inte kan ges pa det sitt som avses 1 20 eller 21 §, far semestern ges inom sex méanader fran det
att arbetstagaren har tagit ut de graviditets- eller fordldraledighetsdagar som avses ovan.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
P4 arbetstagaren tilldmpas de bestimmelser i 7 § 2 mom. 1 punkten som géllde vid ikrafttré-
dandet av denna lag, om arbetstagaren har rétt till moderskaps-, sirskild moderskaps-, fader-

skaps- eller fordldrapenning enligt de bestimmelser i sjukforsdkringslagen (1224/2004) som
géllde vid ikrafttradandet.

Om en arbetstagares moderskaps- eller faderskapsledighet har inletts fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser i 24 § 2 mom. som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om findring av semesterlagen for sjomin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 3 § 2 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. och 16 §
2 mom.,

sddana de lyder, 3 § 2 mom. 5 punkten i lag 183/2016 samt 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i lag
1025/2011, som foljer:

38
Dagar likstdillda med arbetade dagar

Sasom likstdllda med arbetade dagar betraktas ocksé de dagar da arbetstagaren under arbets-
forhallandets bestdnd varit forhindrad att utfora arbete

5) under tiden for sdrskild graviditetsledighet enligt 5 kap. 1 § i lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011), tillfallig vardledighet enligt 5 kap. 7 § 1 den lagen, ledighet for vard av anhorig
enligt 5 kap. 8 a § i den lagen eller under tiden for franvaro av tvingande familjeskal enligt
5 kap. 9 § i den lagen eller i fraga om en forlossning eller en adoption under sammanlagt hogst
160 dagar av graviditets- och fordldraledighet for en arbetstagare som ar berttigad till gravidi-
tetsledighet och pa motsvarande sétt under 160 dagar av fordldraledighet for en annan arbetsta-
gare som dr beréttigad till fordldraledighet,

6§
Beviljande av semester i vissa fall

Trots vad som foreskrivs i 5 § kan arbetstagaren beviljas semester eller en del av den i sam-
band med i 5 kap. avsedd graviditets-, sirskild graviditets- eller fordldraledighet eller vardle-
dighet.

16 §

Resor for semester

Arbetstagaren har dock inte rétt till fria resor enligt 1 mom., om arbetstagaren tidigare under
samma kvalifikationsperiod har atnjutit motsvarande formén, och inte heller for en sddan kva-
lifikationsperiod under vilken arbetstagaren utnyttjat sin rétt till fria resor enligt 3 kap. 1 §
1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal, om semestern eller en del av den pa ett i 6 § angivet sitt getts
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i samband med sédan graviditets-, sdrskild graviditets- eller fordldraledighet eller vardledighet
som avses i 5 kap. i lagen om sjdarbetsavtal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& arbetstagaren tillimpas de bestimmelser i 3 § 2 mom. 5 punkten som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag, om arbetstagaren har rétt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenning enligt de bestammelser i sjukforsékringslagen (1224/2004) som
géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 38 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 38 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 536/2019, som f6ljer:
38§

Betalning utan samordning

Frén rehabiliteringspenningen dras inte av foljande formaner som rehabiliteringsklienten far:

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& rehabiliteringspenning tillimpas de bestimmelser i 38 § 1 mom. 3 punkten som géllde vid

ikrafttridandet av denna lag, om fordldradagpenning har beviljats enligt de bestimmelser i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttridandet.
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10.
Lag

om indring av 3 kap. 4 § och 4 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten och
4 kap. 8 §, sadana de lyder, 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten i lag 426/2019 och 4 kap. 8 § i lag
1180/2005, som foljer:

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhéallande av formaner
48
Hindrande sociala formdner

3) Berittigad till arbetsloshetsforméner &r inte en arbetssdkande som har rétt till graviditets-
penning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller som far sirskild graviditetspenning, for-
aldrapenning eller specialvirdspenning, eller som har beviljats ledighet for graviditet och for-
lossning eller for vard av barn,

4 kap.
Jamkade och minskade arbetsloshetsformaner

8§
Inverkan av stod for hemvard av barn pa arbetsloshetsférmdnerna

Arbetsloshetsforménen minskas med stod for hemvérd av barn enligt lagen om stod for hem-
vard och privat vard av barn (1128/1996) som betalas till den arbetssdkande eller hans eller
hennes make. Det stdd for hemvérd som betalas till maken avdras inte, om maken sjélv vardar
barnet och darfor eller pa grund av fordldradagpenning enligt sjukforsdkringslagen som betalas
samtidigt inte skulle ha rétt till arbetsloshetsforméner. Om béda makarna &r arbetslosa och fér
arbetsloshetsformaner, gors avdraget fran arbetsloshetsforménen till den make som far hem-
vardsstodet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& en arbetssokande tillimpas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag,
om den arbetssokande har ritt till fordldradagpenning enligt de bestdmmelser i sjukforsékrings-
lagen (1224/2004) som gillde vid ikrafttradandet.
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11.
Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7 ¢ och 7 d § samt
27 ¢ § 1 mom., sddana de lyder, 7 c och 7 d § i lag 1663/2015 samt 27 ¢ § 1 mom. i lag
1135/2001, som foljer:

7c§
Vikariehjdlp pa grund av graviditet, forlossning och vdard av barn

En till vikariehjélp berittigad lantbruksforetagare har rétt att fa vikariehjilp p& grund av gra-
viditet, férlossning och vird av barn hdgst for den tid for vilken lantbruksforetagaren far sarskild
graviditets-, graviditets- eller fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen. Avbrott i utbetal-
ningen av sérskild graviditets-, graviditets- eller fordldrapenning pa hogst tre dagar avbryter inte
vikariehjélpsperioden.

7d§
Vikariehjdlp pa grund av vard av barn under tre dar

En till semester och vikariehjélp berittigad lantbruksforetagare har rétt att fa vikariehjilp pa
grund av vard i hemmet av ett barn under tre ar, for den tid for vilken stéd for hemvard av barn
enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vérd av barn (1128/1996) betalas for barnet. Vika-
riehjélp kan dock beviljas for hogst 100 dagar om aret per barn och dess bada foréldrar.

Det maximala antalet dagar vikariehjdlp per ar kan bestd av en eller flera vikariehjilpspe-
rioder, och den kan fordelas mellan fordldrarna enligt deras 6nskemaél. Vikariehjilp beviljas
endast en lantbruksforetagare at gdngen. Ettarsperioden rdknas fran barnets fodelse.

27¢c§
Sdnkt avgift for vikariehjdlp

Om grunden for vikariehjélp ar graviditet och forlossning, uppbérs for vikariehjilp under gra-
viditetspenningsperioden enligt sjukforsidkringslagen den avgift som avses ovan i denna lag
sdankt med 50 procent.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé en lantbruksforetagare tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om lantbruksforetagaren omfattas av de bestimmelser om fordldradagpenning i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttradandet.
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12.
Lag

om indring av 5 och 11 § i militéirunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdrunderstodslagen (781/1993) 5 § 2 mom. och 11 § 1 mom. 9 punkten, av dem
den sistnimnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 963/2017, som foljer:

58
Verkstdillighet

Om inte nigot annat foreskrivs i denna lag, ska vid verkstélligheten av denna lag iakttas vad
som i sjukforsékringslagen (1224/2004) foreskrivs om verkstéllighet av fordldradagpenning.

11§
Inkomster som ska beaktas

Nér understod beviljas beaktas de faktiska inkomster som stér till sokandens och dennes i 4 §
avsedda familjemedlemmars forfogande under tjanstgoringstiden. Nér understdd beviljas med
stod av 10 a § beaktas inte dessa familjemedlemmars inkomster. Som inkomst beaktas inte

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa en vérnpliktig tillimpas de bestimmelser i 11 § 9 punkten som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag, om den vérnpliktige omfattas av de bestimmelser om fordldradagpenning i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttradandet.
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13.
Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 2 § 1 mom. 4 punkten, 53 a § 2 mom.,
74 § 3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 252/2020, 53 a § 2 mom. i lag 69/2016 samt 74 §
3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten i lag 1468/2019, som foljer:

2§
Centrala definitioner

I denna lag avses med

4) oavlénad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sdrskild graviditets-
eller fordldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersittning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000), re-
habiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005), ersittning for inkomstbort-
fall enligt lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsakringslagen (626/1991) eller dag-
penning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
eller lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjinst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016) eller lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig erséttning for inkomstbortfall enligt trafikfor-
sékringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i | mom. 1 punkten riknas &dven graviditets- och fordldrapen-
ningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses den ndmnda punkten riknas dessutom
kortare franvaroperioder under anstillningsforhallandet pa grund av sjukdom eller permittering
samt tillfallig arbetsloshet.
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74 §

Oavlénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket forménstiden hianfor sig. De inkomster som ligger till grund for
forménerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets-
eller fordldrapenning och avses i sjukforsékringslagen for den tid for vilken formanen har beta-
lats till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken forménen har betalats till arbetsgi-
varen,

76 §

Inkomst som pension for dterstdende tid grundar sig pd

Nér inkomsten for aterstaende tid bestdms beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets- eller fordldrapenning till
det belopp som ndmns i 74 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& arbetstagaren tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om
fordldradagpenning har beviljats enligt de bestdmmelser i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
som gillde vid ikrafttradandet.
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14.
Lag

om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) 2 § 1 mom. 9 punkten, 50 a § 2 mom.,
68 § 3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 9 punkten i lag 260/2020, 50 a § 2 mom. i lag 72/2016 samt 68 §
3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten i lag 1469/2019, som foljer:

2§
Centrala definitioner

I denna lag avses med

9) oavionad tid den tid under vilken en foretagare har fatt graviditets-, sdrskild graviditets-
eller fordldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersittning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000), re-
habiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005), ersittning for inkomstbort-
fall enligt lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsakringslagen (626/1991) eller dag-
penning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
eller lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016) eller lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig erséttning for inkomstbortfall enligt trafikfor-
sékringslagen (460/2016),

50a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i | mom. 1 punkten riknas dven graviditets- och fordldrapen-
ningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i den ndmnda punkten réknas dessutom
kortare avbrott i arbetet pa grund av sjukdom eller tillfallig arbetsldshet.
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68 §

Oavlénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket forménstiden hianfor sig. De inkomster som ligger till grund for
forménerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets-
eller fordldrapenning och som avses i sjukforsdkringslagen for den tid for vilken férménen har
betalats till foretagaren,

70 §

Inkomst som pension for dterstdende tid grundar sig pa

Nér inkomsten for dterstdende tid bestdms beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets- eller fordldrapenning till
det belopp som ndmns i 68 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& foretagaren tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag, om
fordldradagpenning har beviljats enligt de bestdmmelser i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
som géllde vid ikrafttradandet.
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15.
Lag

om indring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjomanspensioner (1290/2006) 2 § 1 mom. 6 punkten, 53 a § 2 mom., 80 §
3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 6 punkten i lag 248/2020, 53 a § 2 mom. i lag 78/2016 samt 80 §
3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten i lag 1471/2019, som foljer:

2§
Centrala definitioner

I denna lag avses med

6) oavionad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sirskild graviditets-
eller fordldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersittning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000), re-
habiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005), ersittning for inkomstbort-
fall enligt lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsakringslagen (626/1991) eller dag-
penning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
eller lagen om ersittning for olycksfall i militartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016) eller lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfdllig erséttning for inkomstbortfall enligt trafikfor-
sékringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i | mom. 1 punkten riknas dven graviditets- och fordldrapen-
ningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i den ndmnda punkten réknas dessutom
kortare franvaroperioder under anstillningsforhallandet pa grund av sjukdom eller permittering
samt tillfallig arbetsloshet.
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80 §

Oavlénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket forménstiden hianfor sig. De inkomster som ligger till grund for
forménerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets-
eller fordldrapenning och avses i sjukforsékringslagen for den tid for vilken formanen har beta-
lats till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken forménen har betalats till arbetsgi-
varen,

82§

Inkomst som ligger till grund for pension for dterstdende tid

Nér inkomsten for aterstaende tid bestdms beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets- eller fordldrapenning till
det belopp som ndmns i 80 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& arbetstagaren tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om
fordldradagpenning har beviljats enligt de bestdmmelser i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
som gillde vid ikrafttradandet.
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16.
Lag

om indring av 59 a § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 59 a § 2 mom., sadant det
lyder i lag 75/2016 som f6ljer:

59a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i | mom. 1 punkten rdknas dven graviditets- och fordldrapen-
ningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i den nimnda punkten riknas dessutom
kortare avbrott i arbetet pa grund av sjukdom eller tillféllig arbetsloshet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

I frdga om forédldradagpenning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag, om forialdradagpenningen har beviljats med stod av de bestimmelser i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttradandet.
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17.
Lag

om indring av pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 3 § 1 mom. 8 punkten, 51 §
2 mom., 87 § 3 mom. 1 punkten och 88 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 3 § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder i lag 226/2020 samt 87 § 3 mom. 1 punkten
och 88 § 2 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 1472/2019, som foljer:

38
Centrala definitioner

I denna lag avses med

8) oavionad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sirskild graviditets-
eller fordldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsikringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersittning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000), re-
habiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005), ersittning for inkomstbort-
fall enligt lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsédkringslagen (626/1991) eller dag-
penning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
eller lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016) eller lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig erséttning for inkomstbortfall enligt trafik{or-
sékringslagen (460/2016),

51§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i | mom. 1 punkten riknas &dven graviditets- och fordldrapen-
ningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i | mom. 1 punkten rdknas dessutom kortare
franvaroperioder under tjénste- eller arbetsforhallandet pé grund av sjukdom eller permittering
samt tillfallig arbetsloshet.
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87§

Oavlénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket forménstiden hianfor sig. De inkomster som ligger till grund for
forménerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som enligt sjukforsékringslagen ligger till grund for gravi-
ditets-, sérskild graviditets- eller fordldrapenning for den tid for vilken formanen har betalats
till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken férmanen har betalats till arbetsgivaren,

88§

Inkomst som ligger till grund for pension for dterstdende tid

Nér inkomsten for aterstdende tid bestims beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sirskild graviditets- eller fordldrapenning till
det belopp som avses i 87 § 3 mom. 1 punkten och 4 mom., och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

I frdga om forédldradagpenning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag, om fordldradagpenningen har beviljats med stod av de bestimmelser i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttridandet.
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18.
Lag

om indring av 34 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 34 § 2 mom. 5 punkten som foljer:

34 §

Arbetsinkomst som pdverkar fortsdttningspensionens kompletteringsbelopp och med sddan ar-
betsinkomst jamforbar inkomst

5) graviditets- och fordldrapenning samt specialvardspenning som betalas enligt sjukforsak-
ringslagen,

Denna lag trader i kraft den 20 .
I frdga om forédldradagpenning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av

denna lag, om foraldradagpenningen har beviljats med stod av de bestimmelser i sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) som géllde vid ikrafttridandet.
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19.
Lag

om indring av 12 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 12 § 4 mom. som foljer:

12 §

Rdtt till integrationsplan och integrationsplanens varaktighet

Den tid som avses i 3 mom. kan forlingas med hogst tvé &r, om det dr motiverat pa grund av
att invandraren behover sérskilda atgérder for att integreras. Om integrationsplanen tillfalligt
inte har kunnat genomforas pd grund av skada eller sjukdom eller for att invandraren anvént
sina graviditets- eller fordldrapenningsdagar enligt 9 kap. 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004)
eller av ndgon annan jaimforbar orsak, kan den maximala tid som berittigar till integrationsplan
forldngas pé motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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20.
Lag

om iAndring av 25 § i statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 25 § 5 mom. som f6ljer:

En myndighet far inte sdga upp en tjdnsteman pa grund av graviditet. Sdger en myndighet upp
en tjansteman som dr gravid, anses uppsdgningen bero pa graviditeten, om inte myndigheten
visar ndgon annan grund. En myndighet far inte sdga upp en tjdnsteman under sérskild gravidi-
tetsledighet, graviditetsledighet, fordldraledighet eller vardledighet, och inte heller, sedan den
fatt kinnedom om tjdnstemannens graviditet eller om att tjinstemannen utnyttjar sin ovan
ndmnda rétt, sdga upp anstéllningsforhallandet sa att det upphor d& den ovan nimnda ledigheten
borjar eller medan den varar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksé pé sirskild moderskapsledighet, moderskapsledighet, faderskaps-
ledighet och forildraledighet som en tjdnsteman inlett eller som beviljats en tjdnsteman fore
ikrafttridandet av denna lag.
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21.

Lag
om indring av 19 § i lagen om Finlands Banks tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Finlands Banks tjdnstemén (1116/1998) 19 § 5 mom. som foljer:

Finlands Bank fér inte sdga upp en tjansteman pa grund av graviditet. Siger banken upp en
tjidnsteman som dr gravid, anses uppsdgningen bero pa graviditeten, om inte banken visar nagon
annan grund. Banken far inte sdga upp en tjansteman under sarskild graviditetsledighet, gravi-
ditetsledighet, fordldraledighet eller vardledighet, och inte heller, sedan den fatt kinnedom om
tjiinstemannens graviditet eller om att tjinstemannen utnyttjar sin ovan nimnda ritt, sdga upp
anstillningsforhallandet s& att det upphor da den ovan ndmnda ledigheten borjar eller medan
den varar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksé pé sirskild moderskapsledighet, moderskapsledighet, faderskaps-
ledighet och forildraledighet som en tjdnsteman inlett eller som beviljats en tjansteman fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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22.
Lag

om indring av 14 § i lagen om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militér krishantering (211/2006) 14 § som f6ljer:

14§
Lon for sjukdomstid samt graviditets-, sdrskild graviditets- och fordldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen har rétt till 16n for sjukdomstid samt till graviditets-
, sarskild graviditets- och forédldraledighet i enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. i arbetsavtals-
lagen (55/2001), om inte annan 6verenskommelse om hur férmanerna bestdms finns i ett allmént
kollektivavtal som giller statstjansteman.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om en person som hor till krishanteringspersonalen har beviljats eller inlett en moderskaps-,
séarskild moderskaps-, faderskaps-, eller fordldraledighet fore ikrafttriddandet av denna lag, till-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

228



RP 129/2021 rd

23.
Lag

om iAndring av 29 § i lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Riddningsinstitutet (607/2006) 29 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i
lag 1348/2019, som foljer:

29§
Avbrytande av studierdtten inom den yrkesinriktade grundutbildningen

'En studerande har rétt att tillfalligt avbryta sina studier inom den yrkesinriktade grundutbild-
ningen

2) for den tid den studerande har ritt till graviditets- eller fordldrapenningsdagar enligt 9 kap.
i sjukforsékringslagen (1224/2004),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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24.
Lag

om indring av 30 § i lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) 30 § 3 mom. 2 punkten, sddan den lyder
ilag 1174/2016, som foljer:

30§
Ldsar och inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anméla sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behover vara ledig fran studierna for att skota sitt barn i samband med barnets fodelse eller
adoption,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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25.

Lag
om indring av 39 och 41 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i universitetslagen (558/2009) 39 § 3 mom. 2 punkten och 41 § 3 mom., sddana de
lyder i lag 324/2015, som foljer:

39§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anméla sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behover vara ledig fran sina studier for att skota sitt barn 1 samband med barnets fodelse
eller adoption, eller

41§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas inte franvaro som beror pa fullgdrande av tjénst-
goring enligt virnpliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om frivillig militartjénst for kvinnor
eller pé ledighet i samband med barns fodelse eller adoption. I den tid det tar att avldgga examen
inrdknas inte heller annan franvaro péa hogst tva terminer under vilka den studerande har anmalt
sig som franvarande enligt 39 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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26.
Lag

om idndring av 29 och 30 § i yrkeshiogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 29 § 3 mom. 2 punkten och 30 § 4 mom., sddana de
lyder i lag 325/2015, som foljer:

29 §

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anméla sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behover vara ledig fran studierna for att skota sitt barn i samband med barnets fodelse eller
adoption, eller

30§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas inte franvaro som beror pa fullgdrande av tjénst-
goring enligt virnpliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om frivillig militartjénst for kvinnor
eller pé ledighet i samband med barns fodelse eller adoption. I den tid det tar att avldgga examen
inrdknas inte heller annan franvaro péa hogst tva terminer under vilka den studerande har anmalt
sig som franvarande enligt 29 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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27.
Lag

om indring av 96 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om yrkesutbildning (531/2017) 96 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1218/2020,
som foljer:

96 §

Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta sin studieritt for den tid som han eller hon fullgor
tjénstgdring enligt varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller lagen om fri-
villig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets- eller for-
dldrapenning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004). Dartill kan studierdtten pa begiran av
den studerande tillfalligt avbrytas av ndgon annan grundad anledning. Bestimmelserna i detta
moment tillimpas inte pa laropliktiga enligt ldropliktslagen. Bestimmelser om avbrytande av
fullgoérandet av laroplikten for viss tid finns 1 7 § 1 laropliktslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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28.
Lag

om indring av 23 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gymnasielagen (714/2018) 23 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1217/2020, som foljer:

23§

Studierditt

Den studerande har rétt att tillfélligt avbryta sin studierétt for den tid som han eller hon fullgor-
tjénstgdring enligt varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller lagen om fri-
villig militartjénst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets- eller for-
aldrapenning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004). Dartill kan studierdtten pa begiran av
den studerande tillfalligt avbrytas av ndgon annan grundad anledning. Bestimmelserna i detta
moment tillimpas inte pa laropliktiga enligt ldropliktslagen (1214/2020). Bestimmelser om av-
brytande av fullgdrandet av laroplikten for viss tid finns i1 7 § 1 ldropliktslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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29.
Lag

om iAndring av 7 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 7 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

78§
Avbrytande av fullgorandet av ldroplikten
Laropliktiga har rétt att avbryta fullgdrandet av laroplikten for viss tid

1) under den tid den léropliktige far graviditetspenning eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sékringslagen (1224/2004),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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30.
Lag

om indring av 17 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning (1215/2020) 17 § 3 mom.
som foljer:

17§
Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta sin studieritt for den tid som han eller hon fullgor
tjédnstgoring enligt varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller lagen om fri-
villig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets- eller for-
aldrapenning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004). Dértill kan studierdtten pa begiran av
den studerande tillfalligt avbrytas av ndgon annan grundad anledning. Bestimmelserna i detta
moment tillimpas inte pa laropliktiga enligt ldropliktslagen. Bestimmelser om avbrytande av
fullgoérandet av laroplikten for viss tid finns i 7 § 1 laropliktslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 6 § 2 mom., séddant det lyder i lag
535/2019,

dndras 1 kap. 4 § 7 punkten, 7 kap. 4 § 1 mom., 9 kap., 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.,
12 kap. 12 §, 14 kap. 1 § 1 mom. och 4 §, 15 kap. 4 § 1 mom., 6 § och 20 § 1 och 2 mom.,
17 kap. 3 a § och 18 kap. 13 § 4 mom.,

avdem 7 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 532/2009, 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.
samt 18 kap. 13 § 4 mom. sddana de lyder i lag 535/2019, 12 kap. 12 § sadan den lyder i lag
1135/2017, 14 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 184/2016, 14 kap. 4 § s&dan den lyder i
lag 882/2019, 15 kap. 4 § 1 mom. sadant det lyder i lagarna 903/2012 och 1228/2016, 15 kap.
6 § sadan den lyder i lag 1342/2016, 15 kap. 20 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1319/2018,
15 kap. 20 § 2 mom. sddant det lyder i lag 678/2014 och 17 kap. 3 a § sddan den lyder i lagarna
671/2011 och 535/2019, samt

fogas till 12 kap. enny 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade Lagens syfte och tillimpningsomrade
4§ 4§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

7) fordldradagpenning moderskaps-, siar-  7) fordldradagpenning sdrskild graviditets-
skild moderskaps-, faderskaps- och fordldra- penning, graviditetspenning och fordldrapen-
penning samt partiell fordldrapenning, ning,
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Gdllande lydelse
7 kap.

Allménna forutsattningar for erhillande
av dagpenningsformaner

4§
Arbetsgivares rdtt till dagpenningsforman

En dagpenningsformén betalas till arbetsgi-
varen till den del den forsdkrade pd grundval
av ett anstillningsforhallande har ritt till 16n
eller motsvarande ersittning for tiden for sjuk-
franvaro eller moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet eller partiell fordldraledighet
och nér det i anstéllningsvillkoren har avtalats
att dagpenningsformanen eller del av den ska
betalas till arbetsgivaren i stéllet for till den
forsdkrade. Dagpenningsforménen betalas
inte till den forsékrade for samma tid till den
del formanen motsvarar 16nen.

8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning

68§

Formaner som utgor hinder for sjukdagpen-
ning

Om en forsdkrads moderskapspenningspe-
riod borjat tidigare dn 30 vardagar fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten, har
den forsdkrade inte rdtt till sjukdagpenning
for ifrdgavarande tid.

Féreslagen lydelse
7 kap.

Allménna forutsittningar for erhillande
av dagpenningsformaner

4§
Arbetsgivares rdtt till dagpenningsforman

En dagpenningsformén betalas till arbetsgi-
varen till den del den forsdkrade péd grundval
av ett anstillningsforhallande har ritt till 16n
eller motsvarande ersittning for tiden for sjuk-
franvaro eller graviditets-, sdrskild gravidi-
tets- eller fordldraledighet och nér det i an-
stillningsvillkoren har avtalats att dagpen-
ningsforménen eller del av den ska betalas till
arbetsgivaren i stéllet for till den forsékrade.
Dagpenningsforméanen betalas inte till den
forsdkrade for samma tid till den del forméanen
motsvarar l6nen.

8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning

68§

Formaner som utgor hinder for sjukdagpen-
ning

(upphivs)
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Gdllande lydelse
9 kap.
Forildradagpenningar
1§

Rdtt till fordldradagpenning

En forsékrad har ritt till fordldradagpenning
forutsatt att han eller hon har varit forsékrad i
Finland enligt denna lag minst 180 dagar ome-
delbart fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten eller fére adoptionen av ett barn som
avses i 11 §. Med tid som forsdkrad i Finland
jamstélls tiden som forsdkrad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller i en stat
dér unionens lagstiftning tillimpas.

Bestimmelserna om fordldradagpenning
tillimpas pé en far eller en annan forsidkrad
som ér gift med barnets mor och inte lever at-
skils frén henne pa grund av sondring i dkten-
skapet. Bestimmelserna om foridldradagpen-
ning tillimpas dessutom pa en forsédkrad som
fortlopande lever tillsammans med barnets
mor i gemensamt hushall under dktenskaps-
liknande forhéllanden, dock inte pa en forsék-
rad som fortlopande lever tillsammans med en
adoptivfordlder i gemensamt hushéll under
dktenskapsliknande forhallanden. Bestim-
melser om fordldradagpenning for en adoptiv-
fordlder och dennes make finns i 11, 12 och
12 a8§.

Vad som i denna lag foreskrivs om en far
tillaimpas ocksé pé en forsdkrad som med stod
av 2 mom. omfattas av bestimmelserna om
fordldradagpenning. Om barnet har en biolo-
gisk mor och en adoptivmor som ér eller har
varit gifta med varandra, avses med barnets
mor i denna lag barnets biologiska mor.

28
Moderskapspenning
En forsdkrad vars graviditet har varat i minst

154 dagar har rétt till moderskapspenning vid
graviditet och forlossning.

Féreslagen lydelse
9 kap.

Forildradagpenningar

1§
Ratt till graviditetspenning

En forsdkrad vars graviditet har varat i minst
154 dagar har ritt till graviditetspenning.
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Gdllande lydelse
38§

Moderskapspenningsperiod

Moderskapspenning betalas f6r 105 varda-
gar. Ritten till moderskapspenning uppkom-
mer tidigast 50 och senast 30 vardagar fore
den berdknade tidpunkten for nedkomsten.
Har graviditeten upphort tidigare én 30 varda-
gar fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten, uppkommer rétten till moderskaps-
penning den forsta vardagen efter det att gra-
viditeten upphorde och upphdr nér formanen
har betalats for 105 vardagar.

For utbetalning av fortida moderskapspen-
ning for 31—50 vardagar fore den berdiknade
tidpunkten for nedkomsten forutsdtts det att
den forsdkrade inte dr i forvarvsarbete eller
annat eget arbete under denna tid, med un-
dantag for arbete som utfors i det egna hus-
hallet. Som forvdrvsarbete betraktas inte for-
dlderns verksamhet som fortroendevald enligt
69 § i kommunallagen, med undantag for
verksamhet som fortroendevald pa heltid eller
deltid enligt 80 § i den lagen.

4§
Sdrskild moderskapspenning

En gravid forsékrad som &r i forvirvsarbete
eller i eget arbete, med undantag for arbete
som utfors i det egna hushaéllet, har ratt till sar-
skild moderskapspenning, om ett kemiskt
dmne, stralning, en smittsam sjukdom eller
nagon annan motsvarande omstindighet som
hanfor sig till hennes arbetsuppgifter eller ar-
betsforhédllanden dventyrar hennes eller fost-
rets hélsa. Genom forordning av statsradet
anges nar det kan bedomas att den forsdkrades
arbetsuppgifter eller férhallandena pa arbets-
platsen dventyrar den forsékrades eller fost-
rets hdlsa i ovan ndmnda situationer samt
vilka utredningar den forsdkrade skall fram-
lagga ndr hon ansdker om sérskild moder-
skapspenning.

For betalning av sirskild moderskapspen-
ning forutsitts att den forsdkrade &r arbetsfor
och att annat arbete inte kan ordnas for henne
pa det sétt som avses 1 2 kap. 3 § 2 mom. i

Féreslagen lydelse
2§

Graviditetspenningsperiod

Graviditetspenning betalas for en samman-
hédngande period om hogst 40 vardagar (gra-
viditetspenningsperiod) till den blivande mo-
dern. Graviditetspenningsperioden inleds en-
ligt den forsdikrades ansékan tidigast 30 och
senast 14 vardagar fore den berdiknade tid-
punkten for nedkomsten. Graviditetspen-
ningsperioden inleds dock alltid senast den
forsta vardagen efter att graviditeten upphort.

38
Rditt till sdrskild graviditetspenning

En forsikrad som dr gravid och &r i for-
varvsarbete eller 1 eget arbete, med undantag
for arbete som utfors i det egna hushallet, har
ratt till sdrskild graviditetspenning, om ett ke-
miskt dmne, strdlning, en smittsam sjukdom
eller ndgon annan motsvarande omsténdighet
som hanfor sig till den forsdkrades arbetsupp-
gifter eller arbetsforhéllanden &ventyrar den
forsdkrades eller fostrets hélsa. Genom for-
ordning av statsrddet utfirdas bestimmelser
om nér det kan bedomas att den forsdkrades
arbetsuppgifter eller forhallandena pa arbets-
platsen dventyrar den forsdkrades eller fost-
rets hdlsa i ovan ndmnda situationer samt om
vilka utredningar den forsdkrade ska fram-
lagga vid ansdkan om sérskild graviditetspen-
ning.

En forutsdttning for betalning av sdrskild
graviditetspenning ar att den forsdkrade ar ar-
betsfor och att annat arbete inte kan ordnas for
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Gdllande lydelse

arbetsavtalslagen (55/2001) eller i 2 kap. 3 §
2 mom. i lagen om sjOarbetsavtal (756/2011)
och att hon av den orsaken maéste vara borta
frén arbetet. Vidare forutsitts att den forsék-
rade inte heller &r i ndgot annat forvérvsarbete
eller i eget arbete, med undantag for arbete
som utfors i det egna hushéllet.

Bestimmelserna om moderskapspenning
gdller i tilldmpliga delar dven sdrskild moder-
skapspenning.

58
Sdrskild moderskapspenningsperiod

Sarskild moderskapspenning betalas for den
tid under vilken en forsdkrad ér forhindrad att
utfora sitt arbete pa grund av en riskfaktor som
hanfor sig till den forsiakrades arbetsuppgifter
eller arbetsforhallanden, dock hogst tills den
forsakrades ratt till moderskapspenning upp-
kommer. Om graviditeten avbryts innan mo-
derskapspenningsperioden borjar, betalas sér-
skild moderskapspenning tills avbrottet sker.

Om arbetsgivaren for en forsikrad som ar
berdttigad till sérskild moderskapspenning
ordnar annat arbete pd det sitt som avses i
2 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen eller
2 kap. 3 § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal
under tiden for den sirskilda moderskapspen-
ningsperioden och om detta arbete inte dven-
tyrar den forsékrades eller fostrets hélsa pé det
sdtt som avses i 4 § 1 mom. i detta kapitel, be-
talas inte sédrskild moderskapspenning for ar-
betsdagarna. For arbetsdagar betalas sirskild
moderskapspenning inte heller till en forsak-
rad som under tiden for den sérskilda moder-
skapspenningsperioden utfor eget arbete, med
undantag for arbete som utfors i det egna hus-
héllet.

6§
Faderskapspenning
Ritt till faderskapspenning har barnets fa-
der, om han deltar i vard av ett barn som be-

rattigar till fordldradagpenning och under
denna tid inte ar i forvarvsarbete eller annat

Féreslagen lydelse

den forsdkrade i enlighet med 2 kap. 3 §
2 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) eller
2 kap. 3 § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011) och att den forsdkrade av den or-
saken madste vara borta frin arbetet. Vidare
forutsitts att den forsdkrade inte heller 4r i na-
got annat forvirvsarbete eller i eget arbete,
med undantag for arbete som utfors i det egna
hushallet.

48
Sdrskild graviditetspenningsperiod

Sdrskild graviditetspenning betalas for den
tid under vilken en forsdkrad &r forhindrad att
utfora sitt arbete pa grund av en riskfaktor som
hanfor sig till den forsdkrades arbetsuppgifter
eller arbetsforhallanden, dock hogst tills den
forsakrades rtt till graviditetspenning upp-
kommer. Om graviditeten avbryts innan gra-
viditetspenningsperioden bdrjar, betalas sdr-
skild graviditetspenning tills avbrottet sker.

Om arbetsgivaren for en forsikrad som &r
berittigad till sdrskild graviditetspenning ord-
nar annat arbete pa det sétt som avses i 2 kap.
3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen eller 2 kap. 3 §
2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal under tiden
for den sérskilda graviditetspenningsperioden
och om detta arbete inte dventyrar den forsak-
rades eller fostrets hélsa pa det sitt som avses
13 § 1 mom. i detta kapitel, betalas inte sar-
skild graviditetspenning for arbetsdagarna.
For arbetsdagar betalas sdrskild graviditets-
penning inte heller till en forsékrad som under
tiden for den sdrskilda graviditetspenningspe-
rioden utfor eget arbete, med undantag for ar-
bete som utfors i det egna hushallet.

58
Rdtt till fordldrapenning

Rdtt till fordldrapenning har en sadan for-
dlder som dr barnets vardnadshavare.

Rdtt till fordldrapenning har ocksa under
hogst fyra mdanaders tid fran barnets fodelse
en forsdkrad som har erkdnt fordldraskapet i
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eget arbete, med undantag for arbete som ut-
fors 1 det egna hushallet. En studerande har
dock ritt till faderskapspenning, om det kan
anses att han trots erhéllande av studiepenning
enligt lagen om studiestdd deltar i varden av
barnet. Som forvérvsarbete betraktas inte den
forsdkrades verksamhet som fortroendevald
enligt 69 § 1 kommunallagen, med undantag
for verksamhet som fortroendevald pé heltid
eller deltid enligt 80 § i den lagen.

Nar fadern ansvarar for varden av barnet har
han med avvikelse frdn vad som foreskrivs i
1 § 2 mom. ratt till faderskapspenning, dven
om modern och fadern inte lever i gemensamt
hushall i dktenskap eller under dktenskapslik-
nande forhallanden.

78
Faderskapspenningsperiod

Faderskapspenning betalas sammanlagt for
hogst 54 vardagar, dock sé att den under mo-
derskaps- och fordldrapenningsperioden beta-
las for hogst 18 vardagar sammanlagt. Betal-
ningen av faderskapspenning under moder-
skaps- och fordldrapenningsperioden kan upp-
delas pa hogst fyra avsnitt. Betalningen av fa-
derskapspenning utanfor moderskaps- och
fordldrapenningsperioden kan uppdelas pé
hogst tva avsnitt. Ritten till faderskapspen-
ning géller tills barnet fyller tva ar eller det har
gatt tva ar sedan adoptivbarnet togs i vard.

Om flera 4n ett barn fods eller adopteras pa
samma ging, forldngs faderskapspenningspe-
rioden med 18 vardagar for varje barn utover
ett. Faderskapspenning betalas dock samman-
lagt for hogst 105 vardagar. I detta moment
avsedda faderskapspenningsdagar far anvin-
das under moderskaps- och fordldrapennings-
perioden, dock med beaktande av bestimmel-
serna om antalet faderskapspenningsavsnitt i
1 mom.

Under den moderskaps- och fordldrapen-
ningsperiod som baserar sig pa fodelsen eller
adoptionen av ett nytt barn betalas faderskaps-
penning pa basis av ett eller flera tidigare barn
for hogst 24 vardagar. | detta fall ska de fader-

Féreslagen lydelse

enlighet med moderskapslagen (253/2018) el-
ler faderskapslagen (11/2015).

En forsdkrad som adopterar ett annat barn
dn den egna makens barn, har rtt till fordld-
rapenning, om den forsdkrade har tagit bar-
net i vdrd i adoptionssyfte och har beviljats
adoptionstillstand i de situationer ddr till-
stand krdvs enligt adoptionslagen (22/2012).

Om barnets till fordldrapenning berdttigade
fordldrar eller den ena av dem avlider, har en
sddan forsdkrad som svarar for vdrden av
barnet rdtt till de outnyttjade fordildrapen-
ningsdagarna.

6§
Antalet fordldrapenningsdagar

Fordldrapenning betalas sammanlagt for
hogst 320 vardagar pd grundval av ett barns
fodelse eller adoption.

Om fler dn ett barn fods eller adoptivbarn
tas i vard samtidigt, betalas ytterligare fordld-
rapenning for 84 vardagar for varje barn ut-
over ett. Om graviditetspenningsperioden pd
grund av for tidig forlossning har borjat tidi-
gare dn 30 vardagar fore den berdknade tid-
punkten for nedkomsten, betalas ytterligare
fordldrapenning for sda mdnga vardagar som
graviditetspenningsperioden har borjat tidi-
gare dn 30 vardagar fore den berdknade tid-
punkten for nedkomsten.

Om rdtten till fordldrapenning bérjar efter
det att ett barn som fyllt ett ar har flyttat till
Finland, betalas fordldrapenning for hilften
av det antal dagar som anges i 1 och 2 mom.
Vad som foreskrivs ovan tilldmpas ocksd, om
mer dn ett dr har forflutit sedan ett barn utom-
lands togs i vdrd i adoptionssyfte ndr barnet
fhyttar till Finland.

Vardera fordldern har vdtt att utnyttja hdlf-
ten av det antal fordldrapenningsdagar som
avses i 1—3 mom. Om barnet bara har en
enda forsikrad fordlder eller den ena fordl-
dern inte har rdtt till fordldrapenning enligt 5
§ 1 mom. eller 10 § 2 mom., kan alla de for-
dldrapenningsdagar som avses ovan betalas
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skapspenningsdagar som baserar sig pa fodel-
sen eller adoptionen av ett eller flera tidigare
barn tas ut under ett enda avsnitt.

Om foréldrapenning har betalats till barnets
moder pé basis av 10 § 5 mom., foreligger ratt
till faderskapspenning endast till den del som
det aterstér fordldrapenningsdagar enligt 10 §
5 mom. Om en forsdkrad fatt rétt till fader-
skapspenning pé basis av faststdllande av fa-
derskap eller adoption efter det att fordldra-
penning redan betalats ut till modern pa basis
av 10 § 5 mom., har den forsédkrade dock ratt
till faderskapspenningsdagar enligt denna pa-
ragraf.

8§
Fordldrapenning

Enligt 6verenskommelse mellan fordldrarna
har barnets mor eller far rtt till fordldrapen-
ning. Om modern inte deltar i varden av bar-
net har fadern nér han ansvarar for varden av
barnet, med avvikelse fran vad som foreskrivs
11§ 2 mom., ritt till fordldrapenning, &ven om
modern och fadern inte ldngre lever i gemen-
samt hushall.

Nér fadern svarar for virden av barnet har
han med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 § 2 mom. ritt till férdldrapenning, 4ven om
modern och fadern inte lever i gemensamt
hushall i dktenskap eller under dktenskapslik-
nande forhéllanden. Faderns ritt till foréldra-
penning borjar nir han tar barnet i sin vard.
Om fadern har rétt till fordldrapenning med
stod av detta moment, har modern ingen rétt
till fordldrapenning.

For att fordldrapenning ska betalas forut-
sitts att modern tidigast 5 och senast 12
veckor efter nedkomsten for klarliggning av
hilsotillstdindet har genomgatt efterundersok-
ning hos en lékare eller hos en barnmorska el-
ler hilsovéardare som é&r anstilld inom den of-
fentliga hilso- och sjukvarden och som har
tillrdcklig utbildning. Folkpensionsanstalten
kan dock av sérskilda skél bevilja fordldrapen-
ning, dven om efterundersokning inte har ut-
forts. Nérmare bestimmelser om efterunder-
sOkning utfardas genom forordning av statsra-
det.
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till den fordlder som har rdtt till fordldrapen-
ning. Om en fordlder till foljd av sjukdom eller
skada dr bestdende eller langvarigt ofor-
maogen att varda barnet, kan alla de fordldra-
penningsdagar som avses ovan betalas till den
andra fordldern.

En fordlders rdtt att anvinda den andra for-
dlderns fordldrapenningsdagar enligt 4 mom.
upphdér om den andra fordldern sjdlv far rdtt
till fordldrapenning. Om fordldrapenning re-
dan har betalats till den forstnimnda fordl-
dern, har den andra fordldern rdtt till fordld-
rapenning endast till den del fordldrapen-
ningsdagar dterstdr.

78
Overldtelse av fordldrapenningsdagar

En fordilder som har rdtt till fordldrapen-
ning far overldata sammanlagt hégst 63 fordld-
rapenningsdagar till en forsdkrad som dr bar-
nets andra fordlder, barnets vardnadshavare
eller den overldatande fordlderns eller den
andra fordlderns make. Med make jamstidlls
en forsdkrad som fortgdende lever med fordl-
dern i gemensamt hushdll under dktenskaps-
liknande forhallanden.

De ytterligare fordldrapenningsdagar som
avses i 6 § 2 mom. far i sin helhet éverldtas till
en i I mom. avsedd forsdkrad. Om antalet for-
dldrapenningsdagar grundar sig pd 6 §
3 mom., far sammanlagt hogst 32 fordldra-
penningsdagar overldtas till en i 1 mom. av-
sedd forsdkrad. Om en fordlder i enlighet med
6 § 4 mom. har rdtt att anvinda ocksd de for-
dldrapenningsdagar som ingdr i den andra
fordlderns kvot, far hogst 63 av dessa fordld-
rapenningsdagar éverldtas till en i 1 mom. av-
sedd forsdkrad.

Folkpensionsanstalten ska underrdttas om
overldtelsen av fordldrapenningsdagar. Med-
delandet om éverldtelse av fordldrapennings-
dagar far dterkallas tills de overldtna da-
garna har anvénts. Pa éverldtna fordldrapen-
ningsdagar tilldmpas vad som annanstans i
denna lag foreskrivs om fordldrapenning.
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Raitt till fordldrapenning foreligger inte, om
barnet har omhéndertagits med stod av 9 kap.
i barnskyddslagen (417/2007) eller om man
med stdd av 8 kap. 1 den lagen har beslutat att
skyndsamt placera barnet i familjevérd eller
anstaltsvérd eller att ordna den vard och om-
sorg barnet behover pa ndgot annat sitt. For-
dldrapenning betalas dock till en mor eller far
som trots omhéndertagandet eller den skynd-
samma placeringen fortfarande deltar i varden
av barnet.

Barnets mor och far kan komma 6verens om
uppdelning av fordldrapenningsperioden sa att
fordldrapenning kan betalas i hogst tva peri-
oder till vardera fordldern.

98§
Partiell fordldrapenning

En moder och fader kan sinsemellan komma
Overens om att dela den disponibla rétten till
fordldrapenning sa att bada samtidigt har rétt
till partiell fordldrapenning. For erhallande av
partiell fordldrapenning forutsétts att modern
och fadern sjilva vardar barnet. Dessutom for-
utsitts att barnets moder och fader vardera har
kommit overens med respektive arbetsgivare
om deltidsarbete under forildrapenningspe-
rioden sé att bigges arbetstid och 16n dr minst
40 och hogst 60 procent av den maximala ar-
betstiden for heltidsanstillda och av den 16n
for heltidsarbete som tillimpas inom bran-
schen. Avtal om deltidsarbete skall ingéds for
minst tvd manader i sénder.

For att foretagare skall ha ratt till partiell
fordldrapenning forutsitts att det arbete som
utfors i det egna foretaget for en tid om minst
tva manader minskar med minst 40 och hogst
60 procent.
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8§
Anvdndning av fordldrapenningsdagar

Fordldrapenning betalas for den tid den for-
sdkrade vdardar barnet. Fordldrapenning kan
betalas frdan och med barnets fodelse. Till den
som fdr graviditetspenning kan dock fordldra-
penning betalas genast efter graviditetspen-
ningsperiodens utgang. Fordldrapenningsda-
gar fdar anvdndas tills barnet fyller tvd ar.

Till en forsdikrad som adopterar ndagon an-
nans dn sin makes barn kan fordldrapenning
betalas frdn det att barnet tas i vard tills tvd
ar har forflutit sedan barnet togs i vard. Om
det dr fraga om adoption av ett barn som om-
héiindertagits med stod av barnskyddslagen
(417/2007) och som redan tidigare placerats i
familjevdrd for vdrd utom hemmet eller om
adoption av ett barn som placerats i enskilt
hem, avses med tidpunkten ndr barnet tagits i
vard den tidpunkt ndr barnet placerades hos
den som ansoker om adoption med stéd av
40 § eller 81 § i barnskyddslagen.

Fordldrapenning eller graviditetspenning
och fordldrapenning betalas for samma tid pd
grundval av samma barn endast till en forsdk-
rad. Med avvikelse fran detta kan dock fordld-
rapenning eller graviditetspenning och for-
dldrapenning betalas till de forsdkrade for
samma tid pa grundval av samma barn for
hogst 18 vardagar. Om fler dn ett barn fods
eller adopteras samtidigt, kan fordldrapen-
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10 §

Fordldrapenningsperiod

Foraldrapenning betalas for hogst 158 var-
dagar omedelbart efter moderskapspennings-
perioden, om inte ndgot annat foljer av 2 eller
3 mom. Moderskapspenningsperioden anses
ha upphoért 75 vardagar efter den dag barnet
har f6tts, om modern inte har fatt moderskaps-
penning. Om modern pé grund av att forutsatt-
ningarna for forsdkring enligt 1 § 1 mom. inte
uppfylls inte har ritt till fordldradagpenning,
borjar faderns fordldrapenningsperiod 16pa 75
vardagar efter den dag barnet har fotts.

Har moderskapspenningsperioden pa grund
av for tidig forlossning borjat tidigare dn 30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten, forldngs fordldrapenningspe-
rioden med s& manga vardagar som moder-
skapspenningsperioden har borjat tidigare dn
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ning eller graviditetspenning och fordldra-
penning betalas till de forsikrade for samma
tid pa grundval av samma barn utéver det som
anges ovan for hogst 90 vardagar for varje
barn utéver ett.

Om den fodande fordldern inte vardar bar-
net, har en forsdkrad som vdrdar barnet med
awikelse fran vad som anges i 3 mom. rdtt till
fordldrapenning for samma tid som gravidi-
tets- och fordldrapenning betalas till den fo-
dande fordldern med stod av 9 §, under forut-
sdttning att denne inte bor i ett gemensamt
hushdll med den fodande fordldern i dkten-
skap eller under dktenskapsliknande forhal-
landen.

Om graviditeten har varat i minst 154 dagar
och barnet dr dodfott eller om barnet dor se-
nare fore det fyllt tva ar, kan fordldrapenning
betalas till vardera fordldern for hogst 24 var-
dagar omedelbart efter barnets dodsdag. For-
dldrapenning betalas dock hogst for sd mdnga
dagar som det dterstar fordildrapenningsda-
gar for fordldern. Vad som i 3 mom. foreskrivs
om begrdinsningar i betalningen av fordldra-
penning tillimpas inte i de situationer som av-
ses 1 detta moment.

98§

Rdtt till fordaldradagpenning enligt gravidi-
tetsskyddsdirektivet

Trots vad som foreskrivs annanstans i detta
kapitel har, ndr graviditeten varat i minst 154
dagar, en gravid person eller en fordlder som
har nedkommit rdtt till graviditetspenning och
fordldrapenning sammanhdngande for minst
105 vardagar.
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30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten.

Foréldrapenningsperioden forldngs med 60
vardagar for varje barn utover ett, om flera én
ett barn fods pa samma gang. Barnets mor el-
ler far kan helt eller delvis ta ut den i detta mo-
ment avsedda forldngningen av fordldrapen-
ningsperioden redan under moderskaps- eller
fordldrapenningsperioden.

Om fadern med stéd av 8 § 2 mom. har rétt
till féraldrapenning redan under moderskaps-
penningsperioden, forldngs fordldrapennings-
perioden med s ménga vardagar som det gar
mellan att han tar barnet i sin vard och moder-
skapspenningsperiodens slut.

Moderns forildrapenningsperiod forlings
pa ansokan med 54 vardagar, om det nér for-
dldrapenningsperioden enligt 1—3 mom. upp-
hor inte finns en i 1 § 2 mom. eller 6 § 2 mom.
avsedd forsédkrad som bestdmmelserna om fa-
derskapspenning ér tillampliga pa. Om fader-
skapspenning redan har betalats till en forsak-
rad som har ritt till faderskapspenning, har
modern dock ritt till i detta moment avsedda
fordldapenningsdagar endast till den del som
det aterstar faderskapspenningsdagar. Mo-
derns rétt till i detta moment avsedda fordlda-
penningsdagar upphor, omeni 1l § 2 mom. el-
ler 6 § 2 mom. avsedd forsdkrad far ratt till
faderskapspenningsdagar. Om flera &n ett
barn fods eller adopteras pa samma géng, for-
langs moderns fordldrapenningsperiod pa det
sitt som i 7 § 2 mom. foreskrivs i friga om
forlangning av faderskapspenningsperioden.

11§

Fordldra- och faderskapspenning for adop-
tivfordldrar

Rétt till foraldrapenning och partiell forald-
rapenning for adoptivfordldrar har en forsak-
rad som i sin vard har tagit ett barn i avsikt att
adoptera barnet. Ritt till fordldrapenning for
adoptivforildrar har enligt 6verenskommelse
endera adoptivfordldern eller en forsdkrad
som ér gift med adoptivfordldern och som inte
lever atskils frén denna pé grund av sondring
i dktenskapet. Ritt till fordldrapenning for ad-
optivforildrar har dock inte en férsdkrad som
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10§

Hinder for erhdllande av fordldradagpen-
ning

Ratt till fordldradagpenning foreligger inte
for den tid den forsdkrade dr i forvirvsarbete
eller i annat eget arbete, med undantag for ar-
bete som utfors i det egna hushallet eller hel-
tidsstudier. Rdtt till fordldradagpenning fore-
ligger inte under lagstadgad semester eller
annan aviénad ledighet med undantag for
graviditetsledighet, sdrskild graviditetsledig-
het eller fordldraledighet enligt arbetsavtals-
lagen under vilken arbetsgivaren har rdtt till
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har adopterat ett barn och som &r gift med ad-
optivbarnets fordlder eller adoptivforalder.

En adoptivfar som é&r berittigad till féréldra-
penning for adoptivforéldrar har rétt till fader-
skapspenning i enlighet med 6 och 7 §.

Om tvd adoptivfader eller adoptivmodrar
som dr beréttigade till fordldrapenning for ad-
optivfordldrar tillsammans har adopterat ett
barn, har den ena adoptivfordldern med avvi-
kelse fran 2 mom. rétt till faderskapspenning i
enlighet med fordldrarnas 6verenskommelse.
Om tva adoptivfader eller tva adoptivmodrar
inte langre ar gifta med varandra eller pé
grund av sondring lever étskils, har den adop-
tivfordlder som ansvarar for varden av barnet
ratt till fordldrapenning for adoptivforéldrar.
Det som foreskrivs om fader i 6 och 7 § samt
111 kap. 9 § tillimpas ocksa pa adoptivmodrar
som é&r beréttigade till faderskapspenning.

En forutsittning for fordldrapenning eller
partiell fordldrapenning for adoptivfordldrar
ar att adoptivforaldern visar upp ett sadant in-
tyg Over att barnet tagits i vard som getts av
den som tillhandahaller adoptionsrddgivning
eller internationell adoptionstjdnst och som
avses i adoptionslagen (22/2012). Om ett barn
adopteras till Finland fran en frimmande stat
utan adoptionstjinstorgan, dr en forutsittning
for fordldrapenning eller partiell fordldrapen-
ning for adoptivforéldrar att den sdkande har
beviljats adoptionstillstind i enlighet med
42 § i adoptionslagen och att den sdkande 14g-
ger fram en utredning om adoptionen av bar-
net och om tagandet av barnet i vérd.

12§
Fordldrapenningsperiod for adoptivfordldrar

Med anledning av varden av ett adoptivbarn
betalas till adoptivfordldern eller dennes make
fordldrapenning eller partiell fordldrapenning
for hogst 233 vardagar fran det att barnet ta-
gits 1 vard. Fordldrapenningsperioden forlangs
1 enlighet med 10 § 3 mom., om flera adoptiv-
barn har tagits samtidigt. Adoptivmoderns
fordldrapenningsperiod forlangs 1 enlighet
med 10 § 5 mom., om det nér fordldrapen-
ningsperioden enligt detta moment upphdr
inte finns eni 1 § 2 mom., 6 § 2 mom. eller
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en formdn enligt 7 kap. 4 §. Som férvirvsar-
bete betraktas inte en fordlders verksamhet
som fortroendevald enligt 69 § i kommunalla-
gen, med undantag for verksamhet som fortro-
endevald pa hel- eller deltid enligt 80 § i den
lagen. Som forvirvsarbete betraktas inte hel-
ler verksamhet som ndrstdendevdrdare enligt
lagen om stod for nérstaendevard (937/2005)
eller som familjevdrdare som ingdtt ett upp-
dragsavtal med kommunen enligt familjevdrd-
slagen (263/2015).

Ratt till fordldradagpenning foreligger inte
for den tid under vilken den forsdkrade fullgor
ett fangelsestraffi ett i 4 kap. 1 § i fangelsela-
gen (767/2005) avsett fingelse, med undantag
for forvandlingsstraff for boter.

11§
Betalning av partiell fordildrapenning

Trots vad som foreskrivs i 10 § 1 mom. kan
partiell fordldrapenning betalas, om en fordl-
der vdrdar barnet pa deltid och samtidigt ar-
betar pa deltid. For erhdllande av partiell for-
dldrapenning forutsdtts det att fordldern har
kommit overens om deltidsarbete med sin ar-
betsgivare. Partiell fordldrapenning betalas
om den dagliga arbetstiden dr hogst fem tim-
mar.
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11 § 2 mom. avsedd forsdkrad som bestdm-
melserna om faderskapspenning &r tillimpliga
pa.
Om rétt till ny moderskaps- eller foréldra-
penning eller fordldrapenning f6r adoptivfor-
dldrar uppkommer under adoptivfordlderns
fordldrapenningsperiod, upphor utbetalningen
av den foregéende fordldrapenningen vid in-
gangen av den nya moderskaps- eller forald-
rapenningsperioden eller fordldrapenningspe-
rioden for adoptivforéldrar.

12a§

Fordldra- och faderskapspenning vid adopt-
ion inom familjen

Trots det som foreskrivs i 11 § 1 mom. har
en forsdkrad som har adopterat ett hogst ett ar
gammalt barn och som &r gift med adoptivbar-
nets fordlder och inte bor atskils fran fordldern
pa grund av sondring ratt till fordldrapenning
och partiell fordldrapenning forutsatt att den
forsikrade inte for samma barn har rétt till for-
dldrapenning eller fordldrapenning for adop-
tivfordldrar med stod av andra bestammelser i
detta kapitel. Pa fordldrapenning vid adoption
inom familjen tillimpas vad som i 8—10 och
13 § foreskrivs om fordldrapenning.

Trots det som foreskrivs i 11 § 2 mom. har
en forsdkrad som avses i 1 mom. i denna pa-
ragraf inte ratt till faderskapspenning om den-
nes make har beviljats faderskapspenning for
samma barn.

13§

Moderns sjukdom eller dod under moder-
skaps- eller fordldrapenningsperioden

Barnets far har ritt till fordldrapenning un-
der moderskapspenningsperioden, om mo-
dern under moderskapspenningsperioden pa
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Till en foretagare kan det betalas partiell
fordldrapenning, om foretagaren vardar bar-
net pd deltid och den dagliga arbetstiden upp-
gar till hogst fem timmar.

Om en fordlder arbetar i flera arbetsforhal-
landen, eller bdde som anstdlld och foreta-
gare, forutsdtts for betalning av partiell for-
dldrapenning att den dagliga sammanlagda
arbetstiden dr hogst fem timmar.

Trots vad som i 8§ § 3 mom. foreskrivs om
betalning av fordldrapenning for samma tid
kan partiell fordldrapenning betalas for
samma dag for samma barn till de forsdkrade.
Vad som i 6 § foreskrivs om antalet fordldra-
penningsdagar tillimpas pad fordldrapenning
som betalas enligt denna paragraf sd att en
partiell fordldrapenningsdag motsvarar en
halv fordldrapenningsdag.
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grund av sjukdom &r oférmdgen att varda sitt
barn. Faderns ritt till fordldrapenning upp-
kommer tidigast ndr moderns sjukdom fortgar
efter den sjalvrisktid for sjukdagpenning som
anges i 8 kap. 7 § 1 mom. Foréldrapenning kan
betalas till fadern for moderskapspenningspe-
rioden for hogst lika ménga vardagar som de
for vilka moderskapspenning inte har betalats
till modern med anledning av en saddan sjuk-
dom som medfor att modern inte formar varda
sitt barn.

Om barnets moder dor under moderskaps-
eller fordldrapenningsperioden, har fadern rétt
till fordldrapenning om han skoter barnet och
har vérdnaden om barnet. Fordldrapenning
kan betalas till fadern for hogst lika manga
vardagar som de for vilka moderskaps- eller
fordldrapenning inte har betalats pa grund av
moderns dod. Om barnets fader inte skoter
barnet och inte har vardnaden om barnet, be-
talas fordldrapenning till en annan forsédkrad
som har vardnaden om barnet. P4 denne till-
lampas da vad som till denna del bestdms om
barnets fader.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
modrar och féader tillimpas dven pa adoptiv-
foraldrar.

14 §

Hur barnets dod eller limnande av barnet
for adoption inverkar pa fordldradagpen-
ningen

Om ett barn dr dodfott eller om ett barn eller
adoptivbarn dor

1) betalas moderskapspenning till utgdngen
av moderskapspenningsperioden;

2) betalas fordldrapenning och partiell for-
dldrapenning for 12 vardagar efter dagen for
barnets dod, dock hogst till utgangen av for-
dldrapenningsperioden;

3) betalas fordldrapenning till utgangen av
den forldngda fordldrapenningsperioden, om
minst tva barn som har fotts samtidigt lever da
fordldrapenningsperioden borjar;

4) betalas faderskapspenning {or 18 varda-
gar efter dagen for barnets dod, dock hogst till
utgdngen av faderskapspenningsperioden el-
ler av ett avsnitt av perioden; om ett eller flera
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barn som har fotts samtidigt dor, betalas for-
langning av faderskapspenningen enligt 7 §
2 mom. endast for dverlevande barn.

Om ett barn ges bort i adoptionssyfte under
moderskapspenningsperioden, betalas moder-
skapspenning till utgdngen av moderskaps-
penningsperioden. Om barnet ges bort under
faderskaps- eller fordldrapenningsperioden el-
ler under tiden for partiell fordldrapenning,
upphor rétten till fordldradagpenning dagen
efter den dag da barnet gavs bort.

15§

Begrdnsningar i fraga om betalning av for-
dldradagpenning

Fordldradagpenning betalas inte till en for-
sikrad for den tid under vilken han eller hon
avtjanar fangelsestraffi ett faingelse som avses
14 kap. 1 § i fangelselagen (767/2005), med
undantag av forvandlingsstraff for boter.

Om ritt till ny fordldradagpenning uppkom-
mer under moderskaps- eller fordldrapen-
ningsperioden, upphdr betalningen av den o-
regdende moderskaps- eller fordldrapen-
ningen vid ingangen av den nya foréldra-
dagpenningsperioden.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt
inkomst

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. dr mo-
derskapspenningens belopp for de 56 forsta
vardagarna 90 procent av trehundradelen av
den forsdkrades arsinkomst, om denna inte
overstiger 50 606 euro. P4 den Overstigande
delen dr moderskapspenningens belopp 32,5
procent av trehundradelen av &rsinkomsten.
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11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§

Beloppet av dagpenningsformdanerna enligt
inkomst

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. &r gravi-
ditetspenningens belopp och fordldrapen-
ningens belopp for de 16 forsta vardagarna 90
procent av trehundradelen av den forsékrades
arsinkomst, om arsinkomsten inte dverstiger
50 606 euro. Pa den dverstigande delen &r gra-
viditetspenningens och fordldrapenningens
belopp 32,5 procent av trehundradelen av ars-
inkomsten.
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938

Sdrskilda bestimmelser om fordldradagpen-
ning

Som begynnelsetidpunkt for rétten till for-
dldradagpenning betraktas den dag for vilken
en forédlder forsta gdngen betalas fordldradag-
penning for samma barn. Forédldradagpen-
ningen for samma barn bestims under hela
fordldradagpenningsperioden pd basis av
samma arsinkomst.

11§

Hur férvirvsarbete och eget arbete inverkar
pd fordldradagpenningens belopp samt fa-
derskapspenningens belopp i vissa situat-
ioner

Minimibeloppet av moderskaps- eller for-
dldrapenning betalas till en fordlder om for-
dldern samtidigt dr i forvdrvsarbete eller i
eget arbete, med undantag for arbete som ut-
fors i det egna hushdllet, eller studerar pd hel-
tid och far studiepenning enligt lagen om stu-
diestod. Vad som foreskrivs i denna paragraf
tillimpas dock inte pd partiell fordildrapen-
ning. Som forvirvsarbete betraktas inte en
fordlders verksamhet som fortroendevald en-
ligt 69 § i kommunallagen, med undantag for
verksamhet som fortroendevald pd heltid eller
deltid enligt 80 § i den lagen.

Minimibeloppet av faderskapspenningen
betalas till en person som fullgor bevirings-
tidnst i aktiv tjdnst eller i vapenfri tjdnst eller
som i egenskap av reservist eller lantvirns-
man dr i forsvarsmaktens tjdnst eller som full-
gor civiltjdnst samt till en person som fdr stu-
diepenning enligt lagen om studiestod.
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98§

Sdrskilda bestimmelser om fordldradagpen-
ning

Som begynnelsetidpunkt for rétten till for-
dldradagpenning betraktas den dag for vilken
en fordlder forsta gangen har beviljats forald-
radagpenning for samma barn. Alla fordldra-
dagpenningar som beviljas for samma barn
bestdms pd basis av den drsinkomst utifrdn
vilken den forsta beviljade fordldradagpen-
ningen har bestimts.

(upphivs)
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12 §

Betalning av fordldradagpenningens minimi-
belopp under den tid som en annan fé6rmdn
betalas ut

Minimibeloppet av fordldradagpenningen
betalas, om en forsdkrad far

1) alderspension, partiell fortida dlders-
pension eller fortida dlderspension enligt
Jfolkpensionslagen eller arbetspensionsia-
garna,

2) full sjukpension enligt 12 § 1 mom. i folk-
pensionslagen eller full invalidpension enligt
arbetspensionslagarna eller arbetslivspens-
ion,

3) rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
mdner och rehabiliteringspenningformdner
eller full rehabiliteringspenning enligt arbets-
pensionslagarna,

4) full olycksfallspension, dagpenning eller
rehabiliteringspenning som beviljats pa basis
av trafikforsdkringslagen, lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar, lagen om ersdttning for
olycksfall i militdrtjdnst och tjdnstgoringsre-
laterad sjukdom, lagen om ersdttning for
olycksfall och tjinstgéringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag, lagen om ersdttning
for skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhdllanden som dr
jdamstdllbara med arbete (460/2015) eller la-
gen om olycksfalls- och pensionsskydd for id-
rottsutovare (276/2009), eller

5) anpassningspension eller anpassningsbi-
drag enligt lagen om pension och anpass-
ningsbidrag for riksdagsledamater.
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(upphivs)
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12 kap.

Dagpenningsforménernas forhéallande till
andra forméner

9ag§

Fordldradagpenningens forhdllande till vissa
andra formdner

Fran den fordldradagpenning som betalas
till den forsdkrade ska foljande formdner som
betalas for samma tid dras av:

1) dlderspension och fortida dlderspension
enligt folkpensionslagen eller arbetspensions-
lagarna,

2) full sjuk- eller invalidpension eller ar-
betslivspension enligt 12 § 1 mom. i folkpens-
ionslagen eller arbetspensionslagarna,

3) garantipension enligt lagen om garanti-
pension,

4) rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
mdner och rehabiliteringspenningformdner
eller full rehabiliteringspenning enligt arbets-
pensionslagarna,

5) full olycksfallspension, dagpenning eller
rehabiliteringspenning som beviljats pa basis
av trafikforsdkringslagen, lagen om ersditt-
ning for olycksfall i militdartjdnst och tjdnstgo-
ringsrelaterad sjukdom, lagen om ersdttning
for olycksfall och tjidnstgoringsrelaterad sjuk-
dom i krishanteringsuppdrag, lagen om er-
sdttning for skada eller sjukdom som har upp-
kommit under studierelaterade forhdllanden
som dr jamstdllbara med arbete (460/2015)
eller lagen om olycksfalls- och pensionsskydd
for idrottsutévare (276/2009),

6) full olycksfallspension, dagpenning eller
rehabiliteringspenning som beviljas pd grund
av olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom en-
ligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar eller lagen om lantbruksforeta-
gares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar,

7) anpassningsbidrag enligt lagen om pens-
ion och anpassningsbidrag for riksdagsleda-
moter.

Om den forsdkrade far annan dn full inva-
lid- eller sjukpension eller sadan ersdttning
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12§

Avdrag av andra férmdner fran sjukdagpen-
ning och specialvdrdspenning

Om en ménadsférman enligt ndgon annan
lag som betalas for samma tid dras av fran
sjukdagpenningen eller specialvards-
penningen, ska det frdn dagpenningen per var-
dag dras av en tjugofemtedel av den andra for-
manens manadsbelopp.

14 kap.

Ersiittning for semesterkostnader och er-
siattning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av forildraskap

1§
Rditt till ersdttning for semesterkostnader

Arbetsgivaren ersitts for de kostnader som
foranleds av lagstadgad semester som en ar-
betstagare tjdnar in under moderskaps-, sar-
skild moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
ledighet. Arbetsgivaren har ratt till erséttning,
om arbetsgivaren enligt lag dr skyldig att till
arbetstagaren under tiden for semester betala
semesterlon eller semesterersittning for den
tid som arbetstagaren, utan att vara i arbete,
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for inkomstbortfall enligt 11 kap. 5 § som be-
talas pd grund av annan dn full arbetsofor-
mdga och _formdnen eller ersdttningen i frdaga
inte har beaktats i drsinkomsten med stod av
11 kap. 5 § 2 mom. eller 11 kap. 6 § 5 mom.,
dras formdnen eller ersdttningen inte av fran
fordldradagpenningen. I annat fall dras delin-
validpensionen eller den ersdttning for in-
komstbortfall som betalats pda grund av annan
dn full arbetsoformdga av frdan fordldradag-
penningen.

12 §

Avdrag av andra formaner fran sjukdagpen-
ning, fordildradagpenning och specialvdrds-
penning

Om en ménadsforman enligt ndgon annan
lag som betalas for samma tid dras av fran
sjukdagpenningen, fordldradagpenningen el-
ler specialvardspenningen, ska det frdn dag-
penningen per vardag dras av en tjugofemte-
del av den andra féormanens manadsbelopp.

14 kap.

Ersiittning for semesterkostnader och er-
sittning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av fordldraskap

1§
Rditt till ersdttning for semesterkostnader

Arbetsgivaren ersitts for de kostnader som
foranleds av lagstadgad semester som en ar-
betstagare tjdnar in under sdrskild graviditets-
, graviditets- och fordldraledighet. Arbetsgi-
varen har ritt till ersittning, om arbetsgivaren
enligt lag ar skyldig att till arbetstagaren under
tiden for semester betala semesterlon eller se-
mesterersittning for den tid som arbetstaga-
ren, utan att vara i arbete, fatt sdrskild gravi-
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fatt moderskaps-, sarskild moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenning.

28§

Betalning av ersdttning for semesterkostna-
der

Ersdttningen betalas i efterhand efter att
fordldradagpenningsperioderna gdtt ut. Er-
sdttning betalas ocksd for de semesterdagar
som en arbetstagare tjdnat in och som arbets-
tagaren enligt 27 § 1 semesterlagen
(162/2005) har sparat for att ta ut senare
sdasom sparad ledighet.

43§

Rditt till ersdttning for kostnader for familje-
ledighet som orsakas av fordldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstéllda
betalas en engingsersittning om 2 500 euro
for kostnaderna for familjeledighet som orsa-
kas av fordldraskap. Erséttningen géller en en-
skild graviditet eller adoption och en forutsétt-
ning for att den ska betalas &r att moderskaps-
penning eller fordldrapenning for adoptiv-
modrar har betalats till den anstillda samt att
arbetsgivaren pé basis av samma graviditet el-
ler adoption har betalat 16n enligt ett ar-
betskollektivavtal eller arbetsavtal for minst
en manad under moderskapspenningspe-
rioden eller fordldrapenningsperioden for ad-
optivmddrar. En ytterligare forutsittning ar att
arbetsavtalsforhdllandet har fortgétt minst tre
manader innan moderskapspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptiv-
modrar borjat och att det grundar sig pa ett ar-
betsavtal som ingétts for minst ett ar. Den an-
givna tiden kan uppnés ocksé pa basis av tva
eller flera tidsbestdmda arbetsavtal som foljer
omedelbart pd varandra. Arbetstagarens ar-
betstid ska omfatta minst 80 procent av den
ordinarie arbetstiden for en heltidsanstilld i
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ditets-, graviditets- eller fordldrapenning. Er-
sdttning betalas ocksd for de semesterdagar
som en arbetstagare tjdnat in och som arbets-
tagaren i enlighet med 27 § i semesterlagen
(162/2005) har sparat for att ta ut senare
sdsom sparad ledighet.

(upphivs)

48§

Rditt till ersdttning for kostnader for familje-
ledigheter som orsakas av fordldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstillda
betalas en engingsersittning om 2 500 euro
for kostnaderna for familjeledigheter som or-
sakas av forédldraskap. Erséttningen géller en
enskild graviditet eller adoption och en forut-
sattning for att den ska betalas &r att gravidi-
tetspenning eller fordldrapenning for adoptiv-
fordldrar har betalats till den anstéllda samt
att arbetsgivaren pa basis av samma graviditet
eller adoption har betalat 16n enligt ett ar-
betskollektivavtal eller arbetsavtal for minst
en manad under graviditetspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptiv-
fordldrar. En ytterligare forutsittning &r att
arbetsavtalsforhdllandet har fortgétt minst tre
manader innan graviditetspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptiv-
fordldrar borjat och att det grundar sig pa ett
arbetsavtal som ingatts for minst ett ar. Den
angivna tiden kan uppnés ocksa pé basis av
tva eller flera tidsbestimda arbetsavtal som
foljer omedelbart pd varandra. Arbetstagarens
arbetstid ska omfatta minst 80 procent av den
ordinarie arbetstiden for en heltidsanstilld i
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branschen nédr moderskapspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptiv-
mddrar borjar. Om arbetsgivaren inte &r skyl-
dig att iaktta ett arbetskollektivavtal, ska ar-
betstiden omfatta minst 80 procent av den pa
lag grundade ordinarie arbetstiden enligt
3 kap. i arbetstidslagen. Vad som i denna pa-
ragraf foreskrivs om arbetskollektivavtal och
arbetsavtalsforhédllanden tillimpas pa motsva-
rande sitt pa tjdnstekollektivavtal och tjénste-
forhéllanden.

15 kap.
Verkstillighet
4§

Tidsfrister for ansokan om dagpenningsfor-
mdner

Dagpenningsférmaner ska sdkas som foljer:

1) sjukdagpenning inom tvd méanader fran
arbetsoformégans borjan och partiell sjukdag-
penning, dagpenning vid smittsam sjukdom
och donationsdagpenning inom tvd manader
frén den dag frén och med vilken sdkanden
onskar fa formanen,

2) specialvardspenning och sérskild moder-
skapspenning inom fyra ménader fran den dag
frén och med vilken sdkanden 6nskar fa for-
manen,

3) moderskapspenning senast tvd méanader
fore den beréknade tidpunkten for nedkoms-
ten,

4) fordldrapenning och partiell fordldra-
penning en madnad fore den dag frdan och med
vilken sékanden onskar fd formdnen, om inte
ndgot annat foljer av 6 punkten,

5) faderskapspenning senast inom tvd md-
nader frdn det att barnet fyllt tva dr eller fran
det att tvd dar har gadtt sedan barnet togs i vard,
och

6) fordldrapenning for vard av adoptivbarn
inom tvd mdnader fran det att barnet togs i
vard.
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branschen nir graviditetspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptiv-
fordldrar borjar. Om arbetsgivaren inte &r
skyldig att iaktta ett arbetskollektivavtal, ska
arbetstiden omfatta minst 80 procent av den
pa lag grundade ordinarie arbetstiden enligt
3 kap. i arbetstidslagen. Vad som i denna pa-
ragraf foreskrivs om arbetskollektivavtal och
arbetsavtalsforhédllanden tillimpas ocksd pa
tjidnstekollektivavtal och tjansteférhallanden.

15 kap.

Verkstillighet
48

Tidsfrister for ansékan om dagpenningsfor-
mdner

Dagpenningsférmaner ska sdkas som foljer:

1) sjukdagpenning inom tvd ménader fran
arbetsoformégans borjan och partiell sjukdag-
penning, dagpenning vid smittsam sjukdom
och donationsdagpenning inom tvd manader
frén den dag frén och med vilken s6kanden
onskar fa formanen,

2) specialvirdspenning inom fyra méanader
frdn den dag fran och med vilken s6kanden
onskar fa formanen,

3) fordldradagpenning inom tvd mdnader

fran den dag fran och med vilken sékanden
onskar fd formdnen.
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6§

Ansdkan om ersdttning for semesterkostna-
der och ersdttning for kostnader for familje-
ledighet som orsakas av fordldraskap

Ersittning for semesterkostnader och ersétt-
ning for kostnader for familjeledighet som or-
sakas av foréldraskap ska sokas inom sex ma-
nader efter det att fordldradagpenningspe-
rioden upphort.

20§
Meddelande om fordndrade forhallanden

Om det i en formanstagares forhéllanden
sker en fordndring som paverkar rétten att fa
en formén eller minskar formansbeloppet, ska
forménstagaren omedelbart ldmna med-
delande till Folkpensionsanstalten om fordnd-
ringen. Foljande forédndringar i forhdllandena
ska meddelas:

1) den forsékrade borjar utfora forvarvsar-
bete eller eget arbete under perioden med dag-
penningsformén,

2) det onskas att moderskapspenning beta-
las till fadern i form av fordldrapenning i de
fall som avses i 9 kap. 13 § 1 mom. eller pd
grund av moderns did,

3) ratt intrdder till en sddan forméan som be-
talas med stdd av en annan lag och som be-
gransar rétten till en formén enligt denna lag
eller minskar formanen,

4) den forsdkrade borjar fa ersittning med
stod av en annan lag for kostnader som &r er-
sdttningsgilla enligt denna lag,

5) den forsédkrades ritt till dagpenning upp-
hor pé grund av en begridnsning som avses i
8 kap. 5 § eller 9 kap.15 § i denna lag,

6) den forsdkrade flyttar fran Finland,

7) en forsdkring enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksforetagare upphor att gélla eller beloppet
av den forsdkrades arbetsinkomst foréndras
under l6nebetalningsperioden,
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68§

Ansdkan om ersdttning for semesterkostna-
der och ersdttning for kostnader for familje-
ledighet som orsakas av fordldraskap

Erséttning for semesterkostnader ska sokas
inom tvd dr frdn ingdngen av den kalendermd-
nad for vilken ersdttning soks. Ersdttning for
kostnader for familjeledighet som orsakas av
fordldraskap ska sokas inom tvd dr fran in-
gdngen av den graviditetspenningsperiod el-
ler fordldrapenningsperiod for adoptivfordld-
rar som berdttigar till ersdttning.

20§
Meddelande om fordndrade forhallanden

Om det i en formanstagares forhéllanden
sker en fordndring som paverkar rétten att fa
en formén eller minskar formansbeloppet, ska
forménstagaren omedelbart limna med-
delande till Folkpensionsanstalten om fordnd-
ringen. Foljande fordndringar i forhéllandena
ska meddelas:

1) den forsékrade borjar utfora forvérvsar-
bete eller eget arbete under perioden med dag-
penningsformén,

2) den forsdkrade har semester eller ndgon
annan ledighet med [on under den beviljade
fordldrapenningsperioden,

3) ratt intrdder till en sddan forméan som be-
talas med stdd av en annan lag och som be-
gransar rétten till en formén enligt denna lag
eller minskar formanen,

4) den forsdkrade borjar fa erséttning med
stdd av en annan lag for kostnader som &r er-
sattningsgilla enligt denna lag,

5) den forsdkrades ritt att f4& dagpenning
upphor pa grund av en begriansning som avses
i 8 kap. 5 § eller 9 kap. 10 § 2 mom. 1 denna
lag,

6) den forsikrade flyttar frén Finland,

7) en forsdkring enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksforetagare upphor att gélla eller beloppet
av den forsdkrades arbetsinkomst foréndras
under I6nebetalningsperioden,
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8) den forsikrades avtal om deltidsarbete
upphor under den period for vilken partiell
sjukdagpenning beviljats, och

9) ndgon annan med de i 1—S8 punkten av-
sedda fordndringarna jamforbar forandring i
de forhallandena som den forsdkrade var skyl-
dig att uppge nér han eller hon ansdkte om for-
ménen.

Om barnets fordlder ger bort sitt barn i av-
sikt att 1dmna det for adoption, ska ett i 6 §
1 mom. i socialvrdslagen avsett kommunalt
organ eller en i 22 § i adoptionslagen avsedd
adoptionsbyra avgiftsfritt meddela detta till
Folkpensionsanstalten. Om man med stdd av
barnskyddslagen har omhéndertagit barnet el-
ler beslutat att skyndsamt placera barnet i fa-
miljevérd eller anstaltsvard eller att ordna den
vard och omsorg barnet behover pa nigot an-
nat sétt och fordldern inte deltar i vrden av
barnet, ska etti 6 § 1 mom. i socialvardslagen
avsett kommunalt organ avgiftsfritt meddela
detta till Folkpensionsanstalten.

17 kap.
Andringssokande
3a§

Nytt avgorande av drende med anledning av
beviljad annan formadn eller ersdttning

Om den som far dagpenningsformén, efter
det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en formén eller ersittning som med
stod av 8 kap. 6 §, 11 kap. 11 eller 12 § eller
12 kap. 1—5 eller 9—11 § ska beaktas, kan
Folkpensionsanstalten utan undanrdjande av
beslutet eller samtycke av part avgora drendet
pa nytt.

Arendet kan avgoras pa nytt pa det sitt som
bestdms 1 1 mom. ocksa nér utbetalningen av
dagpenningen upphor med stéd av 9 kap. 15 §
2 mom. eller nar den som fatt sjukvardsersatt-
ning enligt denna lag for kostnader {or psyko-
terapi som getts av en ldkare har fétt erséttning
retroaktivt for samma kostnader for rehabili-
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8) den forsikrades avtal om deltidsarbete
upphor under den period for vilken partiell
sjukdagpenning beviljats, samt

9) ndgon annan med de i 1—8 punkten av-
sedda fordndringarna jadmforbar fordandring i
de forhallanden som den forsidkrade var skyl-
dig att uppge nér han eller hon ansdkte om for-
ménen.

Om barnets fordlder ger bort sitt barn i av-
sikt att 1dmna det for adoption, ska ett i 6 §
1 mom. i socialvardslagen avsett kommunalt
organ eller en i 22 § i adoptionslagen avsedd
adoptionsbyra avgiftsfritt meddela detta till
Folkpensionsanstalten. Om man med stdd av
barnskyddslagen har omhéndertagit barnet el-
ler beslutat att skyndsamt placera barnet i fa-
miljevérd eller anstaltsvard eller att ordna den
vard och omsorg barnet behover pa nigot an-
nat sétt och fordldern inte vdrdar barnet, ska
ett16 § 1 mom. i socialvardslagen avsett kom-
munalt organ avgiftsfritt meddela detta till
Folkpensionsanstalten.

17 kap.
Andringssokande
3ad

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad annan formadn eller ersdttning

Om den som far dagpenningsformén, efter
det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en formén eller erséttning som med
stod av 8 kap. 6 § eller 12 kap. 1—5, 9, 9a, 10
eller 11 § ska beaktas, kan Folkpensionsan-
stalten utan undanréjande av beslutet eller
samtycke av part avgora drendet pa nytt.

Arendet kan avgdras pa nytt pa det sitt som
foreskrivs 1 1 mom. ocksé nir den som fatt
sjukvardsersattning enligt denna lag for kost-
nader for psykoterapi som getts av en ldkare
har fétt erséttning retroaktivt for samma kost-
nader for rehabiliteringspsykoterapi enligt 3 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningfor-
maéner.
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teringspsykoterapi enligt 3 § i lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférméner.

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsikringsavgifter

13§

Statens finansieringsandel och foretagares
tilldggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens belopp minskas pa
grund av samordning enligt 12 kap. eller reha-
biliteringspenningen minskas pd grund av
samordning enligt 36 § 1 mom., 37 eller 39 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningfor-
maner, medfor denna minskning i forsta hand
att den andel som finansieras med forsékrings-
avgifter eller forsdkringspremier minskar.
Samma forfarande ska tilldmpas nér fordldra-
dagpenning betalas till minimibelopp pd
grundval av 11 kap. 11 eller 12 §.
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18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsikringsavgifter

13§

Statens finansieringsandel och foretagares
tilldggsfinansieringsandel

Om sjukdagpenningens eller fordldradag-
penningens belopp minskas pa grund av sam-
ordning enligt 12 kap. eller rehabiliterings-
penningen minskas pa grund av samordning
enligt 36 § 1 mom., 37 eller 39 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
maner och rehabiliteringspenningférmaner,
medfor denna minskning i forsta hand att den
andel som finansieras med forsdkringsavgifter
eller forsdkringspremier minskar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om den berdiknade tidpunkten for nedkoms-
ten dr fore den 4 september 2022 eller om den
dag ndr ett adoptivbarn tas i vard dr fore den
31 juli 2022, tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag. Om
barnet fods och rdtten till fordldradagpenning
borjar fore ikrafitrddandet, tillimpas obero-
ende av den berdknade tidpunkten for ned-
komsten de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttridandet. Om rdtten till sdrskild moder-
skapspenning borjar fore ikrafitrdidandet, till-
ldmpas ocksd de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet pad faststillandet av sdrskild
moderskapspenning.

De penningbelopp som anges i 11 kap. 1 §i
denna lag motsvarar virdet dr 2010 for den
lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om
pension for arbetstagare.
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Lag

om éindring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, 4 § 1, 5 och
6 mom., 5 § 3 mom., 6 § 2 och 3 mom., 8 §, 13 § 5 mom., 13 a § 4 mom. samt 14 och 17 §,

av dem 3 § sadan den lyder i lagarna 27/2019 och 1396/2019, 4 § 1 mom. siddant det lyder i
lag 27/2019, 4 § 5 mom. och 6 § 2 mom. saddana de lyder i lag 904/2012, 4 § 6 mom. sadant det
lyder i lag 1343/2006, 5 § 3 mom. sadant det lyder i lag 544/2018, 13 § 5 mom. och 13 a §
4 mom. sadana de lyderilag 975/2013 samt 17 § sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 27/2019

och 1243/2020, samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Rdtt till stod for hemvard och privat vdrd

I denna lag avsett stod for hemvard av barn
och stod for privat vard av barn forutsitter att
barnets forédldrar eller andra vardnadshavare
inte véljer i 12 § i lagen om smébarnspedago-
gik avsedd av kommunen anordnad smébarns-
pedagogik for barnet och att barnet faktiskt ar
bosatt i Finland. En &ver tre manader lang ut-
landsvistelse betraktas inte som faktisk bosatt-
ning i Finland.

Stod for hemvard betalas om det till famil-
jen hor minst ett barn under tre &r som &r be-
rattigat till stod for hemvard. Om det hor ett
adoptivbarn till familjen, betalas stod for hem-
vard tills det har gatt tva ar fran det att den i
9 kap. 12 § 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004) foreskrivna foradldrapenningspe-
rioden borjade 16pa, den forsta betalningsda-
gen medriknad. Stodet vid adoption enligt
39 § 1 punkten i adoptionslagen (22/2012)
forutsatter att adoptionssékanden har beviljats
ett 1 den punkten avsett tillstand.

Foreslagen lydelse
38

Riitt till stod for hemvdrd

For att fa stod for hemvdrd forutsdtts det att
ett barn som har rdtt till smdabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smdbarnspedagogik
och som faktiskt dr bosatt i Finland inte har
en av kommunen ordnad plats inom smd-
barnspedagogiken. Stod for hemvdrd betalas
om det till familjen hor minst ett barn under
tre dr som har rdtt till stod for hemvdrd. En
over tre mdnader ldang utlandsvistelse betrak-
tas inte som faktisk bosdttning i Finland.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. foreligger rdtt till stéd for hemvard
ocksd for ett sadant barn som inte har uppndtt
den dlder som berdttigar till smabarnspeda-
gogik enligt 12 § i lagen om smabarnspedago-
gik, om de andra forutsdttningarna enligt
1 mom. uppfylls och det har gatt sammanlagt
160 sddana vardagar som avses i I kap. 4 §
5 punkten i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
sedan barnets fodelse.

Stod for hemvdrd betalas inte for ett barn
for vilket det for samma tid betalas fordldra-
dagpenning enligt sjukforsikringslagen eller
en sadan utldndsk formdn som avses i 12 kap.
10 §iden lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, be-
talas stodet i situationer som avsesi 9 kap. 5 §
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4§
Virdpenning

Véardpenning betalas for varje barn i famil-
jen som berattigar till stod enligt 3 och 3 a §.

Vérdpenning enligt stodet for hemvard be-
talas for den tid for vilken familjen enligt sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) har rétt till sér-
skild moderskaps-, moderskaps- eller foréld-
rapenning eller partiell fordldrapenning eller
till faderskapspenning enligt 9 kap. 7 §
1 mom. i sjukforsidkringslagen under den fa-
derskapspenningsperiod som ska tas ut utan-
for moderskaps- och fordldrapenningspe-
rioden, dock endast skillnaden mellan det
sammanlagda beloppet av de vardpenningar
som ska betalas for de barn i familjen som be-
rattigar till vardpenning och ovanndmnda for-
mén enligt 11 kap. i sjukforsékringslagen. Om
familjen inte har ritt till sérskild moderskaps-

Féreslagen lydelse

3 mom. i sjukforsdkringslagen tills tva dar har
gatt fran det att barnet togs i vard i adoptions-
syfte. Vid en sadan adoption som avses i 39 §
1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsdtts
det for erhallande av stodet att adoptionsso-
kanden har beviljats tillstand enligt det mo-
mentet.

3b§
Riitt till stod for privat vird

For erhdllande av stod for privat vdird for-
utsdtts det att ett barn som har rdtt till sma-
barnspedagogik enligt 12 § i lagen om smd-
barnspedagogik och som faktiskt bor i Fin-
land inte har en av kommunen ordnad plats
inom smabarnspedagogiken. En over tre md-
nader lang utlandsvistelse betraktas inte som
faktisk bosdttning i Finland.

Stod for privat vard betalas inte for ett barn
for vilket det for samma tid betalas fordldra-
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen eller
en sadan utldndsk formdn som avses i 12 kap.
10 § i den lagen.

4§
Virdpenning

Vérdpenning betalas for varje barn i famil-
jen som beréttigar till stod enligt 3, 3 a och
3b§.

Ndr det for barnet betalas fordldradagpen-
ning enligt sjukforsdkringslagen eller en sd-
dan utldndsk forman som avses i 12 kap. 10 §
i den lagen, betalas i vardpenning for barn
som berdttigar till vardpenning enligt stédet
for hemvard skillnaden mellan vardpenning-
arna enligt 2 mom. i denna paragraf och for-
dldradagpenningen. Om barnet inte berdtti-
gar till fordildradagpenning, betalas i vaird-
penning for de barn som berdttigar till vird-
penning skillnaden mellan vdardpenningarna
enligt 2 mom. och minimibeloppet for fordild-
radagpenningen enligt 11 kap. 10 § i sjukfor-
sdkringslagen under 160 vardagar frdn bar-
nets fodelse.
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, moderskaps- eller fordldrapenning eller par-
tiell fordldrapenning, betalas i vardpenning
enligt stodet for hemvard fram till utgdngen av
ovanndmnda tid enligt sjukforsdkringslagen
skillnaden mellan vardpenningarna enligt sto-
det for hemvérd for de barn i familjen som be-
rattigar till vardpenning och minimibeloppet
enligt 11 kap. 7 eller 11 § i sjukforsékringsla-
gen.

Fran ingangen av tiden for en sérskild mo-
derskaps- eller moderskapspenningsperiod
enligt sjukforsikringslagen anses vid bestim-
mandet av vardpenning enligt stodet for hem-
véard av barn for ett barn i familjen som inte
beréttigar till fordldradagpenning enligt sjuk-
forsékringslagen att familjen har ett barn un-
der tre ar som berattigar till stod for hemvard
av barn fram till utgdngen av fordldradagpen-
ningsperioden.

58§
Vardtilligg

Vardtillagg betalas till fullt belopp da famil-
jens manadsinkomster inte overskrider en in-
komstgréns som bestdms enligt familjens stor-
lek. Om inkomsterna Overskrider inkomst-
gransen, minskar vérdtilliggets fulla belopp
med en procentandel av de dverskridande in-
komsterna som bestdms enligt familjens stor-
lek. Da inkomstgrénsen bestdms beaktas i fa-
miljens storlek hogst tvd av familjens barn,
som dartill ska omfattas av rétten att vilja dag-
vardsplats enligt 12 § i lagen om smébarnspe-
dagogik.

Féreslagen lydelse

Vid beslut om vdrdpenning enligt stodet for
hemvdrd for ett annat barn dn det for vilket
fordldradagpenning enligt sjukforsdkringsla-
gen betalas anses det att det i familjen finns
ett barn under tre dr som berdttigar till stod
for hemvard.

58§
Vardtilligg

Vardtilligg betalas till fullt belopp, om fa-
miljens ménadsinkomster inte Gverskrider den
inkomstgrans som bestims enligt familjens
storlek. Om inkomsterna 6verskrider inkomst-
gransen, minskar vérdtilliggets fulla belopp
med en procentandel av de dverskridande in-
komsterna som bestdms enligt familjens stor-
lek i enlighet med tabellen nedan. Da inkomst-
griansen bestims beaktas i familjens storlek
hogst tva av familjens barn, som dértill ska
omfattas av ritten att vilja dagvardsplats en-
ligt 12 § i lagen om sméabarnspedagogik eller
av ritten till stod for hemvdrd pad det sdtt som
anges i 3 § 2 mom. i denna lag.

Familjens Inkomst- Sénknings- Familjens Inkomst- Sénknings-
storlek, per- | grins procent storlek, per- | grins procent
soner euro/méan. soner euro/mén.

2 1160 11,5 2 1160 11,5

3 1430 9,4 3 1430 9,4

4 1700 7,9 4 1 700 7,9
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6§

Bestimmande av virdtilligg

Om vérdtillagget till stodet for hemvérd av
barn betalas under tiden for sirskild moder-
skaps-, moderskaps- eller fordldrapennings-
period, partiell fordldrapenningsperiod eller
den faderskapspenningsperiod enligt 9 kap.
7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen som ska tas
ut utanfér moderskaps- och fordldrapennings-
perioden, beaktas av ovanndmnda forman
sasom inkomst endast den del som &verstiger
det sammanlagda beloppet av de vardpen-
ningar som familjen vid tidpunkten i fraga har
rétt till.

Naér vardtillagget till stodet for hemvéard av
barn bestdms for ett barn i familjen som inte
beréttigar till forman enligt sjukforsékringsla-
gen skall 4 § 6 mom. iakttas.

83§
Verkstdllande

Folkpensionsanstalten handhar uppgifterna
enligt denna lag. Vid verkstilligheten av
denna lag skall i tillampliga delar iakttas vad
sjukforsékringslagen stadgar om verkstillig-
heten av moderskaps-, faderskaps- och forald-
rapenning, om inte nagot annat stadgas i
denna lag.

13§

Partiell vardpenning

Partiell vdrdpenning betalas inte till barnets
fordlder eller vardnadshavare under den tid
han eller hon

1) sjalv skoter barnet och far stod for hem-
vard av barn,

2) har rdtt till moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning eller partiell fordldrapen-
ning eller tiden for betalning av dessa for-
mdner enligt sjukforsdikringslagen inte har
lopt ut,

3) far sdrskild moderskapspenning,

Féreslagen lydelse
68§

Bestimmande av vardtilligg

Om vardtilldgget till stédet for hemvdrd be-
talas samtidigt som fordldradagpenning en-
ligt sjukforsdkringslagen, beaktas som in-
komst endast den del av fordldradagpen-
ningen som overskrider det sammanlagda be-
lopp av vardpenning enligt stodet for hemvdrd
till vilket familjen vid tidpunkten i fraga dr be-
rattigad.

Vid beslut om vardtillagg till stodet for hem-
vard for ett annat barn i familjen dn det for
vilket fordldradagpenning betalas iakttas 4 §
6 mom.

8§
Verkstiillighet

Folkpensionsanstalten handhar uppgifterna
enligt denna lag. Vid verkstélligheten av
denna lag ska bestimmelserna i sjukforsdk-
ringslagen om verkstdlligheten av fordldra-
dagpenning iakttas, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

13§

Partiell vardpenning

Partiell vardpenning betalas inte till barnets
fordlder eller vardnadshavare under den tid
han eller hon

1) sjélv skoter barnet och far stod for hem-
vard,

2) far fordldradagpenning, eller

3) fér flexibel vardpenning enligt 13 a §.
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4) fér flexibel vardpenning enligt 13 a §.

13a§

Flexibel vardpenning

Flexibel vardpenning betalas inte till barnets
fordlder eller vérdnadshavare under den tid
han eller hon

1) sjdlv skoter barnet och fr stod for hem-
vard av barn,

2) har rdtt till moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning eller partiell fordldrapen-
ning eller tiden for betalning av dessa for-
mdner enligt sjukforsdikringslagen inte har
lopt ut,

3) fdr sdrskild moderskapspenning.

14§
Ansékan. Beviljande

Stod soks hos folkpensionsanstaltens lokal-
byra.

Stod beviljas inte utan ndgot sarskilt skl
retroaktivt for en ldngre tid 4n sex manader
fore ansokan.

Stod beviljas inte for en kortare tid dn en
manad.

17§
Utbetalning

Stod betalas raknat frdn den forsta vardagen
efter utgangen av den tid som avses i 4 §
5 mom. eller nér de andra villkoren for stodet
uppfylls.

Utbetalningen av stodet upphor nér rétten
till stod enligt 3 eller 3 a § upphor eller de
andra forutsittningarna for stodet inte langre
uppfylls.

Utbetalningen av stodet upphor dock senast
den 31 juli det &r da barnet som ldropliktigt
inleder den grundldggande utbildningen. Om
laroplikten med stod av 2 § 3 mom. 1 léroplikt-
slagen borjar ett ar tidigare dn vad som anges
12 § 2 mom. i den lagen, upphor utbetalningen

Féreslagen lydelse

13a§

Flexibel vardpenning

Flexibel vardpenning betalas inte till barnets
fordlder eller vérdnadshavare under den tid
han eller hon

1) sjdlv skoter barnet och far stod for hem-
vard, eller

2) far fordldradagpenning.

14§
Ansdkan om och beviljande av stod
Stod soks hos Folkpensionsanstalten.

Stod beviljas inte utan sérskilda skal retro-
aktivt for en langre tid &n sex méanader fore
ansokan.

Stod beviljas for en sammanhdngande pe-
riod om minst en mdnad.

17§
Utbetalning

Stod betalas nér forutsdttningarna for stod
har uppfyllts.

Utbetalningen av stodet upphor nér rétten
till stod enligt 3, 3 aeller 3 & § upphor eller de
andra forutsittningarna for stddet inte lingre
uppfylls.

Utbetalningen av stddet upphor dock senast
den 31 juli det ar da barnet som léropliktigt
inleder den grundldggande utbildningen. Om
barnets ldroplikt med stod av 2 § 3 mom. i 14-
ropliktslagen borjar ett ar tidigare d4n vad som
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av stodet dock senast aret efter det ar da laro-
plikten borjade.

Om stodet pa grund av att den tid som stad-
gas 14 § 5 mom. upphdr eller borjar inte beta-
las for en hel kalendermanad, betalas 1 stod
1/25 av dess belopp for varje vardag for vilken
familjen har rétt till stodet.

Féreslagen lydelse

anges 1 2 § 2 mom. i den lagen, upphor utbe-
talningen av stodet dock senast det ar som fol-
jer pa det ar da laroplikten borjade.

Om forutsdttningarna for stodet uppfylls un-
der en pdgdende kalendermdnad, betalas i
stdd 1/25 av dess belopp for varje vardag for
vilken familjen har ritt till stodet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa stéd som betalas for ett barn tillimpas
de bestimmelser i 3—5 § som gdillde vid
ikrafttrddandet av denna lag, om det till en so6-
kande eller for ett barn betalas fordildradag-
penning med stod av de bestdmmelser i sjuk-
forsdkringslagen (1224/2004) som gillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om éindring av 12 och 15 § i lagen om smiabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 12 § 1 mom. och 15 §, siddana de lyder,
12 § 1 mom. i lag 1228/2020 och 15 § i lag 1395/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
12§

Ritten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utover vad som foreskrivs
15§, se till att barnet innan den ldroplikt som
avses i 2 § i laropliktslagen (1214/2020) upp-
kommer far delta i sddan smabarnspedagogik
som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i
denna lag efter utgdngen av den tid for vilken
moderskaps- och fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen
far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte
ordnas for barnet under den tid for vilken i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsidkringslagen av-
sedd faderskapspenning utanfér moderskaps-
och fordldrapenningsperioden fér betalas.

15§

Bibehallande av samma plats inom smd-
barnspedagogiken

Rétten till samma plats inom smabarnspeda-
gogiken kvarstar 4ven om barnet inte deltar i
smabarnspedagogik under de avsnitt av fader-
skapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 §
1 sjukforsékringslagen. Franvaro som beror pé
avsnitt av faderskapspenningsperioden ska
anmalas till daghemmet eller familjedaghem-
met senast tva veckor innan den planerade pe-
rioden inleds. Ritten till samma plats inom
smabarnspedagogiken kvarstar pa daghemmet

Foreslagen lydelse
12§

Rtten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utover vad som foreskrivs
15§, se till att barnet innan laroplikten enligt
liropliktslagen (1214/2020) borjar far delta i
sddan smabarnspedagogik som avses i 1 §
2 mom. 1 eller 2 punkten i denna lag frdn in-
gdngen av den kalendermdnad under vilken
barnet fyller nio mdanader. Sméabarnspedago-
gik ska dock inte ordnas for barnet under den
tid for vilken fordldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen (1224/2004) betalas for vdrd
av barnet. Smabarnspedagogik ska dock ord-
nas for den tid for vilken partiell fordldrapen-
ning betalas pa grund av deltidsarbete.

15§

Bibehdllande av samma plats inom smd-
barnspedagogiken under forildrapennings-
perioden

Rétten till samma plats inom smabarnspeda-
gogiken kvarstar dven om barnet dr franva-
rande fran smdbarnspedagogiken under den
tid fordldrapenning enligt sjukforsdkringsia-
gen betalas for varden av barnet, om franva-
ron sammanhdngande varar hogst 13 veckor.
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och om mojligt i familjedagvéarden, om bar-
nets tid inom smabarnspedagogiken dndras pa
det sétt som anges i 12 § 1—4 mom.

Féreslagen lydelse

Daghemmet eller familjedaghemmet ska un-
derrdttas om i 1 mom. avsedd franvaro som
varar mer dn fem dagar senast en mdnad fore
den planerade forsta franvarodagen. Uppre-
pad franvaro som varar mellan en och fem da-
gar ska pd motsvarande sditt anmdlas en vecka
fore den planerade forsta dagen av den forsta
franvaron. For franvaro av engdngsnatur som
varar hégst fem dagar finns det ingen anmdl-
ningsplikt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa smadbarnspedagogiken tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag, om en fordlder for vard av ett barn
har rdtt till fordldradagpenning enligt de be-
stammelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som giillde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om éindring av 9 och 20 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken (1503/2016) 9 § och 20 § 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
98§

Uttagande av avgift for franvarotid

Den ménatliga avgiften enligt denna lag tas
ut ocksé for den tid ett barn &r tillfélligt fran-
varande.

Om ett barn pd grund av sjukdom &r frénva-
rande frin smabarnspedagogiken en léngre tid
n tio dagar under en kalenderménad, tas med
avvikelse fran bestdmmelserna i 1 mom. i av-
gift for den ménaden ut hélften av den ma-
nadsavgift som anges i denna lag. Néar fran-
varo som beror pa sjukdom pagar en hel ka-
lenderméanad tas ingen avgift ut. Avgift far
inte heller tas ut for de dagar dé barnet &r fran-
varande fran sméabarnspedagogiken under de
avsnitt av faderskapspenningsperioden som
avses 1 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Om barnet av nadgon annan orsak
ir frinvarande fran smébarnspedagogiken
hela kalendermanaden, tas i avgift ut hélften
av manadsavgiften.

Foreslagen lydelse
98§

Uttagande av avgift for franvarotid

Den ménatliga avgiften enligt denna lag tas
ut ocksé for den tid ett barn &r tillfélligt fran-
varande.

Om ett barn pa grund av sjukdom &r frénva-
rande frdn smabarnspedagogiken en langre tid
n tio dagar under en kalendermanad, tas dock
i avgift for den ménaden ut hélften av den ma-
nadsavgift som anges i denna lag. Nér sjuk-
frinvaron pagér en hel kalenderménad tas
ingen avgift ut.

Om barnet av ndgon annan orsak dr borta
fran smdbarnspedagogiken en hel kalender-
mdnad, tas i avgift ut hdlften av manadsavgif-
ten.

Avgift far inte tas ut for de dagar da barnet
dr franvarande fran smabarnspedagogiken pd
det sdtt som avses i 15 § i lagen om smabarns-
pedagogik i enlighet med en pd forhand gjord
anmdlan.
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20§

Andringssékande

Om den betalningsskyldige dr missndjd med
ett beslut som avses i 1 mom. har han eller
hon, om beslutet giller avgift for smabarnspe-
dagogik, ritt att fa beslutet behandlat av det
organ somavses i 11 d § ilagen om smébarns-
pedagogik.

Féreslagen lydelse
20§

Andringssékande

Om den betalningsskyldige dr missndjd med
ett beslut som avses i | mom. har han eller
hon, om beslutet giller avgift for smabarnspe-
dagogik, ritt att fa beslutet behandlat av det
organ som avses 1 50 § i lagen om smabarns-
pedagogik.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa klientavgifter inom smdbarnspedagogi-
ken tillaimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag, om en fordlder
for vard av ett barn har rdtt till fordldradag-
penning enligt de bestdmmelser i sjukforsdk-
ringslagen (1224/2004) som gdllde vid ikraft-
trddandet.
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Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 3 § 2 mom., 4 kap. 1—3 och 3 a § samt 7 kap. 9 §

3 mom.,

av dem 4 kap. 1, 3 och 3 a § saddana de lyder i lag 533/2006 och 4 kap. 2 § sddan den lyder i

lag 1448/2006, samt
fogas till 4 kap. nya 2 a och 7 b § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter
eller arbetsforhéllanden dventyrar hennes eller
fostrets hélsa och riskfaktorn inte kan elimine-
ras 1 arbetet eller arbetsforhallandena, skall ar-
betsgivaren striva efter att for graviditetstiden
flytta arbetstagaren till andra uppgifter som ar
lampliga med beaktande av hennes arbetsfor-
maga och yrkesskicklighet. Bestimmelser om
arbetstagarens ratt till sdrskild moderskapsle-
dighet ingér i 4 kap. 1 §.

4 kap.
Familjeledighet

1§

Moderskaps-, sdrskild moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet

En arbetstagare har ritt till ledighet fran ar-
betet under en sddan moderskaps-, sérskild
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ningsperiod som avses i sjukforsikringslagen.

Féreslagen lydelse
2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter
eller arbetsforhallanden &ventyrar arbetstaga-
rens eller fostrets hilsa och riskfaktorn inte
kan elimineras i arbetet eller arbetsforhallan-
dena, ska arbetsgivaren striva efter att for gra-
viditetstiden flytta arbetstagaren till andra
uppgifter som &r ldmpliga med beaktande av
arbetstagarens arbetsformaga och yrkesskick-
lighet. Bestimmelser om arbetstagarens rétt
till sdrskild graviditetsledighet finns i 4 kap.

18§.
4 kap.
Familjeledighet

1§

Graviditets-, sirskild graviditets- och fordild-
raledighet

En arbetstagare har ritt till ledighet fran ar-
betet pd grund av graviditet eller forlossning,
eller for vard av barn, under i sjukforsdk-
ringslagen avsedda
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Arbetstagaren har rétt att ta ut foréldraledig-
het i hogst tva perioder, som vardera skall om-
fatta minst 12 vardagar.

28

Arbete under moderskaps- och fordldrapen-
ningsperioden

Med arbetsgivarens samtycke far en arbets-
tagare under moderskapspenningsperioden ut-
fora arbete som inte dventyrar hennes eller
fostrets eller det nyfodda barnets sékerhet. Sa-
dant arbete far dock inte utfoéras under tva
veckor fore den beréknade tidpunkten for ned-
komsten och inte under tva veckor efter ned-
komsten. Sévil arbetsgivaren som arbetstaga-
ren har ritt att ndr som helst avbryta arbete
som utfors under moderskapspenningspe-
rioden.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma 6verens om deltidsarbete och villko-
ren for det under den fordldrapenningsperiod
som foreskrivs i 9 kap. 10 § i sjukforsdkrings-
lagen. Bestimmelser om arbetstagarens rdtt
till partiell fordldrapenning finns i 9 kap. 9 §
i sjukforsdkringslagen.

Overenskommelse ska trdffas om avbry-
tande av deltidsarbete och om dndring av vill-

Féreslagen lydelse

1) graviditetspenningsdagar (graviditetsle-
dighet),

2) sdrskilda graviditetspenningsdagar (sdr-
skild graviditetsledighet)

3) fordldrapenningsdagar (fordildraledig-
het).

Graviditetsledigheten inleds 30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkoms-
ten. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma overens att senareldgga graviditetsle-
digheten sd att den inleds senast 14 vardagar
fore den berdiknade tidpunkten for nedkoms-
ten.

Arbetstagaren har rétt att ta ut fordldraledig-
het i hogst fyra perioder, som var och en ska
omfatta minst 12 vardagar. Aven om arbetsta-
garen har rdtt till fordldrapenning ocksd for
ett annat barn eller for flera barn far arbets-
tagaren under samma kalenderdr dock ta ut
hogst fyra perioder fordldraledighet. Om en
period fortsdtter efter utgdangen av kalenderad-
ret, anses perioden hora till kvoten for det ka-
lenderdr under vilket den har inletts.

2§

Skydd for arbetstagare som dr gravida eller
som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens samtycke far arbetsta-
garen under /4 veckor frdn graviditetsledig-
hetens bérjan utfora endast sddant arbete som
inte dventyrar hennes, fostrets eller det ny-
fodda barnets sékerhet. Savél arbetsgivaren
som arbetstagaren har ritt att nir som helst av-
bryta arbete som utfors under denna tid. Un-
der tvd veckor fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten och under tvda veckor efter
nedkomsten fdr dock inget arbete utforas.
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koren. Om overenskommelse inte nds, har ar-
betstagaren rdtt att av grundad anledning av-
bryta deltidsarbetet samt antingen dtergad till
fordldraledighet enligt 1 § i detta kapitel eller
borja folja sin tidigare arbetstid.

38
Virdledighet

En arbetstagare har ritt till vardledighet for
att varda sitt barn eller nagot annat barn, som
varaktigt bor i hans eller hennes hushall, till
dess barnet fyller tre &r. Fordldrar till adoptiv-
barn har dock rétt till vardledighet till dess tva
ar har forflutit fran adoptionen, dock hogst till
dess barnet inleder sin skolgéng.

Vardledighet kan tas ut i hdgst tva perioder,
som vardera &r minst en ménad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om flera perioder dn tva eller att na-
gon period skall vara kortare 4n en manad. Av
fordldrarna eller vardnadshavarna kan endast
en i sidnder vara vardledig. Under tiden for
moderskaps- eller fordldraledighet far dock
den andra foréldern eller vardnadshavaren ta
ut en period vardledighet.

Féreslagen lydelse

2a$
Partiell fordldraledighet

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma Overens om att arbetstagaren tar ut
partiell fordldraledighet samt om villkoren for
deltidsarbetet.

Overenskommelse ska ingds om avbrytande
av samt om dndring av villkoren for sadant
deltidsarbete som avses i I mom. Om dverens-
kommelse inte nds, har arbetstagaren rdtt att
av grundad anledning avbryta deltidsarbetet
samt antingen dtergd till fordldraledighet pd
heltid enligt 1 § i detta kapitel eller borja folja
sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren vigrar ingd den 6verens-
kommelse som avses i 1 mom., ska detta moti-
veras skriftligt.

38
Virdledighet

En arbetstagare har ritt till vardledighet for
att varda sitt barn, eller ndgot annat barn som
varaktigt bor i arbetstagarens hushall, till dess
barnet fyller tre ar. Adoptivfordildrar har dock
ratt till vardledighet till dess tva &r har forflutit
frén adoptionen, dock hogst till dess barnet in-
leder sin skolgang.

Vérdledighet far tas ut i hdgst tva perioder,
som vardera dr minst en ménad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om flera perioder an tva eller att na-
gon period ska vara kortare &n en manad. Av
fordldrarna eller vardnadshavarna kan endast
en i sidnder vara vardledig. Under tiden for
graviditets- eller fordldraledighet far dock den
andra forédldern eller vardnadshavaren ta ut en
period vardledighet.
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3a$

Anmdlan om moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet samt om vdrdledighet

Moderskaps-, faderskaps- och forildrale-
dighet samt vardledighet skall anmaélas till ar-
betsgivaren senast tvd ménader fore den pla-
nerade ledighetens borjan. Om ledigheten va-
rar hogst 12 vardagar dr anmélningstiden dock
en ménad. Vid anmélan om ledighet for vard
av adoptivbarn skall om mgjligt ovan fore-
skrivna anmilningstid iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av
barnet da maken borjar arbeta inte dr mojligt
att iaktta en anmélningstid pa tva ménader, har
arbetstagaren ritt att bli fordldraledig nér en
manad forflutit fran anmélan, om inte detta
medfor betydande oldgenhet for produktions-
eller serviceverksamheten pa arbetsplatsen.
Om arbetsgivaren anser att han inte kan sam-
tycka till en anmédlningstid om en manad, skall
han for arbetstagaren ldgga fram en utredning
om de omstidndigheter som ligger till grund
for véagran.

Arbetstagaren fiar av grundad anledning
dndra tidpunkten for ledigheten och dess
langd genom att anméla detta till arbetsgiva-
ren senast en manad fore dndringen. En ar-
betstagare far dock tidigareldgga en moder-
skapsledighet samt dndra tidpunkten for en fa-
derskapsledighet som hon eller han tankt halla
i samband med nedkomsten, om det dr nod-
vandigt pa grund av barnets fodelse eller bar-
nets, moderns eller faderns halsotillstand.
Andringarna skall d& anmélas till arbetsgiva-
ren sd snart som mojligt. Forédldrar till adop-
tivbarn far av grundad anledning innan ledig-
heten borjar dndra dess tidpunkt genom att an-
maéla det till arbetsgivaren s& snart som moj-
ligt.

Féreslagen lydelse
3ag

Anmdlan om graviditets- och fordldraledig-
het samt om vdrdledighet

Graviditets- och foréldraledighet samt vard-
ledighet ska anmélas till arbetsgivaren senast
tvd manader fore den planerade begynnelse-
tidpunkten for ledigheten. Om ledigheten va-
rar hogst 12 vardagar dr anmélningstiden dock
en ménad. Vid anmélan om ledighet for vérd
av adoptivbarn ska om mgjligt den ovan an-
givna anmélningstiden iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av
barnet da maken borjar arbeta inte dr mojligt
att iaktta en anmélningstid pa tva ménader, har
arbetstagaren riétt att bli fordldraledig nér en
manad forflutit fran anmélan, om inte detta
medfor betydande oldgenhet for produktions-
eller serviceverksamheten pa arbetsplatsen.
Om det enligt arbetsgivaren inte dr mojligt att
samtycka till en anmélningstid om en manad,
ska arbetsgivaren for arbetstagaren ldgga fram
utredning om de omstdndigheter som ligger
till grund for végran.

Arbetstagaren far av grundad anledning
dndra tidpunkten for ledigheten och dess
langd genom att anméla detta till arbetsgiva-
ren senast en manad fore dndringen. Arbetsta-
garen far dock tidigareldgga en graviditetsie-
dighet samt dndra tidpunkten for en sdadan le-
dighet som arbetstagaren tinkt hdlla i sam-
band med nedkomsten och som arbetstagaren
har rdtt att halla samtidigt som den andra for-
dldern eller maken, om det behévs pa grund
av barnets fodelse eller barnets eller en forqil-
ders hilsotillstdind. Andringarna ska dé anma-
las till arbetsgivaren sa snart som mdjligt. Ad-
optivfordldrar far av grundad anledning innan
ledigheten borjar dndra dess tidpunkt genom
att anméla dndringen till arbetsgivaren sa
snart som mgjligt.

7b§
Ledighet for vard av anhorig
Arbetstagaren har under ett kalenderar rdtt

att fa hogst fem arbetsdagar ledighet frdan ar-
betet for att ge personligt bistand eller stod till
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7 kap.
Grunder for uppségning av arbetsavtal

98§

Uppsdgning av en gravid eller familjeledig
arbetstagare

Pé de grunder som anges i 3 § far arbetsgi-
varen séga upp ett arbetsavtal under arbetsta-
garens moderskaps-, sdrskilda moderskaps-,
faderskaps-, foréldra- eller vardledighet end-
ast om arbetsgivarens verksamhet upphor helt
och héllet.

Féreslagen lydelse

en anhorig eller en ndrstiende som bor i
samma hushdll som arbetstagaren, om den
anhorige eller ndgon annan ndrstdende till
folid av en allvarlig sjukdom eller allvarlig
skada som avsevirt minskat funktionsfor-
mdgan behover sddant betydande bistdind el-
ler stod som forutsdtter arbetstagarens ome-
delbara ndrvaro. Arbetstagaren har rdtt till
motsvarande ledighet ocksa for att delta i ter-
minalvdrd for en ovan avsedd person. Med
anhorig avses arbetstagarens barn, fordlder,
make och sambo samt den som lever i regi-
strerat parforhdllande med arbetstagaren.

Arbetstagaren ska sa snart som mojligt un-
derrdtta arbetsgivaren om ledighet for vird
av anhérig och om dess uppskattade lingd. Pa
arbetsgivarens begdran ska arbetstagaren
ligga fram tillforlitlig utredning om grunden
for franvaron.

7 kap.
Grunder for uppségning av arbetsavtal

98§

Uppsdgning av en gravid eller familjeledig
arbetstagare

Pé de grunder som anges i 3 § far arbetsgi-
varen sdga upp ett arbetsavtal under arbetsta-
garens graviditets-, sdrskilda graviditets-, for-
dldra- eller vardledighet endast om arbetsgi-
varens verksamhet upphor helt och héllet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser som gidllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om arbetstagaren har rdtt till moder-
skaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt de bestdmmelser i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gdllde
vid ikrafttridandet.

Om arbetstagaren omfattas av bestimmel-
serna i denna lag om graviditets- och fordld-
raledighet och om moderskaps-, faderskaps-
eller fordldraledighet har anmdlts fore ikrafi-
tridandet av denna lag, anses anmdlan om
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moderskapsledighet gidlla graviditets- och
fordldraledighet och anmdlan om faderskaps-
ledighet gdlla fordldraledighet.

1 de situationer som avses i 3 mom. har ar-
betstagaren inom en manad frdan ikrafttrddan-
det av denna lag rdtt att dndra sin anmdlan sd
att den motsvarar denna lag.
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Lag

om idndring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 3 § 2 mom., 5 kap. 1—4 § och 10 § 1 mom.

samt 8 kap. 8 § 3 mom. samt
fogas till 5 kap. nya 2 a och 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter
eller arbetsforhédllanden dventyrar hennes el-
ler fostrets hédlsa och riskfaktorn inte kan eli-
mineras 1 arbetet eller arbetsférhallandena,
ska arbetsgivaren striva efter att for gravidi-
tetstiden flytta arbetstagaren till andra upp-
gifter som &r 1dmpliga med beaktande av hen-
nes arbetsformaga och yrkesskicklighet. Be-
stimmelser om arbetstagarens ritt till sarskild
moderskapsledighet ingar i 5 kap. 1 §.

5 kap.
Familjeledighet

1§

Moderskaps-, sdrskild moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet

En arbetstagare har ritt till ledighet fran ar-
betet under en sddan moderskaps-, sérskild
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ningsperiod som avses 1 sjukforsikringslagen.

Féreslagen lydelse
2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter

38
Arbetarskydd

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter
eller arbetsforhallanden dventyrar arbetstaga-
rens eller fostrets hdlsa och riskfaktorn inte
kan elimineras i arbetet eller arbetsforhallan-
dena, ska arbetsgivaren stréva efter att for gra-
viditetstiden flytta arbetstagaren till andra
uppgifter som ar ldmpliga med beaktande av
arbetstagarens arbetsféormaga och yrkesskick-
lighet. Bestdmmelser om arbetstagarens rétt
till sdrskild graviditetsledighet finns 1 5 kap.
18.

5 kap.
Familjeledighet
1§

Graviditets-, sirskild graviditets- och fordild-
raledighet

En arbetstagare har ritt till ledighet fran ar-
betet pd grund av graviditet eller férlossning
eller for vard av barn under i sjukforsdkrings-
lagen avsedda
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Arbetstagaren har rétt att ta ut foréldraledig-
het 1 hogst tva perioder, som vardera ska om-
fatta minst 25 vardagar.

28

Arbete under moderskaps- och fordldrapen-
ningsperioden

Med arbetsgivarens samtycke far en arbets-
tagare under moderskapspenningsperioden ut-
fora arbete som inte dventyrar hennes eller
fostrets eller det nyfodda barnets sékerhet. Sa-
dant arbete far dock inte utfoéras under tva
veckor fore den beréknade tidpunkten for ned-
komsten och inte under tva veckor efter ned-
komsten. Savil arbetsgivaren som arbetstaga-
ren har ritt att ndr som helst avbryta arbete
som utfors under moderskapspenningspe-
rioden.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma 6verens om deltidsarbete och villko-
ren for det under den fordldrapenningsperiod
som foreskrivs i 9 kap. 10 och 12 § i sjukfor-
sdkringslagen. Bestimmelser om arbetstaga-
rens rdtt till partiell fordldrapenning finns i
9 kap. 9 § i sjukforsdkringslagen.

Overenskommelse ska trdffas om avbry-
tande av deltidsarbete och om dndring av vill-

Féreslagen lydelse

1) graviditetspenningsdagar (graviditetsle-
dighet),

2) sdrskilda graviditetspenningsdagar (sdr-
skild graviditetsledighet)

3) fordldrapenningsdagar (fordildraledig-
het).

Graviditetsledigheten inleds 30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkoms-
ten. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma overens att senareldgga graviditetsle-
digheten sd att den inleds senast 14 vardagar
fore den berdiknade tidpunkten for nedkoms-
ten.

Arbetstagaren har rétt att ta ut fordldraledig-
het i hogst fyra perioder, som var och en ska
omfatta minst 25 vardagar. Aven om arbetsta-
garen har rdtt till fordldrapenning for tvd el-
ler flera barn fdr arbetstagaren under samma
kalenderdr dock hogst ta ut fyra perioder for-
dldraledighet. Om en period fortsdtter efter
utgangen av kalenderdret, anses perioden
hora till kvoten for det kalenderdr under vilket
den har inletts.

2§

Skydd for arbetstagare som dr gravida eller
som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens samtycke far arbetsta-
garen under /4 veckor frdan graviditetsledig-
hetens bérjan utfora endast sidant arbete som
inte dventyrar hennes, fostrets eller det ny-
fodda barnets sékerhet. Savél arbetsgivaren
som arbetstagaren har ritt att nir som helst av-
bryta arbete som utfors under denna tid. Un-
der tvd veckor fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten och under tvda veckor efter
nedkomsten fdr dock inget arbete utforas.
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koren. Om overenskommelse inte nds, har ar-
betstagaren rdtt att av grundad anledning av-
bryta deltidsarbetet samt antingen dterga till
fordldraledighet enligt 1 § eller borja folja sin
tidigare arbetstid.

38
Virdledighet

En arbetstagare har ratt till vardledighet for
att varda sitt barn eller nagot annat barn som
varaktigt bor i1 hans eller hennes hushall till
dess barnet fyller tre &r. Fordldrar till adoptiv-
barn har dock rétt till vardledighet till dess tva
ar har forflutit fran adoptionen, dock hogst till
dess barnet inleder sin skolgéng.

Vardledighet kan tas ut i hdgst tva perioder,
som vardera dr minst en ménad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om flera perioder dn tva eller att na-
gon period ska vara kortare &n en manad. Av
fordldrarna eller vardnadshavarna kan endast
en i sidnder vara vardledig. Under tiden for
moderskaps- eller fordldraledighet far dock
den andra foréldern eller vardnadshavaren ta
ut en period vardledighet.

Féreslagen lydelse

2a$
Partiell fordldraledighet

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
komma Overens om att arbetstagaren tar ut
partiell fordldraledighet samt om villkoren for
deltidsarbetet.

Overenskommelse ska ingds om avbrytande
av samt om dndring av villkoren for sadant
deltidsarbete som avses i I mom. Om dverens-
kommelse inte nds, har arbetstagaren rdtt att
av grundad anledning avbryta deltidsarbetet
samt antingen dtergd till fordldraledighet pd
heltid enligt 1 § i detta kapitel eller borja folja
sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren vigrar ingd den 6verens-
kommelse som avses i 1 mom., ska detta moti-
veras skriftligt.

38
Virdledighet

En arbetstagare har ritt till vardledighet for
att varda sitt barn, eller ndgot annat barn som
varaktigt bor i arbetstagarens hushall, till dess
att barnet fyller tre ar. Adoptivfordldrar har
dock ratt till vardledighet till dess tva ar har
forflutit frdn adoptionen, dock hogst till dess
barnet inleder sin skolgéng.

Vérdledighet far tas ut i hdgst tva perioder,
som vardera dr minst en ménad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om flera perioder an tva eller att na-
gon period ska vara kortare &n en manad. Av
fordldrarna eller vardnadshavarna kan endast
en i sidnder vara vardledig. Under tiden for
graviditets- eller fordldraledighet far dock den
andra forédldern eller vardnadshavaren ta ut en
period vardledighet.
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43§

Anmdlan om moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet samt om vdrdledighet

Moderskaps-, faderskaps- och forildrale-
dighet samt vardledighet ska anmélas till ar-
betsgivaren senast tvd ménader fore den pla-
nerade ledighetens borjan. Om ledigheten va-
rar hogst 25 vardagar dr anmélningstiden dock
en ménad. Vid anmélan om ledighet for vard
av adoptivbarn ska om mgjligt ovan fore-
skrivna anmalningstid iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av
barnet da maken borjar arbeta inte dr mojligt
att iaktta en anmélningstid pa tva ménader, har
arbetstagaren ritt att bli fordldraledig nér en
manad forflutit fran anmélan, om inte detta
medfor betydande oldgenhet for produktions-
eller serviceverksamheten pa arbetsplatsen.
Om arbetsgivaren anser att han inte kan sam-
tycka till en anmélningstid om en ménad, ska
han for arbetstagaren ldgga fram en utredning
om de omstidndigheter som ligger till grund
for véagran.

Arbetstagaren fiar av grundad anledning
dndra tidpunkten for ledigheten och dess
langd genom att anméla detta till arbetsgiva-
ren senast en manad fore dndringen. En ar-
betstagare far dock tidigareldgga en moder-
skapsledighet samt dndra tidpunkten for en fa-
derskapsledighet som hon eller han tankt halla
i samband med nedkomsten, om detta behovs
pé grund av barnets fodelse eller barnets, mo-
derns eller faderns hilsotillstind. Andringarna
ska da anmélas till arbetsgivaren sa snart som
mdjligt. Foréldrar till adoptivbarn far av grun-
dad anledning innan ledigheten borjar &ndra
dess tidpunkt genom att anmaéla det till arbets-
givaren sa snart som mojligt.

Féreslagen lydelse
43§

Anmdlan om graviditets- och fordldraledig-
het samt om vdrdledighet

Graviditets- och foréldraledighet samt vard-
ledighet ska anmélas till arbetsgivaren senast
tvd manader fore den planerade begynnelse-
tidpunkten for ledigheten. Om ledigheten va-
rar hogst 25 vardagar dr anmélningstiden dock
en ménad. Vid anmélan om ledighet for vérd
av adoptivbarn ska om mgjligt den ovan an-
givna anmélningstiden iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av
barnet da maken borjar arbeta inte dr mojligt
att iaktta en anmélningstid pa tva ménader, har
arbetstagaren riétt att bli fordldraledig nér en
manad forflutit fran anmélan, om inte detta
medfor betydande oldgenhet for produktions-
eller serviceverksamheten pa arbetsplatsen.
Om det enligt arbetsgivaren inte dr mojligt att
samtycka till en anmédlningstid om en ménad,
ska arbetsgivaren for arbetstagaren ligga
fram utredning om de omsténdigheter som lig-
ger till grund for végran.

Arbetstagaren far av grundad anledning
dndra tidpunkten for ledigheten och dess
langd genom att anméla detta till arbetsgiva-
ren senast en manad fore dndringen. Arbetsta-
garen far dock tidigareldgga en graviditetsle-
dighet samt dndra tidpunkten for en sddan le-
dighet som arbetstagaren tinkt hdlla i sam-
band med nedkomsten och som arbetstagaren
har rdtt att halla samtidigt som den andra for-
dldern eller maken, om det behdvs pa grund
av barnets fodelse eller barnets eller en forqil-
ders hilsotillstdind. Andringarna ska d& anma-
las till arbetsgivaren sa snart som mdjligt. Ad-
optivfordldrar far av grundad anledning innan
ledigheten borjar dndra dess tidpunkt genom
att anméla dndringen till arbetsgivaren sa
snart som mgjligt.

8ag
Ledighet for vard av anhorig
Arbetstagaren har under ett kalenderar rdtt

att fa hogst fem arbetsdagar ledighet frdan ar-
betet for att ge personligt bistand eller stod till
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Gdllande lydelse

10§
Lonebetalningsskyldighet

Arbetsgivaren ér inte skyldig att betala ar-
betstagaren 16n for tiden for de familjeledig-
heter som avses i detta kapitel. Om arbetsta-
garens anstéllningsforhédllande har fortgétt
minst sex manader utan avbrott innan moder-
skapsledigheten borjar, &r arbetsgivaren dock
skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden
for moderskapsledighet pa det sitt som i
2 kap. 10 § bestdms om 16n for sjukdomstid.

Féreslagen lydelse

en anhorig eller till en ndrstiende som bor i
samma hushdll som arbetstagaren, om den
anhorige eller ndgon annan ndrstdende till
foljd av en allvarlig sjukdom eller skada som
avsevdrt minskat funktionsformdgan behover
sddant betydande bistand eller stod som for-
utsdtter arbetstagarens omedelbara ndrvaro.
Arbetstagaren har rdtt till motsvarande ledig-
het ocksa for att delta i terminalvdrd for en
ovan avsedd person. Med anhorig avses ar-
betstagarens barn, fordlder, make och sambo
samt den som lever i registrerat parforhal-
lande med arbetstagaren. For att denna rdt-
tighet ska kunna utnyttjas krdvs det att farty-
get inte blir sjoodugligt pd grund av arbetsta-
garens frdanvaro.

Arbetstagaren ska sda snart som mojligt un-
derrdtta arbetsgivaren om ledighet for vird
av anhérig och om dess uppskattade lingd. Pd
arbetsgivarens begdran ska arbetstagaren
ldgga fram tillforlitlig utredning om grunden
for franvaron.

10§
Lonebetalningsskyldighet

Arbetsgivaren &r inte skyldig att betala ar-
betstagaren 16n for tiden for de familjeledig-
heter som avses i detta kapitel. Om arbetsta-
garens anstéllningsforhéllande har fortgétt
utan avbrott minst sex manader innan gravidi-
tetsledigheten inleds ar arbetsgivaren dock
skyldig att betala en till graviditetsledighet be-
rattigad arbetstagare 16n for tiden for gravi-
ditets- och fordldraledigheten med iaktta-
gande av vad som i 2 kap. 10 § foreskrivs om
16n for sjukdomstid.
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Gdllande lydelse
8 kap.

Grunder for uppsigning av arbetsavtal

8§

Uppsdgning av en gravid eller familjeledig
arbetstagare

P& de grunder som anges i 3 § far arbetsgi-
varen séga upp ett arbetsavtal under arbetsta-
garens moderskaps-, sdrskilda moderskaps-,
faderskaps-, fordldra- eller vardledighet end-
ast om arbetsgivarens verksamhet upphor helt
och hallet.

Féreslagen lydelse
8 kap.

Grunder for uppségning av arbetsavtal

8§

Uppsdgning av en gravid eller familjeledig
arbetstagare

P& de grunder som anges i 3 § far arbetsgi-
varen séga upp ett arbetsavtal under arbetsta-
garens graviditets-, sdrskilda graviditets-, for-
dldra- eller vardledighet endast om arbetsgi-
varens verksamhet upphor helt och héllet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser som gidllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om arbetstagaren har rdtt till moder-
skaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt de bestdmmelser i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gdllde
vid ikrafttridandet.

Om arbetstagaren omfattas av bestimmel-
serna i denna lag om graviditets- och fordld-
raledighet och om moderskaps-, faderskaps-
eller fordldraledighet har anmdlts fore ikrafi-
tridandet av denna lag, anses anmdlan om
moderskapsledighet gidlla graviditets- och
fordldraledighet och anmdlan om faderskaps-
ledighet gdlla fordldraledighet.

1 de situationer som avses i 3 mom. har ar-
betstagaren inom en manad fran ikrafttrddan-
det av denna lag rdtt att dndra sin anmdlan sd
att den motsvarar denna lag.
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Lag

om #ndring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen (162/2005) 7 § 2 mom. 1 punkten, 16 § och 24 § 2 mom., avdem 7 §
2 mom. 1 punkten sédan den lyder i lag 182/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
78§

Tid som dr likstdalld med arbetad tid

Likstdllda med arbetade dagar anses dven de
arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka ar-
betstagaren, medan anstillningsforhallandet
pagar, r forhindrad att utfora arbete pa grund
av

1) sdrskild moderskapsledighet enligt 4 kap.
1 § i arbetsavtalslagen (55/2001), tillfallig
vardledighet enligt 4 kap. 6 § i den lagen och
frinvaro av tvingande familjeskél enligt 4
kap. 7 § i den lagen eller i friga om en forloss-
ning eller en adoption sammanlagt hogst 156
dagar av moderskaps- och forildraledighet
och pé motsvarande sitt 156 dagar av fader-
skaps- och forédldraledighet,

16 §

Semesterersdttning under anstdillningsforhal-
landet

En arbetstagare som avses 1 8 § 1 mom. har
ratt till en semesterersittning som ar 9 procent
eller, om anstéllningsforhéllandet har fortgétt
minst ett &r fore utgangen av det kvalifikat-
ionsdr som fOregdr semesterperioden, 11,5
procent av den 16n som under kvalifikationsa-
ret betalats eller forfallit till betalning for ar-
betad tid, fransett den forhojning som betalas

Foreslagen lydelse
78§

Tid som dr likstdlld med arbetad tid

Likstdllda med arbetade dagar anses dven de
arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka ar-
betstagaren, medan anstéillningsforhallandet
pagar, ér forhindrad att utfora arbete pa grund
av

1) sdrskild graviditetsledighet enligt 4 kap.
1 § i1 arbetsavtalslagen (55/2001), tillfallig
vardledighet enligt 4 kap. 6 § i den lagen, fran-
varo av tvingande familjeskal enligt 4 kap. 7 §
i den lagen och ledighet for vird av anhérig
enligt 7 b § i den lagen eller i fraga om en for-
lossning eller en adoption sammanlagt hogst
160 dagar av graviditets- och fordldraledighet
for en arbetstagare som dr berdttigad till gra-
viditetsledighet och pa motsvarande sitt /60
dagar av fordldraledighet for en annan arbets-
tagare som dr berdttigad till fordldraledighet,

16 §

Semesterersdttning under anstdllningsforhdl-
landet

En arbetstagare som avses 1 8 § 1 mom. har
ratt till en semesterersittning som ar 9 procent
eller, om anstéllningsforhéllandet har fortgétt
minst ett &r fore utgdngen av det kvalifikat-
ionsdr som fOregdr semesterperioden, 11,5
procent av den 16n som under kvalifikationsa-
ret betalats eller forfallit till betalning for ar-
betad tid, fransett den forhojning som betalas
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Gdllande lydelse

for nodarbete eller for lag- eller avtalsenligt
Overtidsarbete. Om arbetstagaren har varit for-
hindrad att arbeta pa grund av moderskaps-,
sarskild moderskaps-, fader-skaps- eller for-
dldraledighet, utdkas den 16n som semesterer-
sdttningen baserar sig pa med den uteblivna
lonen for franvarotiden pa det sétt som be-
stims i 12 § 2 mom.

24 §

Forliggning av semester till arbetstagarens
ledighet

Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens
samtycke bestimma att semestern skall infalla
under arbetstagarens moderskaps- eller fader-
skapsledighet. Om arbetstagarens semester
inte pd grund av moderskaps- eller fader-
skapsledighet kan ges pa det sitt som avses i
20 eller 21 §, fir semestern ges inom sex ma-
nader efter att ledigheten upphort.

Féreslagen lydelse

for nodarbete eller for lag- eller avtalsenligt
overtidsarbete. Om arbetstagaren har varit for-
hindrad att arbeta pa grund av graviditets-,
sdrskild graviditets- eller foraldraledighet, ut-
Okas den 16n som semesterersittningen base-
rar sig pd med den uteblivna I6nen for franva-
rotiden med iakttagande av vad som foreskrivs
112 § 2 mom.

24 §

Forldiggning av semester till arbetstagarens
ledighet

Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens
samtycke bestimma att semestern ska infalla
under de forsta 105 dagarna av graviditets-
och fordildraledigheten for en arbetstagare
som dr berdttigad till graviditetsledighet eller
under de 105 forsta dagarna av fordldraledig-
heten for ndgon annan arbetstagare som dr
berdttigad till fordldraledighet. Om arbetsta-
garens semester darfor inte kan ges pé det sitt
som avses 1 20 eller 21 §, far semestern ges
inom sex manader frdn det att arbetstagaren
har tagit ut de graviditets- eller fordldraledig-
hetsdagar som avses ovan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser i 7§ 2 mom. 1 punkten som gdillde vid
ikrafttrddandet av denna lag, om arbetstaga-
ren har rdtt till moderskaps-, sdrskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning en-
ligt de bestimmelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som giillde vid ikrafttrddandet.

Om en arbetstagares moderskaps- eller fa-
derskapsledighet har inletts fore ikrafttrddan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser i
24 § 2 mom. som gdllde vid ikrafttrdidandet.
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Lag

om i#ndring av semesterlagen for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 3 § 2 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. och 16 §

2 mom.,

sddana de lyder, 3 § 2 mom. 5 punkten i lag 183/2016 samt 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i lag

1025/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Dagar likstillda med arbetade dagar

Sasom likstédllda med arbetade dagar betrak-
tas ocksa de dagar da arbetstagaren under ar-
betsforhéllandets bestand varit forhindrad att
utfora arbete

5) under tiden for i 5 kap. 1 § i lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011) avsedd sérskild mo-
derskapsledighet och sammanlagt hogst 156
dagar av moderskaps- och forildraledighet
och p& motsvarande sitt 156 dagar av fader-
skaps- och foréldraledighet, under tiden for
sadan tillfallig vardledighet som avses i 5 kap.
7 § i den lagen och under tiden for sadan fran-
varo av tvingande familjeskdl som avses i
5 kap. 9 § i den lagen,

Beviljande av semester i vissa fall

Oberoende av vad som foreskrivs i 5 § kan
en arbetstagare ges semester eller en del av se-
mestern i samband med sddan moderskaps-,
sarskild moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet eller véardledighet som avses i
5 kap. i lagen om sjOarbetsavtal.

Foreslagen lydelse
38

Dagar likstdillda med arbetade dagar

Sasom likstéllda med arbetade dagar betrak-
tas ocksa de dagar da arbetstagaren under ar-
betsforhallandets bestand varit forhindrad att
utfora arbete

5) under tiden for sdrskild graviditetsledig-
het enligt 5 kap. 1 § i lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011), tillfillig vardledighet enligt
5 kap. 7 § i den lagen, ledighet for vdrd av an-
horig enligt 5 kap. 8 a § i den lagen eller under
tiden for franvaro av tvingande familjeskél en-
ligt 5 kap. 9 § i den lagen eller i fraga om en
forlossning eller en adoption under samman-
lagt hégst 160 dagar av graviditets- och for-
dldraledighet for en arbetstagare som dr be-
rattigad till graviditetsledighet och pd mot-
svarande sdtt under 160 dagar av fordldrale-
dighet for en annan arbetstagare som dr be-
rattigad till fordldraledighet,

Beviljande av semester i vissa fall

Trots vad som foreskrivs i 5 § kan arbetsta-
garen beviljas semester eller en del av den i
samband med i 5 kap. avsedd graviditets-,
sarskild graviditets- eller fordldraledighet el-
ler vardledighet.
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Gdllande lydelse
16 §

Resor for semester

Arbetstagaren har likvil inte rétt till fria re-
sor enligt 1 mom., om arbetstagaren tidigare
under samma kvalifikationsperiod har atnjutit
motsvarande forman, inte heller for en sadan
kvalifikationsperiod under vilken arbetstaga-
ren utnyttjat sin rétt till fria resor enligt 3 kap.
1 § 1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal, om se-
mestern eller en del av den pa ett i 6 § angivet
sdtt getts i samband med sddan moderskaps-,
siarskild moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet eller vardledighet som avses i
5 kap. i lagen om sjdarbetsavtal.

Féreslagen lydelse
16 §

Resor for semester

Arbetstagaren har dock inte rétt till fria resor
enligt 1 mom., om arbetstagaren tidigare un-
der samma kvalifikationsperiod har atnjutit
motsvarande forman, och inte heller for en sa-
dan kvalifikationsperiod under vilken arbets-
tagaren utnyttjat sin rétt till fria resor enligt
3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal,
om semestern eller en del av den pa etti 6 §
angivet satt getts i samband med sadan gravi-
ditets-, sdrskild graviditets- eller fordldrale-
dighet eller vardledighet som avses i 5 kap. i
lagen om sjdarbetsavtal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser i 3 § 2 mom. 5 punkten som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag, om arbetstaga-
ren har rdtt till moderskaps-, sdrskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning en-
ligt de bestimmelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som giillde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om éindring av 38 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 38 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 536/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38§

Betalning utan samordning

Fran rehabiliteringspenningen dras inte av
foljande formaner som rehabiliteringsklienten
fér:

3) fordldradagpenning enligt 11 kap. /1 och
12 § i sjukforsikringslagen,

Féreslagen lydelse
38§

Betalning utan samordning

Fran rehabiliteringspenningen dras inte av
foljande formaner som rehabiliteringsklienten
fér:

3) fordldradagpenning enligt 11 kap. i sjuk-
forsikringslagen;

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa rehabiliteringspenning tillimpas de be-
stammelser i 38 § 1 mom. 3 punkten som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag, om
fordldradagpenning har beviljats enligt de be-
stammelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som gdllde vid ikrafitrddandet.
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10.

Lag

om indring av 3 kap. 4 § och 4 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten och
4 kap. 8 §, sddana de lyder, 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten i lag 426/2019 och 4 kap. 8 § i lag

1180/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Allméinna begrinsningar for erhallande av
formaner

4§
Hindrande sociala formdner

Berittigad till arbetsloshetsformaner ar inte
en arbetssokande

3) som har ratt till moderskaps-, sdrskild
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen eller som har
beviljats ledighet for havandeskap och barns-
bord eller for vard av barn eller som far speci-
alvardspenning,

4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

8§

Inverkan av stod fér hemvdrd av barn pad ar-
betsléshetsformdnerna

Arbetsloshetsformdnen minskas med stod
for hemvérd av barn enligt lagen om stdd for

Féreslagen lydelse
3 kap.

Allméinna begrinsningar for erhallande av
formaner

4§
Hindrande sociala formaner

Berittigad till arbetsloshetsformaner ar inte
en arbetssokande

3) Berittigad till arbetsloshetsforméner &r
inte en arbetssokande som har ritt till gravidi-
tetspenning  enligt  sjukforsdkringslagen
(1224/2004) eller som far sdrskild graviditets-
penning, fordldrapenning eller specialvards-
penning, eller som har beviljats ledighet for
graviditet och forlossning eller for vard av
barn,

4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

8§

Inverkan av stod for hemvard av barn pd ar-
betsloshetsformdnerna

Arbetsloshetsformdnen minskas med stod
for hemvérd av barn enligt lagen om stod for
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Gdllande lydelse

hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
som betalas till den arbetssokande eller hans
eller hennes make. Det stod for hemvard som
betalas till maken avdras inte, om maken sjélv
skoter barnet och dérfor eller pa grund av mo-
derskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsékringsla-
gen (1224/2004) som betalas samtidigt inte
skulle ha ratt till arbetsloshetsformaner. Om
bada makarna &r arbetslésa och far arbetslos-
hetsforméner, gors avdraget frdn arbetslos-
hetsforménen till den make som far hemvérds-
stodet.

Féreslagen lydelse

hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
som betalas till den arbetssokande eller hans
eller hennes make. Det stdd for hemvérd som
betalas till maken avdras inte, om maken sjélv
vardar barnet och dirfor eller pd grund av for-
dldradagpenning enligt sjukforsdkringslagen
som betalas samtidigt inte skulle ha rétt till ar-
betsloshetsforméner. Om bada makarna é&r ar-
betslosa och fir arbetsloshetsformaner, gors
avdraget fran arbetsloshetsformanen till den
make som far hemvérdsstodet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en arbetssokande tillimpas de bestim-
melser som gdllde vid ikrafitridandet av
denna lag, om den arbetssékande har rdtt till
fordldradagpenning enligt de bestimmelser i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gdllde
vid ikrafttridandet.
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11.

Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7 ¢ och 7 d § samt
27 ¢ § 1 mom., sddana de lyder, 7 c och 7 d § i lag 1663/2015 samt 27 ¢ § 1 mom. i lag

1135/2001, som foljer:

Gdllande lydelse
7¢c§

Vikariehjdlp pa grund av graviditet, forloss-
ning och vard av barn och adoptivbarn

En till vikarieh;jélp beréttigad lantbruksfore-
tagare har rétt att f vikariehjélp

1) pa grund av graviditet och forlossning
och for att virda barn, for hogst den tid lant-
bruksforetagaren betalas sarskild moder-
skaps-, moderskaps-, faderskaps- eller foréld-
rapenning enligt sjukforsdkringslagen,

2) for att virda adoptivbarn, for hogst den
tid som lantbruksforetagaren far fordldra- el-
ler faderskapspenning for adoptivforaldrar en-
ligt sjukforsakringslagen.

7d§

Vikariehjdlp pa grund av vard av barn under
tre dr

En till semester och vikariehjilp berdttigad
lantbruksforetagare har rétt att fa vikariehjélp
pa grund av vard i hemmet av barn under tre
ar efter fordldrapenningsperioden enligt sjuk-
forsakringslagen, for hogst 100 dagar om aret
per barn och dess bada fordldrar. Detta forut-
sdtter att det betalas stod for hemvérd av bar-
net enligt lagen om stdd for hemvard och pri-
vat vard av barn (1128/1996).Den maximala
vikariehjélpen kan fordelas mellan fordldrarna
enligt deras onskemal.

Féreslagen lydelse
7¢c§

Vikariehjdlp pa grund av graviditet, forloss-
ning och vdrd av barn

En till vikarieh;jélp beréttigad lantbruksfore-
tagare har rétt att f vikariehjilp pd grund av
graviditet, forlossning och vard av barn hogst
for den tid for vilken lantbruksforetagaren fdr
sdrskild graviditets-, graviditets- eller fordld-
rapenning enligt sjukforsikringslagen. Av-
brott i utbetalningen av sdrskild graviditets-,
graviditets- eller fordldrapenning pd hogst tre
dagar avbryter inte vikariehjdlpsperioden.

7d§

Vikariehjdlp pa grund av vard av barn under
tre dr

En till semester och vikariehjdlp berdttigad
lantbruksforetagare har rétt att fa vikariehjilp
pa grund av vird i hemmet av ett barn under
tre &r, for den tid for vilken stod for hemvard
av barn enligt lagen om stod for hemvdrd och
privat vard av barn (1128/1996) betalas for
barnet. Vikariehjilp kan dock beviljas for
hogst 100 dagar om dret per barn och dess
badda fordldrar.

Det maximala antalet dagar vikariehjilp
per ar kan besta av en eller flera vikarie-
hjdlpsperioder, och den kan fordelas mellan
fordldrarna enligt deras onskemdl. Vikarie-
hjdlp beviljas endast en lantbruksforetagare
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Gdllande lydelse

27¢§
Sdnkt avgift for vikariehjdlp

Om grunden for vikariehjélp &r graviditet
och forlossning, uppbérs for vikariehjilp un-
der moderskapspenningsperioden enligt sjuk-
forsékringslagen den avgift som avses ovan i
denna lag sidnkt med 50 procent.

Féreslagen lydelse

dt gangen. Ettdrsperioden riknas fran barnets
fodelse.

27¢§
Sdnkt avgift for vikariehjdlp

Om grunden for vikariehjélp &r graviditet
och forlossning, uppbars for vikariehjilp un-
der graviditetspenningsperioden enligt sjuk-
forsékringslagen den avgift som avses ovan i
denna lag sdnkt med 50 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en lantbruksforetagare tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag, om lantbruksforetagaren omfattas
av de bestimmelser om fordldradagpenning i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) som gdllde
vid ikrafttridandet.
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12.

Lag

om indring av 5 och 11 § i militéirunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militdrunderstodslagen (781/1993) 5 § 2 mom. och 11 § 1 mom. 9 punkten, av dem
den sistnimnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 963/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
58§

Verkstdllighet

Om inte nagot annat stadgas i denna lag till-
lampas vid verkstilligheten av lagen i tillamp-
liga delar vad sjukforsidkringslagen (364/63)
stadgar om verkstélligheten av moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenning.

11§
Inkomster som skall beaktas

Nér understdd beviljas beaktas de faktiska
inkomster som stér till sokandens och dennes
14 § avsedda familjemedlemmars forfogande
under tjanstgoringstiden. Nér understdd bevil-
jas med stod av 10 a § beaktas inte dessa fa-
miljemedlemmars inkomster. Som inkomst
beaktas inte

9) den vérnpliktiges faderskapspenning en-
ligt sjukforsdkringslagen,

Foreslagen lydelse
58§

Verkstdllighet

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska vid verkstilligheten av denna lag iakttas
vad som i sjukforsikringslagen (1224/2004)
foreskrivs om verkstdllighet av fordldradag-
penning.

11§
Inkomster som ska beaktas

Nér understdd beviljas beaktas de faktiska
inkomster som stér till sokandens och dennes
14 § avsedda familjemedlemmars forfogande
under tjanstgoringstiden. Nar understdd bevil-
jas med stod av 10 a § beaktas inte dessa fa-
miljemedlemmars inkomster. Som inkomst
beaktas inte

9) den véarnpliktiges fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en vdrnpliktig tillimpas de bestdmmel-
seri 11 § 9 punkten som gillde vid ikrafttri-
dandet av denna lag, om den virnpliktige om-
fattas av de bestimmelser om fordldradag-
penning i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
som gdllde vid ikrafitrddandet.
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13.

Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 2 § 1 mom. 4 punkten, 53 a § 2 mom.,
74 § 3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 252/2020, 53 a § 2 mom. i lag 69/2016 samt 74 §
3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten i lag 1468/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

4) oavlonad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fatt moderskaps-, sérskild mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning
eller specialvardspenning enligt sjukforsék-
ringslagen (1224/2004), dagpenning vid
smittsam sjukdom enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016), alternerings-
ersittning enligt lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002), inkomstrelaterad dagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt
lagen om vuxenutbildningsférmaner
(1276/2000), rehabiliteringspenning enligt ar-
betspensionslagarna eller lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsférméner och re-
habiliteringspenningformaner (566/2005), er-
sittning for inkomstbortfall enligt lagen om
rehabilitering som ersétts enligt trafikforsak-
ringslagen (626/1991) eller dagpenning eller
rehabiliteringspenning  enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), lagen om ersittning for olycksfall
1 militértjénst och tjénstgoringsrelaterad sjuk-
dom (1521/2016) eller lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom

Féreslagen lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

4) oavlonad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fatt graviditets-, sdrskild gravi-
ditets- eller fordldrapenning eller sjukdagpen-
ning, partiell sjukdagpenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004), dagpenning vid smittsam sjuk-
dom enligt lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), alterneringsersittning enligt la-
gen om alterneringsledighet (1305/2002), in-
komstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxen-
utbildningsférmaner (1276/2000), rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna el-
ler lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005), ersittning for inkomst-
bortfall enligt lagen om rehabilitering som er-
sétts enligt trafikforsékringslagen (626/1991)
eller dagpenning eller rehabiliteringspenning
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015) eller lagen om er-
sattning for olycksfall i militértjinst och
tjénstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016)
eller lagen om ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishante-
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Gdllande lydelse

1 krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller till-
fallig ersdttning for inkomstbortfall enligt tra-
fikforsdkringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten riknas &ven moderskaps-, fader-
skaps- och foraldrapenningsperioder for hogst
tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punk-
ten riknas dessutom kortare frdnvaroperioder
under anstdllningsforhédllandet pa grund av
sjukdom eller permittering samt tillfallig ar-
betsloshet.

74 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
maéner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket forméansti-
den héinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for moderskaps-, sérskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning och
avses 1 sjukforsdkringslagen for den tid for
vilken forménen har betalats till arbetstagaren,
och 21 procent for den tid for vilken forménen
har betalats till arbetsgivaren,

76 §

Inkomst som pension for dterstaende tid
grundar sig pd

Nér inkomsten for aterstiende tid bestdms
beaktas

1) 1) inkomst som ligger till grund for mo-
derskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps-

Féreslagen lydelse

ringsuppdrag (1522/2016) eller tillféllig er-
sattning for inkomstbortfall enligt trafik{or-
sakringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i1 arbete som avses i 1 mom.
1 punkten rdknas dven graviditets- och forild-
rapenningsperioder for hogst tre ar. Till den
tid som avses den ndmnda punkten riknas
dessutom kortare franvaroperioder under an-
stillningsforhéllandet pd grund av sjukdom
eller permittering samt tillfdllig arbetsldshet.

74 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
méner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket formansti-
den hinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for graviditets-, sdrskild graviditets-
eller fordldrapenning och avses i sjukforséik-
ringslagen for den tid for vilken formanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for
den tid for vilken formanen har betalats till ar-
betsgivaren,

76 §

Inkomst som pension for dterstdende tid
grundar sig pd

Nar inkomsten for aterstdende tid bestims
beaktas
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Gdllande lydelse

eller forédldrapenning till det belopp som
namns i 74 § 3 och 4 mom., och

Féreslagen lydelse

1) inkomst som ligger till grund for gravidi-
tets-, sdrskild graviditets- eller fordldrapen-
ning till det belopp som ndmns i 74 § 3 och
4 mom., och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser som gidllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om fordldradagpenning har beviljats en-
ligt de bestdmmelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.
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14.

Lag

om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) 2 § 1 mom. 9 punkten, 50 a § 2 mom.,
68 § 3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 9 punkten i lag 260/2020, 50 a § 2 mom. i lag 72/2016 samt 68 §
3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten i lag 1469/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

9) oaviénad tid den tid under vilken en fore-
tagare har fatt moderskaps-, sérskild moder-
skaps-, faderskaps- eller férdldrapenning eller
sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller
specialvardspenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004), dagpenning vid smittsam
sjukdom enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar (1227/2016), alterneringsersittning enligt
lagen om alterneringsledighet (1305/2002),
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxen-
utbildningsformaner (1276/2000), rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna el-
ler lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005), ersittning for inkomst-
bortfall enligt lagen om rehabilitering som er-
sdtts enligt trafikforsékringslagen (626/1991)
eller dagpenning eller rehabiliteringspenning
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015), lagen om ersitt-
ning for olycksfall i militértjanst och tjanstgo-
ringsrelaterad sjukdom (1521/2016) eller la-
gen om erséttning for olycksfall och tjanstgo-
ringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-
drag (1522/2016) eller tillfdllig ersattning for

Féreslagen lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

9) oaviénad tid den tid under vilken en fore-
tagare har fatt graviditets-, sdrskild gravidi-
tets- eller fordldrapenning eller sjukdagpen-
ning, partiell sjukdagpenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004), dagpenning vid smittsam sjuk-
dom enligt lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), alterneringsersittning enligt la-
gen om alterneringsledighet (1305/2002), in-
komstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxen-
utbildningsférmaner (1276/2000), rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna el-
ler lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005), ersittning for inkomst-
bortfall enligt lagen om rehabilitering som er-
sétts enligt trafikforsdkringslagen (626/1991)
eller dagpenning eller rehabiliteringspenning
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015) eller lagen om er-
sattning for olycksfall 1 militértjinst och
tjénstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016)
eller lagen om ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishante-
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Gdllande lydelse

inkomstbortfall enligt trafikforsdakringslagen
(460/2016),

50a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten rdknas &dven moderskaps-, fader-
skaps- och foraldrapenningsperioder for hogst
tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punk-
ten rdknas dessutom kortare avbrott i arbetet
pa grund av sjukdom eller tillfallig arbetslos-
het.

68 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
maner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket forméansti-
den héinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for formanerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for moderskaps-, sirskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning och
som avses i sjukforsikringslagen for den tid
for vilken formanen har betalats till foretaga-
ren,

70 §

Inkomst som pension for dterstaende tid
grundar sig pd

Nar inkomsten for aterstiende tid bestdms
beaktas

Féreslagen lydelse

ringsuppdrag (1522/2016) eller tillféllig er-
sattning for inkomstbortfall enligt trafikfor-
sakringslagen (460/2016),

50a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten réknas &ven graviditets- och forald-
rapenningsperioder for hogst tre ar. Till den
tid som avses i den ndmnda punkten rdknas
dessutom kortare avbrott i arbetet pé grund av
sjukdom eller tillfallig arbetsloshet.

68 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
maner for oavldnad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket formansti-
den héinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for formanerna berittigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for graviditets-, sdrskild graviditets-
eller fordldrapenning och som avses i sjukfor-
sdkringslagen for den tid for vilken forménen
har betalats till foretagaren,

70 §

Inkomst som pension for dterstdende tid
grundar sig pd

Nar inkomsten for aterstdende tid bestims
beaktas
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Gdllande lydelse

1) inkomst som ligger till grund f6r moder-
skaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning till det belopp som avses i
68 § 3 och 4 mom., och

Féreslagen lydelse

1) inkomst som ligger till grund for gravidi-
tets-, sdrskild graviditets- eller fordldrapen-
ning till det belopp som ndmns i 68 § 3 och
4 mom., och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa foretagaren tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag,
om fordldradagpenning har beviljats enligt de
bestdmmelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.
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15.

Lag

om indring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjomanspensioner (1290/2006) 2 § 1 mom. 6 punkten, 53 a § 2 mom., 80 §

3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. 6 punkten i lag 248/2020, 53 a § 2 mom. i lag 78/2016 samt 80 §
3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten i lag 1471/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

6) oavlonad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fitt moderskaps-, sérskild mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning
eller specialvardspenning enligt sjukforsék-
ringslagen (1224/2004), dagpenning vid
smittsam sjukdom enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016), alternerings-
ersittning enligt lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002), inkomstrelaterad dagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt
lagen om vuxenutbildningsformaner
(1276/2000), rehabiliteringspenning enligt ar-
betspensionslagarna eller lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsférméner och re-
habiliteringspenningformaner (566/2005), er-
sittning for inkomstbortfall enligt lagen om
rehabilitering som ersétts enligt trafikforsak-
ringslagen (626/1991) eller dagpenning eller
rehabiliteringspenning  enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), lagen om ersittning for olycksfall
1 militértjénst och tjénstgoringsrelaterad sjuk-
dom (1521/2016) eller lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom

Féreslagen lydelse
28

Centrala definitioner

I denna lag avses med

6) oavlonad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fatt graviditets-, sdrskild gravi-
ditets- eller fordldrapenning eller sjukdagpen-
ning, partiell sjukdagpenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004), dagpenning vid smittsam sjuk-
dom enligt lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), alterneringsersittning enligt la-
gen om alterneringsledighet (1305/2002), in-
komstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxen-
utbildningsférmaner (1276/2000), rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna el-
ler lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005), ersittning for inkomst-
bortfall enligt lagen om rehabilitering som er-
sétts enligt trafikforsédkringslagen (626/1991)
eller dagpenning eller rehabiliteringspenning
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015) eller lagen om er-
sattning for olycksfall i militértjinst och
tjénstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016)
eller lagen om ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishante-
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Gdllande lydelse

1 krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller till-
fallig ersdttning for inkomstbortfall enligt tra-
fikforsdkringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten riknas &ven moderskaps-, fader-
skaps- och foraldrapenningsperioder for hogst
tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punk-
ten riknas dessutom kortare frdnvaroperioder
under anstdllningsforhédllandet pa grund av
sjukdom eller permittering samt tillfallig ar-
betsloshet.

80 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
méner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket forméansti-
den héinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for moderskaps-, sérskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning och
som avses i sjukforsikringslagen for den tid
for vilken formanen har betalats till arbetsta-
garen, och 21 procent for den tid for vilken
forménen har betalats till arbetsgivaren,

82§

Inkomst som ligger till grund for pension for
dterstdende tid

Nar inkomsten for aterstdende tid bestims
beaktas

Féreslagen lydelse

ringsuppdrag (1522/2016) eller tillféllig er-
sattning for inkomstbortfall enligt trafik{or-
sakringslagen (460/2016),

53a§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i1 arbete som avses i 1 mom.
1 punkten rdknas dven graviditets- och forild-
rapenningsperioder for hogst tre ar. Till den
tid som avses i den ndmnda punkten rdknas
dessutom kortare franvaroperioder under an-
stillningsforhéllandet pd grund av sjukdom
eller permittering samt tillfdllig arbetsldshet.

80 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
méner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket formansti-
den hinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for graviditets-, sdrskild graviditets-
eller fordldrapenning och avses i sjukforséik-
ringslagen for den tid for vilken formanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for
den tid for vilken formanen har betalats till ar-
betsgivaren,

82§

Inkomst som ligger till grund for pension for
dterstdende tid

Nar inkomsten for aterstdende tid bestims
beaktas
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Gdllande lydelse

1) inkomst som ligger till grund f6r moder-
skaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning till det belopp som avses i
80 § 3 och 4 mom., och

Féreslagen lydelse

1) inkomst som ligger till grund for gravidi-
tets-, sdrskild graviditets- eller fordldrapen-
ning till det belopp som ndmns i 80 § 3 och
4 mom., och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetstagaren tillimpas de bestimmel-
ser som gidllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om fordldradagpenning har beviljats en-
ligt de bestdmmelser i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) som gillde vid ikrafttrddandet.
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16.

Lag

om indring av 59 a § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 59 a § 2 mom., sadant det

lyder i lag 75/2016 som f6ljer:

Gdllande lydelse
59a3§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten rdknas &dven moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningsperioder for hogst
tre &r. Till den tid som avses i | mom. 1 punk-
ten rdknas dessutom kortare avbrott i arbetet
pa grund av sjukdom eller tillfallig arbetslos-
het.

Foreslagen lydelse
59ag§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten réknas &ven graviditets- och forald-
rapenningsperioder for hogst tre &r. Till den
tid som avses i den ndmnda punkten ridknas
dessutom kortare avbrott i arbetet pd grund av
sjukdom eller tillfallig arbetsloshet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 fraga om fordldradagpenning tillimpas de
bestammelser som gidllde vid ikrafttrddandet
av denna lag, om fordildradagpenningen har
beviljats med stéd av de bestimmelser i sjuk-
forsdkringslagen (1224/2004) som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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17.

Lag

om indring av pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 3 § 1 mom. 8 punkten, 51 §
2 mom., 87 § 3 mom. 1 punkten och 88 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 3 § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder i lag 226/2020 samt 87 § 3 mom. 1 punkten
och 88 § 2 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 1472/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Centrala definitioner

I denna lag avses med

8) oavidnad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fatt moderskaps-, sérskild mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning
eller specialvardspenning enligt sjukforsék-
ringslagen (1224/2004), dagpenning vid
smittsam sjukdom enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016), alternerings-
ersittning enligt lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002), inkomstrelaterad dagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt
lagen om vuxenutbildningsférmaner
(1276/2000), rehabiliteringspenning enligt ar-
betspensionslagarna eller lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsférméner och re-
habiliteringspenningformaner (566/2005), er-
sittning for inkomstbortfall enligt lagen om
rehabilitering som ersétts enligt trafikforsak-
ringslagen (626/1991) eller dagpenning eller
rehabiliteringspenning  enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), lagen om ersittning for olycksfall
1 militértjénst och tjénstgoringsrelaterad sjuk-
dom (1521/2016) eller lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom

Féreslagen lydelse
38

Centrala definitioner

I denna lag avses med

8) oavidnad tid den tid under vilken en ar-
betstagare har fatt graviditets-, sdrskild gravi-
ditets- eller fordldrapenning eller sjukdagpen-
ning, partiell sjukdagpenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004), dagpenning vid smittsam sjuk-
dom enligt lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), alterneringsersittning enligt la-
gen om alterneringsledighet (1305/2002), in-
komstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxen-
utbildningsférmaner (1276/2000), rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna el-
ler lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005), ersittning for inkomst-
bortfall enligt lagen om rehabilitering som er-
sétts enligt trafikforsédkringslagen (626/1991)
eller dagpenning eller rehabiliteringspenning
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar (459/2015), lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015) eller lagen om er-
sattning for olycksfall i militértjinst och
tjénstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016)
eller lagen om ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishante-

302



RP 129/2021 rd

Gdllande lydelse

1 krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller till-
fallig ersdttning for inkomstbortfall enligt tra-
fikforsdkringslagen (460/2016),

51§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom.
1 punkten riknas &ven moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningsperioder for hogst
tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punk-
ten riknas dessutom kortare frdnvaroperioder
under tjinste- eller arbetsavtalsforhéllandet pa
grund av sjukdom eller permittering samt till-
fillig arbetsloshet.

87 §

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
méner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket forméansti-
den hédnfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den &rsinkomst som ligger
till grund for moderskaps-, sérskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning och
som avses i sjukforsikringslagen for den tid
for vilken formanen har betalats till arbetsta-
garen, och 21 procent for den tid for vilken
forménen har betalats till arbetsgivaren,

88 §

Inkomst som ligger till grund for pension for
dterstdende tid

Nar inkomsten for aterstiende tid bestdms
beaktas

Féreslagen lydelse

ringsuppdrag (1522/2016) eller tillféllig er-
sattning for inkomstbortfall enligt trafik{or-
sakringslagen (460/2016),

51§

Rdtt till arbetslivspension

Till den tid i1 arbete som avses i 1 mom.
1 punkten rdknas dven graviditets- och forild-
rapenningsperioder for hogst tre ar. Till den
tid som avses i 1 mom. 1 punkten rdknas dess-
utom kortare franvaroperioder under tjénste-
eller arbetsforhallandet pa grund av sjukdom
eller permittering samt tillfdllig arbetsldshet.

87§

Oaviénad tid som berdttigar till pension

De inkomster som ligger till grund for for-
méner for oavlonad tid betraktas som inkoms-
ter under det kalenderér till vilket formansti-
den héinfor sig. De inkomster som ligger till
grund for forménerna beréttigar till pension
enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som enligt
sjukforsikringslagen ligger till grund for gra-
viditets-, sdrskild graviditets- eller forildra-
penning for den tid for vilken féorméanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for
den tid for vilken formanen har betalats till ar-
betsgivaren,

88 §

Inkomst som ligger till grund for pension for
dterstdende tid

Nar inkomsten for aterstdende tid bestdms
beaktas
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Gdllande lydelse

1) inkomst som ligger till grund f6r moder-
skaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning till det belopp som avses i
87 § 3 mom. 1 punkten och 4 mom., och

Féreslagen lydelse

1) inkomst som ligger till grund for gravidi-
tets-, sdrskild graviditets- eller fordldrapen-
ning till det belopp som avses i 87 § 3 mom.
1 punkten och 4 mom., och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 fraga om fordldradagpenning tillimpas de
bestammelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag, om fordildradagpenningen har
beviljats med stéd av de bestimmelser i sjuk-
forsdkringslagen (1224/2004) som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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18.

Lag

om indring av 34 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 34 § 2 mom. 5 punkten som foljer:

Gallande lydelse
34§

Arbetsinkomst som pdaverkar fortsdttnings-
pensionens kompletteringsbelopp och med
sddan arbetsinkomst jamforbar inkomst

5) moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penning samt specialvardspenning enligt sjuk-
forsikringslagen,

Foreslagen lydelse
34§

Arbetsinkomst som pdaverkar fortsdttnings-
pensionens kompletteringsbelopp och med
sddan arbetsinkomst jamforbar inkomst

5) graviditets- och fordldrapenning samt
specialvardspenning som betalas enligt sjuk-
forsdkringslagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 fraga om fordldradagpenning tillimpas de
bestdmmelser som gidllde vid ikrafttrddandet
av denna lag, om fordldradagpenningen har
beviljats med stéd av de bestimmelser i sjuk-
forsdkringslagen (1224/2004) som gillde vid
ikrafttrddandet.
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19.

Lag

om indring av 12 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 12 § 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
12§

Rdtt till integrationsplan och integrationspla-
nens varaktighet

Den tid som avses i 3 mom. kan forlingas
med hogst tva ar, om det dr motiverat pd grund
av att invandraren behover sérskilda dtgirder
for att integreras. Om integrationsplanen till-
falligt inte har kunnat genomf6ras pa grund av
skada, sjukdom, moderskaps-, faderskaps- el-
ler foréldraledighet eller av ndgon annan jam-
forbar orsak, kan den maximala tid som berat-
tigar till integrationsplan forléngas pa motsva-
rande sitt.

Foreslagen lydelse
12§

Rdtt till integrationsplan och integrationspla-
nens varaktighet

Den tid som avses i 3 mom. kan forlingas
med hogst tva ar, om det dr motiverat pa grund
av att invandraren behover sérskilda dtgirder
for att integreras. Om integrationsplanen till-
falligt inte har kunnat genomf6ras pa grund av
skada eller sjukdom eller for att invandraren
anvdnt sina graviditets- eller fordldrapen-
ningsdagar enligt 9 kap. i sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004) eller av nagon annan jamfor-
bar orsak, kan den maximala tid som beratti-
gar till integrationsplan forldngas pa motsva-
rande sétt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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20.

Lag

om iAndring av 25 § i statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 25 § 5 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse

En myndighet fir inte séga upp en tjanste-
man pé grund av graviditet. Siger en myndig-
het upp en tjinsteman som ar gravid, anses
uppsédgningen bero pd graviditeten, om inte
myndigheten visar ndgon annan grund. En
myndighet far inte sdga upp en tjansteman un-
der sirskild moderskapsledighet, moder-
skapsledighet, faderskapsledighet, fordldrale-
dighet eller vardledighet, och inte heller, se-
dan den fétt kdnnedom om tjdnstemannens
graviditet eller om att tjinstemannen utnyttjar
sin ovan ndmnda ritt, siga upp anstillnings-
forhédllandet sa att det upphor da den ovan
nimnda ledigheten borjar eller medan den va-
rar.

Foreslagen lydelse

En myndighet fir inte séga upp en tjanste-
man pé grund av graviditet. Sdger en myndig-
het upp en tjinsteman som ar gravid, anses
uppsédgningen bero pd graviditeten, om inte
myndigheten visar nidgon annan grund. En
myndighet far inte sdga upp en tjainsteman un-
der sdrskild graviditetsledighet, graviditetsie-
dighet, forildraledighet eller vardledighet,
och inte heller, sedan den fatt kinnedom om
tjidnstemannens graviditet eller om att tjanste-
mannen utnyttjar sin ovan ndmnda réitt, sdga
upp anstéllningsforhallandet s att det upphor
da den ovan nimnda ledigheten bdorjar eller
medan den varar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksd pad sdrskild mo-
derskapsledighet, moderskapsledighet, fader-
skapsledighet och fordldraledighet som en
tidnsteman inlett eller som beviljats en tjins-
teman fore ikrafitrddandet av denna lag.
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21.

Lag

om indring av 19 § i lagen om Finlands Banks tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Banks tjénstemén (1116/1998) 19 § 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Finlands Bank far inte sdga upp en tjanste-
man pa grund av graviditet. Sdger banken upp
en tjdnsteman som dr gravid, anses uppség-
ningen bero pé graviditeten, om inte banken
visar ndgon annan grund. Banken fér inte séga
upp en tjinsteman under sérskild moderskaps-
ledighet, moderskapsledighet, faderskapsle-
dighet, fordldraledighet eller vardledighet,
och inte heller, sedan den fatt kinnedom om
tjidnstemannens graviditet eller om att tjénste-
mannen utnyttjar sin ovan nidmnda rétt, séga
upp anstéllningsforhallandet sa att det upphor
dé den ovan nidmnda ledigheten borjar eller
medan den varar.

Foreslagen lydelse

Finlands Bank far inte sdga upp en tjanste-
man pé grund av graviditet. Sdger banken upp
en tjdnsteman som dr gravid, anses uppség-
ningen bero pé graviditeten, om inte banken
visar ndgon annan grund. Banken fér inte séga
upp en tjansteman under sdrskild graviditets-
ledighet, graviditetsledighet, fordldraledighet
eller véardledighet, och inte heller, sedan den
fatt kinnedom om tjénstemannens graviditet
eller om att tjinstemannen utnyttjar sin ovan
nimnda rétt, sdga upp anstéllningsforhéllan-
det sa att det upphor dé den ovan ndmnda le-
digheten borjar eller medan den varar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksd pad sdrskild mo-
derskapsledighet, moderskapsledighet, fader-
skapsledighet och fordldraledighet som en
tjdinsteman inlett eller som beviljats en tjcins-
teman fore ikrafttrddandet av denna lag.
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22.

Lag

om indring av 14 § i lagen om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér krishantering (211/2006) 14 § som f6ljer:

Gallande lydelse
14§

Lon for sjukdomstid samt moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har ratt till 16n for sjukdomstid samt till mo-
derskaps-, faderskaps- och forildraledighet i
enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 1—9 § i
arbetsavtalslagen (55/2001), om inte annan
overenskommelse om hur férmanerna be-
stims finns 1 ett allmédnt kollektivavtal som
géller statstjdnsteman.

Foreslagen lydelse
14§

Lon for sjukdomstid samt graviditets-, sir-
skild graviditets- och fordldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har rétt till 16n for sjukdomstid samt till gravi-
ditets-, sdrskild graviditets- och fordldraledig-
het i enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. i ar-
betsavtalslagen (55/2001), om inte annan
overenskommelse om hur formanerna be-
stims finns 1 ett allmédnt kollektivavtal som
géller statstjansteman.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en person som hor till krishanterings-
personalen har beviljats eller inlett en moder-
skaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps-, el-
ler fordldraledighet fore ikrafttradandet av
denna lag, tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttradandet.

309



RP 129/2021 rd

23.

Lag

om iAndring av 29 § i lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Riddningsinstitutet (607/2006) 29 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i

lag 1348/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Avbrytande av studierdtten inom den yrkesin-
riktade grundutbildningen

En studerande har ratt att tillfalligt avbryta
sina studier inom den yrkesinriktade grundut-
bildningen

2) pa grund av moderskaps-, faderskaps- el-
ler foréldraledighet i enlighet med sjukforsék-
ringslagen (1224/2004),

Foreslagen lydelse
29§

Avbrytande av studierdtten inom den yrkesin-
riktade grundutbildningen

En studerande har ratt att tillfalligt avbryta
sina studier inom den yrkesinriktade grundut-
bildningen

2) for den tid den studerande har rdtt till
graviditets- eller fordldrapenningsdagar en-
ligt 9 kap. i  sjukforsdikringslagen
(1224/2004),

Denna lag trdder i kraft den
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24.
Lag

om indring av 30 § i lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 30 § 3 mom. 2 punkten, sddan den lyder i

lag 1174/2016, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
308§ 30§

Ldsdr och inskrivning Ldsar och inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en ~ En studerande kan efter att ha tagit emot en
studieplats anméla sig som franvarande, om studieplats anméla sig som franvarande, om
han eller hon under det forsta laséret han eller hon under det forsta laséret

2) ar pd moderskaps-, faderskaps- eller for-  2) behover vara ledig frdn studierna for att
dldraledighet, skota sitt barn i samband med barnets fodelse

eller adoption,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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25.

Lag

om indring av 39 och 41 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i universitetslagen (558/2009) 39 § 3 mom. 2 punkten och 41 § 3 mom., sddana de

lyder i lag 324/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
39§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en
studieplats anméla sig som franvarande, om
han eller hon under det forsta laséret

2) ar pa moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet, eller

41§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjdnstgoéring enligt vérnpliktslagen, civil-
tjénstlagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller pd moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldraledighet. I den tid det tar
att avldgga examen inréknas inte heller annan
frénvaro pa hogst tva terminer under vilka den
studerande har anmélt sig som franvarande
enligt 39 §.

Foreslagen lydelse
39§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en
studieplats anmaéla sig som franvarande, om
han eller hon under det forsta laséret

2) behéver vara ledig fran sina studier for
att skota sitt barn i samband med barnets fo-
delse eller adoption, eller

41§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjdnstgoring enligt vérnpliktslagen, civil-
tjénstlagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller pa ledighet i samband
med barns fodelse eller adoption. 1 den tid det
tar att avldgga examen inrdknas inte heller an-
nan franvaro pa hogst tva terminer under vilka
den studerande har anmilt sig som franva-
rande enligt 39 §.

Denna lag trdder i kraft den
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26.

Lag

om idndring av 29 och 30 § i yrkeshiogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 29 § 3 mom. 2 punkten och 30 § 4 mom., sddana de

lyder i lag 325/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en
studieplats anméla sig som franvarande, om
han eller hon under det forsta laséret

2) ar pa moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet, eller

30§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjdnstgodring enligt vérnpliktslagen, civil-
tjénstlagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller pa moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldraledighet. I den tid det tar
att avldgga examen inréknas inte heller annan
frénvaro pa hogst tva terminer under vilka den
studerande har anmélt sig som franvarande
enligt 29 §.

Foreslagen lydelse
29§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en
studieplats anmaéla sig som franvarande, om
han eller hon under det forsta laséret

2) behover vara ledig frdn studierna for att
skota sitt barn i samband med barnets fodelse
eller adoption, eller

30§

Studierditt

I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjdnstgoring enligt vérnpliktslagen, civil-
tjénstlagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller pa ledighet i samband
med barns fodelse eller adoption. 1 den tid det
tar att avldgga examen inrdknas inte heller an-
nan franvaro pa hogst tva terminer under vilka
den studerande har anmilt sig som franva-
rande enligt 29 §.

Denna lag trdder i kraft den
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217.

Lag

om indring av 96 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om yrkesutbildning (531/2017) 96 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1218/2020,

som foljer:

Gdllande lydelse
96 §

Studierditt

En studerande har ratt att tillfalligt avbryta
sin studierétt for den tid som han eller hon ut-
for sddan tjanstgdring som avses i varnplikts-
lagen (1438/2007), civiltjanstlagen
(1446/2007) eller lagen om frivillig militér-
tjénst for kvinnor (194/1995) eller far sjuk-
dagpenning eller moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004). Dessutom kan studierdtten
pa begédran av den studerande tillfalligt avbry-
tas av niagon annan grundad anledning. Be-
stimmelserna i detta moment tillimpas inte pa
laropliktiga enligt ldropliktslagen. Bestdm-
melser om avbrytande av fullgérandet av laro-
plikten for viss tid finns i 7 § i 1aropliktslagen.

Foreslagen lydelse
96 §

Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta
sin studieratt for den tid som han eller hon fi/l-
gor  tjanstgoring enligt  varnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) el-
ler lagen om frivillig militartjinst f6r kvinnor
(194/1995) eller far sjukdagpenning eller gra-
viditets- eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004). Ddrtill kan studi-
erdtten pa begiran av den studerande tillfalligt
avbrytas av nagon annan grundad anledning.
Bestimmelserna i detta moment tillimpas inte
pa laropliktiga enligt laropliktslagen. Bestdm-
melser om avbrytande av fullgérandet av laro-
plikten for viss tid finns 1 7 § i laropliktslagen.

Denna lag trdder i kraft den
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28.

Lag

om indring av 23 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (714/2018) 23 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1217/2020, som foljer:

Gallande lydelse
23§

Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta
sin studierdtt for den tid som han eller hon
fullgér tjanstgdring enligt varnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) el-
ler lagen om frivillig militartjanst fér kvinnor
(194/1995) eller far sjukdagpenning eller mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
enligt sjukforsikringslagen (1224/2004). Dér-
till kan studierdtten pa den studerandes begé-
ran tillfélligt avbrytas av ndgon annan grun-
dad anledning. Bestdmmelserna i detta mo-
ment tilldmpas inte pé laropliktiga enligt laro-
pliktslagen (1214/2020). Bestdmmelser om
avbrytande av fullgérandet av laroplikten for
viss tid finns i 7 § i ldropliktslagen.

Foreslagen lydelse
23§

Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta
sin studierétt for den tid som han eller hon
fullgdrtjénstgoring enligt  varnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) el-
ler lagen om frivillig militartjinst f6r kvinnor
(194/1995) eller far sjukdagpenning eller gra-
viditets- eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004). Dartill kan studi-
erdtten pa begiran av den studerande tillfalligt
avbrytas av ndgon annan grundad anledning.
Bestimmelserna i detta moment tillimpas inte
pa léropliktiga enligt léropliktslagen
(1214/2020). Bestammelser om avbrytande av
fullgérandet av laroplikten for viss tid finns i
7 § 1 laropliktslagen.

Denna lag trdder i kraft den
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29.
Lag

om iAndring av 7 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 7 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7§ 78

Avbrytande av fullgorandet av ldroplikten Avbrytande av fullgorandet av ldroplikten

Laropliktiga har rétt att avbryta fullgérandet ~ Léaropliktiga har rétt att avbryta fullgérandet
av ldroplikten for viss tid av ldroplikten for viss tid
2) under moderskaps-, faderskaps- eller for- 1) under den tid den liropliktige far gravi-
dldraledigheten, ditetspenning eller fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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30.

Lag

om indring av 17 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning (1215/2020) 17 § 3 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
17 §

Studierditt

Den studerande har ratt att tillfalligt avbryta
sin studierétt for den tid som han eller hon
fullgér tjanstgoring enligt viarnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) el-
ler lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995) eller far sjukdagpenning eller mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
enligt sjukforsikringslagen (1224/2004). Dér-
till kan studierdtten pa den studerandes begé-
ran tillfélligt avbrytas av ndgon annan grun-
dad anledning. Bestdmmelserna i detta mo-
ment tilldmpas inte pa laropliktiga enligt laro-
pliktslagen. Bestdmmelser om avbrytande av
fullgérandet av laroplikten for viss tid finns i
7 § 1 laropliktslagen.

Foreslagen lydelse
17 §

Studierditt

Den studerande har ritt att tillfalligt avbryta
sin studierétt for den tid som han eller hon
fullgér tjanstgoring enligt viarnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) el-
ler lagen om frivillig militartjinst f6r kvinnor
(194/1995) eller far sjukdagpenning eller gra-
viditets- eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004). Dartill kan studi-
erdtten pa begiran av den studerande tillfalligt
avbrytas av nagon annan grundad anledning.
Bestdmmelserna i detta moment tillimpas inte
pa laropliktiga enligt laropliktslagen. Bestdm-
melser om avbrytande av fullgérandet av laro-
plikten for viss tid finns 1 7 § i laropliktslagen.

Denna lag trdder i kraft den
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