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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny bygglag. Den géllande markanviandnings- och
bygglagen foreslas bli dndrad sé att de kapitel som géller byggande upphdvs och sa att lagens
rubrik éndras till lag om omriddesanvindning. Genom den nya bygglagen forbattras lagstiftning-
ens genomslag i synnerhet i syfte att stivja klimatforandringen och paskynda anpassningen till
den, frdmja cirkuldr ekonomi samt mdjliggdra nationell digitalisering av beslut och datainnehall
om byggande. Syftet med de nya bestimmelserna om den huvudansvariga aktorens ansvar &r
att byggprojekt ska genomforas pa ett hogklassigt sitt. Avgransningen av de tillstdnd som be-
hovs for byggande preciseras och tillstindsplikten inskranks.

Bygglov och atgirdstillstdnd ersétts med en enda tillstindsform, bygglov. Troskeln for bygg-
projekt som kréver tillstind hojs. I bygglovsfasen utarbetas det en klimatdeklaration 6ver en
byggnads koldioxidsnélhet med hjilp av en metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnal-
het och den nationella utsldppsdatabasen. Cirkuldr ekonomi frdmjas genom att de livscykel-
egenskaper som krivs av en byggnad betonas. Atervinningen av bygg- och rivningsmaterial
stirks genom en utredning om rivningsmaterial och byggavfall.

For att det ska kunna skapas ett nationellt digitalt datasystem for den byggda miljon ska till-
standsprocessen basera sig pa informationsmodeller. Projektinformationsmodellen for projek-
teringsfasen mojliggor dven anvandningen av forstarkt verklighet i samband med bygglov. Den
as built-modell som ska overldmnas i samband med slutsynen utgér grund for en tillforlitlig
digital lagring samt for ett sidant uppdaterat datasystem for den byggda miljon som kan anvén-
das vid reparationer och dndringar av en byggnad.

Genom projektering i form av informationsmodeller och enhetliga informationsstrukturer till-
godoses sambhéllets behov av att f4 informationsmaterial till férfogande och som underlag for
olika processer. Med gemensamma informationsstrukturer som baserar sig pa internationella
standarder mojliggdrs en flexibel systemutveckling och leverantérsoberoende. Byggnadsin-
formation som baserar sig pa informationsmodeller skapar tillsammans med de permanenta
byggnads- och lagenhetsbeteckningar som ges i samband med bygglovsforfarandet en grund for
en nationell informationssiker informationshantering av byggnadsinformation.

Projekteringsuppgifters och arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser dndras sa att de battre
motsvarar praxis. Ett organ som bemyndigas av miljoministeriet ska kontrollera projekterarnas
och arbetsledarnas behorighet nir det dr frdga om en sedvanlig, krdvande, mycket krdvande eller
exceptionellt krdvande uppgift. Tolkningen av behorighetskraven forenhetligas och den lokala
tillstandsmyndigheten behdver inte ldngre bedoma behorighet som visas genom intyg och regi-
strerad behorighet. Tillstindsmyndigheten kan dock fortfarande beakta ett enskilt projekts séir-
drag vid bedomningen av en persons behorighet for en uppgift.

I propositionen foreslas det &ven dndringar i lagen om energicertifikat for byggnader, raddnings-
lagen, lagen om bostadskop, lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, avfallslagen,
lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana
laddningspunkter samt system for automation och styrning, lagen om tillstandsférfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanliggningar for fornybar



energi, lagen om skyddande av byggnadsarvet, fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterla-
gen, lagen om kommunens fastighetsingenjor, marktéktslagen, lagen om friluftsliv, lagen om
trafiksystem och landsvéagar, banlagen, lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myn-
digheters planer och program, strafflagen och lagen om samordning av vissa miljorelaterade
tillstandsforfaranden. I dem gors det framst lagtekniska korrigeringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och markanvindnings- och byggférordningen
(895/1999) tradde i kraft i borjan av 2000. Direfter har lagen dndrats och utvidgats otaliga
ginger. De senaste betydande dndringarna har varit att skyldigheten att faststélla landskapspla-
ner slopades och rétten att bevilja undantag i sin helhet 6verfordes till kommunerna varen 2016
samt de dndringar i anslutning till smidigare tillstdnd till planldggning och byggande som fore-
togs varen 2017. De viktigaste dndringarna med tanke pa styrningen av byggandet har varit de
andringar i anslutning till visentliga tekniska krav och bemyndigandena att utfirda forordning
om dem som foretogs 2013 och 2017 samt &dndringen av behdrighetsvillkoren 2014. Manga av
markanvéandnings- och bygglagens ursprungliga innehallsméssiga mél kan fortfarande betraktas
som aktuella. Lagens struktur och klarhet har dock lidit av de otaliga reformer som fokuserat pa
enskilda aspekter.

Det har skett betydande fordndringar i verksamhetsmiljon under markanvdndnings- och bygg-
lagens giltighetstid och @ven utvecklingen inom den nirmaste framtiden forutsétter att nya at-
gérder vidtas. Till dessa fenomen hor bland annat klimat- och energifragor, regionstrukturens
differentiering, urbaniseringen, omvélvningen i mobiliteten, digitaliseringen och foéréndringar i
forvaltningsstrukturerna.

Byggandet péaverkas av flera andra lagar vid sidan av markanvindnings- och bygglagen. De
olika forfattningarnas roll i denna helhet behdver preciseras. EU:s lagstiftning har en betydande
inverkan pa styrningen av byggandet sérskilt nér det géller energieffektivitet och pavisande av
byggprodukters duglighet.

Ett mal for regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ér ett klimatneutralt samhélle och
battre kvalitet pa byggandet. En metod att na detta mal &r den reform av markanviandnings- och
bygglagen som é&r inskriven i regeringsprogrammet. Betriffande markanvéndnings- och bygg-
lagen konstateras foljande i regeringsprogrammet:

”Reformen av markanviandnings- och bygglagen ska slutforas genom parlamentarisk beredning.
Till de huvudsakliga mélen med reformen hor ett klimatneutralt samhille, stirkande av naturens
mangfald, battre kvalitet pa byggandet och frimjande av digitaliseringen. Dessutom bor sam-
hillsstrukturens sociala och ekonomiska hallbarhet beaktas. Kommunernas planldggningsmo-
nopol och planhierarki ska bevaras, planldggningsprocessen goras smidigare och kommunernas
markpolitik stdrkas. Planldggningen ska basera sig pa omfattande konsekvensbedomningar.
Tillsynen dver omrddesanvéndningens laglighet forblir myndighetsverksamhet i atminstone
samma utstrackning som for narvarande. Bekdmpningen av klimatforandringen ska beaktas sa-
vil vid planldggningen och byggandet som i underhéllet av byggnadsbestandet. Samhallsstruk-
turen bor stodja anpassningen till klimatférdndringen och gynna gang, cykling och kollektivtra-
fik i synnerhet i stadsregioner. Vi kommer att virna om kulturmiljoerna och stirka naturens
mangfald ocksa i stadsmiljoer. Ménniskors mojligheter att delta ska forbattras. Det ska skapas
ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform foér den byggda miljon, vilka ska utgoéra
underlag for beslut och processer om markanviandning och byggande. I kommunerna bor e-
tjénster och principen om ett enda servicestille for lov, tillstdind och anmélningar som géller
byggande framjas.



Byggande

Bestdimmelserna om tillsynen 6ver den som paborjar ett byggprojekt, projekterarna och arbets-
ledarna och om deras uppgifter har & ena sidan betraktats som etablerade och ansetts fungera
relativt vél tillsammans med de uppgifter som foreskrivits for byggnadstillsynsmyndigheten vid
frimjandet av kvaliteten i byggandet. A andra sidan har det funnits en allméin insikt om en hur
brokig skara de som péborjar byggprojekt utgor med allt fran sm&husbyggherrar till profession-
ella aktorer som verkar rent kommersiellt. Vid renoveringar accentueras i sin tur de enskilda
husbolagens roll. I framtiden ger bromsandet av klimatfordndringen upphov till nya forvant-
ningar som tar sig uttryck bland annat i livscykelanalyser vid byggande och renovering samt
skyldigheter att tillimpa cirkulér ekonomi pa byggmaterial.

Kvaliteten i byggandet knyts ofta samman med ansvar inom byggandet. Aven om kvaliteten ér
ett omrade for sig i relation till hur ansvaret for kvalitetsavvikelser i slutindan bestédms, ar en
tydligt faststdlld ansvarsfordelning dgnad att minska felen i planering och genomférande. Enligt
skrivningen i regeringsprogrammet ska kvaliteten pé och tillsynen 6ver byggandet forbéttras
och ansvaren fortydligas i samband med totalreformen av markanvindnings- och bygglagen.
Det ska foreskrivas att det &r huvudentreprendren som har ansvar for genomforandet av byg-
gandet. Detta omfattar ansvaret for byggfel och for att atgdrda dem.

1.2 Beredning

Den parlamentariska beredningen av en totalreform av markanvandnings- och bygglagen inled-
des varen 2018. Arbetet organiserades sa att det tillsattes en arbetsgrupp, en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp och ett brett referensgruppsforum (miljoministeriets beslut 24.4.2018). Ar-
betsgruppen utsig sex beredningssektioner, dir medlemmarna var tjansteméan vid miljoministe-
riet och permanenta sakkunniga var foretrddare for de aktdrer som ingick i referensgruppsforu-
met. Efter riksdagsvalet dndrades den parlamentariska uppfoljningsgruppens sammanséttning
delvis (miljoministeriets beslut 26.6.2019). Organen tillsattes till och med den 31 december
2021.

Under beredningen ordnades det flera seminarier och verkstdder samt hordes ett stort antal f6-
retrddare for olika intressentgrupper. Under referensgruppsforumets mdten, sammanlagt 12
stycken, behandlades markanviandnings- och bygglagens olika delomraden. Referensgruppsfo-
rumet hade ocksa en digital plattform, dir det var mojligt att delta i beredningen, genomfora
enkiter och kommentera materialet.

Ett preliminért utkast till paragrafer om omradesanvindning samt ett utkast till specialmoti-
vering lades ut for kommentarer hosten 2019. Sammanlagt ungefér 290 olika aktdrer kommen-
terade utkasten. Det kom kommentarer frin kommuner, landskapsforbund, statliga myndig-
heter, partier, foreningar, foretag och enskilda personer.

Byggande

Under vintern 2019 besokte man som tjansteuppdrag tre olika forsdkringsbolag i syfte att utreda
mojligheterna att utveckla eventuella forsdkringar for byggfel. Dessutom studerade man Frank-
rikes och Belgiens system for byggfelsforsékringar.

Under sommaren 2020 mottogs under 6ppna kommentarsperioder synpunkter pa de tvd delom-

radden inom byggandet som ingér i reformen. Den forsta kommentarsperioden, som fokuserade
pa tillstandssystemet for byggande och byggnadstillsynen, resulterade i 571 svar. Den andra
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kommentarsperioden géllde ansvar inom byggande och i den begidrdes kommentarer om tre al-
ternativa sdtt att utveckla ansvaren. Det kom in 523 svar. Dessutom kom det under bada kom-
mentarsperioderna per e-post in separata stillningstaganden och synpunkter fran organisationer
som representerar projekterare och byggbranschen samt fran statliga affarsverk, Kommunfor-
bundet och kommuner. Under bdda kommentarsperioderna var den storsta enskilda respondent-
gruppen foretag, projekterare och entreprendrer. Den nist storsta respondentgruppen var olika
kommunala myndigheter.

En preciserande kommentarsperiod om ansvar inom byggandet genomfordes hosten 2020. For
ansvaren hade det skapats ett fjarde si kallat hybridalternativ och utarbetats en bedémning av
dess konsekvenser. I konsekvensbeddmningen beaktades konsekvenserna for byggandets olika
faser, aktorerna, de ekonomiska faktorerna, kvaliteten, tidsschemana, kompetensbehoven och
marknaden. Kommentarer ldimnades av sammanlagt 633 aktorer, och dessutom gjordes fordju-
pande intervjuer med representanter for olika aktorer.

Beredningen av klimatkonsekvenserna av byggnader och byggande har pagatt lange under
2010-talet. Ar 2010 utarbetade miljdministeriet, Teknologiska utvecklingscentralen och Jubile-
umsfonden for Finlands sjdlvstindighet ett nationellt handlingsprogram for effektivare energi-
anvindning inom den byggda miljon och minskning av vixthusgasutsldppen. Utifrén program-
met inleddes atgirdsprogrammet ERA17, och som en atgérd i det bereddes pa uppdrag av Green
Building Council Finland de forsta anvisningarna om berékning av koldioxidfotavtrycket under
en byggnads livscykel. Ar 2016 inleddes arbetet med att utveckla forfattningsstyrningen av kol-
dioxidsnalt byggande. D undersoktes olika metoder for att styra vixthusgasutsldppen under en
byggnads livscykel. Som den mest fungerande metoden betraktades forfattningsstyrning som
baserar sig pa utslédppsgranser enligt byggnadstyp. Utifran detta bereddes vid miljoministeriet
en fardplan for koldioxidsnélt byggande. Féardplanen var indelad i flera atgérder som utredde
bland annat byggnadsbestindets utsldapp och kollager, ekonomiska styrmedel for koldioxidsnalt
byggande samt informationsbehov och mojligheter till informationsmodellering. Som en del av
fardplanen for koldioxidsnélt byggande tog miljoministeriet tillsammans med branschen, fors-
kare och experter inom livscykelbeddmning fram ett forslag till en finsk metod for berdkning
av byggnaders koldioxidsnalhet. Ett utkast till metod sidndes pé remiss 2018 och den testades i
samarbete med branschen i byggprojekt. I samband med provanvéndningen av berdkningsme-
toden inleddes ett néra samarbete med Europeiska kommissionen. Vid utvecklingen av berék-
ningsmetoden har bade de centrala standarderna och det mél som de nordiska ministrarna stéllt
for harmonisering av metoderna for berikning av byggnaders koldioxidsnalhet. Ar 2019 lade
miljoministeriet fram ett uppdaterat utkast till berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet. Det
grundade sig pa responsen fran remissbehandlingen av den forsta berdkningsmetod som lades
fram 2018 samt pa erfarenheterna fran provanvindningen av metoden, Level(s)-testning och det
nordiska samarbetet. Denna uppdaterade berdkningsmetod testades dren 2019-2020 i mer dn 40
byggprojekt. Provanvindningsperioden avslutades med en remissbehandling 2020. Utkastet till
forordning om klimatdeklaration av byggnader utarbetades 2021. Utkastet till miljoministeriets
forordning om klimatdeklaration for byggnader var pa remiss under sommaren 2021.

Den nationella utsldppsdatabasen har sammanstéllts tillsammans med de svenska myndighet-
erna under 2020. Strukturen pa dess anvandargranssnitt och dess tekniska plattform bygger pa
detta nordiska samarbete. Innehéllet har samlats in vid ménga méten och materialanalyser till-
sammans med foretag som tillverkar byggprodukter, forskningsinstitut och konsulter. Kraven
pa innehallets kvalitet har utarbetats tillsammans med finska och svenska konsulter. Databasen
har tagits i bruk for branschens 0ppna provanvindning den 1 mars 2021 i badde Finland och
Sverige. Utifrdn provanvéndningen gors det eventuellt behdvliga uppdateringar av bade inne-
héllet och den tekniska funktionen. Den nationella utslédppsdatabasen finns pa adressen
CO2data.fi.



Finlands milj6centrals bedomning av klimateffekterna av den foreslagna totalreformen blev klar
i december 2020. Bedomningen grundar sig pé utkastet till bestimmelser fran hosten 2020, och
den innehaller en genomgéng av savil styrsystemet for omrddesanvindningen som klimateffek-
terna av styrningen av byggandet. I bedomningen har man dragit nytta av befintlig information
och statistik om klimateffekterna av markanvindning och byggande. Som en del av beddom-
ningen ordnades det expertintervjuer.

Den sé kallade stamfastighetsprincipen, som uppkommit till foljd av praxis som stéd for plan-
laggningen och tillstindsforfarandet, har beddmts i en utredning som bestillts av Kommunfor-
bundet och miljoministeriet. I utredningen, som blev klar 2019, granskas stamfastighetsprinci-
pen och utvecklandet av den vid generalplaneringen av bya- och landsbygdsomraden och i sa-
dana avgoranden som giller planeringsbehov och som avgors frén fall till fall for att uppfylla
kravet pa likabehandling. I Kommunforbundets promemoria frén varen 2019 granskades frim-
jande av smaskaligt kompletteringsbyggande i detaljplaneomraden med tanke pa styrningen av
markanvindning och byggande.

Genom projektering i form av informationsmodeller och enhetliga informationsstrukturer till-
godoses sambhéllets behov av att f& informationsmaterial till férfogande och som underlag for
olika processer. Med gemensamma informationsstrukturer som baserar sig pa internationella
standarder mdjliggors en smidig systemutveckling och leverantdrsoberoende. Byggnadsinform-
ation som baserar sig pd informationsmodeller skapar tillsammans med de permanenta bygg-
nads- och ldgenhetsbeteckningar som ges i samband med bygglovet grunden for en nationell
informationsséker informationshantering av byggnadsinformation.

Regeringens proposition med forslag till plan- och bygglag var pd remiss under tiden den 27
september—7 december 2021. Under tio veckor fick miljoministeriet 549 utldtanden om lagfor-
slaget. Med anledning av utldtandena beslutade man att avsta frdn beredningen av totalreformen.
Beredningen fortsatte i friga om digitaliseringen av omradesanvandningen och delomradet byg-
gande.

Det ordnades ett diskussionsmédte om regeringens proposition med forslag till bygglag den 13
april 2022. I diskussionsmotet deltog som mest ungeféar 470 personer. Flera aktorer utnyttjade
vid diskussionsmotet mojligheten att framfora sina synpunkter. Det som upprepades mest under
diskussionsmotet var en dnskan om en riktig remissbehandling. De som hordes upplevde att
omfattningen av de dndringar som gjorts i markanviandnings- och bygglagen efter remissbe-
handlingen forutsitter en ny remissbehandling i enlighet med god forvaltningssed. Kritik fram-
fordes mot den korta tiden for att forbereda sig fore diskussionsmétet om bygglagen, den korta
tiden for kommentarer efter motet samt avsaknaden av en Oversittning till svenska. Respons
gavs ocksa om tjdnstemannaberedningens resurser och en alltfor sndva beredningstidtabell samt
lagberedningens kvalitet. Det ansags vara bra att paragraferna om omradesanvdndning inte
framskred som séddana och det 6nskades en ny beredning i friga om planeringen av omradesan-
véndningen.

En del av dem som hordes upplevde att omradesanviandningen och byggandet har ett ndra sam-
band med varandra och utgdr en odelbar helhet. Det eftersoktes utredningar och konsekvensbe-
domningar av hur bygglagen och lagen om omradesanviandning fungerar tillsammans och obe-
roende av varandra. De som hordes var ocksa oroliga dver en dnnu storre helhet som géller
lagen om datasystemet for den byggda miljon, inldsningslagen och de forordningar som utfardas
med stod av bemyndigandena att utfdrda forordningar. Onskemaélet var en mdjlighet att bedoma
helheten av alla dessa forfattningar pa en gang.
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I fraga om substansen var drenden som lyftes fram bland annat den huvudansvariga aktdrens
ansvar i forhallande till olika aktérer, omndmnandet i motiveringen till boende- och inkvarte-
ringsverksamheten av en sexménadersperiod enligt nulédget, slopandet av kravet pa erfarenhet i
sedvanliga projekterings- och arbetsledningsuppgifter, hdjningen av tillstdndstroskeln, behovet
av efterkontroll, minskningen av byggnadstillsynens inkomster, inverkan pa fastighetsskatten
och behovet av undantagslov, kommunernas beredskap att utveckla digitaliseringen, forfatt-
ningsstyrningen som baserar sig pa gransvidrdena for koldioxidsnalhet, regleringen om livscy-
kelegenskaper, omsténdigheter som ska granskas vid konstaterande av behorighet, forutsétt-
ningarna for rivningslov for byggnader, 6kningen av myndighetens ritt att f4 information ocksé
for byggnadstillsynen och bestimmelsen om lagens syfte. Dessutom diskuterades behovet av
stod for flexiblare planldggning for att 6ka den byggda miljons anpassningsbarhet, behovet av
information om innehéllet i férordningen om klimatutredning samt oklarheter i friga om de
praktiska syftena med lagen om datasystemet for den byggda miljon. Understdd fick slopandet
av byggnadstillsynen i tva steg, sammanslagningen av tillstdndsformerna, utvidgandet av det
sarskilda forfarandet, bygglov for temporéra byggnader som giller i tio &r, slopandet av regi-
streringen av en digital bruks- och underhéllsanvisning samt den huvudansvariga aktoérens sam-
ordningsansvar pa byggplatsen och méjligheten for den som paborjar ett projekt att vilja om
den utser en huvudansvarig aktor eller inte.

Efter diskussionsmétet var det mojligt att dnnu skriftligen kommentera utkastet till regerings-
proposition. Det ldmnades in 54 skriftliga kommentarer fore den 22 april 2022. I kommenta-
rerna upprepade det som sades vid diskussionsmétet. Tiden for kommentarer ansags vara alltfor
kort, det dnskades en riktig remissbehandling och hénvisade till det som sades under hostens
remissbehandling. Ett sirskilt orosmoment var avsaknaden av en bedémning av konsekvenserna
av en delning av lagen. En del av dem som ldmnade kommentarer hade gétt igenom de &dndrade
paragraferna i detalj efter remissbehandlingen och framforde goda iakttagelser. Till f6ljd av
diskussionsmotet och de skriftliga kommentarerna har konsekvensbedémningarna komplette-
rats och vissa paragrafer och motiveringarna till dem har &ndrat.

Rédet for beddmning av lagstiftningen har ldmnat ett utldtande om regeringens proposition.
Rédet ansag att utkastet till proposition i viss man foljer anvisningen om konsekvensbedémning
av lagforslag. Med anledning av radets utlatande har konsekvensbeddmningarna preciserats ge-
nomgdende. For att underlitta bedomningen av positiva och negativa konsekvenser har det
gjorts sammanfattande tabeller.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allméint

Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) och markanvindnings- och byggforordningen
(895/1999) tradde i kraft den 1 januari 2000.

Under markanvidndnings- och bygglagens giltighetstid har det gjort flera dndringar av lagen,
sasom dndringar som géller de visentliga tekniska kraven och behorighet. Anda sedan markan-
véndnings- och bygglagen tradde i kraft har man f6ljt hur lagen fungerar. Utvérderingar genom-
fordes 2001 och 2002 en kort tid efter det att lagen hade trétt i kraft och en mer omfattande
utvardering gjordes 2005. Den senaste helhetsutvarderingen av lagen gjordes 2012-2014 (Ut-
vérdering av hur markanvindnings- och bygglagen fungerar 2013, Miljon 1 Finland 1/2014,
helhetsutvérdering av markanvéndnings- och bygglagen). I utvérderingen togs det bland annat
upp att kommunerna inte alltid har tillrdckliga och lagstadgade resurser for styrning av byggan-
det. For myndighetsstyrningen av ombyggnad finns det i allménhet ingen personal som é&r ut-
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bildad for beddmning av kulturhistoriska och arkitektoniska aspekter och byggnadsskyddsén-
damal. Det féstes ocksa uppmérksamhet vid bristen pé utbildning som riktar sig till byggnads-
inspektorer. Som slutsats konstaterades det att byggnadstillsynen bor koncentreras till storre
enheter.

2.1.1 Forandringar i omvarlden som intréaffat och forstarkts efter markanvéndnings- och bygg-
lagens ikrafttrddande

Till de forandringar och fenomen i omvérlden som forstirkts eller tillkommit efter markanvand-
nings- och bygglagens ikrafttrddande hor bland annat klimatférandringen, regionstrukturens dif-
ferentiering, fordndringar 1 befolkningens &ldersstruktur, stadsregionernas tillvéxt och urbani-
seringen, omvilvningen i mobiliteten och trafiken samt digitaliseringen.

Klimatfordndringen och energifragor

Niér den gillande markanvandnings- och bygglagen bereddes utgjorde begransning av eller an-
passning till klimatfoérandringen inte ndgon central fraga. Begrinsningen av klimatférdndringen
forandrar dock avseviart byggandets omvirld bland annat med avseende pé energiforeskrifterna
for byggande och energiproduktionen. Kompletterande byggande och forbattrande av livsmil-
jons kvalitet accentueras i stéllet for planliggning av nya omraden. Centralt for anpassningen
till klimatforandringen ar att de extrema viaderfenomenen och nederborden okar. Med tanke pé
byggnadsbestandets héllbarhet och egenskaper utgdr det faktum att smélt-fryscyklerna flerfald-
igas och att de ytstrukturer som blotts ner av regnet fryser upprepade ganger en stor utmaning.

Internationella avtal binder Finland att minska koldioxidutsldppen avsevirt. Klimatforand-
ringen, koldioxidsnélhet och resurseffektivitet ir genomgaende teman i all samhéllsverksamhet.
For att begransa klimatférédndringen maste vi kunna 6vergé till ett koldioxidsnélt samhélle. En
betydande del av Finlands utslépp av véxthusgaser uppkommer inom den byggda miljon. Bygg-
nadernas andel av slutanvindningen av energi ér ungefar 38 procent. Besluten som géller byg-
gande har verkningar som stricker sig langt in i framtiden, eftersom infrastrukturen forandras
langsamt. Byggnaders koldioxidsnalhet kan forbittras genom att beakta byggnadens hela
livscykel fran tillverkning av byggprodukter till byggande, anvindning och rivning.

2.1.2 EU:s lagstiftning

Det finns ritt mycket EU-lagstiftning om byggande. I Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter
och om upphévande av rédets direktiv 89/106/EEG, nedan byggproduktférordningen, foreskrivs
det om anmélan pé ett enhetligt sétt av egenskaperna hos byggprodukter som omfattas av har-
moniserade produktstandarder och om CE-mérkning av dem. Det dr framfor allt fraga om bygg-
produkters rorlighet pa den inre marknaden, och CE-mérkning innebér &nnu inte att produkten
i fraga uppfyller de visentliga tekniska krav som i Finland stélls p& byggnader. Kommissionen
lamnade ett forslag till revision av byggproduktforordningen i mars 2022. I Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EPBD) fore-
skrivs det om forbéttring av byggnaders energiprestanda. Direktivet har delvis genomforts ge-
nom markanvéndnings- och bygglagen och delvis genom de forordningar som utférdats med
stod av den och som hor till Finlands byggbestammelsesamling. Det senaste forslaget till revis-
ion av direktivet behandlas som bést i radets arbetsgrupp. I Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, nedan energieftek-
tivitetsdirektivet (EED), anges allménna ramar och atgérder for att frimja energieffektiviteten
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och sékerstilla att energieffektivitetsmalen uppnds inom Europeiska unionen, bland annat ge-
nom att det offentliga byggnadsbestdndet har en foredéomlig roll och aldggs en arlig renove-
ringsskyldighet att reparera 3 procent av de offentliga byggnaderna till en viss energieffektivi-
tetsniva.

2.1.3 Avgoranden som giller planeringsbehov

116 § i markanvindnings- och bygglagen finns det bestimmelser om omréden i behov av pla-
nering. Begreppet omraden i behov av planering foddes ursprungligen ur byggnadslagens be-
grepp titbebyggelse. Syftet med ett omrade i behov av planering ar att géra det majligt att i
storre utstrdckning én vid bygglovsprovning granska forutsittningarna att bygga pé ett omrade
som till exempel pa grund av fortdtat byggande eller av ndgon annan orsak i ett enskilt fall
kréaver samma slags 6vervigande som i samband med planldggning. Man ville att tolkningen av
omraden som anges som omraden i behov av planering direkt med st6d av lagen skulle &ndras
sé lite som mdjligt jamfort med tolkningen av omrédden med tétbebyggelse enligt byggnadsla-
gen. Darfor motsvarade bestimmelsen om omraden i behov av planering i huvudsak byggnads-
lagens definition av titbebyggelse.

Forutom omraden som definierats som omriden i behov av planering direkt med stod av lagen
togs det i markanvéndnings- och bygglagen in en mojlighet att ange omréden i behov av plane-
ring dven i generalplanen eller byggnadsordningen. I nuléget kan ett avgorande som giller pla-
neringsbehov under vissa forutsattningar ocksa vara regionalt.

1136 § i markanvandnings- och bygglagen anges forutséttningar for bygglov utanfor detaljpla-
neomraden. Dessutom anges sérskilda forutsattningar for bygglov pa omriden i behov av pla-
nering (MBL 137 §). Beslut om sirskilda forutsittningar kan fattas separat eller i samband med
bygglovet. Genom detta forfarande kan man se till att sikerhet om byggplatsens lamplighet for
byggande kan fas redan innan de egentliga byggnadsritningarna utarbetas.

Det finns behov av ett verktyg och provning som liknar avgdranden som géller planeringsbehov
dven i fortsittningen. [ ett glesbebyggt land som Finland &r det inte motiverat att den detaljerade
styrningen av omradesanvindningen géller alla omradden. Darfor behdvs det ocksa ett tillstdnds-
forfarande som kan forenas med planldggningsmaéssig provning.

2.2 Digitalisering

I den géllande markanvindnings- och bygglagen foreskrivs det i nuldget inte om planering av
omradesanvdndningen i en digital miljo. Det finns ingen entydig definition av digitalisering.
Digitalisering innebdr att information lagras, 6verfors och behandlas i en form som datorer kan
hantera. Med digitalisering avses ocksa den mer omfattande ekonomiska och samhéilleliga om-
stillning som &r en foljd av utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken. Att
digitaliseringen utnyttjas pa bésta mojliga sitt innebér inte att de nuvarande processerna om-
vandlas till digital form, utan att servicen planeras pa ett nytt kundorienterat sétt och att hela
verksamhetsmodellen forandras'. Digitaliseringen erbjuder organisationerna inom den offent-
liga sektorn nya mdjligheter att reformera sin verksamhet, uppna kostnadsbesparingar samt {or-
battra kundupplevelsen, tillgangen till service och servicens kvalitet. Béde myndigheter och
medborgare slipper tidskrdvande manuellt arbete. Servicen fungerar i bakgrunden och forutser

! Tihinen med flera Publikationsserie for statsridets utrednings- och forskningsverksamhet 7/2019 (bara
pa finska), s. 9.
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medborgarnas servicebehov och kraver inte nddvandigtvis ldngre nagra atgirder fran anvédnda-
rens sida under serviceprocessen®. Mélet for digitaliseringen i den nya bygglagen och i vidare
bemaérkelse vid digitaliseringen av den byggda miljon é&r ett fungerande samhélle, dér interope-
rabel information strommar i rétt riktning mellan vélorganiserade informationsresurser. Inform-
ation finns tillgénglig for olika samhaéllsaktérer som utnyttjar den, till exempel statliga och kom-
munala myndigheter, privata aktorer inom fastighets- och byggbranschen, foretag och organi-
sationer.

Under de senaste aren har det gjorts olika unders6kningar och utredningar som galler digitali-
seringen av markanvindningen och byggandet. De viktigaste projekten har varit projektet Fram-
tidens markanvéndningsbeslut, av delprojekten inom Plattformen for geografisk information
(PTA) projektet Markanvéndningsbesluten och dess arbetspaket, Kommunpilot-projektet, Nat-
ionella terrdngdatabasen (KMTK) och projektet Kommunplanssimulering. Dessutom genom-
fordes inom den offentliga och den privata sektorns gemensamma projekt KIRA-digi ett omfat-
tande arbete med interoperabilitet och testades olika digitala 16sningar i praktiken.

Den gillande markanvandnings- och bygglagen har i huvudsak beretts under en tid da den nytta
som digitaliseringen medfor inte var tillgdnglig. De digitala verktygen och datastrukturerna for
planering har utvecklats enormt under de senaste aren’. Digitaliseringen i kommunerna har
framskridit i olika takt. Takten har paverkats av kommunernas storlek, verksamhetssitt, system-
helheter och den information som anvinds. Digitalisering framjas kontinuerligt ocksé inom
andra forvaltningsomraden, varvid en enskild kommun samtidigt kan omfattas av flera olika
andringar eller utvecklingsbehov som giller datasystem eller informationshantering. I mindre
kommuner dr personalresurserna ofta riktade till produktion av basfunktioner och tjénster, och
det finns knappt nagra resurser for utveckling. Kunnandet i kommunerna grundar sig ofta pé de
befintliga resurserna for digitaliseringskunnande, och det finns inte nédvandigtvis nigra finan-
siella resurser for att utoka dem. Dessutom kan nivan pa kommunens infrastruktur for inform-
ationsteknik gora det svart att ta i bruk mera avancerade digitala 16sningar. I nuldget finns det
ingen information om kommunernas nuvarande kostnader for informationshantering.

De utmaningar som pa allmén niva identifierats i det nuvarande systemet enligt markanvéand-
nings- och bygglagen hinfor sig till produktion och behandling av information. De resurser som
behovs for att forvalta information &r betydande, och resursspillet dr stort och feltolkningar van-
liga. Det forekommer utmaningar nir det giller tillgangen till information samt informationens
kvalitet och aktualitet, och det ar svart att analysera olika informations sinsemellan och utnytt-
jandegraden for informationen &r lag. Produktionen och forvaltningen av information &r fore-
nade mﬁd risker och det forekommer betydande utmaningar nir det géller systemens interope-
rabilitet®.

For att digitaliseringen av den byggda miljon ska kunna genomforas fullt ut och den dérmed
anslutna nyttan forutsétter att bide kommunernas informationsproduktion och de centrala riks-
omfattande informationssystemen och informationsstrukturerna inom den privata sektorn &r in-
teroperabla. Det behovs nationellt sett mer omfattande interoperabilitet vad géller nivan pa in-
formationssystem och informationsresurser. Miljoministeriet samordnar som ett samarbete mel-
lan den offentliga och den privata sektorn frimjande av en mer omfattande interoperabilitet i
informationshanteringen inom den byggda miljon. Arbetet med interoperabilitet genomfrs som

2 Rousku med flera 2017 Finansministeriets publikationer 10/2017 (bara pa finska), s. 83—85.
3 Malinen med flera 2019 Suomen ympiristokeskuksen raportteja 18/2019 (Finlands miljocentrals rap-

porter 18/2019), pé finska, s. 12.
4 Aarnio med flera 2020 Miljéministeriets publikationer 2020:5 s. 21-22.
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en del av projektet Datasystemet for den byggda miljon. Utmaningar nér det géller behandling
och utnyttjande av uppgifter om den byggda miljon forekommer ocksa i statens informations-
resurser och vid aterfléden av information fran statens datasystem till kommunernas system.
Under de senaste decennierna har statens informationsresurser utvecklats separata fran
varandra, och den riksomfattande datasystemsarkitekturen har inte planerats som en helhet. Da-
tastrukturer och datasystem som ar inkompatibla medfor extra arbete och forhindrar bland annat
automatiserad databehandling och maskinassisterat beslutsfattande. Detta paverkar ocksa kom-
munerna nér de levererar samma uppgifter om den byggda miljon till flera statliga myndigheter,
i ndgot annorlunda form till varje myndighet. Gemensamt 6verenskomna definitioner som nu
omfattas av arbetet med interoperabilitet har tidigare saknats. Detta har lett till att centrala
grundldggande uppgifter om byggnader, sdsom vaningsyta och totalyta, har tolkats pd manga
olika sétt i olika kommuner och processer. Dessutom far kommunerna inte alltid tillbaka upp-
gifter som dndrats eller korrigerats i statens informationsresurser till sina egna datasystem. Detta
orsakar arligen dterkommande arbete for kommunerna.

Niér det géller boende, fastighetsdgare samt foretag och organisationer hanfor sig de centrala
utvecklingsbehoven till tillgdngen till information om den egna miljén och informationens an-
viandbarhet samt mojligheterna att delta. I nuléget &r tillgangen till uppdaterad och begriplig
information samt informationsgadngen mellan medborgarna och myndigheterna férenad med ut-
maningar. Mdjligheterna att delta i planeringen av den egna miljon och att fa information om
den bor forbéttras. Som grund for foretagens beslut om affirsverksamhet, investeringar och pla-
ceringar behovs det béttre information om miljons tillstdnd och planeringssituationen. Dalig
tillgang till information kan forsdmra foretagens maojligheter att utveckla servicen, automatisera
processerna och utveckla affarsverksamheten.

2.3 Andringssokande

Sokande av dndring i byggnadsordningar grundar sig pd kommunalbesvér enligt kommunalla-
gen (410/2015). Besvir kan alltsa anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (intressent) samt av kommunmedlemmarna. Besvarsrétt
har dven en myndighet i drenden som hor till dess verksamhetsomréde.

Besvirsritt i fraga om beslut som géller godkidnnande av byggnadsordningar har ocksé registre-
rade lokala eller regionala sammanslutningar inom det geografiska omrade dar de &r verksamma
och 1 drenden som hor till deras verksamhetsomrade samt i frdga om landskapsplaner ocksa
riksomfattande sammanslutningar nér det ar fraga om huruvida ndgot strider mot riksomfattande
mal for omradesanvindningen.

Sokande av dndring i bygglov och étgérdstillstind samt rivningslov for byggnader och tillstdnd
for miljoatgéarder grundar sig pa forvaltningsbesvér. Vilka som har rétt att anfora besvér utover
intressenterna beror dessutom pa lovet eller tillstandet i fraga. Till exempel kan ocksa kommun-
medlemmar anfora besvir 6ver rivningslov och tillstdnd for miljoatgarder. Ocksa i1 fraga om
undantagsbeslut och avgoranden som géller planeringsbehov ar besvérsslaget forvaltningsbe-
svér. Som en del av en dndring (927/2021) av markanvandnings- och bygglagen har besvérsrit-
ten i fraga om beslut om bygglov och atgérdstillstdnd utstréickts till att gélla ndrmare definierade
registrerade sammanslutningar, om bygglovet géller en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tillampas.

Enligt den géllande lagen har kommunmedlemmar besvérsritt i frdga om rivningslov, och 1
frdga om bygglov som mojliggdr rivning har besvérsritten begrénsats till intressenter samt till
nirings-, trafik- och miljocentralen i situationer dér det ar friga om rivning av en byggnad som
ar av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Detta har lett till att bygglov som
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mojliggdr rivning kan sokas i stéllet for rivningslov ocksé i sddana situationer dir det inte ens
ar meningen att bygga en ny byggnad.

2.4 Byggande
2.4.1 Allméint

Byggande regleras genom ett system med tillstind som skaffas p& férhand. Markanvindnings-
och bygglagen reglerar nirmast det sa kallade husbyggandet. Bland annat kommunaltekniska
byggnadsétgirder, sdsom vatten- och avloppsledningar, gator, kraftledningar och s& vidare om-
fattas 1 huvudsak inte av lagens tillimpningsomréde. Situationen ar dock inte alltid helt entydig
och okomplicerad. Det finns en stor mdngd annan lagstiftning som omfattar olika slags ingrepp
i den fysiska miljon. For en del projekt behovs det flera tillstind och godkdnnanden pa forhand.
Réttssystemet &r sektoriserat, &ven om stridvan redan ldnge har varit att forenhetliga och slé
samman de ménga tillstdndsprocesserna. Problemet &r den splittrade forvaltningen. En del av
myndighetsfunktionerna skots av kommunerna medan en del av de projekt som paverkar miljon
ocksa kraver godkdnnande av statliga myndigheter. Det finns ocksé situationer dar férvaltnings-
systemet ar forenat med privatriattslig reglering pé olika niva. Lagstiftningen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden, som uppfyller principen om att all service ska fés
over en disk, trddde i kraft den 1 september 2020. Lagstiftningen mdjliggor for tillstindssdkande
att flera miljorelaterade tillstdnd anhéngiggdrs och behandlas elektroniskt samtidigt i fall dér
det for ett projekt ansoks om tillstdnd enligt miljoskyddslagen, vattenlagen eller marktaktslagen.
Den sokande kan begéra samordning av tillstdinden for ett projekt, om den sdkande dessutom
ansoker om undantagslov enligt naturvardslagen eller tillstand enligt markanvéndnings- och
bygglagen, gruvlagen eller lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005). Tillstdnden kan ocksa sokas separat.

Europaritten och internationella avtal som 4r bindande for Finland inverkar allt starkare pé ut-
arbetandet av savil enskilda projekt som mer omfattande planer som géller den fysiska miljon.
En av de forsta forfattningshelheterna pa europeisk niva var lagstiftningen om miljokonsekvens-
beddmning (MKB) som trddde i kraft i Finland den 1 september 1994. Att lagen stiftades hade
samband med att avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet sattes i kraft. Likasa
hade lagen samband med att en konvention (FordrS 67/1997) som godkénts av Forenta Nation-
ernas ekonomiska kommission for Europa, Esbokonventionen, sattes i kraft. Esbokonventionen
giller bedomning av miljokonsekvenser som Overskrider statsgrinserna. MKB-lagstiftningen
reviderades 2017. Det &r mojligt att samordna faserna i miljorelaterade forfaranden enligt olika
lagar béttre &n tidigare och pa sa sitt paskynda processerna.

Innehéllet i tiotals EU-direktiv har inforlivats i den nationella lagstiftningen. Centrala inom byg-
gande dr de manga direktiv som géller naturskydd, energieffektivitetsdirektivet, direktivet om
byggnaders energiprestanda och direktiven om bullerbekdmpning. I de bestimmelser som géller
byggnaders tillganglighet har hiansyn tagits till kraven enligt FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Inom omradet kulturmiljoé d&r Unescos Vérldsarvskonvent-
ion och Virldsarvslista av betydelse. Listan omfattar mer &n 1 000 objekt. P& Vérldsarvslistan
tas det med savil byggnader och naturobjekt som arkeologiska objekt. For ndrvarande finns det
sju objekt som finns i Finland pa listan. Att ett objekt har tagits med pa Varldsarvslistan garan-
terar inte dnnu i sig att det skyddas, utan detta skots i praktiken genom nationella lagstiftnings-
atgirder i staten dir objektet finns.

Europaritten innehéller ocksa forordningar som ér direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Ett ex-
empel pd en sadan dr EU:s byggproduktférordning. Byggproduktférordningen (EU) nr
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305/2011 som trddde i kraft 2013 ersatte det tidigare byggproduktdirektivet som enligt kom-
missionen inte hade fungerat tillrickligt effektivt. Bland andra Finland hade inte i sin egen nat-
ionella lagstiftning tagit in bestimmelser om att CE-mérkning &r obligatorisk i friga om bygg-
produkter. Cirka 80 procent av byggprodukterna pd marknaden omfattas fér narvarande av krav
pa CE-mérkning. CE-mérkning innebdér inte i sig att en byggprodukt &r lamplig for den avsedda
anviandningen. Anvindbarheten bestdms enligt produktens prestandadeklaration (DoP, Decla-
ration of Performance). Om det inte finns en harmoniserad produktstandard eller europeisk tek-
nisk beddmning for en produkt eller om en CE-méarkning av en byggprodukt inte behovs av
nagon annan orsak, tillimpas den nationella lagstiftningen om produktgodkidnnanden. Den gil-
lande finska lagen i fraga tradde i kraft den 1 juli 2013 samtidigt som EU:s byggproduktférord-
ning.

Byggnaders sédkerhets- och hilsoniva faststills huvudsakligen nationellt. Bilaga I till EU:s bygg-
produktférordning innehaller grundldggande krav for byggnadsverk (Basic Requirements for
Construction Works). Sammanlagt sju grundlidggande krav utgdér grunden for beredningen av
uppdrag som géller utvecklande av standarder och av harmoniserade tekniska specifikationer.
De visentliga tekniska krav pa byggandet som anges i markanviandnings- och bygglagen utgor
i sin tur grunden for de nationella byggbestdmmelserna i Finlands byggbestdmmelsesamling. I
Finland utfdrdas byggbestdammelser genom forordning av antingen miljoministeriet eller stats-
radet. Byggbestimmelser som utfardas nationellt far inte inom EU leda till tekniska handelshin-
der eller begrdnsa den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden. Utkast till bestimmel-
serna ska anmélas till kommissionen i ett tekniskt anmélningsforfarande. Sévél kommissionen
som medlemsstaterna har mojlighet att inom utsatt tid lamna synpunkter pa utkasten till bestdm-
melser.

Vid planeringen av barande konstruktioner anvinds i allménhet eurokoder. Eurokoderna r kon-
struktionsstandarder for barande konstruktioner, och harmoniserade nationella bestimmelser
om dem tradde i kraft den 1 september 2014. Eurokoderna anvinds tillsammans med nationella
bilagor som faststéllts av miljoministeriet. De vésentliga tekniska krav som stélls pa bérande
konstruktioner uppfylls nér konstruktionerna planeras och genomfors i Gverensstimmelse med
eurokoderna och de nationella val som hanfor sig till dem. Det dr &ven mdjligt att tillimpa négot
annat system for projektering och genomforande forutsatt att projekteringen och genomforandet
leder till att de vésentliga tekniska kraven avseende konstruktionernas héllfasthet, stabilitet, an-
véndbarhet och livsldngd uppfylls.

2.4.2 Byggande i detaljplaneomrade

Till de centrala syftena med markanvindnings- och bygglagen har det hort att 6ka kommunernas
beslutanderétt vid planlidggningen och att ocksa pa sé sitt gora byggandet mera systematiskt.
Planldggningen &r en av de viktigaste aspekterna av den kommunala sjélvstyrelsen. Genom
planldggningen kan en kommun bestimma utvecklingens riktning och dven inverka pa kommu-
nens ekonomiska framgang. Genom att sorja for en tillracklig planreserv och genom att halla
planerna uppdaterade undviker kommunen en situation dér naringslivet till exempel soker sig
till andra kommuner och det dérfor eventuellt inte gar att hitta tillrickligt med bostéder till rim-
ligt pris.

I detaljplancomréaden dr den viktigaste forutsittningen for tillstdnd att byggprojektet Gverens-
stimmer med den géllande detaljplanen. En detaljerad detaljplan lamnar ibland endast lite spel-
rum for den egentliga projekteringen av en byggnad. Detaljerade planer leder ocksé till fler
undantag.
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Det uppstar d& och dé debatt kring frigan om huruvida tillstdnd kan avslas for ett byggprojekt
som helt och hallet stimmer 6verens med detaljplanen. Foljer det av den begransning som géller
detaljplanens réttsverkningar och enligt vilken en byggnad inte far uppforas i strid med detalj-
planen (58 § 1 mom. i MBL) omvént att byggande som 6verensstimmer med detaljplanen alltid
ska beviljas tillstand? Enligt 58 § 2 mom. i MBL fér det pa ett detaljplaneomrade inte placeras
sadana funktioner som medfor olédgenheter for den anvéndning av andra omrdden som anvisats
i planen. P4 ett detaljplaneomrade far det inte heller placeras funktioner som strider mot detalj-
planebestammelser som avser att forhindra eller begridnsa miljokonsekvenser som &r skadliga
eller fororsakar storningar. Enligt regeringens proposition forutsétter tillimpning av begrins-
ningen rorande funktionerna i fraga sirskilda detaljplanebestimmelser om foérhindrande av mil-
jooldgenheter. Om planen tillater att en 30 meter hog byggnad uppfors maste det for att en till-
stdndsansokan for uppforande av en 30 meter hog byggnad ska kunna avslés finnas andra grun-
der &n sddana som enbart sammanhénger med byggnadens hojd. Nar ansdkan om bygglov be-
handlas ska man inte pd nytt borja 6vervidga de fridgor som har avgjorts redan i samband med
planldggningen. Planen garanterar emellertid inte automatiskt att bygglov beviljas, utan detalj-
planebestimmelserna och Gvriga tillstindsvillkor tolkas ofta flexibelt. Flexibla bestimmelser
ska tolkas genom rittslig provning.

HFD 16.6.2003 liggare 1499: Huruvida de forutsittningar for bygglov pa detaljplaneromraden
som anges i 135 § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen &r uppfyllda avgors genom rétts-
lig provning. Nar alla forutséttningar dr uppfyllda ska bygglov beviljas. I ett tillstdndsbeslut kan
det likvél enligt 141 § i MBL tas in nddvandiga bestimmelser som kan gélla bland annat utfo-
randet av byggandet och begrinsning av eventuella oldgenheter till f6ljd av det.

Den detaljerade planldggningen kompletteras ofta med anvisningar om byggnadssitt. I lagen
ingar inga bestimmelser om hur sddana anvisningar ska utarbetas. Ddremot konstateras det i
miljoministeriets handledning om beteckningar och bestimmelser i detaljplaner att anvisningar
om byggnadssitt saknar direkta réttsverkningar (publikationsserien Markanvandnings- och
bygglagen, Handledning 12). Anvisningar om byggnadssitt beskriver likval vilken uppfattning
den myndighet som utarbetat anvisningen har om de krav som stélls i bestimmelser och fore-
skrifter om byggande. Genom anvisningarna kan man tydligt och &sk&dligt fora fram sddana
centrala principer for planen och dess genomforande som av plantekniska orsaker ar svéra att
presentera i sjdlva planen. I den handledning publicerad av miljoministeriet som ndmns ovan
konstateras det att anvisningarna om byggnadsséitt kan tas in i 6verlatelseavtal for tomter. Fra-
gan giller da hur bindande anvisningarna &r privatrattsligt sett. Tillstandsmyndigheten ar inte
bunden av anvisningarna, utan myndighetens provning grundar sig pa de forutséttningar for
beviljande av tillstand som framgar av markanvéndnings- och bygglagstiftningen. Utdver an-
visningar om byggnadssatt har det i kommunerna utarbetats andra ofta allmdnna anvisningar
som godkénts pd nimndnivé om till exempel tillgédnglighet for rorelsehindrade, gemensamma
utrymmen i bostadshus och reklamanordningar. Dessa anvisningars rattsliga status ar ibland
knuten till kommunens byggnadsordning. Likvél dr de i sista hand riktgivande och har karakti-
ren av rekommendationer. I dem kan man inte pafora striktare skyldigheter 4n de som framgar
av lagar och forordningar. Med hjilp av anvisningarna kan forvaltningspraxis goras enhetlig
och forutsebar.

2.4.3 Tillstandssystemet for byggande och byggnadstillsynen
I markanvandnings- och bygglagen finns det fyra olika typer av tillstand for byggprojekt, alltsa
bygglov, atgérdstillstdnd, rivningslov och tillstind for miljdéatgirder. Undantag regleras genom

egna bestimmelser. Byggande i omraden 1 behov av planering ska uppfylla ytterligare forutsatt-
ningar. I friga om strandomréden giller ett eget regelverk for planeringsbehovet.
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Begreppet byggnad har en flexibel definition. I sista hand avgor behovet av myndighetstillsyn
om ett projekt tolkas som en byggnad for vilken det krdvs bygglov. Bland annat projektets lage
och miljésynpunkter har betydelse for tolkningen.

HFD 2004:48: En cirka tre meter hog grillkata i trd med ett eller flera fonster och en dorr och
med en golvyta om cirka 10 kvadratmeter méste med beaktande av dess konstruktion och pla-
nerade anvindning och den myndighetsstyrning som kridvdes for dess placering i miljon anses
vara en byggnad. Kétan var placerad pa en tidigare obebyggd fastighet som lag inom en strand-
zon.

HFD 21.5.2004 liggare 1220: En 14 meter hog tornkonstruktion med en golvyta om 9 kvadrat-
meter byggd pé en klippa inom en strandzon anségs vara en byggnad.

Aven i definitionen av de atgirder som forutsitter atgirdstillstdnd finns det flexibilitet, trots att
det i lagen ocksa kasuistiskt riknas upp olika slags projekt som kréver atgérdstillstdnd. En kom-
mun kan i sin byggnadsordning undanta atgirder, fransett ligenhetsarrangemang, fran till-
standsplikt eller bestimma att de ska skdtas genom ett anmalningsforfarande. Tillstand behdvs
inte heller for atgarder som grundar sig pa en plan eller gatu-, ban- eller vigplan med rattsverk-
ningar. Efter talrika lagdndringar har grinsen mellan projekt som forutsitter bygglov och pro-
jekt som forutsdtter atgérdstillstdnd blivit oklarare. I kommunerna forekommer det olika tolk-
ningspraxis i fraga om vilka projekt som godkédnns genom bygglov och vilka som godkénns
genom atgardstillstdnd. I och med att forutsattningarna for beviljande av atgardstillstand i till-
lampliga fall har utstriackts till att innefatta manga av de forutsittningar som ursprungligen
géllde bygglov, har skillnaden mellan atgéardstillstdnd och bygglov inte ldngre lika stor bety-
delse som nir lagen stiftades. I en del projekttyper som uttryckligen kriver atgérdstillstdnd &r
det ocksa ndrmast friga om omsténdigheter som géller de tekniska kraven pa byggandet, dven
om byggnadstekniska fragor nér det géller atgardstillstdnd inte enligt lagen omfattas av myn-
dighetstillsyn. Det foreskrivs till exempel att atgardstillstind forutsitts for byte av byggnadsde-
lar eller installationssystem nir detta kan ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda. Det
finns ocksé andra atgdrder som senare har tagits in i lagen och som forutsétter atgéardstillstdnd
(fastighetsvisa system for avloppsvatten, storre broar, jordvirme, solpaneler).

Sadana reparationer och dndringar i en byggnad som uppenbart kan inverka pa sékerheten for
dem som anvéander byggnaden eller pa deras hdlsomissiga forhéllanden forutsétter bygglov. Det
finns spelrum i definitionen, och kommunernas tolkningar varierar. I en del kommuner &r tolk-
ningen att dven sma renoveringar av vatrum forutsétter bygglov. I exempelvis Helsmgfors over-
skrids tillsténdstroskeln i fraga om ett enskilt vatrum i regel bara om konstruktioner ar klart
fuktskadade eller om man tvingas gora ingrepp i skyddade byggnadsdelar. Oberoende av beho-
vet av myndighetstillsyn ska till exempel aktiedgare i bostadsaktiebolag enligt 4 kap. i lagen om
bostadsaktiebolag (1599/2009) lamna styrelsen eller disponenten en anmélan vid &ndringsar-
bete. Husbolaget som dger byggnaden kan stélla egna krav pa projektet och villkor pé hur arbetet
utfors och pa dem som utfor det.

Tillstdndsplikten vid rivning av en byggnad eller en del av en byggnad utvidgades i markan-
véndnings- och bygglagen jaimfort med tidigare. I ett detaljplancomrade eller ett omrdde med
byggforbud kraver rivning av en annan byggnad &n en ekonomibyggnad rivningslov ocksa nér
sé bestiims i generalplanen. Aven rivning av en ekonomibyggnad kriver rivningslov om bygg-
naden &r att betrakta som historiskt betydande eller arkitektoniskt vardefull. En rivning sam-
manhénger ofta delvis med att en ny byggnad ska uppforas. I sddana fall behovs inget separat
rivningslov utdver bygglovet, men nir man dverviger om rivningen kan godkénnas ska man
dnd4 beakta de forutséttningar som géller for separat rivningslov. Utanfor planomrédet och dven
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annars 1 fall dér rivningslov inte behdvs ska tillstindsmyndigheten underréttas om rivningsav-
sikten 30 dagar innan rivningen inleds. Detta ger myndigheterna en mdjlighet att i kritiska fall
overviga till exempel att utfarda byggforbud. I rattspraxis har det betonats att syftet med syste-
met med rivningslov inte har varit att skapa en ny typ av tillstdndssystem som begrénsar rivning
av byggnader utan att sékerstilla att &renden som géller skydd av byggnader kan avgéras inom
skélig tid genom planldsningar eller skyddsbeslut (HFD 2002:73, HFD 12.6.2015 liggare 1655).

Behovet av tillstind for miljoatgérder beror pd om en &tgiardsbegriansning giller for omradet.
En atgéardsbegransning giller i ett detaljplaneomride eller i ett generalplaneomrade om sa anges
i generalplanen. Atgirdsbegrinsningar tillimpas ocksi i vissa omraden med byggférbud. Ge-
nom en lagéndring (230/2017) begrénsades den allménna &tgérdsbegransningen for strandde-
taljplaneomréaden till situationer dér en éatgirdsbegransning faststéllts i stranddetaljplanen. I
samband med detta befriades tridfdllning i omraden som i generalplanen anvisats som jord- och
skogsbruksdominerat omrade frén kravet pa tillstdnd for miljoatgérder. Landskapsfordndrande
atgirder med ringa verkningar samt &tgirder som &dr behovliga for att genomfora general- eller
detaljplanen forutsitter inte tillstdnd for miljoatgarder. Ett dverlappande tillstdnds- och tillsyns-
system undviks pa sa sitt att tillstdnd for miljoatgarder inte tillimpas pd sddan marktikt for
vilken det behdvs tillstdnd enligt marktédktslagen (555/1981). Aven ett beviljat bygglov eller
atgérdstillstind medfor att tillstdnd for miljoatgérder inte behdvs. I praktiken varierar kommu-
nernas tolkningar av behovet av tillstand for miljoatgirder bland annat vad géller hur det be-
doms att en atgird har ringa verkningar och nér det bedoms vara fraga om atgérder som é&r
behovliga for att genomfora planen. Tillstdnd for miljoatgéarder har ocksé berdringspunkter med
regleringen av forberedande atgirder for byggande.

Tillstdndsmyndighet &r enligt lagen kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Kommunstyrel-
sen kan inte vara byggnadstillsynsmyndighet. Fragan om tillstind for miljoatgirder kan ocksé
overforas till en annan av kommunen utsedd myndighet for avgérande. I sina forvaltningsstad-
gor har kommunerna i varierande grad delegerat tillstindsbehorigheter fran byggnadstillsyns-
myndigheten, som &r ett fortroendeorgan, till tjénsteinnehavare. Arenden som géller forvalt-
ningstvang eller rittelseyrkande far inte 6verforas till en tjdnsteinnehavare for avgdrande. Om
beslutanderitten genom forvaltningsstadgan overfors direkt till en tjdnsteinnehavare, ska besvir
over tjansteinnehavarens beslut lamnas direkt till férvaltningsdomstolen. Annars ska beslut som
fattats av en tjidnsteinnehavare foras till fortroendeorganet for behandling genom omprévnings-
begéran fore den egentliga besvarsprocessen.

I olika delar av landet har kommuner med fa invénare organiserat byggnadstillsynssamarbete
over kommungréanserna. Tva eller flera kommuner kan ha en gemensam byggnadsinspektor. Ett
sétt att ordna gemensam byggnadstillsyn for flera kommuner é&r att inrétta en gemensam nimnd
som skoter myndighetsuppgifterna inom flera kommuners byggnadstillsyn. Enligt Kommunf6r-
bundets forvaltningsenkat skottes byggnadstillsynsuppgifterna ndgon annanstans dn i kommu-
nens egen ndmnd 1 13 procent av kommunerna 2017°. I manga sma kommuner kan byggnads-
inspektorerna vara ansvariga for dels uppgifter inom beredningen av kommunens egna bygg-
nadsédrenden, dels tillsynsuppgifter av en teknisk karaktér. Detta har ogillats bland annat av
riksdagens miljoutskott. Enligt miljoutskottet &r det ett béttre alternativ att flera kommuner har
en gemensam byggnadsinspektdér som har hand om byggnadsinspektionen®.

> Matti Sahlberg: Kuntien rakennusvalvonnan hallintokysely 2017 (Enkét om kommunernas byggnads-
tillsynsforvaltning). Kommunfdrbundet 2018.
¢ Miljoutskottets betinkande 6/1998, s. 8.
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Bland byggnadstillsynsmyndighetens uppgifter framtréder sérskilt tillsynen 6ver efterlevnaden
av planer, behandlingen av tillstdnd som géller byggande samt tillsynen 6ver underhall och
skotsel av den byggda miljon och byggnader. Byggnadstillsynsmyndigheten 6vervakar bygg-
verksamheten med hénsyn till det allménna intresset enligt den sé kallade principen om proport-
ionell tillsyn. I den proportionella tillsynen beaktas forutom hur krdvande byggprojektet &r
ocksa den sakkunskap och det yrkeskunnandet som tillstindssokanden och de personer som
svarar for planeringen och genomférandet av projektet besitter samt dvriga faktorer som inver-
kar pé tillsynsbehovet. Till byggnadstillsynen hor ocksé den allménna styrningen av och rad-
givningen om byggande.

Principen om proportionell tillsyn har samband med omsorgsplikten for den som pébdrjar ett
byggprojekt. Det har inte stéllts ndgra behorighetsvillkor pa den som paboérjar ett byggprojekt,
men den som paborjar ett byggprojekt ska ha tillrdckliga forutséttningar att genomfora projektet
med hinsyn till dess svarighetsgrad. Nér den som paborjar ett projekt inte uppfyller till exempel
kompetens- och behorighetsvillkoren for projekterare bor denne anlita kompetenta arbetstagare.
For projekterare och arbetsledare inom olika omraden géller olika kompetensvillkor. Byggnads-
tillsynsmyndigheten bedomer for varje projekt vilka kompetenser som behdvs och om fore-
slagna projekterare och arbetsledare dr behdriga.

2.4.4 Undantag

Kommunens behdrighet att bevilja undantag ar generell och omfattar néstan allt som foreskrivs
om byggande. Undantag far dock inte beviljas fran de bestimmelser som géller tillstand for
miljoatgarder. Undantag kan inte heller beviljas fran sirskilda forutsittningar for bygglov i om-
raden i behov av planering. Undantag frén procedurkraven dr inte mojliga. Behdrighetsvillkor
for projekterare och arbetsledare har inte ansetts vara en sidan bestimmelse om byggande fran
vilken undantag kan beviljas (HFD 22.11.2004 liggare 2989, HFD 5.9.2008 liggare 2174 och
2177).

For att undantag ska kunna beviljas ska det alltid finnas ett sérskilt skdl. Dessutom ska flera
andra réttsliga forutséttningar vara uppfyllda. Kravet pé att markégarna ska behandlas lika dr en
utgdngspunkt som har utvecklats genom réttspraxis och som péverkar undantagsprovningen.
Vid beslut om undantag gors det ocksd en dndamalsenlighetsprovning som likvil styrs av de
allménna réttsprinciperna inom forvaltningen (6 § i forvaltningslagen).

Utover beslut om undantag som beviljas fran fall till fall finns det ocksa bestimmelser om reg-
ionala undantag. Undantag som avser ett storre omrdde dn en byggplats dr mdjliga, nér det &r
frdga om att dndra utrymmen 1 ett befintligt bostadshus eller en befintlig affdrs- eller kontors-
byggnad pa ett detaljplaneomride sé att de tas i bruk for boende eller for ndgot annat &ndamaél
som inte medfor miljostérningar.

I drenden som giller undantag &r hérandet av grannar mera omfattande &n till exempel i sam-
band med bygglov. I en del undantagssituationer ska kommunen begéra utldtande av nérings-,
trafik- och miljocentralen.

Mindre undantag kan beviljas i samband med bygglov. Det ansoks ritt ofta om mindre undan-
tag. Behovet av mindre undantag beror bland annat pa hur detaljerad planldggningen ir. Inte
heller i nya detaljplaneomraden uppfyller projektbeskrivningarna ofta alla bestimmelser i pla-
nen. Om det da inte fanns mojligheter till mindre undantag, skulle man bli tvungen att anlita ett
tidskrdvande egentligt undantagsforfarande, eller en planéndring.
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2.4.5 Andringssokande

Andring i olika tillstindsbeslut soks enligt bestimmelserna om férvaltningsbesvir. I beslut som
fattats av en tjansteinnehavare, vilka utgoér majoriteten av alla beslut, soks forst omprovning hos
det behoriga kommunala fortroendeorganet. Ett undantag utgor de situationer dar tjénsteinne-
havarens behorighet grundar sig direkt pa kommunens forvaltningsstadga. I sddana fall ldmnas
besvir till forvaltningsdomstolen utan féregdende begiran om omprévning.

Besvérsrittens omfattning varierar mellan de olika typerna av tillstdnd. I friga om beslut om
undantag och avgoranden som géller planeringsbehov omfattar besvirsrétten bland annat olika
registrerade foreningar. Vad géller beslut om tillstdnd for miljdatgérder och rivningslov har alla
kommunmedlemmar besvérsritt. Minst omfattande dr besvarsratten i friga om beslut om bygg-
lov och atgardstillstaind, dar den férutom parterna omfattar nirmast bara grannfastigheternas
dgare och innehavare. Lagéindring 927/2021 utvidgade besvirsritten i situationer dér bygglovet
géller en byggnad i ett projekt pé vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
tillimpas.

Den allménna besvérsritt som nérings-, trafik- och miljocentralen tidigare hade i fraga om till-
stdnd for miljoatgirder slopades i samband med lagindring 230/2017. I fraga om rivningslov
inskranktes nérings-, trafik- och miljocentralernas besvirsritt genom samma éndring till objekt
av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Den obegrinsade besvarsritt som né-
rings-, trafik- och miljocentralerna fore lagdndring 230/2017 hade i fraga om beslut om undan-
tag och avgdranden som giller planeringsbehov dndrades sé att den omfattar fragor som hor till
nérings-, trafik- och miljocentralerna och som géller deras ansvarsomrade.

2.4.6 Kvaliteten i byggandet

Redan i den regeringsproposition (RP 101/1998 rd) som ledde till att markanvéndnings- och
bygglagen stiftades konstaterades det att kvaliteten 1 byggandet behdver forbittras. De aktuella
utmaningarna i styrningen och tillsynen av byggandet bedomdes da fraimst handla om en kvali-
tetshojning.

Inga exakta forskningsresultat har funnits att tillgd om hur kvaliteten i byggandet har utvecklats
under markanvéndnings- och bygglagens giltighetstid. Fukt- och mdgelproblemen i byggnader
kartlades bland annat i riksdagens revisionsutskotts betdnkande om detta (ReUB 1/2013 rd).
Enligt berdkningarna i betdnkandet d4r mellan sex och tretton procent av den byggda vaningsytan
drabbad av allvarliga fukt- och mdgelskador. Fuktskadade byggnader &r en orsak till hédlsopro-
blem. Trots att alla mekanismer for hur hilsoproblemen uppkommer inte &r kénda visar forsk-
ning att fukt- och mogelskadade byggnader orsakar hilsoproblemkostnader pad 450 miljoner
euro per ar. Kostnader uppkommer bland annat f6r undersokning och behandling av symptom
och sjukdomar, sjukfranvaro, forlorad arbetsformaga samt sankt arbetseffektivitet och produk-
tivitet. Kostnadsbordan betalas till storsta delen med offentliga medel.

Samhillet har sdlunda ett direkt och obestridligt behov av att sorja for byggnadshilsan. Aven
byggnaders sikerhet och bristerna i den intresserar det allménna. [ avtalsfrihetens namn bér man
atminstone inte medvetet mojliggora forfaranden som indirekt orsakar kostnader och oldgen-
heter ocksa for andra &n avtalsparterna.

Genom att rikta ansvaret pé ett réttvist och tillrackligt satt kan man minska risken for fel. Det ér

dock knappast mojligt att nagonsin uppna ett helt felfritt byggande. Men om bestdimmelserna
om ansvar dr bristfélliga, finns det en risk for att sannolikheten for fel okar.
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Utgangspunkten i markanvdndnings- och bygglagen dr omsorgsplikten for den som pabdrjar ett
byggprojekt. En viktig uppgift for myndigheten &r att 6vervaka att de projekterare och arbetsle-
dare som &r knutna till projektet ar yrkeskunniga, kompetenta och behoriga. De tekniska be-
stimmelserna om byggandet anger miniminivan. En miniminiva ir inte detsamma som kvalitet.

Det har konstaterats att i den tillsyn under byggarbetet som ankommer pa myndigheten fore-
kommer det variationer mellan kommunerna. Variationerna har sin grund i de bestimmelser
som lagen medger om bland annat hurdana syner under arbetets gding som myndigheten kriver,
i hur stor utstrickning oberoende extern kontroll anvinds och om exempelvis sarskilda forfa-
randen, inklusive kvalitetssiakring, krdvs. Myndigheten anpassar sin tillsyn efter hur kravande
projektet r och tar dessutom hénsyn till vilken sakkunskap tillstandss6kanden och de ansvariga
personer som denne anlitar har. Om myndigheten observerar att de som &r knutna till projektet
har bristande sakkunskap och kunnande, har myndigheten mdjlighet — och beroende pé situat-
ionen ocksé skyldighet — att ingripa.

Av byggprojekten giller cirka 85 procent bostadshus och av dem ér cirka 75 procent smahus’.
Dérfor ar storsta delen av dem som paborjar ett byggprojekt engédngsbyggare, och ménga av
dem har inte kunnande om vare sig byggbranschen eller avtalsritt. Det har uttryckts oro dver
att den som paborjar ett icke-professionellt byggprojekt har ett ansvar som kan leda till ett oska-
ligt slutresultat. Enligt de allménna avtalsvillkoren for byggbranschen 1998 ar den sedvanliga
garantitiden tva ar, och under denna tid kommer alla fel inte nodvéndigtvis fram.

2.4.7 Koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper enligt den gillande lagstiftningen

Lagstiftningen i Finland innehaller i nuldget inga bestimmelser om byggnaders vixthusgasut-
slépp, klimatdeklaration for byggnader eller berdkning av byggnaders koldioxidsnilhet. Mar-
kanvéndnings- och bygglagen innehéller inga bestimmelser om byggnaders koldioxidsnélhet,
varken grundldggande bestimmelser eller bemyndiganden att utfarda forordning som forutsétts
i den bakomliggande forfattningsstyrningen, till exempel vad géller metoden for berékning av
byggnaders koldioxidsnalhet. Det finns inte heller ndgon gillande EU-reglering om det omrade
som forslaget omfattar. Storsta delen av de utsldpp som byggmaterial och byggprodukter orsa-
kar uppstér i samband med tillverkningen. I nuldget regleras dessa utsldpp i huvudsak genom
frivilliga miljobeddmningsinstrument for byggnader, och dessa ér till exempel Miljoklassifice-
ringen av byggnadsinformation, miljoméarket Svanen, den internationella klassificeringen
LEED, den brittiska metoden BREEAM eller EU:s gemensamma Level(s)-metod. I samband
med uppdateringen av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) foreslar Europeiska
kommissionen dock att fore 2030 ska koldioxidfotavtrycket under byggnaders hela livscykel
rapporteras. Kommissionen foreslar ocksé att den koldioxid som har upptagits fran atmosféren
och som lagras i byggnader ska rapporteras separat.

Det finns géllande bestimmelser om byggnaders livscykelegenskaper, sé det ér inte fraga om
en helt och hélet ny reglering. Den foreslagna regleringen &r dock mer tickande 4n den géllande
regleringen. Till exempel enligt 117 § 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen ska en bygg-
nad motsvara sitt &ndamal, kunna repareras, underhéllas och varieras. [ 55 § 1 mom. i markan-
vandnings- och byggforordningen foreskrivs det dessutom om ekologiska synpunkter vid byg-
gande. Enligt forslaget ska vad som foreskrivs om detta i forordningen tas in i lagen som ett nytt
vasentligt tekniskt krav pa livscykelegenskaper. Det finns ingen géllande EU-reglering om det
omrade som forslaget omfattar.

7 Statistikcentralen ISSN=1798-677X. 2017, Byggnadsbestindet 2017.
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2.4.8 Byggnadsskydd

Den allmidnna lag som giller byggnadsskydd &r lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010). Av 2 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet framgar huvuddragen i tillimp-
ningsomradet for de olika lagar som géller byggnadsskydd. Om inte négot annat foreskrivs ar
det lagen om skyddande av byggnadsarvet som ska tillimpas péa skyddandet av byggnadsarvet.

Med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet kan man skydda byggnader, konstruktioner,
byggnadsgrupper eller bebyggda omraden. Skyddet kan ocksa omfatta en del av en byggnad, en
byggnads fasta inredning eller ett omrade som har &stadkommits genom byggande eller plante-
ring. Det fanns i januari 2022 sammanlagt 336 géllande skyddsbeslut som meddelats med stod
av lagen om skyddande av byggnadsarvet eller de lagar som foregatt den och besluten omfattar
cirka 1 300 byggnader.

Pé detaljplaneomraden ar skyddsbestimmelserna i planen det priméra sittet att skydda bygg-
nadsarvet. Av denna anledning &r planbestimmelser i praktiken ett betydligt vanligare sitt att
skydda byggnadsarvet dn de beslut som grundar sig pa lagen om skyddande av byggnadsarvet.
Det uppskattas att antalet byggnader eller konstruktioner som skyddas genom planbestimmelser
uppgér till cirka 15 000-20 000.

Dessutom omfattas cirka 800 byggnader av skydd som baserar sig pd den forordning om skydd
for staten tillhoriga byggnader (480/1985) som utfardats med stod av den byggnadsskyddslag
(60/1985) som foregick lagen om skyddande av byggnadsarvet och den motsvarande férordning
som foregick den forordningen. Bestimmelser om skydd av kyrkliga byggnader finns daremot
i kyrkolagen (1054/1993) och lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006). Det finns pé riksniva négot
under tusen byggnader som skyddas med stod av kyrkolagstiftningen. En icke-kyrklig byggnad
som &dgs av en forsamling, till exempel en préstgard, kan skyddas genom planbestimmelser eller
med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet. Forntida vergivna borgar och rester av
dem samt ruiner av kyrkor, kapell, kloster och andra markliga byggnader omfattas av lagen om
fornminnen (295/1963).

Beslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet fattas av nirings-, trafik- och miljocen-
tralen. Ett skyddsédrende far inledas pé framstillning av dgaren, en statlig myndighet, ett mu-
seum med regionalt ansvar, en kommun, ett 1andskapsforbund eller en registrerad sammanslut-
ning samt av sametinget eller skoltarnas byastamma eller pa nérings-, trafik- och miljécentralens
eget initiativ. Andring i beslutet sdks genom forvaltningsbesvir hos den regionala forvaltnings-
domstolen. Skyddsbeslut som har meddelats fore den lagéindring som triadde i kraft den 1 januari
2021 har understéllts miljoministeriet for faststéllelse och ministeriet har ocksa varit besvars-
myndighet i forsta instans.

Av tillstdndsforfarandena enligt markanvéndnings- och bygglagen ar sérskilt forfarandet for
rivningslov bundet till forfarandena for byggnadsskydd. For beviljande av rivningslov forutsétts
det enligt den gillande lagen att rivningen inte innebér att traditions- eller skonhetsvérden eller
andra védrden som ingér i den byggda miljon forstors och att den inte medfor oldgenheter for
genomforandet av planldggningen. Enligt rittspraxis dr syftet med systemet for rivningslov att
sdkerstélla att ett &rende som géller skyddande av en byggnad kan avgoras inom skélig tid ge-
nom en planlésning som uppfyller kraven i markanvdndnings- och bygglagen eller genom ett
beslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Niér beslut om rivningslov fattas behover det ofta goras en avvédgning av sddana utredningar som
stér till forfogande dels om byggnadens skick, dels om dess kulturhistoriska vérden. Att bygg-
naden &r i daligt skick kan da anvéndas som grund for ansdkan om rivningslov, d4ven om detta
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beror pé forsummelse av underhallsskyldigheten enligt markanvindnings- och bygglagen. En-
ligt réttspraxis ska framfor allt forsummelse av underhallsskyldigheten i frdga om en byggnad
som i planen redan forklarats skyddad inte kunna leda till att skyddsvérdena slutgiltigt gér for-
lorade och att forutséttningarna for rivningslov pa basis av detta uppfylls (HFD:2009:67). Riv-
ning kan trots det vara enda 16sningen om sa har skett.

Dessutom kan sambandet mellan behandlingen av rivningslovet 4 ena sidan och byggnadsskyd-
det och planldggningen & andra sidan bli svagt, varvid provningen av forutsittningarna for riv-
ningslovet inte specificeras sdrskilt utforligt i motiveringen till besluten och ett eventuellt kon-
staterande av hinder for rivningslov inte leder till skyddsprovning med de metoder som plan-
laggningen erbjuder. Detta kan leda till att en framstéllning om skydd gors till nérings-, trafik-
och miljocentralen med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet. Inom ett detaljplane-
omrade &r det dock inte alltid &ndamalsenligt att tillimpa lagen om skyddande av byggnadsarvet
pa skyddet av dessa objekt.

Besvirsriatt i fraga om beslut om rivningslov har férutom de som har del i saken dven kommun-
medlemmar samt nérings-, trafik- och miljocentralen, om byggnaden ar av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet. I praktiken leder sokande av dndring i ett beslut om rivningslov
ofta inte till provning av ett skyddsdrende med stod av markanvdndnings- och bygglagen. Ett
skyddsédrende kan behdva inledas med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet, varvid
nérings-, trafik- och miljocentralen ocksé kan meddela férbud mot dventyrande av byggnadsar-
vet for den tid som skyddsédrendet behandlas.

Det kravs att myndigheterna reagerar snabbt i rivningsdrenden, sérskilt utanfor detaljplaneom-
raden dér rivningen i regel grundar sig pé ett anmélningsforfarande. Kommunens byggnadstill-
synsmyndighet ska, om rivningen inte kréaver tillstand, underrittas skriftligen om rivningen av
en byggnad eller en del av en byggnad 30 dagar innan rivningsarbetet inleds. Om rivning av en
byggnad eller en del av en byggnad kan innebéra att en historiskt eller arkitektoniskt vardefull
byggnad eller stadsbild eller byggd miljo forstdrs, ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet
inom 14 dagar efter det att den fétt rivningsanmailan eller en ansdkan om sadant bygglov som
leder till rivning av en byggnad underritta kommunstyrelsen och nirings-, trafik- och miljocen-
tralen om det. De sistnimnda myndigheterna har vid anmélningar som minst 14 dagar tid pa sig
att reagera, och av den tiden kan redan en del ha forflutit innan anmélan kommit in till den
instans som behandlar drendet. Byggnadsskyddsmyndigheterna har vid utvecklandet av skydds-
processen och dess informationshantering identifierat att den varierande och oenhetliga inform-
ationshanteringen medfor betydande langsamhet i informationsgangen och darmed gor det sva-
rare for myndigheterna att reagera i rétt tid.

Ett annat tillstdndsforfarande som géller beslutsfattandet om byggnadsskyddet ar forfarandet
med undantagslov. Kommunen kan av sdrskilda skél pa ansdkan bevilja undantag bland annat
fran skyddsbestimmelserna i en plan for den byggda miljon. Behorigheten att bevilja undantag
overfordes till denna del fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till kommunerna genom en
lagéndring som tradde i kraft 2016. Bade i undantagsirenden som géller skyddsbestimmelser
och i andra undantagsirenden ar en forutsittning for beviljande av tillstind bland annat att av-
vikelsen inte medfor oldgenheter med tanke pa planlaggningen, genomforandet av planen eller
annan reglering av omradesanvdndningen och inte forsvarar uppnaendet av mélen for skyddet
av den byggda miljon. I dessa situationer ska drendet avgoras genom en planandring i stillet for
genom ett undantagsbeslut. I praktiken har bristen pa planldggningsresurser och planlaggnings-
forfarandets langd kunnat pressa kommunerna att avgora drenden genom undantagsbeslut. Detta
har i sin tur kunnat leda till framstéllningar om skydd baserade pa lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet pa motsvarande sétt som i frdga om rivningsdrenden.
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Bestimmelserna om erséttning i lagen om skyddande av byggnadsarvet tillimpas bade pa bygg-
nader som skyddats med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet och pd byggnader som
skyddats med stdd av markanvéndnings- och bygglagen. Enligt 57 § 3 mom. i markanvénd-
nings- och bygglagen kan i detaljplanen med avvikelse frén kravet pé att planbestimmelserna
ska vara skiliga tas in de bestimmelser som behdvs for att skydda ett objekt som avses i lagen
om skyddande av byggnadsarvet. Angaende rétt till ersdttning géiller vad som foreskrivs om
saken i den lagen. Nér det giller skydd av andra objekt &n sadana som dr av nationell betydelse
ar dock kommunen ersittningsskyldig. For ersdttningar som kommunen betalat kan den beviljas
understdd av statens medel inom ramen f6r budgeten.

113 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet foreskrivs det att om skyddet eller ett férbud mot
dventyrande av byggnadsarvet medfor betydande skada eller oldgenhet for byggnadens dgare
ska dgaren ha ratt att fa full erséttning for skadan eller oldgenheten av staten. Vid provningen
av ersittningsskyldigheten och ersittningens belopp betraktas inte de kostnader som foranleds
av sidan reparationsskyldighet som avses i markanvandnings- och bygglagen eller som annars
foranleds av byggnadens sedvanliga underhall som ersittningsgilla kostnader. Om dgaren till
foljd av skyddsforeskrifterna méste vidta sérskilda atgérder for att byggnadens kulturhistoriska
vérde ska bevaras, ska de kostnader som foranleds av atgirderna ersittas av statens medel. In-
nehdllet i och giltighetstiden for skyddsforeskriften eller forbudet ska beaktas vid beddmningen
av hur betydande skadan eller oldgenheten ér.

Enligt 13 § 3 mom. i lagen om skyddande av byggnadsarvet géller rétten till ersittning inte bara
byggnadens &dgare, utan ocksa en sddan innehavare av en byggnad som ar jamforbar med en
dgare samt en innehavare av arrende- eller nyttjanderétt eller ndgon annan motsvarande sérskild
rattighet som hinfor sig till byggnaden. Skador eller oldgenheter som orsakats en kommun,
staten eller ett statligt affarsverk ersitts emellertid inte. Kommunens erséttningsskyldighet en-
ligt 57 § 3 mom. i markanvdndnings- och bygglagen giller inte byggnader som 4gs av offentliga
samfund.

Staten representeras i ersattningsdrenden av miljoministeriet. Enligt 15 § i lagen om skyddande
av byggnadsarvet ska man strdva efter att n& avtal om ersattningens belopp med den som é&r
berittigad till erséttning. Om ett avtal om erséttningen inte kan nas, kan en ansokan om forrétt-
ning for bestimmande av ersittningen goras hos Lantméteriverket inom tva ar frn det att det
beslut som géller skydd av byggnad och som ersittningsyrkandet grundar sig pa vann laga kraft.
Pé bestimmande av ersattningen vid Lantméteriverket tillimpas lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda réttigheter (603/1977), nedan inldsningslagen.

Med stod av den tidigare byggnadsskyddslagen eller den géillande lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet har ersittningar betalats tvd gdnger genom beslut av hdgsta domstolen (HD:1993:16
och HD:2003:85), en gang genom beslut av jorddomstolen samt tva gdnger genom en overens-
kommelse mellan staten och dgaren till det skyddade objektet. Dessutom har nagra yrkanden pa
ersittning behandlats som inte har lett till betalning av erséttning. Ersattningsfallen har saledes
varit séllsynta, &ven om behandlingen av ett enskilt erséttningsfall vanligen har varit langvarigt
och innefattat avgorande av principiella lagtillimpningsfragor. Beloppet av de erséttningar som
betalats har varierat mellan cirka 20 000 euro och cirka 1,1 miljoner euro. Enligt inlosningslagen
betalas rdnta pa erséttningen, och staten svarar i regel for forrattningskostnaderna samt for ska-
liga intressebevakningskostnader for den som yrkar pa ersittning. Nér det géller skyddande med
stod av markanvidndnings- och bygglagen finns det hittills inga uppgifter om att ersittningar
skulle ha betalats ut av kommunen eller staten.

For dessa erséttningar finns det under miljoministeriets huvudtitel i statsbudgeten ett tredrigt
reservationsanslag under moment 35.20.64 (Understod for vard av byggnadsarvet), som 2022
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uppgér till 1,7 miljoner euro. Till den del anslaget inte behovs for erséittningar anvisas anslaget
for sitt priméra dndamél, det vill séga till sidana i 16 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet
avsedda understod som beviljas av nirings-, trafik- och miljocentralerna. Dessutom fér anslag
under momentet anvindas till kostnader for nddvéndiga istandséittnings- och restaureringsar-
beten som nérings-, trafik- och miljocentralerna later utféra med stod av 17 § i lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet och till andra utgifter som genomforandet av skyddet foranleder staten
samt till understod for erséttningar som kommunerna betalar. Fore nivahdjningen 2020 har an-
slaget varit 0,85 miljoner euro i borjan av 2000-talet, 2,35 miljoner euro aren 20062011 och
1,35 miljoner euro &ren 20122014 samt ater 0,85 miljoner euro &ren 2015-2019.

Det ringa antalet ersittningar aterspeglar 6verlag antalet skyddsbeslut som utfirdats med stod
av lagen om skyddande av byggnadsarvet och de lagar som foregick den. Efter ikrafttradandet
av lagen om skyddande av byggnadsarvet vid ingdngen av 2010-talet var antalet nya skyddsbe-
slut litet. En stor del av de med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet skyddade objek-
ten har ocksé varit byggnader som Overlatits av staten och i1 friga om vilka det har varit fraga
om att ersitta skyddet enligt forordningen om skydd for staten tillhoriga byggnader genom ett
skyddsbeslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet. Tillimpningen av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet har emellertid 6kat under de senaste aren, vilket ocksa kan betyda att
antalet erséttningsyrkanden okar. Det faktum att erséttningar hittills inte har betalats p& grund
av skydd som baserar sig pa markanvdndnings- och bygglagen bedoms bero pa detaljplanligg-
ningens samordnande karaktir, varvid skyddsbestimmelserna i regel inte blir oskéliga for mar-
kégaren i forhallande till planhelheten.

Det understéllningsforfarande som fanns i lagen om skyddande av byggnadsarvet till utgdngen
av 2020 innebar att miljoministeriet kunde bedoma skyddsbeslutets konsekvenser ocksa med
tanke pa erséttningsskyldigheten. I vissa fall har ministeriet [4tit bli att faststélla eller med an-
ledning av besvér dndrat skyddsbeslut, nir det allmidnna intresset under de aktuella omsténdig-
heterna inte har ansetts forutsitta att skyddet faststills som sadant. I och med att understill-
ningsforfarandet frangicks finns det ett behov av en sé tydlig lagstiftning som mdjligt eftersom
konsekvenserna av besluten nu bedéms av de regionala myndigheterna. Dessutom innebar skyl-
digheten att stréva efter att na avtal om erséttningens belopp att de statliga myndigheterna med
stod av lagstiftningen bor kunna bedoma uppkomsten av ritt till erséttning redan fore Lantmai-
teriverkets eller fullféljdsdomstolens beslut.

De gillande bestimmelserna om erséttning har konstaterats vara flertydiga, vilket komplicerar
mojligheterna att forutse de statsfinansiella konsekvenserna av skyddsbeslut liksom ocksé den
rattsliga stillningen for dgaren och innehavaren av en byggnad som ska skyddas. I 13 § i lagen
finns till exempel inte det villkor som ingick i motsvarande bestimmelse i den tidigare bygg-
nadsskyddslagen och enligt vilket ritt till ersittning fanns, om dgaren av en byggnad till foljd
av skyddsforeskrifter som dverensstimmer med skyddsbeslutet inte kunde anvédnda byggnaden
pa sedvanligt satt eller pa ett sddant sitt som medfor skilig nytta. Enligt forarbetena till lagen
om skyddande av byggnadsarvet (RP 101/2009 rd) ska nimnda forutsittning i fradga om hinder
for sedvanlig anvéndning eller anvindning pa ett sadant sétt som medfor skilig nytta dock till-
lampas, och avsikten har inte varit att dndra erséttningstroskeln. Ocksé stéllningen for kostna-
derna for sérskilda atgérder som foranleds av skyddsforeskrifterna som en sjélvstindig ersétt-
ningsgrund och forhallandet till underhallsskyldigheten enligt markanvéndnings- och byggla-
gen har forblivit oklara. Vid riksdagsbehandlingen av lagen om skyddande av byggnadsarvet
togs det ocksa i Ovrigt fasta pa att regleringen ska vara exakt (GrUU 6/2010 rd).
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3 Malsittning
3.1 Allméinna mal

Till de huvudsakliga malen med reformen av markanvéndnings- och bygglagen hor enligt rege-
ringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ett klimatneutralt samhalle, stérkande
av naturens méangfald, battre kvalitet pd byggandet och frimjande av digitaliseringen. I rege-
ringsprogrammet konstateras dessutom foljande om byggandet:

”Regeringen vill bygga ett klimatneutralt samhélle genom att minska klimatavtrycket av byg-
gandet, markanvindningen och trafiken och genom att stddja en hallbar samhéllsstruktur. Byg-
gandets kvalitet ska forbéttras, och inneluftsproblemen och de hilsoproblem de orsakar ska
minskas.”

Bekidmpningen av klimatforandringen ska beaktas savil vid byggandet som i underhéllet av
byggnadsbestandet. ”Det ska skapas ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform for
den byggda miljon, vilka ska utgdra underlag for beslut och processer om markanvéndning och
byggande. | kommunerna bor e-tjanster och principen om ett enda servicestélle for lov, tillstdnd
och anmélningar som géller byggande frimjas.”

De forslag som hénfor sig till digitaliseringen skapar ett underlag for regeringsprogrammets
skrivning om att skapa ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform for den byggda
miljon. I och med det riksomfattande datasystemet for den byggda miljon kan man effektivare
och sdkrare dn i nuldget med hjélp av digital information hantera var betydande nationalformo-
genhet den byggda miljon och underlitta processerna i anslutning till den. Den byggda miljon
stér for over en tredjedel av Finlands utslapp av vixthusgaser. Med den nuvarande icke-intero-
perabla informationshanteringen kan man inte effektivisera processerna eller bland annat effek-
tivt verifiera viaxthusgasutsldppen under den byggda miljons hela livscykel eller de samman-
lagda effekterna av olika utsldpp. Inom informationshanteringen av den byggda miljon tas ett
betydande kliv framét inom digitaliseringen under de kommande &ren, dd man gradvis avstar
frén att producera och lagra verlappande information och effektivt kan anvénda interoperabel
information. Med hjilp av det nya datasystemet for den byggda miljon och interoperabel in-
formation som uppkommer vid planering av omrddesanviandningen samt beviljande av tillstdnd
kan man underhalla den byggda miljon effektivare, sundare och sdkrare samt bedéma och f6lja
klimatavtrycket och materialflodena i anslutning till markanvandningsplaneringen och byggan-
det noggrannare an forr.

3.2 Byggande
3.2.1 Byggnaders koldioxidsnélhet

Finland strdvar efter koldioxidneutralitet senast 2035 och koldioxidnegativt pa 2040-talet.
Dessa mal forutsitter betydande minskningar av véixthusgasutsldppen dven fran den byggda
miljon, eftersom byggandet, uppvirmningen av byggnader och elkonsumtionen i byggnader or-
sakar mer &n en tredjedel av utsldppen av vixthusgaser i Finland. Syftet med propositionen &r
att framja klimatmalen for byggnads- och fastighetsbranschen i Finland genom att minska kol-
dioxidfotavtrycket fran byggnader, byggande och byggnadsmaterial. Dessa faktorer utgor i all-
manhet ungefar hélften av koldioxidfotavtrycket under en enskild byggnads hela livscykel.

Malet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar att minska koldi-
oxidfotavtrycket fran boende och byggande. I enlighet med regeringsprogrammet ska arbetet
med att verkstélla fardplanen for koldioxidsnélt byggande fortsétta och forfattningsstyrning som
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baserar sig pd koldioxidfotavtrycket under en byggnads hela livscykel utvecklas. Byggnaders
koldioxidsnélhet ska enligt forslaget tas in i forfattningsstyrningen av byggandet pa ett verk-
ningsfullt sétt s att en forfattningsstyrning baserad pa griansvérden for koldioxidfotavtrycket
for nya byggnader under deras livscykel blir mojlig i enlighet med regeringsprogrammet senast
i medlet av 2020-talet. Griansvardena for koldioxidfotavtrycket ska gélla endast sddana nya
byggnader som ocksa omfattas av grinsvirdena enligt jimforelsetalet for energieftektivitet (E-
talet) i enlighet med den géllande lagstiftningen.

Propositionen syftar till att aldgga skyldighet att i bygglovsfasen rapportera om byggnaders kol-
dioxidsnalhet, koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck. For rapporteringen har det ut-
vecklats en metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet och en nationell utsldppsdata-
bas. Forutom att skyldigheten att rapportera koldioxidsnalheten &r nodvéndig for att verifiera
griansvérdena ir ett av syftena med propositionen ocksa att 6ka olika aktérers kunskap om kli-
mateffekterna av att uppfora och renovera byggnader och om berékningen av byggnaders kol-
dioxidfotavtryck under hela livscykeln. En 6kad kinnedom om s&vél byggnaders utslapp som
berdkningen av utsldppen under byggnadernas livscykel hjélper olika aktorer att minska bygg-
nadernas klimateffekter.

Genom att utstracka utredningsskyldigheten till att i enlighet med propositionen dven gélla
byggnader som genomgér storre renoveringar som forutsétter bygglov far man virdefull kun-
skap om det befintliga byggnadsbestandet och dess utslépp dven med tanke pa langsiktiga stra-
tegier for grundlaggande renovering vilka syftar till att &ndra byggnadsbestandet sé att det blir
mycket energieffektivt och koldioxidsnalt fore 2050. Ett av malen med propositionen &r att gora
den berdkning av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket som ingér i rapporteringen
i klimatdeklarationen tillrackligt enkel och klar och att sdkerstélla att berdkningen é&r tillforlitlig
och harmoniserad.

Forfattningsstyrning av byggnaders koldioxidsnélhet anvénds redan i Nederldnderna, Frankrike,
Sverige och delar av Belgien. Norge och Danmark utvecklar som bést motsvarande forfattnings-
styrning, och de nordiska ministrar som ansvarar for byggandet har kommit 6verens om att
harmonisera den didrmed anslutna forfattningsutvecklingen.

3.2.2 Byggnaders livscykelegenskaper samt utredningar om rivningsmaterial och byggavfall

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering bor dtervinning och cirku-
lar ekonomi effektiviseras inom byggbranschen, och darfor foreslas det ett nytt vasentligt tek-
niskt krav pa livscykelegenskaper inom byggandet samt en skyldighet att gora en utredning om
rivningsmaterial och byggavfall. Propositionen syftar till att etablera livscykeltinkandet pa bred
front som en del av verksamhetskulturen inom byggbranschen sé att det i lagen tas in en skyl-
dighet att i storre omfattning an i nuldget beakta pa livscykeltdnkandet baserad hantering av
byggnaders livscykel och héllbar kvalitet pa byggande. Med livscykeltinkande avses bedom-
ning av miljokonsekvenserna av byggnader och byggprodukter under hela deras livscykel.

Propositionen syftar till att lyfta upp de bestimmelser om ekologiska aspekter inom byggandet
som finns i 55 § i markanvindnings- och byggforordningen pé lagniva framfor allt i syfte att
effektivisera styrningseffekten. I forfattningsstyrningen av byggandet betonas kraftigare an i
nuldget byggnaders hela livscykel och det skapas battre forutsédttningar for att projektera och
uppfora byggnader resurseffektivt sd att deras livscykelegenskaper blir ekologiska och deras
maélsatta tekniska livslangd blir lang pa ett andamalsenligt sétt.

Propositionen syftar béde till att minimera den forbrukning av naturresurser och de skador pé
naturens méangfald som byggandet och anviandningen av byggnader medfor och till att fraimja
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andra forutsittningar for hillbart byggande. Till dessa hor sérskilt de kvalitetsfaktorer som gél-
ler byggnaders anviandbarhet och livsldngd, sdsom mojligheten till flexibla variationer och olika
strukturers och systems livsldngd och utbytbarhet. Sett till en byggnads livscykel ér det till ex-
empel visentligt att byggnaden kan varieras, vilket gor det mojligt att anpassa byggnaden, ut-
rymmena och systemen efter olika anvandningsdandamal, livsfaser eller tekniska krav. Dessutom
ar ett av propositionens syften att byggnaders utrymmen, installationssystem och byggnadsdelar
forblir anvéndbara s& lange som mojligt. Syftet med att betona utbytbarheten &r att skapa en
marknad ocksé for dteranviandbara produkter. Begreppet livscykelkvalitet ska enligt denna pro-
position tolkas i vid bemirkelse s att det ocksa innefattar att byggnadens dgares och anvindares
behov utvecklas med tiden.

Enligt propositionen ska en materialspecifikation uppréttas for en byggnad. Den nya skyldig-
heten att upprétta en materialspecifikation for en byggnad &r nddvindig for berdkningen av
byggnaders koldioxidsnalhet och utgdr saledes en central del av den forfattningsstyrning av
koldioxidsnélhet som beretts pd basis av regeringsprogrammet. Specifikationen ska innehélla
uppgifter om byggnadsdelarna och de material som anvénts i dem samt om materialens ur-
sprung. Materialspecifikationen uppkommer till storsta delen i samma process dir uppgifter
samlas in for upprittande av klimatdeklarationen for byggnaden. Materialspecifikationen ska
dock anvindas som utgangspunkt for klimatdeklarationen, men ocksa som informationskélla
nir byggnadens bruks- och underhallsanvisningar utarbetas. Avsikten dr att materialspecifikat-
ionen ska kopplas till de uppgifter som kan lésas i byggnadens informationsmodell, vilket inne-
bar att specifikationen upprattas i samma process for framstillning av digital information.

Propositionen syftar till att skapa betydligt battre forutsittningar &n i nuldget for att utnyttja
bygg- och rivningsmaterial och stirka grunden for en cirkuldr ekonomi inom byggandet. Syftet
med den formbundna forteckningen 6ver material och produkter enligt propositionen &r att
frimja en exakt berdkning av méngden avfall av olika slag som uppkommer i framtiden samt
att forebygga att bygg- och rivningsavfall uppkommer i fortid och att det uppkommer behov av
att tillverka nya material. Grunden for en cirkuldr ekonomi inom byggandet stirks dven genom
att utredningen om bygg- och rivningsavfall i 55 § i markanvandnings- och byggférordningen
med de preciseringar som foreslas i1 propositionen lyfts upp pé lagniva, eftersom denna dndring
medfor exaktare information om strdmmarna av bygg- och rivningsmaterial. Ett av syftena med
propositionen dr att miangden bygg- och rivningsmaterial som uppkommer i ett projekt ska be-
riknas i samband med ansokan om bygglov eller rivningslov eller i samband med rivningsan-
maélan. Uppgifterna ska i enlighet med propositionen uppdateras i den databas som myndigheten
anvisat nar projektet har slutforts. Med hjélp av en hogklassigare statistik kan man ndrmare rikta
framtida insatser for cirkuldr ekonomi pa byggavfall och projekt som &r vésentliga med tanke
pa helheten. Databasen ska genom digitala grinssnitt kopplas samman med bytesplattformar for
material, sdsom Materialtorget, vilket skapar forutsdttningar for att stirka marknaden for riv-
ningsmaterial och ett mer kvalitativt utnyttjande av rivningsmaterial, vilket 4ven stdder klimat-
malsdttningarna. Dessutom syftar propositionen till att i storre utstrdckning &n tidigare gora
olika aktorer uppmérksamma pé skyldigheterna enligt avfallslagstiftningen. Den foreslagna ge-
mensamma kunskapsbasen for byggbranschen, cirkuldr ekonomi och avfallsbranschen drar be-
tydande nytta av det arbete for att samordna informationsstrukturerna som gors som grund for
digitaliseringen.

3.2.3 Digitalisering
Ett av de centrala mélen i regeringsprogrammet ér att digitalisera den offentliga forvaltningen.

Behandlingen av bygglov sker redan i betydande omfattning elektroniskt och processen med
handlingar i pappersform har néstan helt frangétts. Ett av syftena med denna proposition é&r att
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borja anvinda planer som producerats med hjilp av informationsmodeller ocksa i tillstdndsbe-
handlingen. Samtidigt &r avsikten att samla in informationsmodeller eller den information som
finns i annan maskinlésbar form centralt i ett nationellt datasystem for den byggda miljon.

En projektinformationsmodell enligt propositionen som produceras under tillstdndsbehand-
lingen mdjliggdr anvéndningen av forstéirkt verklighet i samband med att bygglov beviljas. Den
as-built-modell som ska 6verlamnas i samband med slutsynen innehéller de bygg- och kon-
struktionsplaner och hustekniska planer som utarbetats i samband med genomférandet av pro-
jektet samt produktinformation. As-built-modellerna bildar byggnadens “digitala tvilling” och
erbjuder ett gott faktaunderlag for projekteringen vid kommande stdrre renoveringar av bygg-
naden. I det nationella datasystemet for den byggda miljon utgor as-built-modellerna en grund
for bygginformation som ges digitalt och kontrollerat och effektiv anvéndning av informationen
bland annat i myndighetsarbetet.

Kravet pé informationsmodeller i propositionen gor det mojligt att anvénda applikationer for
artificiell intelligens och forstarkt verklighet vid byggnadstillsynen. Myndighetstillsynen dver
berdkningarna av byggnaders och byggprodukters koldioxidfotavtryck och livscykelkonsekven-
ser kan effektiviseras med hjélp av de nya verktyg som informationsmodellerna mdjliggor. De
kan ocksa anvéndas for att producera mera omfattande informationstjénster &n i nulédget till ex-
empel som underlag for nya klimatmal.

Den digitala bruks- och underhéllsanvisning som foreslds i propositionen erbjuder ett battre
verktyg for att hantera en byggnads underhall och livscykel. Bruks- och underhallsanvisningens
digitala form skapar ocksa mdjligheter att utveckla privata tjanster for underhallet av nya bygg-
nader.

Enligt propositionen ska informationen ldmnas till datasystemet for den byggda miljon i intero-
perabel och maskinlésbar form. Detta mojliggor béttre én i dag att uppgifter fran olika inform-
ationssystem anvénds, kombineras och jaimfors. Pa 1ang sikt blir normerna klarare och tolkning-
arna enhetligare.

3.2.4 Smidigare processer

Ett av de centrala malen i regeringsprogrammet &r att géra processen smidigare. Inom delom-
radet byggande forsoker man gora processen smidigare genom att forenkla tillstdndssystemet,
hoja tillstdndstroskeln och erbjuda mojlighet till sidan separat préovning av forutsittningarna for
placering som ingar i ett bygglov. Bygglovet och atgérdstillstdndet i den géllande markanvénd-
nings- och bygglagen sl&s samman till ett tillstdnd, det vill sdga bygglov. Processen blir smidi-
gare nir man inte behdver gora en overvigning mellan tva olika slags tillstdnd. Tillstindstros-
keln for bygglov blir hogre jamfort med nuldget, eftersom lagstiftaren tar stillning till vilka
projekt som behover tillstdind. Kommunen har dessutom fortfarande mdjlighet att genom sin
byggnadsordning undanta byggprojekt som uppfyller vissa forutsittningar fran skyldigheten att
ansoka om tillstand.

Storsta delen av byggandet sker pd planomraden i enlighet med planbestimmelser och byggbe-
staimmelser. I en del fall kan den som paboérjar ett byggprojekt ha behov av att utreda om bygg-
projektet kan placeras pa den avsedda platsen innan planeringen av byggnaden slutfors. Da kan
den som paborjar byggprojektet begéra att kommunen separat genom sitt eget forvaltningsbeslut
avgor placeringstillstandet som ingar i bygglovet. Tack vare detta kan den sdkande spara pa
projekteringskostnaderna om tillstandsbeslutet dr negativt. Det &r friga om exceptionella situ-
ationer, eftersom anskan om bygglov i normala fall avgérs genom ett enda forvaltningsbeslut.
Behov av att separat avgora placeringstillstdnd kan uppsté till exempel i byggprojekt som hor
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till tillampningsomrédet for lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
(764/2019) och som utover tillstand enligt denna lag behdver dven till exempel miljotillstand.
Ett annat exempel &r en situation diar man vill utreda om en servicebostad for dldre kan placeras
i ett kvartersomrade som anvisats bara for boende eller for servicebyggnader.

Ansvar i byggande

I regeringsprogrammet finns foljande mycket detaljerad skrivning om ansvaret i byggandet:
”Det ska foreskrivas att det 4r huvudentreprendren som har ansvar for genomforandet av byg-
gandet”. Denna skrivning har ansetts innebéra att man strivar efter att forbéttra kvaliteten pé
byggandet genom att faststilla att ansvaret for genomforandet av ett byggprojekt ska béras av
den aktor som har de basta forutsédttningarna att pa byggplatsen sorja for att byggandet genom-
fors 1 enlighet med bestimmelser, foreskrifter och god byggnadssed. Regleringen om huvudan-
svariga aktorer avses ge béttre kvalitet p4 byggandet genom ett en aktor gors ansvarig for over-
gangarna mellan underentreprendrernas entreprenader i verksamhetskedjan och genom att det
beaktas att i en situation dar den som péabdrjar ett byggprojekt dr en enskild person har denne
inte alltid det faktiska kunnande som behdvs for att se till att byggnadsarbetet framskrider pa
byggplatsen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Digitaliseringen

De viktigaste forslagen nér det géller digitaliseringen géller forenhetligande av datastrukturerna
hos sddan information om den byggda miljon som de kommunala forbunden producerar och
maskinldsbar information samt elektroniska processer. I kommunernas processer uppkommer
en stor del av kunskapsunderlaget om den byggda miljon vad géller byggande och reparation.
For kommunerna &r det centralt med tanke p& den informationsmodellsbaserade verksamheten
och ett effektivt och mangsidigt utnyttjande av plan- och byggnadsdata att gemensamt definie-
rade datastrukturer tas i bruk inom hela branschen pé bred basis. Ibruktagandet av maskinldsbara
interoperabla datastrukturer har inte genomforts eftersom den géllande lagen mojliggjort varie-
rande forfaranden vid hanteringen av dess processer och information. Det digitala innehallet 1
bruks- och underhallsanvisningen, som baserar sig pa as-built-modellen, gor det n’lO]llgt att un-
der livscykeln producera information som underléttar fastlghetsforvaltnlngen pa basis av ge-
mensam och interoperabel information. Genom forslaget sékerstills det att informationen for-
blir elektronisk och interoperabel i byggprocesserna. Genom forslaget framjas ett effektivt ut-
nyttjande av informationsresurserna och utvecklande av gemensamma informationsresurser
samt stods digitaliseringen av branschen. Dessutom mojliggor interoperabiliteten hos informat-
ionen om den byggda miljén och en omfattande digitalisering av informationen olika 16sningar
for forskning, statistikforing, rapportering och uppfoljning, som i nuldget genomfors utgdende
frén separata datainsamlingar.

4.1.2 Byggande
Byggnaders koldioxidsndlhet

I propositionen foreslas det att byggnaders koldioxidsnélhet ska utgdr en del av forfattnings-
styrningen av byggandet. Samtidigt lyfts skyldigheten i 55 § 1 mom. i markanvéndnings- och
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byggforordningen att utreda den miljobelastning som byggnadsmaterialen och byggnadsforno-
denheterna fororsakar under byggnadens livslangd upp pa lagniva.

Forfattningsstyrningen grundad pé grénsvérden for koldioxidfotavtrycket under en ny byggnads
livscykel genomfors enligt propositionen sé att ett nytt visentligt tekniskt krav pa byggnaders
koldioxidsnélhet tas in i bygglagen. Den som péaborjar ett byggprojekt ska se till att en ny bygg-
nad planeras och uppfors sé att den &r koldioxidsnél. Enligt forslaget ska kravet pa ett grans-
virde inte gilla nya byggnader som inte ska projekteras och uppforas som néra-nollenergibygg-
nader enligt den géllande 117 g § och inte heller fristdende smahus eller byggnader som genom-
gér en storre renovering. Séddana byggnader é&r till exempel merparten av byggnaderna inom
jordbruket och industrin samt byggandet som géller landets forsvar.

I propositionen foreslas att det foreskrivs om en skyldighet att for nya byggnader och byggnader
som genomgér en omfattande renovering som kréver bygglov rapportera om koldioxidfotav-
trycket och koldioxidhandavtrycket genom den klimatdeklaration som uppréttas i samband med
bygglov. Enligt propositionen behdver en klimatdeklaration inte upprittas for en sidan ny bygg-
nad som inte ska projekteras och uppforas som néra-nollenergibyggnader enligt den géllande
117 g § och inte heller fristdende smahus som genomgar en renovering eller byggnader som
genomgér en stdrre renovering, vars energiprestanda enligt den géllande 117 g § inte ska for-
battras i samband med renoveringen. Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration géller enligt
propositionen allts& nya fristdende smahus, men inte reparationer av dem. Gréansvérdena for
koldioxidfotavtrycket ska inte tillimpas pa fristiende smahus.

Enligt propositionen ska koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket i klimatdeklarat-
ionen berdknas med hjélp av metoden for berdknings av byggnaders koldioxidsndlhet. Metoden
for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet ska tillimpas ocksé pa byggnader som genomgéar
storre renoveringar som kréver bygglov. Vid berdkningen ska man dessutom anvénda uppgifter
fran den nationella utslappsdatabasen eller andra uppgifter som uppfyller berdkningsmetodens
krav for att det ska kunna sikerstéllas att berdkningen &r tillforlitlig och harmoniserad. I propo-
sitionen foreslas det att Finlands miljocentral ska ha i uppgift att férvalta den nationella ut-
sldppsdatabasen som ska innehélla de allmidnna och uppdaterade uppgifter om koldioxidfotav-
tryck och koldioxidhandavtryck som behdvs vid berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet.

Ett verkningsfullt genomférande av forfattningsstyrningen av byggnaders koldioxidsnalhet for-
utsitter att det foreskrivs om bemyndiganden att utfarda forordningar. Dérfor foreslés det i pro-
positionen bestimmelser om bemyndiganden att utfarda forordningar med stod av vilka det kan
foreskrivas ndrmare om grinsvérdena for koldioxidfotavtrycket for nya byggnader, om upprét-
tandet av klimatdeklarationer, om metoden for berékning av byggnaders koldioxidsnalhet och
de uppgifter som ska anvindas vid berdkningen samt om den nationella utslippsdatabasen och
underhallet, utvecklandet och uppdateringen av den.

Diagram 1 visar hur begreppen och innehallen i den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till
varandra:
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Diagram 1. Komponenter i lagstifiningen om koldioxidsndlhet. Anvindningskategorierna 1 d—-8 definie-
ras i 4 § i miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017).

Byggnaders livscykelegenskaper

I propositionen foreslas att det pa lagniva foreskrivs om ett nytt vésentligt tekniskt krav som
géller byggnaders livscykelegenskaper. Det ar dock inte fraga om en helt ny reglering, eftersom
det redan i 117 § i den géllande lagen ingar ett krav enligt vilket en byggnad ska motsvara sitt
dandamal, kunna repareras, underhallas och varieras. Genom propositionen lyfts dessutom de
skyldigheter avseende byggandes ekologiska aspekter som redan nu ingéar i 55 § 1 mom. i mar-
kanvéndnings- och byggforordningen upp pé lagniva pa ett séitt som betonar sadan hantering av
byggnaders livscykel och hallbar kvalitet pa byggande som baserar sig pa livscykeltinkandet.
Enligt propositionen ska den som pabdorjar ett byggprojekt se till att byggnaden pa det sitt som
anviandningsdndamalet forutsétter projekteras och uppfors sa att den ar ekologisk i friga om
sina livscykelegenskaper och ldnglivad med avseende pa den malsatta tekniska livsldngden.
Sarskild vikt ska fastas vid geokonstruktioners och barande konstruktioners hallbarhet, vid livs-
langden for och mojligheterna att anvinda, underhélla, variera och reparera byggnaden och dess
utrymmen, byggnadsdelarna och installationssystemen samt vid mojligheterna att riva och éter-
anvinda byggnadsdelar. I propositionen foreslas det bestimmelser om ett bemyndigande att
utfarda forordning med stod av vilket det far utfirdas ndrmare bestimmelser om en byggnads
malsatta tekniska livslingd, mojligheterna att variera, underhalla och reparera en byggnad samt
mojligheterna att riva byggnadsdelar.

Enligt propositionen ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till att det for en ny byggnad eller
en byggnad som genomgar en stdrre renovering som kréver bygglov uppréttas en materialspe-
cifikation som i maskinlasbart format innehaller uppgifter om de material och produkter som
anvants vid byggandet. Négon materialspecifikation behovs inte for sdidana nya byggnader som
inte ska projekteras och uppforas som nira-nollenergibyggnader eller for sddana fristiende sméa-
hus som ska renoveras eller sdidana byggnader som genomgér en storre renovering, vilkas ener-
giprestanda inte behdver forbattras i samband med reparationen. I propositionen foreslas det ett
bemyndigande att utfirda forordning med stéd av vilket det far utfiardas ndrmare bestimmelser
om upprattande av en materialspecifikation for en byggnad samt innehallet i materialspecifikat-
ionen och bevarande av den.

Utredning om rivningsmaterial och byggavfall

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska materialater-
vinningen och insatserna for cirkuldr ekonomi i byggbranschen effektiviseras. Darfor foreslas
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det att den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att de uppgifter som krévs for den utredning
om rivningsmaterial och byggavfall som ingar i det nya forslaget till bygglag anméls till den
databas som myndigheten anvisar.

I propositionen foreslas det att skyldigheten att ge en utredning om rivningsmaterial och byg-
gavfall 1 55 § 2 mom. i markanvéndnings- och byggforordningen lyfts upp pé lagniva med vissa
preciseringar. I propositionen foreslds det bestimmelser om att den som paborjar ett byggpro-
jekt nar bygg- eller rivningslov soks eller nir en rivningsanmaélan gors ska ldgga fram en saddan
utredning om rivningsmaterial och byggavfall av vilken uppskattningar av mingden rivnings-
material som uppkommer i bygg- eller rivningsprojektet, inklusive méngden farligt avfall och
méngden jord- och stenmaterial som transporteras bort fran byggplatsen, ska framgé. Det for-
utsdtts dock inte att en utredning l4ggs fram i sddana projekt ddar mangden rivningsmaterial be-
doms vara liten. I ett byggprojekt som géller en ny byggnad och som inte inbegriper rivning ska
det endast ges en uppskattning av méngden jord- och stenmaterial som transporteras bort fran
byggplatsen. Utredningen om rivningsmaterial och byggavfall ska uppdateras nér bygg- eller
rivningsprojektet ar slutfort. Utover det borttransporterade bygg- och rivningsavfallet, inklusive
farligt avfall samt fororenat jord- och stenmaterial, ska i utredningen uppdateras uppgifterna om
leveransplatsen och behandlingen. Aven till utrednmgen om ett byggprojekt som giller en ny
byggnad ska det fogas uppgifter om det byggavfall som uppkommit.

Det foreslds att utredningen utstrécks till att gélla ocksé jordmassor, eftersom transporten och
deponeringen medfor betydande miljopaverkan. Andrmgen kan uppmuntra den som pébdrjar
ett projekt att strava efter att balansera jordmassorna pa tomten samt skapa forutsattningar for
stdderna att samordna transporterna av jordmassor. I propositionen foreslas det bestimmelser
om ett bemyndigande att utfarda forordning med stod av vilket det far utfdrdas ndrmare bestim-
melser om innehéllet i och utarbetandet av utredningen om rivningsmaterial och byggavfall
samt om anmélan av uppgifter.

De centrala malen med utredningen och databasen &r att frimja cirkuldr ekonomi, volym och
kvalitet i friga om rivningsmaterial, forbéttra statistikforingen av bygg- och rivningsavfall samt
effektivisera myndighetsstyrningen i kommunerna. Systemet stoder de nationella klimatmaélen,

skapar nya affarsmoﬂlgheter och sysselsittning for fastlghets— och byggbranschen samt framjar
Finlands mél att uppnd den materialatervinningsgrad pa 70 procent som EU stéllt upp for bygg-
och rivningsavfall. Datasystemet dr viktigt med tanke pa atervinningen av material och effekti-
viseringen av den cirkuldra ekonomin: dndringen skulle avsevirt forbéttra exaktheten och kva-
liteten 1 statistikforingen och skapa en battre grund for styrningen av atervinningen av bygg-
och rivningsavfall.

Styrningen av byggandet samt tillstandssystemet

En byggnad ska motsvara anviandarnas behov. Byggandet ska bygga pé 16sningar som skapar
och bevarar kulturvirden. Historiskt eller arkitektoniskt virdefulla byggnader eller kulturmil-
joer far inte forstoras. Vid byggande skapas det ocksd forutséttningar for att nya virdefulla
byggnader och nya kulturmiljéer uppkommer.

I styrningen av byggandet betonas begransning av klimatférdndringen samt cirkuldr ekonomi.
Finlands miljocentral far till uppgift att forvalta den nationella utsléppsdatabasen. Denna ska
innehalla de allménna uppgifter om koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck som behovs
nér byggnaders koldioxidsnélhet berdknas. Den nationella utslédppsdatabasen ska vara fritt till-
génglig for branschen utan avgift.
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Med hjélp av uppgifterna i utsldppsdatabasen ska man rapportera om det nya vésentliga tekniska
krav som géller byggnaders koldioxidsnalhet. Rapporteringen sker genom den klimatdeklarat-
ion som uppréttas i samband med bygglovet.

Tillstandssystemet fortydligas genom att bygglov och atgéirdstillstand slas samman till bygglov.
Genom exakta kriterier som baserar sig ndrmast pa storleken foreskrivs det om de nya bygg-
nadsobjekt som forutsitter bygglov i alla situationer. Bostadshus kréver alltid bygglov. En flex-
ibel réttsnorm som i sista hand fér sitt innehall genom myndighetstillsynen eller behov som
sammanhdnger med det allménna intresset gor det mojligt att krdva bygglov ocksd for andra
nya byggnadsobjekt. Kommunen ska likvél i sin byggnadsordning kunna undanta dessa andra
an exakt definierade nybyggnader fran kravet pa bygglov om projektet kan anses vara obetyd-
ligt. For renovering behdvs det alltid bygglov i vissa situationer, sdsom nér det vésentliga dnda-
malet med en byggnad eller en del av den éndras eller nér en skyddad eller vardefull byggnad
genomgér en betydande renovering. Bygglov behovs ocksd for en renovering som géller en
byggnads vésentliga sirdrag. Regleringen av tillstdndsplikten for renovering ska i behdvlig grad
innehélla flexibilitet, eftersom renoveringar ar mera varierande och méngfasetterade till sitt in-
nehall 4n nybyggnad. Jimfort med nuldget kommer tillstandstroskeln pa det hela taget att bli
hogre. Myndighetens resurser ska battre kunna styras till projekt som &r av betydelse med tanke
pa det allménna intresset, och pé sa sitt skapas mojligheter for myndigheten att tillhandahélla
nyttig rddgivning och férhandsstyrning.

Beviljande av bygglov ska alltid hora till kommunens uppgift. Beroende pa sokandens dnskemal
kan forutsittningarna for placering av byggandet bedomas genom ett separat beslut. Det bedoms
att storsta delen av nybyggnadsprojekten kommer att beviljas tillstdnd genom ett enda forvalt-
ningsbeslut. En fas dér placeringstillstdnd behandlas med hinsyn till omradesanvéndningen kan
paskynda projekt i situationer dér planldggningen inte har uppdaterats, projektet avviker fran
planen eller det inte finns nagon detaljerad plan for omradet. Ett placeringstillstdnd &ndrar likval
inte det radande rattsldaget i fraga om nér ett projekt forutsitter undantagsprovning eller en plan-
andring.

Mojligheten att bevilja rivningslov utvidgas i situationer dér det inte ldngre kan anvisas nagot
anvandnlngsandamal och den byggnad som man avser riva &r i daligt skick och det inte ldngre
ar kostnadseffektivt att renovera den. Dessutom kan rivning bli aktuellt om byggnaden ligger i
ett omrdde dir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt véirde. En forutsittning &r dock att
rivningen leder till en betydande dteranvandning eller atervinning av rivningsmaterialen Aven
i dessa situationer ar rivning dock inte tillaten, om rivningen gor det svarare att uppna syftena
med skyddet av den byggda m11J on. UtV1dgn1ngen av forutsattmngarna for rivning ska salunda
inte omfatta situationer dér det ar friga om objekt som bor bevaras pa grund av skyddsmalen.

Den reglering som géller tillstind for miljoatgdrder dndras i huvudsak inte. For att skapa en
enhetligare tolkningspraxis och undvika oklarheter tas det in en bestimmelse enligt vilken det
inte kravs tillstdnd for miljoatgarder for saidana nddvandiga forberedande atgarder for ett bygg-
projekt som ingér i genomforandet av en lagakraftvunnen plan. Dessa forberedande atgirder
uppfyller generalplanen eller detaljplanen, men det finns kommuner dir det &ndé krévts tillstand
for miljoatgarder.

Byggnadsprojekteringen sker nufortiden nistan uteslutande i maskinlésbar form eller med an-
vindning av projekteringsmodeller. Storsta delen av kommunerna har ocksd Overgatt till
elektronisk tillstdndshantering. Den information som samlas in vid projektering och genomfo-
rande av en byggnad ska samlas i en nationell elektronisk plattform. Syftet &r att f6r den byggda
miljon astadkomma en “digital tvilling” som &r en fil som har &verforts till och sparats i elektro-
nisk form och fortlopande kompletteras. Filen ska vara i maskinldsbar form. I tillstindsfasen
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ska myndigheten ldmnas en projektinformationsmodell som motsvarar projektbeskrivningarna
eller uppgifter i maskinldsbart format, eller i fraga om andra objekt &n byggnader, en utredning
om byggnadsobjektet och dess verkningar p4 det omgivande omradet. Med hjilp av as-built-
modellen for byggnadsobjektet uppdateras uppgifterna frén projekteringsfasen sa att de mots-
varar den genomforda byggnaden. Byggnadens édgare bor se till att as-built-modellen eller den
maskinldsbara informationen hélls uppdaterad. Kommunen ska formedla uppgifterna om till-
stdndspliktiga projekt till datasystemet for den byggda miljon.

Arbetsledningsuppgifterna inom projekteringen och byggandet delas in i fem svarighetsklasser
i stillet for de nuvarande fyra svarighetsklasserna. Vid sedvanliga, krdvande, mycket krdvande,
och exceptionellt krivande projekteringsuppgifter ska projekterarna visa sin behorighet med ett
intyg utfardat av en aktdr som miljoministeriet bemyndigat. Byggnadstillsynsmyndigheten ska
dessutom kunna bedéma om den projekterare eller arbetsledare som anmélts faktiskt har de
tidsméssiga resurser som uppgiften kraver. For sedvanliga och ringa projekteringsuppgifter
racker ett intyg 6ver att den utbildning som krévs ar avlagd.

Myndighetstillsynens omfattning ska f6lja den princip om proportionell tillsyn som konstaterats
fungera vil. Tillsynsuppgiftens omfattning bestdms enligt hur krdvande byggprojektet &r. Myn-
digheten har till uppgift att genom slumpmaissiga inspektioner Gvervaka att de sirskilt faststillda
ansvariga aktorerna fullgor sina skyldigheter. For att undvika oklarheter foreskrivs det om att
myndigheten ska ingripa i de forsummelser som myndigheten observerat. Myndigheten kan
dock inte ansvara for kvaliteten pa byggandet.

Bestdmmelserna om genomforande av byggarbeten grundar sig i hog grad pé géillande lag. 1
frdga om sérskilt forfarande gors det en precisering enligt vilken ett sérskilt forfarande kan for-
utséttas i krdvande, mycket krdvande och exceptionellt krivande byggprojekt. Om ett objekt &r
forenat med sdrskilda risker, ska byggnadstillsynsmyndigheten forutsitta ett sirskilt forfarande.
Betydelsen av bruks- och underhallsanvisningar for byggnader stirks genom att byggnadsob-
jektets dgare gors skyldig att se till att anvisningen halls uppdaterad. For de anteckningar som
gjorts om underhélls-, reparations- och éndringsarbeten i en byggnad svarar antingen byggna-
dens &gare sjdlv eller till exempel den foretagare som utfort reparationsatgarden. Den digitala
bruks- och underhéllsanvisningen ska dock inte registreras i datasystemet for den byggda mil-
jon, utan byggnadens édgare ska se till att informationen bevaras. Myndigheten ska inte 6vervaka
detta.

Niér bygg- eller rivningslov sdks och nér rivningsanmaélan gors ska det 14ggas fram en utredning
om rivningsmaterialen inbegripet de jord- och stenmaterial som transporteras bort fran bygg-
platsen. I utredningen ska rivningsmaterialets vikt anges enligt materialfraktion. Utredningen
om bygg- och rivningsmaterial och verifieringen av den utgdr grunden for en cirkulér ekonomi
inom byggandet.

Till rekvisitet for byggnadsforseelse fogas oaktsamhet som ska ses som grov. Enbart en forse-
else som beror pa oaktsamhet har inte i réittspraxis uppfyllt rekvisitet for byggnadsforseelse (HD
2004:81). Nagon administrativ overtradelseavgift av sanktionskaraktir foreslés inte. Vid over-
tradelse eller forsummelse av byggbestdmmelserna ska myndigheten liksom i nuldget anvénda
direkta eller indirekta administrativa tvangsmedel (vite, hot om tvangsutférande, avbrytande av
byggarbetet).

Ansvar
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Till lagen fogas i enlighet med regeringsprogrammet ny reglering om den huvudansvariga ak-
torens ansvar for genomforandet. Den som pébdrjar ett byggprojekt ska ansvara for samma sa-
ker som i nuldget med undantag for den huvudansvariga aktoérens verksamhet p& byggplatsen.
Den huvudansvariga aktoren ska ansvara for att byggnadsobjektet genomfors i enlighet med
avtalet, planerna, bestimmelserna som géller genomforandet av byggnadsobjektet, bygglovet
och god byggnadssed. Den huvudansvariga aktoren ska sorja for genomforandet som helhet och
kvaliteten. Ansvaret for att planerna dr korrekta kvarstdr hos projekterarna. Den som paborjar
ett byggprojekt kan utse en huvudansvarig aktor for genomforandet av byggnadsobjektet. Om
en huvudansvarig aktor inte utses, svarar den som pébdrjar byggprojektet sjilv for den huvud-
ansvariga aktorens uppgifter.

Alla parter i ett byggprojekt omfattas av samarbetsskyldighet. Parterna ska samarbeta i syfte att
forbéttra kvaliteten pd byggandet och skapa forutsittningar for att genomfora byggprojektet pa
ett hogklassigt sitt.

Byggnadsskydd

Byggnadsskyddets forhallande till forfarandena for rivnings- och undantagslov forblir oforand-
rat. Forutsittningarna for rivningslov hénfor sig till byggnadsskyddet och det centrala syftet
med forfarandet &r att sidkerstilla att ett &rende som géller skyddande av en byggnad kan avgoras
inom skilig tid inom ramen for de forfaranden som foreskrivits for det. Av réttspraxis pa senare
tid kan man dra den slutsatsen att nér det géller en kommuns vidtagande av atgirder for att &ndra
pa en detaljplan kan som en rimlig tid att reagera anses cirka tva &r (HFD 2021:82). Tidsfristen
pa tva ar giller enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet ocksa nérings-, trafik- och miljo-
centralen, som ska behandla ett skyddsérende som inletts med stéd av lagen om skyddande av
byggnadsarvet inom tva &r fran det att det forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses
i den lagen meddelades. Det foreslas att ersittningsbestimmelserna som géller byggnadsskydd
preciseras 1 samband med att hdnvisningarna i lagen om skyddande av byggnadsarvet korrige-
ras. Det att en byggnad inte gar att anvdnda pa grund av ett skyddsbeslut och de kostnader som
foranleds av de atgirder som skyddsbeslutet forutsétter ar klart tvé sjalvstindiga ersittnings-
grunder.

Byggnadens dgare ska ha ritt till full erséttning av staten, om byggnaden pa grund av skydds-
beslutet inte kan anvindas pa ett sddant sitt som medfor skilig nytta. Ersdttningsgrunden fram-
gar alltsé i stdllet for av motiveringen direkt av bestimmelsen i lagen, men i bestimmelsen
stryks hianvisningen till anvéndning pa sedvanligt sétt, som anses ingé i anvindning pa ett sddant
sétt som medfor skilig nytta. Denna ersittningsgrund ska tillimpas till exempel om skyddsbe-
slutet medfor en dndring i mojligheten att anvdnda en byggnad eller en del av den for affars-
verksambhet sd att den inte kan anvandas pa ett sddant sédtt som medfor skélig nytta.

Agaren ska ocks4 ha ritt till ersittning for sddan oligenhet och skada som foranleds av de 4t-
géirder som skyddsbeslutet forutsitter och som géller vard av en byggnads siardrag. Ersittnings-
grunden ska omfattas av en troskel, enligt vilken oldgenheten och skadan ska vara mer &n ringa
for att omfattas av ersdttningen. Da kan kostnader bland annat for restaurering och underhéll av
skyddad fast inredning berittiga till ersittning. Liksom i nuldget géller ersittningsskyldigheten
inte sddana kostnader som foranleds av underhallsskyldigheten enligt bygglagen eller som an-
nars foranleds av sedvanligt underhéll. Vid hanvisning till bygglagen ska man for tydlighetens
skull anvénda uttrycket underhéllsskyldighet, som anvénds i den lagen, och inte det nuvarande
uttrycket reparationsskyldighet.
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P& samma grunder ska dgaren ha rétt till ersittning ocksé nér byggnaden pd grund av att ett
skyddsédrende har inletts har meddelats ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet &ven om
det inte leder till beslut om skyddande.

Riitten till erséttning géller liksom for ndrvarande inte bara &garen utan ocksa en sddan inneha-
vare av en byggnad som &r jamforbar med en dgare samt en innehavare av arrende- eller nytt-
janderitt eller ndgon annan motsvarande sarskild réttighet som hdnfor sig till byggnaden. En
sédan rattighet ska dock ha uppkommit innan ett beslut om skydd eller ett forbud mot dventyr-
ande av byggnadsarvet meddelas.

Statens ersittningsskyldighet ska inte heller i fortséttningen gélla kommuner, staten och statliga
affarsverk, men i regleringen hénvisas det till offentliga samfund och deras affarsverk. Begrep-
pet offentliga samfund omfattar dven vélfairdsomraden. Ett undantag ar att forsamlingarna fort-
farande omfattas av ersittningsskyldigheten till den del de byggnader som de dger kan skyddas
genom lagen om skyddande av byggnadsarvet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Osidkerhet avseende konsekvenserna

Osékerhetsfaktorerna i konsekvensbeddmningen hinger samman med konstaterandet av even-
tuella konsekvenser och hur betydande konsekvenserna blir. Det &r svart att bedoma konsekven-
serna av lagforslaget exakt eftersom styrningen av byggandet &r ett brett och mangfacetterat
omrade och lagen innehéller flexibla begrepp.

Manga av lagforslagets konsekvenser uppkommer via l&nga konsekvenskedjor, och huruvida
de blir verklighet beror till stor del pé faktorer som inte kan regleras enbart genom lag. Resul-
taten av bedomningen ar saledes till dessa delar forenad med osékerhet. En av utmaningarna vid
bedomningen &r ocksa att det trots flera utredningar har visat sig vara nastan omgjligt att reda
ut till exempel de ekonomiska konsekvenserna nir de intervjuade dberopar foretagshemligheter.

Konsekvenserna av den lagstiftning som styr byggandet beror i hdg grad pé hur de som verkar
inom byggandet dndrar sin verksamhet nér lagstiftningen dndras. De dndringar som foreslés i
lagen ger ocksa aktdrerna mojlighet att vélja pa vilket sétt de dndrar sin egen verksamhet, och
detta innebér att konsekvensbedomningen ar oséker och grundar sig pé forhandsantaganden om
dessa verksamhetsmodeller. Konsekvenserna beror ocksé i hog grad pé i en hurdan verksam-
hetsmiljo respektive aktor verkar. Den dynamik mellan foretagen som rader pad marknaden och
hur fungerande konkurrensen &r inverkar i hog grad pa hur aktorerna inom branschen reagerar
pa dndringarna. Marknadsdynamiken och dess lagbundenheter &r inte helt kinda pa forhand och
for alla delar av marknaden, varfor det ar svart att gora en heltdckande konsekvensbedéomning.

Flest konsekvenser for den gillande forfattningsstyrningen av byggandet medfor forslagen som
géller koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper. Konsekvenser medfor ocksé de forslag som
géller tillstdndssystemet, utredningen om rivningsmaterial och byggavfall samt visandet av pro-
jekterarnas och arbetsledarnas kompetens.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushallen

Bostadshus utgdr en betydande del av byggnadsbesténdet i Finland. Berdknat enligt 2021 ars
priser uppgar vardet pa bostadsbestandet till ssmmanlagt cirka 480 miljarder euro. En bostad &r
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ocksa for en stor del av finldndarna den klart viktigaste formogenhetsposten. For dem som dger
en bostad var medianvérdet for hushallets huvudsakliga bostad 6ver 150 000 euro 2019 (FOS
2019; FOS 2020a), Ar 2020 fanns det i Finland mindre #n 2,8 miljoner stadigvarande bosatta
bostéder och mer én 1,3 miljoner bostadshus. Deras andel av alla byggnader var sammanlagt 86
procent. Mitt enligt vningsyta utgjorde egnahemshus och parhus mer &n hélften, flervanings-
hus drygt en tredjedel och radhus cirka 10 procent av alla bostadshus vaningsyta®.

Byggnaders koldioxidsndlhet

Skyldigheten enligt propositionen att i ett byggnadsprojekt som géller en ny byggnad upprétta
en klimatdeklaration leder till en liten kostnadsdkning vid smahusbyggande. Enligt en utredning
som gjorts av Finnish Green Building Council &r kostnaderna for att 14ta en utomstaende konsult
berikna koldioxidfotavtrycket ndgra hundra euro for smahus’, men det slutliga priset pa klimat-
deklarationen bestdms p& marknaden.

Bestimmelserna om gransvérden for byggnaders koldioxidfotavtryck anses stodja overgangen
fran fossil energi till andra varmekallor fran fornybara energikéllor i boendet, sdsom till exempel
jordvirme. Detta forutspis minska boendekostnaderna négot'®. Detta forutsitter dock att hus-
hallen investerar i system som utnyttjar fornybara virmekéllor.

Metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet testades dessutom i objekten pa Lojo
bostadsmaissa varen 2021. Bedomningen gjordes av Granlund Oy pé uppdrag av Lojo stad och
miljoministeriet. Berdkningen av koldioxidsnalhet inbegrep forutom smahus ocksa ett parhus,
bostadshoghus och ett servicehus. De byggnader som bedomdes representerade mangsidigt
olika byggnadsseder och material. Av utredningen framgick att det inte uppstod nigot statistiskt
sett betydande beroendeforhallande mellan investeringskostnaderna for smahus och byggna-
dens koldioxidfotavtryck under dess livscykel. Detta innebér att minskningen av utsldappen inte
kan ségas leda till att investeringskostnaderna okar eller sjunker. Den centrala slutsatsen av ut-
redningen var att flera olika faktorer paverkar uppkomsten av kostnader i ett byggprojekt. Ob-
jekt dar det fanns sérskild utrustning eller till exempel atypiska eller sdrskilda konstruktioner
eller fogar 6kade kostnadskalkylen for projektet. Darfor kan kostnadskalkylen inte anses vara
direkt jamforbar med till exempel huskroppens materialtyper och byggnadsdelarnas antal och
omfattning. Det uppstod inget statistiskt sett betydande beroendeforhallande mellan livscykel-
kostnaderna for sméhus och byggnadens koldioxidfotavtryck under dess livscykel nér rantesat-
sen var 3 procent, men nér rantesatsen var 0 procent kunde man skonja en statistiskt sett nistan
betydande positiv korrelation. Med andra ord var ocksé livscykelkostnaderna for objekt med ett
litet koldioxidfotavtryck i genomsnitt ldgre'!.

Skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration innebédr for hushéllen i praktiken att det i egna-
hemshusprojekt ska liggas fram en klimatdeklaration som en del av ansdkan om bygglov.

8 Huovari, Kurvinen, Lahtinen, Saari, Sen: Asuinrakennusten korjaustarve 2020-2050 (Behovet av re-
novering av bostadshus 2020-2050), Pellervon taloustutkimus PPT rapporter 276, s. 8.

? Finnish Green Building Council, vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020.

10 Finlands miljécentral, Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.

I Granlund Oy, Rakennuksen vihihiilisyyden arviointimenetelmén testaus (bara pa finska), 2021.
Case: Lohjan asuntomessukohteiden elinkaarilaskennat, https://www.granlund.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/02/Rakennuksen-vahahiilisyyden-arviointimenetelma-2021 menetelmatestausra-
portti_Granlund.pdf.
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Storsta delen av de sméhus som byggts i Finland ar sé kallade hus som levereras av husfabriker.
Enligt utlatandet fran Pientaloteollisuus PTT ry, som foretrader husfabriker, raknar storsta delen
av hustillverkarna redan nu ut koldioxidfotavtrycket frin de smahus som de tillverkar och kli-
matinformationen anses vara nyttig med tanke pad marknadsforingen. P& denna grund kan det
antas att en klimatdeklaration i samband med anskaffning av ett egnahemshus som levereras av
en husfabrik inte har nimnvérda konsekvenser for hushallen, eftersom husfabriken eller projek-
teraren upprattar deklarationen som en del av projektet. I de sdllsynta fall dar ett hushall sjalvt
ansvarar for ett projekt utan en husfabrik, bor en klimatdeklaration tas med i projekterarnas
uppgifter pd samma sétt som i nuléget vad giller utarbetandet av energicertifikat. Detta kan
medfora en tilldggskostnad pa nagra hundra euro i enlighet med berdkningen i Finnish Green
Building Councils utredning. Denna tilldggskostnad &r dock marginellt jamfort med andra kost-
nader for byggande, i synnerhet som det inte stills ndgra grinsvérden for egnahemshus. Bedomt
pa denna grund verkar det inte sannolikt att kravet pa en klimatdeklaration skulle hoja troskeln
for byggande av smahus. Eftersom det i samband med sddana renoveringar av egnahemshus
som kraver tillstdnd inte krdvs ndgon klimatdeklaration alls, kan detta i vissa sdllsynta griansfall
ha en styrande effekt pa favoriseringen av renoveringar i stéllet for att bygga ett nytt egnahems-
hus.

Klimatinformationen om egnahemshus &r dock nyttig for att hushallen ska kunna fatta klimat-
vinliga beslut. Bdde Pientaloteollisuus PTT ry och Finlands Egnahemsfoérbund rf har i sina ti-
digare utlatanden om lagen och utkastet till férordning om klimatdeklaration fast uppmarksam-
het vid behovet av klimatinformation ocksa i fraga om sméahus. Dessutom har olika banker redan
bérjat undersoka och utveckla ’grona bostadsldn” som har en ldgre marginalrdnta dn vanliga
14n'2. En forutsittning for till exempel Danske Banks grona bostadsldn'® ér antingen en god
energiprestanda eller miljomérket Svanen, vars kriterier forutsitter att byggnadens koldioxid-
fotavtryck berdknas. Om egnahemshus enligt propositionen ska ha en klimatdeklaration, ger
detta hushéllen battre mojligheter att skaffa bostadsldn med légre rénta. Detta sénker investe-
ringskostnaderna och kan eventuellt i vissa fall sdnka troskeln for att bygga ett egnahemshus.

I bostadshoghus eller radhus ska de enskilda boende eller aktiedgarna inte upprétta en deklarat-
ion, utan skyldigheten innehas av det bolag som inleder byggprojektet. For rad- och hoghus
géller till skillnad fran egnahemshus ocksa grinsvérdena for koldioxidfotavtrycket. Beroende
pa till vilken niva gransvirdena faststélls, kan kravet inverka pa kostnaderna for byggande och
déarigenom pa kostnaderna for boende. Om gransvéardena dr mycket krdvande och uppnéendet
av dem forutsétter betydande forbattringar av en byggnads projektering, energisystem och pro-
dukter, kan konsekvenserna Oka investeringskostnaderna. Livscykelkostnaderna kan dock
sjunka pa grund av minskad energiférbrukning eller ett minskat behov av att byta byggproduk-
ter. Om gransvirdena dr mycket vaga och det inte krévs just nigra dndringar i byggnadssittet,
kommer varken investeringskostnaderna att stiga eller eventuella besparingar i livscykelkostna-
derna att uppnds. Dessutom bor det noteras att en klimatdeklaration &r en forutséttning for de
projekt for vilka man vill ha finansiering enligt EU:s hallbarhetskriterier for grona investeringar
(sa kallad taxonomi) eller grona lan som redan finns pa marknaden och som har en ldgre mar-
ginalrdnta. Klimatdeklarationen gor det alltsa mojligt att uppfylla specialvillkoren f6r en sadan
forménligare finansiering, vilket teoretiskt sett kan minska utgifterna for bade byggande och
boende.

12 Mer information om resultaten av EU:s projekt Energy Efficient Mortgages Action Plan finns pa
Green Building Councils webbsidor.
13 Danske Bank: Grona bostadslan. Himtat den 13 juni 2022.
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Byggnaders livscykelegenskaper

En byggnad eller byggnadsdel som har en lidngre livsldngd, kan varieras i hdgre grad eller ar
lattare att riva och ateranvinda dn normalt 6kar beroende pa 10sningen i frdga sannolikt i ndgon
man byggnadskostnaderna, men minskar kostnaderna under byggnadens hela livscykel och for-
battrar byggnadens eller byggnadsdelarnas dteranvindningsvirde. En bostad eller ett bostads-
hus som kan varieras eller anvéindas pa ett méngsidigt sitt kan anpassas efter de boendes olika
livssituationer och livsfaser och forebygger saledes bland annat behovet av fortidiga bostadsby-
ten. Till exempel konceptet sidobostad mdjliggor flexibelt distansarbete, foretagsverksamhet i
anknytning till hemmet eller att en dldre familjemedlem eller en snart sjdlvstindig ung person
bor i samma hushall.

Enligt propositionen ska det goras en forteckning 6ver de material och produkter som anvinds
vid byggande nér en byggnad uppfors eller renoveras. Denna forteckning 6ver byggprodukter
och byggmaterial kallas i propositionen for en materialspecifikation. I praktiken ska material-
specifikationen utarbetas antingen av en husfabrik eller av en projekterare som anstéllts av den
som paborjar byggprojektet. Eftersom kostnadsberdkningen for smahus i allménhet baserar sig
pa mingdforteckningar, finns de uppgifter som forutsitts i materialspecifikationen till storsta
delen tillgdngliga. Den extra arbetsméngd som materialspecifikationen medfor ar i fortsétt-
ningen mycket liten, eftersom den utgdr en del av den informationsmodellbaserade projekte-
ringen av byggnaden och upprittandet av en klimatdeklaration for byggnaden. Darfor okar skyl-
digheten i mycket liten utstrackning eller inte alls kostnaderna for byggandet av smahus. Skyl-
digheten att utarbeta en materialspecifikation bedoms darfor inte heller hoja troskeln for att
bygga smahus.

Materialspecifikationen kan dock ha en styrande effekt pa hushallens och konsumenternas kop-
beteende. Information om byggprodukterna och de material som de innehaller kan hjdlpa kon-
sumenterna att vélja produkter och 16sningar som ¢verensstimmer med deras eget ansvarstin-
kande. Att gora materialflddena inom byggandet synliga motsvarar mélen 6ppenhet och trans-
parens. En bostad ér ofta hushallens storsta enskilda anskaffning. Att de material som en bostad
innehéller synliggdrs som information i form av en ’produktbeskrivning” kan 0ka forstaelsen
for resurseffektiviteten inom byggandet och styra valen i riktning mot byggande enligt cirkular
ekonomi. Dessutom utgdr materialspecifikationen virdefull ytterligare information i den fas nér
byggnaden renoveras eller man vill utvidga den.

Utredning om rivningsmaterial och byggavfall

Skyldigheten att utarbeta en utredning om byggavfall ingar redan i den gillande markanvand-
nings- och byggforordningen, men forslaget preciserar och i viss man utvidgar utredningsskyl-
digheten. I mindre rivnings- och reparationsprojekt kan utredningen till en borjan 6ka projekt-
kostnaderna, men effekten &r sannolikt mycket liten, eftersom rapporteringen &r lattare dn i nu-
laget pa grund av de nya digitala rapporteringsverktygen och de enhetliga datamodeller som
forutsatts vid projekteringen. Dessutom &r avsikten att som stdd for utarbetande av utredningen
erbjuda verktyg for beddmning av méngden rivningsmaterial nir det giller de centrala sméhus-
typerna. Anmaélan av den faktiska méngden bygg- och rivningsavfall kommer ddremot i huvud-
sak att basera sig pa registret 6ver dokument 6ver avfallstransporter.

Om utnyttjandet av och efterfrdgan pé rivningsmaterial 6kar i enlighet med foérvéntningarna, har
de material som rivs ekonomiskt virde, vilket kompenserar for de kostnader som utredningen
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fororsakar. Utredningen och de ddrmed anslutna digitala bytesdatabaserna kan skapa forutsitt-
ningar for forsdljning av material och ddrmed ett bittre ekonomiskt incitament &n i nuldget for
att utarbeta utredningen pa ett &andamaélsenligt sétt.

Styrningen av byggandet samt tillstandssystemet

Nar tillstdndstroskeln hojs och atgérdstillstdndet slopas minskar antalet byggprojekt for vilka
ett beslut om bygglov maste s6kas. Med en hogre tillstdndstroskel minskar i ndgon méan behovet
av att skaffa myndighetsgodkidnnande for mindre byggatgérder, vilket medfor besparingar for
dem som pabdrjar byggprojekt. I de kommuner som pa det sitt som den gillande lagen mojlig-
g0r genom sin byggnadsordning har skapat en mdjlighet att f4 d4ven ekonomibyggnader pa mer
an 30 kvadratmeter godkénda genom ett anmélningsforfarande i stillet for med bygglov kan
fler objekt dn tidigare omfattas av tillstindsforfarandet. Allt som allt kommer antalet byggpro-
jekt som forutsétter bygglov dock att sjunka en aning. Dessutom slopas atgérdstillstandet. Skyl-
digheten att ansdka om tillstdnd forenhetligas dven i de olika kommunerna vilket fortydligar
praxis for sokande av tillstind for dem som ansdker om tillstand.

Den som ansdker om bygglov kan, om sdkanden sa onskar, be kommunen bedéma forutsitt-
ningarna for placering genom ett separat beslut, diar granskningen av omradesanvindningen
inom byggprojektet gors separat och fore granskningen av de visentliga tekniska kraven. Den
sokande far innan planerna vidareutvecklas pa en tekniskt sett detaljerad niva tillracklig sdkerhet
om huruvida det planerade projektet 6verhuvudtaget kan genomforas eller inte och vilka till-
standsbeslut som behdvs. Om det i en tidig fas kan avgoras huruvida projektet stimmer overens
med planen och passar in i stadsbilden, blir det littare for tillstindssdkanden att hantera projek-
teringsrisken och kostnaderna. Forfarandet dr &ndamalsenligt endast i ett fatal fall.

Uppdaterad och till sin informationssékerhet klassificerad information som tagits fram i sam-
band med tillstdndsbehandlingen och som formedlats till systemet fungerar pé ett sitt som édga-
ren kan kontrollera ocksa som underlag for kommande reparationer, vilket medfor kostnadsbe-
sparingar ndr en byggnad underhélls och repareras. Tillgénglig och uppdaterad information gor
det mojligt att utveckla sddana applikationer i anslutning till fastighetsskotsel och underhall som
utnyttjar artificiell intelligens, med hjilp av vilka fastighetsdgarna kan f4 automatiska pamin-
nelser om fastigheternas behov av underhéll. Anvandningen av applikationer som utnyttjar ar-
tificiell intelligens mojliggor ett ordkneligt antal olika tillimpningssétt och tjénster for fastig-
hetsdgare.

Det foreslagna centraliserade forfarandet for att verifiera projekterares och arbetsledares kom-
petens ger hushéllen bittre och tillforlitligare mojligheter att beddma projekterarnas och arbets-
ledarnas forutséttningar att klara av sina uppgifter.

Ansvar

De dndringar som foreslés i fraga om ansvar ger hushallen storre trygghet nir det géller fel som
kan uppkomma i byggprojekt. Sarskilt i begynnelsefasen kan projekteringsarvodena stiga. Kon-
sekvenserna for de sammanlagda kostnaderna for byggande har inte kunnat faststéllas tillforlit-
ligt.

Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet minskar ansvaret for dem som pébdrjar

ett byggprojekt och har stéllningen av konsumenter, eftersom den huvudansvariga aktoren ska
béra ansvaret for genomforandet pa byggplatsen. Pa kort sikt leder den huvudansvariga aktorens
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ansvar for genomforandet till att kostnaderna fér dem som paborjar byggprojekt stiger. En béttre
byggkvalitet minskar dock kostnaderna for senare reparationer.

Samarbetsskyldigheten har positiva ekonomiska konsekvenser. Nér brister i projekteringen och
byggandet konstateras i tid minskar reparationskostnaderna savil i byggnadsfasen som efter det
att byggnaden har tagits i bruk'*.

Organiseringen av byggnadstillsyn

Enligt Statistikcentralens tillstandsstatistik for 2016—2020 var det arliga genomsnittet bygglov
for nybyggande i hela landet 28 658 stycken, av vilket 10 381 var objekt p&d mindre dn 30
kvadratmeter. Hushallen behdver inte betala tillstindsavgift for objekt som understiger till-
stdndstroskeln. Den genomsnittliga tillstdndsavgiften for objekt pd mindre dn 30 kvadratmeter
ar 200 euro, varvid tillstindsavgifter tas ut i hela landet till ett 2 miljoner euro mindre belopp.

Ur hushallens synvinkel, och beroende pad kommunens egna och i sista hand politiska val, kan
propositionen medfora en mer forutsdgbar myndighetsverksamhet. Utvecklingen kan gé i fram-
for allt denna riktning om de olika kommunernas tolkningar av de nationella byggbestimmel-
serna forenhetligas. Mer enhetliga tolkningar skulle ocksa underlétta byggnadsprojekterarnas
arbete. Projekterarnas arbete &r sillan begrénsat till bara en kommuns omrade. Nér bestimmel-
serna tolkas enhetligare i olika kommuner kan det minska projekterarnas arbetsinsats, vilket
inverkar pa de projekteringsarvoden som hushéllen betalar.

Behorighet

For hushallen blir de ekonomiska nettokonsekvenserna svagt positiva tack vare att utbudet av
projekterarnas arbetskraft forbéttras. I regel d4r smahus sedvanliga projekteringsuppgifter dven
om uppgiften i huvudstadsregionen ofta &r krdvande pa grund av den téta stadsstrukturen, tomt-
storleken och behovet av att virda stadsbilden.

Planmadssigt bruk och underhall av byggnader

Att det fore en byggnad finns en projektinformationsmodell, separata planer, en as-built-modell
samt bruks- och underhallsanvisningar och att dessa ar lattillgéngliga sdkerstéller regelbunden
skotsel och regelbundet underhall av byggnaden och dess delar samt erbjuder en betydligt battre
kunskapsbas &n i nuldget for planeringen av reparationer och &ndringar under byggnadens
livscykel. Propositionen gor det mojligt att samla, bevara och anvinda information sa att grund-
laggande uppgifter om objektet inte alltid behdver tas fram pa nytt i samband med ett storre
renoveringsprojekt — vilket ar fallet i nuldget. Regelbundet underhall av en byggnad bidrar till
att bevara byggnadens vérde, vilket gagnar dgaren ekonomiskt. Nir en byggnad hélls i skick
minskar risken for 6verraskande reparationsbehov under byggnadens livscykel. Nir service-
och reparationsarbeten planeras och utfors i rétt tid kan man undvika senare reparationer som
ofta skulle ha blivit betydligt dyrare. Kostnaderna for att upprétta en bruks- och underhallsan-
visning och halla den uppdaterad dr sma jamfort med de besparingar som kan uppnas genom
regelbundna och réttidiga underhalls- och reparationsatgérder. Forslaget minskar salunda de
kostnader som fororsakas en byggnads dgare under byggnadens livscykel och medfor ekono-
misk nytta i och med att byggnadens vérde bevaras. Man bor likvil komma ihag att en byggnads

14 Oval Group och VTT, Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa — Muutosehdotusten vaikutusarvi-
ointi (bara pa finska), 2020, s. 23.
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varde ocksa paverkas av manga andra faktorer &n dess skick, sdsom laget och efterfragan pa
byggnader i omradet i friga.

Nir bruks- och underhéllsanvisningen utarbetas i digital och maskinlésbar form blir anvisningen
lattare att uppdatera och anvinda. Agaren till en byggnad ér skyldig att hélla uppgifterna i bruks-
och underhéllsanvisningen uppdaterade och anteckna gjorda dndringsarbeten i anvisningen. Nir
aktuella uppgifter om underhall och reparationer av en byggnad och de anordningar den inne-
haller ar tillgéngliga blir det ldttare att planera renoveringar och ombyggnader. Detta sparar
ocksa tid och kostnader i planeringsfasen for sddana projekt, och det minskar 6verraskningarna
och de dndringar i planerna som méste goras under byggfasen.

Skyldigheten att utarbeta en bruks- och underhallsanvisning dven for byggnader avsedda for
semester- och rekreationsanviandning och skyldigheten for dgarna att se till att byggnaderna
halls i skick bidrar till att ge dessa byggnader en léngre livscykel 4n i nuldget. Regelbunden
skotsel och regelbundet underhall av byggnader avsedda for semester- och rekreationsanvind-
ning minskar ocksd behovet av stora renoveringar i sddana byggnader. Att bruks- och under-
héllsanvisningen &r digital gor den lattare att uppdatera och uppritthélla anvisningen och mdj-
liggdr att den ér tillgénglig for alla som behdver den. Aven en byggnads dgare har da béttre
mojligheter dn i nuldget att halla sig informerad om byggnadens reparationshistoria och forsta
byggnadens nuvarande skick, vilket ar till nytta till exempel vid forsdljning eller kép av en
byggnad. Detta kan minska behovet av att lata utféra konditionsgranskningar som i nuléget har
ett ndra samband med forséljningen av byggnader och som betalas av byggnadens dgare eller
koparen. Pa det stora hela anses de foreslagna dndringar som géller bruks- och underhéllsanvis-
ningen minska de kostnader som en byggnads dgare fororsakas under byggnadens livscykel.

Nir man granskar en byggnads livscykel kan eventuella problem uppkomma pa grund av hus-
hallens och foretagens delvis avvikande asikter om langden pa en byggnads livscykel. Aven om
utgdngspunkten ar att stodja en byggnads livscykel genom underhalls- och reparationsatgérder,
ska hushéllens dsikter om nir en byggnad har natt slutet av sin livscykel och mest effektivt kan
utnyttjas som byggmaterial inte ldmnas utan beaktande.

Tabell 1: Konsekvenser for hushallen

Konsekvenser for

Negativa konsekvenser Positiva konsekvenser

hushallen

Skyldigheten att uppratta en kli- Hushallen kan fatta klimatvanliga

matdeklaration 6kar endast i ringa beslut och klimatinformationen ar

grad kostnaderna for byggandet  nyttig med tanke pa marknadsfo-

av smahus. Kostnaderna &r margi- ringen.

nella jamfoért med de 6vriga kost-

naderna for byggande. Klimatdeklarationen ger hushallen

battre maojligheter att skaffa gréna

Nar hushallen med avvikelse fran bostadslan med lagre ranta.

huvudregeln sjalva ansvarar for ett

projekt utan en husfabrik, bor upp- Strédngare gransvarden sanker
Byggnaders rattande av en klimatdeklaration ta livscykelkostnaderna for boende.
koldioxidsnalhet in i projekterarnas uppgifter, vilket
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Byggnaders
livscykelegenskaper

Utredning om rivnings-
material och byggavfall

Styrningen av
byggandet samt
tillstandssystemet

orsakar merkostnader pa upp-
skattningsvis nagra hundra euro.

For radhus och héghus galler
ocksa gransvardena for koldioxid-
fotavtrycket, vilka beroende pa
kravnivaerna kan ha inverkan pa
kostnaderna fér byggande och bo-
ende. Kravet pa byggnaders koldi-
oxidsnalhet innebar dock inte di-
rekt att investeringskostnaderna
Okar eller minskar.

Beaktandet av livscykelegen-
skaper okar i nagon man kostna-
derna fér byggande av smahus.

Utarbetandet av en materialspeci-
fikation orsakar endast sma kost-
nader for hushallen, eftersom spe-
cifikationen utgor en del av den in-
formationsmodellbaserade projek-
teringen av byggnader och upprat-
tandet av klimatdeklarationer for
byggnader.

Utredningen 6kar i nagon man
projektkostnaderna jamfort med
nulaget. Aven om det inte ar fraga
om en helt ny skyldighet for hus-
hallen féranleds merkostnader
bland annat av skyldigheten att

uppdatera utredningen, vilket ar en

andring jamfoért med nulaget.

Den som genomfor projekt som
understiger tillstandstroskeln ska
sjalv forsta att aven de kraver pro-
jektering.
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Bestammelserna om gransvarden
for koldioxidfotavtrycket stoder
overgangen i boendet fran fossil
energi till andra varmekallor fran
férnybara energikallor.

Minskar byggnaders livscykelkost-
nader och forbattrar ateranvand-
ningsvardet for byggnader och de-
ras delar.

Okar flexibiliteten i de boendes
olika livssituationer och férebygger
darmed bland annat behovet av
for tidiga bostadsbyten.

Materialspecifikationen kan ha en
positiv inverkan pa hushallens och
konsumenternas kdpbeteende i
riktning mot byggande enligt cirku-
l&r ekonomi.

Okar hushallens ekonomiska méj-
ligheter att utnyttja rivnings-
material.

Forfarandet for verifieringen av
kompetensen forbattrar kvaliteten
och bygglovsforfarandet férenhetli-
gas i kommunerna.

Hojningen av tillstandstroskeln
medfér besparingar féor dem som



Ansvar

Organiseringen av
byggnadstillsynen

En eventuell 6kning av kostna-

paborjar byggprojekt. Information
som tagits fram i samband med
tillstandsbehandlingen och for-
medlats till systemet kan medféra
kostnadsbesparingar nar byggna-
der underhalls och repareras.

Genom att utnyttja artificiell intelli-
gens och registrerad information
kan fastighetsagarna fa automa-
tiska notifieringar om behovet av
att underhalla fastigheter.

Det féreslagna centraliserade for-
farandet for att verifiera projektera-
res och arbetsledares kompetens
ger hushallen battre och tillforlitli-
gare majligheter att bedéma pro-
jekterarnas och arbetsledarnas
forutsattningar att klara av sina
uppgifter.

Okad sakerhet med tanke pa fel
som uppkommer i byggprojekt.

Minskade reparationskostnader i
framtiden i och med att kvaliteten
pa byggandet forbattras och tidigt
konstaterande av missforhallan-

derna for byggprojekt sarskilt i initi- den i projekteringen och byggan-
alfasen pa grund av projekterings- det.

arvodena och den huvudansvariga

aktoérens ansvar for genomféran-
det.

Avsaknaden av myndighetsstyr-
ning kan leda till granntvister.
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Den huvudansvariga aktérens an-
svar for genomférandet minskar
ansvaret for dem som paborijar ett
byggprojekt och har stallningen av
konsumenter, eftersom den hu-
vudansvariga aktéren ska bara an-
svaret for genomforandet pa bygg-
platsen.

Sankta tillstandsavgifter. Minsk-
ningen av projekterarnas arbets-



mangd genom enhetligare myndig-
hetsverksamhet i olika kommuner
kan medféra besparingar ocksa for
hushallen i och med att projekte-
ringsarvodena minskar.

Mer férutsdgbar myndighetsverk-

samhet.

Ett battre utbud av projekteringsar-
Behorighet betskraft kan ha sma positiva kon-
sekvenser for hushallen.
Regelbunden skotsel och regel-
bundet underhall av byggnader i
ratt tid med hjalp av bruks- och un-
derhallsanvisningar medfoér bespa-
ringar for hushallen nar de under-
haller byggnadernas varde battre.
Ocksa livscykelkostnaderna mins-
kar. Nyttan ar stoérre an kostna-
derna for bruks- och underhallsan-
visningen.

Okade kostnader fér projektering.

Planmassigt bruk och

T S TR Utarbetandet av bruks- och under-

hallsanvisningar medfér sma utgif-
ter.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretag
Byggande

De foreslagna d@ndringarnas omedelbara konsekvenser for foretagen géller sérskilt byggforetag,
konsultbyrder och byggproduktindustrin samt féretag inom fastighetsforvaltning och data-
systemleverantorer. Kravet pa koldioxidsnalt byggande dndrar etablerade byggsatt, vilket for
byggforetagen kommer att medfoéra behov av att i viss man skaffa sig nytt kunnande utdver det
befintliga kunnande som skaffats for den marknadsmaéssiga efterfragan pa koldioxidsnélt byg-
gande. Det samma géller konsultbyrderna for vilka det 6ppnar sig mera affirsmdjligheter inom
koldioxidsnélt byggande och cirkulédr ekonomi. Konsekvenserna for byggproduktindustrin kan
vara betydande och stddja nya innovationer. Det kan redan nu noteras att manga tillverkare av
byggprodukter har insett att koldioxidsnéla byggprodukter erbjuder stora ekonomiska majlig-
heter och har bdrjat utveckla sddana utan att vinta pa lagstiftningsindringar. Atervinningen av
byggprodukter kommer dven att skapa en vixande marknadspotential av ett nytt slag.

En interoperabel kunskapsbas och ett enhetligt informationsfléde fran projekterings- och till-
stdndsprocessen till byggandet samt med stod av as-built-modellen till tiden da objektet anvénds
och dess livscykel ar en betydande @ndring som underléttar informationshanteringen for foreta-
gen inom fastighets- och byggbranschen. Man slipper upprepade processer for skaffande av
grundldggande uppgifter och upprepade mitningar och projekterings- och utredningsmaterialet
kan anvandas som grund for planeringen av reparationer och éndringar av ett objekt. I enlighet
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med propositionen har informationsstrukturen och grinssnitten fér informationsutbyte en en-
hetlig standardiserad form, vilket i &ndringsfasen medfor kostnader for systemandringar, men
pa lang sikt medfor besparingar.

Byggnaders koldioxidsndlhet

Skyldigheten att i bygglovsfasen ldgga fram en klimatdeklaration som anger byggnadens koldi-
oxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck under dess livscykel och skyldigheten enligt vilken
en ny byggnad ska uppfylla kraven pé ett gransvarde for koldioxidfotavtrycket styr byggprojek-
teringen och byggandet mot enhetliga informationsstrukturer, en informationsmodellgrund och
mer koldioxidsnéla losningar dn i nuldget. Att det blir obligatoriskt att berdkna byggnaders ut-
slépp sporrar foretagen att utveckla byggprodukter, byggtjanster och byggmetoder som mgjlig-
g0r lagre koldioxidutsléapp under en byggnads livscykel 4n i nuldget samt att utveckla projekte-
ringslosningar som stoder koldioxidsnélt byggande.

Grénsvirdesregleringen anses paskynda produktionen av byggmaterial med 1dga utsldpp och
oka produktionen av fornybar energi, vilket leder till att byggmaterialen och 19sningarna for
energiproduktionen utvecklas inom branschen'®. Kravet att berdkna byggnaders utsldpp skapar
nya mojligheter for foretag inom projekteringsbranschen att tillhandahalla exempelvis tjénster
och kunnande for berékning av koldioxidfotavtryck eller tjénster och 16sningar for projektering
av koldioxidsnéla byggnader. Byggnaders koldioxidsnalhet ingér inte i den nuvarande forfatt-
ningsstyrningen, vilket innebér att atgirder i anslutning till koldioxidsnalhet &r tilldtna for fore-
tag och i princip mdjliga redan i nuldget. Det finns inget hinder som beror pé lagstiftningen till
exempel for att foretagen lyfter fram byggnaders koldioxidfotavtryck och koldioxidhandav-
tryck. Dessutom &r det redan nu mdjligt att med hjélp av frivilliga miljodeklarationer eller andra
certifikat lyfta fram en produkts miljokonsekvenser under hela dess livscykel. Genom forfatt-
ningsstyrningen enligt propositionen kan dock berdkningen av koldioxidsnélhet etableras och
goras enhetlig och tillforlitlig. Utan bindande forfattningsstyrning kan man inte uppna den nytta
som foljer av att berdkningen av koldioxidsnalhet &r enhetlig och tillforlitlig.

De foretag som har testat att anvinda den metod for berdkning av koldioxidfotavtrycket som
utarbetats av miljoministeriet har berdttat att anvindningen av berdkningsmetoden har skapat
nya affarsmojligheter och mojligheter att erbjuda foretagen inom byggbranschen nya slags
tjdnster'®. Metoden for berikning av byggnaders koldioxidsnélhet har testats i Finland med hjilp
av tre olika pilotprojekt och den har testats av flera tiotals foretag i Finland. De foretag som gick
i braschen for anvindningen av berdkningsmetoden upplever att de har fatt en imagefordel ge-
nom anviandningen. Foretagen har ocksa mojlighet att utveckla fullstdndiga nya affarsmodeller
och marknader. Eftersom regleringen som géller koldioxidfotavtryck ska bli en del av den nor-
diska och ocksé den europeiska byggregleringen!’, kan utvecklandet av nya koldioxidsnala 15s-
ningar for den inhemska marknaden ge finska produkter konkurrensférdelar pa den europeiska

15 Finlands miljécentral, Maankdyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.

16 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020

17 Europeiska kommissionens forslag till uppdatering av direktivet om byggnaders energiprestanda in-
nehéller klimatdeklarationer for byggnader.
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marknaden nér internationella standarder anvinds. Pionjarforetagens mojligheter att ta fram be-
rakningar av koldioxidsnalheten och livscykeln automatiserat fran en intelligent projektinform-
ationsmodell bor ocksé beaktas.

De foretag som har testat berdkningsmetoden har upplevt att anvdndningen av metoden har
medfort mycket mer nytta &n skada for deras verksamhet. Det bor dock noteras att de foretag
som deltog i pilotforsdken med metoden &r pionjarforetag vars omddmen kan antas vara positi-
vare dn vad de hade varit om samtliga foretag inom byggbranschen hade deltagit. Asikterna om
berdkningsmetodens fordelar och kostnader har kartlagts genom en utredning bland de foretag
som deltog i pilotforsdken med berdkningsmetoden'®. Enligt utredningen ar den allménna atti-
tyden till att upprétta en klimatdeklaration som en del av bygglovet mycket positiv, och upprit-
tandet av en deklaration ansags inte medfora betydande oldgenheter for byggprojekten. Det som
vickte farhagor hos de foretag som anvidnde berdkningsmetoden hade att géra med tillforlitlig-
heten och frdgan om huruvida metoden behandlar olika typer av projekt olika. Det kunnande
som forutsitts for att uppritta en klimatdeklaration &r tills vidare inte pé ett heltdckande sétt
tillgéngligt i hela Finland, utan kunnandet ar koncentrerat till tillvixtcentrumen. Situationen kan
ytterligare forsdmra verksamhetsforutsattningarna for foretag som dr verksamma i regioner pa
tillbakagang.

Grénsvardesregleringen kan éndra pa kostnaderna for projektering och byggande och fordel-
ningen av dem, dtminstone till en borjan innan de nya losningarna har blivit vanligare. Nér de
nya l6sningarna blir vanligare beddms kostnaderna sjunka till grundnivan. Inom byggsektorn
pagér ett fortlopande utvecklingsarbete pa samma sétt som i annan foretagsverksamhet. I be-
gynnelsefasen nér praxis for att berdkna och uppskatta koldioxidsnalhet &nnu ar nya orsakar de
en liten tilldggskostnad vid projekteringen av en ny byggnad. Projekteringens kostnadsandel av
de sammanlagda kostnaderna for byggande dr dock hogst cirka 10—15 procent, ofta mycket
mindre. Kostnadsokningen i projekteringsfasen uppskattas bli kring cirka en halv procent. I
fraga om stdrre renoveringar kan kostnadsokningen bli nagot hogre.

Kostnaden for att uppritta en klimatdeklaration &r enligt Finnish Green Building Councils ut-
redning cirka 2 000—6 000 euro beroende pa byggnaden och vem som uppréttar deklarationen.
I praktiken bestdms priset pa deklarationen pa marknaden. Anvéndningen av den informations-
modell for byggnader som foreslés i utkastet till bygglag bedomdes i genomsnitt minska arbets-
bordan for klimatdeklarationen och sammanstéllandet av den darmed anslutna materialspecifi-
kationen med cirka hélften. Utvecklingen av praxis for informationsmodellering anses ytterli-
gare effektivisera berdkningsprocessen och minska de kostnader som uppréttandet av klimatde-
klarationen orsakar. Enligt Finlands miljocentrals utredning betraktas de kostnader uppréttandet
av en klimatdeklaration orsakar den som upprittar deklarationen inte som sérskilt betydande
inom branschen i proportion till hela byggprojektet!. Det bor beaktas att ndr anvindningen av
informationsmodeller som grund for byggandet utvecklas och nér berdkning av koldioxidfotav-
trycket blir en integrerad del av datorprogrammen for projektering, blir berdkningen av koldi-
oxidfotavtryck en etablerad del av projekteringen och projekterarnas yrkeskunskap, varvid den
inte langre medfor tilldggskostnader for foretagen. De direkta kostnader som uppréttandet av en
klimatdeklaration orsakar for foretagen kan anses vara tillfélliga och bli en del av foretagets

18 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020.

1 Finlands miljocentral, Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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normala kostnader for byggande nér arbetssétten inom byggbranschen utvecklas i riktning mot
digitalisering och koldioxidsnélhet.

En kostnad for foretagen som ér av mer betydelse én kostnaderna for att upprétta en klimatde-
klaration r att foretagen ska 6ka sin kompetens och utveckla sin verksamhet sa att den motsva-
rar bestimmelserna om koldioxidsnalt byggande. Den administrativa kostnad som uppréttandet
av klimatdeklarationen medfor for féretagen minskar nér datorprogram for projektering utveck-
las och byggandet blir allt mera baserat pd informationsmodeller. Klimatdeklarationen kan
ocksa ses som en marknadsforingsrelaterad fordel for smahustillverkarna pé det sétt som besk-
rivs ovan.

For att nya tillvigagangssitt och 10sningar ska utvecklas kravs det att foretagen satsar pé ut-
vecklingsarbetet. Dessa utgifter dr dock for foretagen utgifter av investeringskaraktir som kan
antas producera kassastrommar nir nya fungerande l0sningar har utvecklats och tagits i bruk i
foretagen. Redan skyldigheten att uppritta en klimatdeklaration 6kar kunnandet i de organisat-
ioner som anvéander berakningsmetoden, vilket gor det mojligt att utveckla affarsverksamheten
mot koldioxidsnalt byggande®®. Nir man funderar pa kostnads- och utbildningsfrigor som giller
upprittande av klimatdeklarationer ska man ocksa beakta att uppréttandet av sddana deklarat-
ioner inte dr helt nytt inom branschen, utan att samma slags deklarationer om koldioxidsnalhet
och héllbar utveckling redan under en ldngre tid har gjorts pad marknadsvillkor. Till exempel
Senatfastigheters alla projekt beddms redan i nuldget i friga om projektens koldioxidsnalhet.
Stiiderna Helsingfors, Vanda, Lahtis, Tammerfors och Abo samt cirka 30 foretag inom bygg-
branschen har forbundit sig att minska sina utslédpp som en del av Finnish Green Building
Councils frivilliga kampanj Building Life?'.

Berékning och optimering av koldioxidfotavtrycket kan leda till ldgre investeringskostnader,
eftersom losningar som minskar koldioxidfotavtrycket ofta dven dr ekonomiska. En forutsétt-
ning fOr att denna nytta ska realiseras &r att en berdkning av koldioxidfotavtrycket och koldiox-
idhandavtrycket enligt klimatdeklarationen utnyttjas i projekteringen av byggnaden®?. Berik-
ning av koldioxidfotavtrycket for hela livscykeln styr ockséd mot en optimerad energikonsumt-
ion, vilket sdnker kostnaderna for byggnadens dgare under anvéndningstiden.

De typiska virden pa koldioxidfotavtrycket som ingér i utsldppsdatabasen sporrar byggprodukt-
branschen att utveckla produkter med laga koldioxidfotavtryck och upprétta miljodeklarationer
for dem. De gréinssnitt som skapas till databasen gor det mojligt att anvdanda uppgifterna i ut-
slappsdatabasen i datorprogram for informationsmodellbaserad byggnadsprojektering, varmed
de uppgifter som behdvs for klimatdeklarationen fas automatiskt utifran en informationsmodell-
baserad materialspecifikation.

Klimatdeklarationen kan ocksa ha positiva ekonomiska konsekvenser for ett byggprojekt. Enligt
de tekniska kriterier” som ingér i beredningen av Europeiska unionens taxonomi for gron finan-
siering ska det upprittas en klimatdeklaration for byggnader pa mer dn 5 000 kvadratmeter. Om

20 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020

2 Ytterligare information: https://figbc.fi/projektit/buildinglife/.

22 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020.

2 Ytterligare information om kriterierna for gron finansiering av byggnader finns p& Europeiska kom-
missionens webbsidor.
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det i Finland for en del av dessa byggnader enligt lag ska uppréttas en klimatdeklaration, upp-
fyller dessa byggnader till denna del alla kriterierna for gron finansiering. P4 detta sétt kan de
finska byggnadernas mojligheter att f& gron finansiering forbiéttras.

Byggnaders livscykelegenskaper

Om en byggnad ér langlivad och kan varieras ér detta med tanke p& byggnadens édgare en livscy-
kelmassigt forménligare 16sning &n att i fortid riva byggnaden och uppféra den pé nytt. Livscy-
kelegenskaperna har saledes i princip en ekonomiskt positiv effekt pa byggnadens dgare. Emel-
lertid kan det bli dyrare f6r den som pabérjar ett byggprojekt att projektera och uppfora en ny
byggnad som &r ldnglivad och kan varieras jamf6rt med att uppfora byggnaden enligt géllande
byggnadssed. Om en byggnad trots allt rivs innan dess tekniska livsldngd dr nddd, 4ven om den
i byggfasen &r projekterad sa att den ska vara langlivad och kunna varieras, gar satsningarna pa
detta forlorade, varvid kostnaderna under byggnadens livscykel blir hogre for byggnadens dgare
an vid uppforande av en ny byggnad enligt gillande byggnadssed. Av denna anledning &r pla-
ceringen av byggnaden av stor betydelse nér bestillaren av byggnaden 6verviager huruvida lang-
den pa byggnadens mélsatta tekniska livslangd &r &ndamaélsenlig.

Mojligheten att flytta byggnader och konstruktioner som dr avsedda att vara temporara forlanger
deras livscykel. Efterfrdgan pd temporéra och flyttbara byggnader och konstruktioner har kat
under de senaste dren och affirskoncepten for dessa har utvecklats. En typisk flyttbar byggnad
ar till exempel ett daghem eller en skola inom ett omrade, vars befolknings aldersstruktur ve-
terligen kommer att fordndras med tiden. Beaktande av livscykelegenskaperna i projekteringen
av en byggnad Okar behovet av flyttbarhet. Beredskapen infor flyttbarhet i projekteringen och
genomforandet orsakar extra kostnader, som kompenseras av det dteranviandningsvirde som
flyttbarheten medfor.

Att efterfragan pa livscykelkvalitet okar sa att byggnader och byggnadsdelar ar sa langlivade
som mdjligt och kan underhallas och att de vid rivning kan tas isér och atervinnas uppmuntrar
foretag inom byggbranschen och byggproduktindustrin att utveckla 16sningar for byggnadspro-
jektering samt produkter som verensstimmer med denna dndring. De nuvarande byggtekniska
l6sningarna mojliggor sillan att delar i sparsyfte demonteras, skiljs at och dteranvinds. Detta
forutsatter en ny slags kompetens och utveckling av affarsverksamheten i foretagen inom pro-
jekteringsbranschen.

Projekteringen av byggnaders livsldngd, varierbarhet och ateranvéndbarhet forutsétter en ny
slags kompetens av foretagen inom fastighets- och byggbranschen, sérskilt projekteringsbyra-
erna.

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska enligt propositionen se till att det uppréttas en material-
specifikation for en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre renovering som kré-
ver bygglov. Materialspecifikationen for en byggnad uppkommer vid sidan av uppréattandet av
klimatdeklarationen for byggnaden, som anvénds vid berdkningen av byggnadens koldioxid-
snalhet. Av denna orsak ar kostnaderna for materialspecifikationen sma for de foretag som upp-
rittar en klimatdeklaration, sdsom projekteringsbyraerna.

For foretag som tillverkar byggprodukter forutsatter skyldigheten att upprétta en materialspeci-
fikation inte direkt extra arbete. Eftersom materialspecifikationen kan uppréttas utifran typiska
materialuppgifter 1 en Oppen nationell databas, behdver foretagen inte publicera uppgifter om
innehallet i materialet i sina produkter. De foretag som uppréttar frivilliga miljodeklarationer ar
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under denna process i vilket fall som helst tvungna att 1dmna den som uppréttar miljodeklarat-
ionen uppgifter om det material som produkterna innehaller. Uppgifter om materialet i produk-
ter har ofta publicerats som en del av miljodeklarationer. I nuléget baserar sig det frivilliga
uppréttandet av miljodeklarationer oftast p4 marknadens behov. Skyldigheten att uppritta en
materialspecifikation inverkar inte direkt pa de foretag som tillverkar byggprodukter.

Utredning om rivningsmaterial och byggavfall

Genom att skyldigheten att géra en utredning om bygg- och rivningsmaterial overfors fran for-
ordning till lagniva accentueras betydelsen av bedomningen av bygg- och rivningsmaterialens
méngd och kvalitet och skapas forutsittningar for en cirkulér ekonomi for rivningsmaterial. En
utredning forutsétts inte i projekt ddr méngden rivningsmaterial dr liten. Digital information
erbjuder en mgjlighet att dela information pad marknads- eller bytesplattformar for rivnings-
material, vilket erbjuder foretagen mojligheter att utveckla sin verksamhet i frdga om bygg- och
rivningsmaterial och kan ge upphov till ny affdarsverksamhet kring atervinningen av bygg- och
rivningsmaterial. Forslaget effektiviserar ddrigenom styrningen av atervinningen av avfall och
framjar via digitala rapporteringsplattformar och handelsplatser uppkomsten av en marknad for
bygg- och rivningsmaterial.

Jamfort med de géllande kraven ska den utredning om rivningsmaterial och byggavfall som
getts i samband med bygglovet ocksa uppdateras i samband med slutsynen av projektet. Da ska
ocksa leveransplatsen och behandlingen av avfallet uppges. Uppdateringen giller dven projekt
som innehaller byggavfall som uppkommer vid uppfoérande av nya byggnader. Uppdateringen
ska i storsta delen av projekten gdras av den som upprittar det transportdokument som avfalls-
lagstiftningen forutsétter, via en digital rapporteringsplattform. Uppdateringens sysselsittnings-
och kostnadseffekter beror i synnerhet pa transportdokumentets standardiserade datainnehall
och dess kompatibilitet med byggnadsinformationen samt dess funktionalitet och anvandarcen-
trering.

Tillstandssystemet for byggande

Om skyldigheterna vad géller ans6kan om tillstdnd forenhetligas i kommunerna fortydligas
praxisen for tillstandsansokan for sokandena och de projekterare som bitrader dem. Forslagen
fortydligar i synnerhet tillstdndsplikten i friga om reparationer och @ndringar och vilka reparat-
ionsprojekt som kréver bygglov. Provning av forutsittningarna for placering kan inte ersitta
behovet av planldggning, men det kan bespara den som péborjar ett byggprojekt utgifterna for
fardigstillandet av en projektinformationsmodell, om projektet inte kan genomforas pé den till-
tankta platsen. Pa sa sétt kan det dven i fortsdttningen forekomma en viss variation i kommu-
nerna vad géller definitionen av projekt som kraver bygglov. Projekteringsbyraerna drar nytta
av enhetlig praxis, eftersom &ven de kan forenhetliga sina verksamhetssétt pa riksniva nir skill-
naderna 1 kommunerna och informationsstrukturerna har forenhetligats pd riksniva. Enhetlig
praxis gor projekterings- och ansokningsprocesserna smidigare. Aven for smahusfabrikerna &r
andringen viktig, nér olika tolkningar i kommunerna faller bort eller minskar markbart inom
planeringen av produktionen. Det frimjar ocksé konkurrensen mellan husfabrikerna.

Den som ansdker om bygglov kan, om den s vill, ansdka om ett separat placeringstillstdnd for
ett byggprojekt, dar en granskning av byggprojektets omradesanvindning gors separat och fore
fasen for granskning av de vésentliga tekniska kraven. For tillstindss6kandena kan fasen for
granskning av omridesanvéindningen i anslutning till ett placeringstillstdnd paskynda projekt i
situationer dér planldggningen inte &r uppdaterad, projektet avviker fran planen eller det inte
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finns nagon detaljerad plan for omrédet. Tillstindssdkanden fir innan planerna tas till en tek-
niskt detaljerad niv4 tillracklig bekréftelse pd om det tilltdnkta projektet 6ver huvud taget ar
mojligt att genomfora eller inte. Nir byggnadens placering kan avgoras i en tidig fas behover
planeringen i genomforandefasen, beroende pa situationen, inte dndras i samband med beslutet
om genomforandetillstind p& grund av eventuella dndringar i anslutning till placeringen, vilket
paskyndar projekteringen av byggandet och minskar behovet av att dndra planerna samt minskar
kostnaderna i anslutning till projekteringen.

Projektering utifrdn informationsmodeller minskar behovet av att ldmna in uppgifter separat. I
Overgangsfasen bor projekteringsbyraerna uppdatera sina system sa att de motsvarar definition-
erna av interoperabilitet. Informationsmodellerna minskar ocksa projekterarnas arbete med upp-
rattande av klimatdeklarationer for byggnader och berdkning av byggnaders koldioxidfotav-
tryck samt utarbetande av materialspecifikationer. Anvindningen av informationsmodeller be-
rdknas minska arbetet med att sammanstélla den miangdforteckning som behdvs som utgéngs-
material for klimatdeklarationen och tillstandsbehandlingen med i genomsnitt cirka hilften. Nar
praxisen med informationsmodellering utvecklades antog man att det fanns potential att mark-
bart effektivisera beridkningsprocessen.

Information som tagits fram i samband med tillstdndsbehandlingen och férmedlats till systemet,
och som &r dppen, aktuell och tillginglig, kan ockséd fungera som utgédngsinformation for fram-
tida byggprojekt, oberoende av om de ar dndringar av anvindningsédndamaélet, utvidgningar eller
reparationer, och detta medfor kostnadsbesparingar da projekten projekteras samt vid underhal-
let och skotseln av byggnader. Tillgéinglig och uppdaterad information gor det mojligt att ut-
veckla saddana applikationer i anslutning till fastighetsskotsel och underhall som utnyttjar artifi-
ciell intelligens, med hjilp av vilka fastighetsdgarna kan fa automatiska pdminnelser om fastig-
heternas behov av underhall. Utnyttjandet av applikationer med artificiell intelligens mdjliggor
ett ordkneligt antal olika tillimpningsobjekt och tjdnster for fastighetségarna, liksom nya mark-
nader for de foretag som erbjuder dessa tjanster. Exempel pa tillimpningsobjekt for artificiell
intelligens é&r till exempel planering av inventarierna i ldgenheter, bedémning av energiprodukt-
ionsmetoders effektivitet och underhall av fastigheter vid rtt tidpunkt.

Ansvar

De ekonomiska konsekvenserna av den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet kan
vara betydande om det inte finns aktérer som kan béra ansvaret. Oron ar att mindre aktdrer
forsvinner frin marknaden och att stora foretag gynnas®. Mojligheten att i etapper byta ut den
huvudansvariga aktéren medfor inga betydande ekonomiska konsekvenser?®.

Eftersom propositionen tillater sidoentreprenader och olika entreprenadformer, sdsom allianser,
blir de negativa ekonomiska konsekvenserna mindre dn vad som uppskattats i Owal Groups och
VTT:s rapport.

24 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020.

25 Owal Group och VTT, Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa — Muutosehdotusten vaikutusarvi-
ointi (bara pé finska), 2020, s. 15.

26 Owal Group och VTT, Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa — Muutosehdotusten vaikutusarvi-
ointi (bara pé finska), 2020, s. 16.
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Samarbetsskyldigheten har inga negativa konsekvenser for foretagens affdarsverksamhet. Den
medfor positiva ekonomiska konsekvenser for foretagen i och med att identifieringen av fel
minskar médngden reparationsarbeten medan byggandet pagar och efter det att byggnaden &r
fardigstdlld. Detta minskar sannolikt ocksa utgifterna for att utreda bakgrunden till problem
samt rittegangskostnaderna. Process- och tidsvinsterna medfor dven betydande nytta nér repa-
rationsprocesserna minskar®’.

Det ansvar som géller den foreslagna huvudansvariga aktoren ingriper inte i avtalsfriheten. Pro-
positionen tar inte stillning till hur och med hurdana avtalsarrangemang slutresultatet enligt
bestimmelserna, tillstandet och god byggnadssed uppnas i ett enskilt byggprojekt. Situationen
dndras i1 huvudsak inte jamfort med den géllande regleringen. Den storsta skillnaden kan anses
vara att den som pabdrjar ett byggprojekt ocksa sjalv kan vara den huvudansvariga aktéren. Pa
samma sitt som i markanvandnings- och bygglagen é4r den som paborjar ett byggprojekt dock i
vilket fall som helst skyldig att se till att byggnaden projekteras och uppfors i enlighet med de
bestdmmelser och foreskrifter som giller byggande samt i enlighet med det beviljade tillstandet.
Den som paborjar ett projekt ska enligt den géllande lagen se till att det for projektets del finns
projekterare som uppfyller behdrighetsvillkoren och att 4ven andra aktdrer inom byggprojektet
har den sakkunskap och yrkesskicklighet som uppgifternas svarighetsgrad forutsétter.

Vid entreprenader och konsultuppdrag anvénds i allménhet standardvillkor som utarbetats av
branschen sjdlv. P4 entreprenadavtal som en enskild konsument bestéllt tillimpas de tvingande
bestimmelserna i 9 kap. i konsumentskyddslagen till formén for konsumenten. Ockséa bestdm-
melserna om projekteringsavtal skiljer sig at beroende pa om det r frdga om en projekterings-
tjanst som en konsument bestéllt eller ndgot annat projekteringsuppdrag. Av lagen om bostads-
k&p och jordabalken foljer ocksé begriansningar i avtalsfriheten som paverkar foretagens verk-
samhet.

Det har missténkts att bestimmelserna om den huvudansvariga aktoren i och med att de orsakar
en liten miangd merkostnader kan medfora hinder for tilltrade till marknaden sérskilt for mindre
foretag 1 branschen. Det &r svart att pa ett tillforlitligt satt forutse detta. I vilket fall som helst tar
det tid innan de eventuella konsekvenserna av édndringar syns. Med tanke pd konkurrensen mel-
lan foretagen och samhéllsekonomin kan det anses Onskvirt att regleringen framjar allt mer
kvalitativt och felfritt byggande. Véardslost byggande blir pa langre sikt dyrare bade for foretag
och for byggnadernas slutanvdandare. Om det foretag som bar ansvaret som huvudansvarig aktor
inte klarar av kraven péa god byggnadssed, har det snarare en valgérande verkan inom branschen
att det ersitts med ett foretag som skoter uppgiften battre.

Det &r sannolikt att de allménna avtalsvillkor for byggentreprenader (1998) som utarbetats av
organisationerna inom byggbranschen maste ses over till vissa delar. Detsamma géller de all-
manna avtalsvillkoren for konsultverksamhet (2013). Med tanke pa slutanviandaren av en bygg-
nad kan det vara vialkommet att avtalsvillkoren ses 6ver. I standardvillkoren har bland annat den
ovre gransen for konsulters skadestdnd begrénsats sa att den ar hogst lika stor som hela uppdra-
gets arvode. Den 6vre gransen géller dock inte fall dir det r frdga om uppsét eller grov oakt-
samhet. Projekterare av byggnader blir i fortsdttningen i allt hdgre grad tvungna att teckna an-
svarsforsikringar, vilket kommer att synas i projekteringsarvodena. Men liksom i fraga om ent-
reprenadavtal ar det inte nodvéandigtvis skadligt pa langre sikt, om ocksa antalet projekteringsfel
minskar i och med nya standardvillkor.

27 Owal Group och VTT, Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa — Muutosehdotusten vaikutusarvi-
ointi (bara pa finska), 2020, s. 23.
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Behorighet

Det centraliserade system som foreslés for pavisandet av projekterares och arbetsledares kom-
petens forutsitter att projekterarna och arbetsledarna kan skaffa sig ett kompetensbevis fran en
aktor som bemyndigats av miljoministeriet. Det tidsbundna intyget ska vara avgiftsbelagt och
priset kan faststillas till samma nivé eller beroende pé situationen till en hogre niva én det ob-
ligatoriska kompetensbevis som uppréttare av energicertifikat behover och som kostar cirka 300
euro. Dessutom kan den som vill skaffa sig kompetens bli tvungen att komplettera sitt kunnande
genom avgiftsbelagda kurser.

Det system som foreslas for pavisande av kompetens okar foretagsverksamheten, eftersom det
inom branschen grundas foretag som skoter registren. Det &r ocksa mojligt att de nuvarande
foretagen eller organisationerna borjar skota registerforingen.

Planmdssigt bruk och underhall av byggnader

Existensen av en bruks- och underhéllsanvisning som &r digital och som beaktar en byggnads
skick i realtid medfor nya mojligheter i fraga om uppgifterna i anknytning till underhall och
projektering av byggnader. Nér det géller reparationer och dndringar av byggnader minskar be-
hovet av att genom olika utredningar klarligga en byggnads basuppgifter och skick i samma
omfattning som nu, vilket minskar projekteringskostnaderna. Projekteringsarbete prissétts i re-
gel per timme, vilket innebar att detta bidrar till att sénka priset for projekteringen. Dessutom
minskar en digital bruks- och underhéllsanvisning behovet for de foretag som svarar for under-
hallet av byggnader att gora separata granskningar av byggnaders skick och den byggnadsteknik
som finns i byggnaderna. Till exempel i samband med en bestéllning av underhallsatgérder
sparar de uppgifter om anordningar, underhéllsintervall och utrustning som finns i bruks- och
underhallsanvisningen kostnader for bade dgaren och foretaget samt paskyndar atgiarderna. Ex-
istensen av en digital och uppdaterad bruks- och underhéllsanvisning erbjuder nya mdjligheter
till affarsverksamhet for de foretag som erbjuder underhéllstjanster for byggnader och kan ge
upphov till helt nya servicelosningar inom branschen. Eftersom informationsmodellen f6r och
innehéllet i den digitala bruks- och underhallsanvisningen redan har harmoniserats inom bran-
schen och testats av de centrala aktorerna, dr det mycket sannolikt att digitaliseringen av bruks-
och underhéllsanvisningarna medfor nya innovationer, exempelvis att mobilapplikationer for
underhall och skotsel av byggnader utvecklas.

Byggnadens dgare far stor nytta av den digitala bruks- och underhallsanvisningen, eftersom
dgaren alltid har uppdaterad information om byggnadens skick och dess reparationshistoria, och
saledes har battre forstaelse for nodvandigheten av skdtsel-, reparations- och underhallsatgérder
som stoder en lang livscykel for byggnaden. Tillsammans med as-built-modellen i form av en
informationsmodell bildar bruks- och underhallsanvisningen objektets kunskapsbas, vars an-
vandning och delning dgaren kan hantera enligt mina data-principen. Regelbunden och vid ratt
tidpunkt utford skotsel och reparation av en byggnad och den teknik som finns i den medfor
ekonomiska fordelar for byggnadens édgare och bidrar till att byggnaden halls i skick och far en
lang livscykel. Det bidrar ocksa till att uppratthalla byggnadens viarde. En dandamalsenlig an-
viandning av en byggnad kan minska byggnadens driftskostnader. Kostnaderna for att hélla
bruks- och underhéllsanvisningen uppdaterad uppskattas vara rimliga for byggnadens igare?.

28 Finlands miljocentral, Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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Tabell 2: Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser for

Negativa konsekvenser

Positiva konsekvenser

Byggande

Byggnaders
koldioxidsnalhet

Byggnaders
livscykelegenskaper

Modellen med en huvudansvarig
aktor kan medféra svarigheter for
sma aktorer.

| bérjan medfor praxis for berak-
ning och bedémning av koldioxid-
snalhet sma merkostnader i den
fas da en ny byggnad projekteras,
uppskattningsvis omkring en halv
procent.

Upprattandet av en klimatdeklarat-
ion medfér merkostnader, vars
storlek beror pa byggnaden och
den aktér som upprattar deklarat-
ionen.

Foretagen orsakas kostnader av
att de ska 6ka sin kompetens och
utveckla sin verksamhet sa att den
motsvarar bestdmmelserna om
koldioxidsnalt byggande.

For att nya tillvdgagangssatt och
I6sningar ska utvecklas kravs det
att foretagen satsar pa utveckling.

Byggnaders livscykelegenskaper
kan i nagon man 6ka projekte-
ringskostnaderna.

Projekteringen av byggnaders livs-
l&ngd, anpassningsbarhet och
ateranvandbarhet forutsatter en ny
slags kompetens av féretagen
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Fler mojligheter till affarsverksam-
het och innovationer.

Skapar nya mojligheter till affars-
verksamhet och att erbjuda nya
slags tjanster for foretag inom
byggbranschen.

Sporrar féretagen att utveckla
byggprodukter, byggtjanster och
byggmetoder som majliggoér lagre
koldioxidutslapp under en bygg-
nads livscykel an i nulaget samt att
utveckla projekteringslésningar
som stoder koldioxidsnalt byg-
gande.

Koldioxidsnalhet ger féretagen
imagefoérdelar och kan ge in-
hemska produkter en konkurrens-
fordel pa den europeiska mark-
naden.

Bestdmmelserna om gransvarden
paskyndar produktionen av bygg-
material med laga utslapp och
Okar produktionen av férnybar
energi.

Livscykelegenskaperna har i prin-
cip ekonomiskt positiva konse-
kvenser for byggnadens agare.

Sporrar féretag inom byggbran-
schen och byggproduktindustrin
att for byggnader utveckla projek-
teringslésningar och produkter
med hallbara livscykelegenskaper.



Utredning om rivnings-
material och byggavfall

Tillstandssystemet
for byggande

Ansvar

inom fastighets- och byggbran-
schen, sarskilt projekteringsbyra-
erna.

Beaktande av livscykelegenskap-
erna i projekteringen av en bygg-
nad 6kar behovet av flyttbarhet.

Beredskapen infor flyttbarhet i pro-

Skyldigheten att utarbeta en
materialspecifikation paverkar inte
direkt foretag som tillverkar bygg-
produkter och forutsatter inget di-
rekt extra arbete av dem.

Kostnaderna for materialspecifikat-

jekteringen och genomférandet or- ionen ar sma for de foretag som
sakar merkostnader, som kompen- uppréattar en klimatdeklaration,

seras av det ateranvandnings-
varde som flyttbarheten medfor.

Skyldigheten att utarbeta en utred-
ning 6kar i ndgon man projektkost-

sasom projekteringsbyraerna.

Erbjuder féretagen mojligheter att
utveckla sin verksamhet som gal-
ler bygg- och rivningsmaterial och

naderna, aven om det inte ar fraga kan ge upphov till ny affarsverk-

om en helt ny skyldighet.

| projekt som inte omfattas av till-
standsplikten kan myndighetens
godkannande inte aberopas.

| 6vergangsfasen bor projekte-
ringsbyraerna uppdatera sina sy-
stem sa att de motsvarar definit-
ionerna av interoperabilitet.

De ekonomiska konsekvenserna
av den huvudansvariga aktorens
ansvar for genomforandet kan
vara betydande om det inte finns
aktorer som kan bara ansvaret.
Oron ar att mindre aktorer forsvin-
ner frdn marknaden och att stora
féretag gynnas.
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samhet i syfte att utnyttja bygg-
och rivningsmaterial.
Projektering utifran informations-
modeller minskar behovet av att
ldmna in uppgifter separat.

Forenhetligandet av verksamhets-
satten och informationsstruk-
turerna i hela landet gagnar bland
annat projekteringsbyraerna. For
smahusfabriker innebar slopandet
eller minskningen av kommunspe-
cifika tolkningar av produktionspla-
neringen en betydande andring
och kan ocksa framja konkurren-
sen mellan husfabriker.
Identifieringen av fel minskar repa-
rationsarbetena under och efter
byggandet. Detta minskar sanno-
likt ocksa utgifterna for att utreda
bakgrunden till problem samt ratte-
gangskostnaderna. Process- och
tidsvinsterna medfér aven bety-
dande nytta nar reparationspro-
cesserna minskar.



Det kostar att pavisa kompetensen

hos projekterare och arbetsledare

genom ett tidsbegransat intyg. Det foreslagna systemet for pavi-
Behorighet Dessutom kan den som vill skaffa sande av kompetens okar fore-

sig behdorighet bli tvungen att kom- tagsverksamheten.

plettera sitt kunnande genom av-

giftsbelagda kurser.

Nar det galler reparationer och
andringar av byggnader minskar
behovet av att klarlagga en bygg-
nads basuppgifter och skick, vilket
minskar projekteringskostnaderna
for reparationer och andringar.

Existensen av en digital och upp-
daterad bruks- och underhallsan-
Planmdssigt bruk och  Engangskostnader for att genom- visning erbjuder nya majligheter till
underhall av byggnader fora ibruktagandet. affarsverksamhet for de foretag
som erbjuder underhallstjanster for
byggnader och kan ge upphov till
helt nya serviceldsningar inom
branschen. Underhallsanvisningen
minskar ocksa behovet for de fére-
tag som ansvarar fér underhallet
av byggnader att separat inspek-
tera en byggnads skick och bygg-
nadstekniken i byggnaden.

4.2.2.3 Konsekvenser for offentliga ekonomin

Bygglagens budgetkonsekvenser hanfor sig till inrittandet av en rapporteringsplattform for upp-
gifter om rivningsmaterial och byggavfall, upprétthéllandet av en nationell utsléppsdatabas samt
till att kommunerna i bygglovsprocessen och byggnadstillsynsprocessen dvergar till interopera-
bel informationshantering som baserar sig pa informationsmodeller.

I bygglagen foreslas bestimmelser om kommunernas skyldighet att ldmna uppgifter om bygg-
nader till det nationella datasystemet for den byggda miljon. Rétten till information och skyl-
digheten att 6verfora information géller maskinldsbar information i form av en informations-
modell. Situationen foréndras inte i betydande grad, eftersom kommunerna ocksa i nuldget 1am-
nar uppgifter som géller bygglov i standardiserad form till befolkningsdatasystemet. Storsta de-
len av de planer som ligger till grund for bygglov gors i nuléget i form av informationsmodeller
(Archicad och Autodesk Revit) och kommunerna anvinder elektroniska system for tillstdndsé-
renden. Den informationsmodell som anvinds i bygglovsprocessen och det nationella datasy-
stemet for den byggda miljon grundar sig pa en internationell standard. Kommunerna och de
som genomfor byggprojekt har redan i flera ars tid testat en behandling av bygglov som baserar
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sig pa informationsmodeller och det pagér ett av finansministeriet finansierat gemensamt ut-
vecklingsarbete i kommunerna for att gora de systemédndringar som kravs for en bygglovspro-
cess som baserar sig pd informationsmodeller och for att de uppgifter som skyldigheten att
lamna information forutsitter ska kunna overforas till maskinldsbar form fran informationsmo-
dellerna med alla nuvarande elektroniska tillstindssystem. Andringarna i kommunernas proces-
ser och revideringen av de system som nu anvinds for att genomfora de funktioner som forut-
sétts 1 bygglagen kan infalla under en 6vergangsperiod pa flera &r och orsaka kommunerna en-
gingskostnader.

Om kommunerna inte stdder sig pé 16sningar med Sppna gréanssnitt eller infor integrationer som
redan gjorts i utvecklingsprojekten, kan de fullgéra skyldigheterna enligt bestimmelserna ge-
nom att spara informationen separat genom arbete som utfors av méansklig arbetskraft. Da upp-
stdr inga kostnader for dndringar i systemen. D& kan kommunen i motsvarande grad inte dra
nytta av de besparingar i personalresurserna som en granssnittslosning mojliggor.

De konsekvenser for den offentliga ekonomin som datasystemet for den byggda miljon orsakar
presenteras i lagstiftningsforslaget som géller systemet (/).

Nationell utslippsdatabas

Som stdd for styrningen av byggnaders koldioxidsnalhet har det utvecklats en nationell ut-
slappsdatabas med information som &r 0ppen och tillgidnglig for alla. Utslédppsdatabasen dr nod-
véandig for dem som uppréttar klimatdeklarationer och underlattar for bade foretag och myndig-
heter nér de utnyttjar, tolkar och granskar klimatdeklarationer. Den forsta versionen av den nat-
ionella utsldppsdatabasen har utarbetats med miljoministeriets projektfinansiering sé att pro-
jektet genomfordes av Finlands miljocentral och beredningen genomfoérdes i samarbete med
byggbranschen. Utsldppsdatabasen CO2data.fi publicerades den 1 mars 2021 och har forvaltats
som projektarbete. Utvecklingsarbetet fortsitter &nnu.

Finlands milj6central ska enligt forslaget ha till uppgift att férvalta en nationell utsldppsdatabas
som ska innehélla vid berdkningen av byggnaders koldioxidsnélhet behovliga allménna uppgif-
ter om koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket. Finlands miljocentral svarar dessu-
tom for uppdateringen av uppgifterna och for att de halls aktuella. Det ar friga om en ny myn-
dighetsuppgift som medfor en kostnad motsvarande uppskattningsvis cirka ett arsverke. I prak-
tiken omfattar forvaltningsuppgiften bade teknisk och innehallsméssig forvaltning. Forvalt-
ningen av innehallet innebér natverksbaserat sakkunnigarbete, uppfoljning av marknaden och
responsen och vid behov uppdatering av databasens innehéll. Databasen innehéller kalkylméss-
iga utslappskoefficienter till exempel for olika byggmaterial samt en ldngre bakgrundsrapport
om bakgrunden till och utgangsliaget for varje uppgift. Dessutom innehaller databasen bland
annat scenarier for utslappsfaktorerna for olika energiformer och de vérden som ska anvindas i
framtiden. Det finns dver 200 faktorer som behdver uppdateras och de dr ockséa férenade med
ett behov av att uppdatera bakgrundsrapporterna. Den arliga totala kostnaden for den kontinu-
erliga forvaltningen av databasen enhgt den foreslagna bygglagen uppgar till uppskattningsvis
sammanlagt cirka 119 000 euro per ar. Anslaget ingar i budgetpropositionen for 2023. Den
fortsatta finansieringen behandlas som en del av planen for de offentliga finanserna.

Byggnaders livscykelegenskaper
Bestdmmelserna om byggnaders livscykelegenskaper medfor inga betydande direkta merkost-

nader for den offentliga ekonomin. Den eventuella merkostnad som kraven forutsitter vid pro-
jektering eller byggande kompenseras som byggnadens minskade livscykelkostnader. I fraga

60



om offentliga byggnader kan man forvénta sig att till exempel en forbéttring av byggnadernas
varierbarhet och méngsidiga anvindning 6kar deras anvéndningsgrad och forebygger behovet
av tillbyggnad.

Upprittande av en materialspecifikation medfor inga direkta merkostnader for den offentliga
ekonomin annat n i fraga om uppdateringen av materialuppgifterna i utsldppsdatabasen. Detta
arbete utgor dock en del av forvaltningen av den nationella utsldppsdatabasen, och forvaltningen
behovs redan for berdkningen av koldioxidsnélhet.

Datasystemet for rivningsmaterial och byggavfall

Planeringen, genomforandet, testningen och forvaltningen av datasystemet for rivningsmaterial
och byggavfall medfor arligen kostnader for staten. I den forsta fasen (2023-2024) genomfors
en databas som omfattar minimidatainnehallet i den utredning som kravs enligt lagen. Kostna-
derna ar i begynnelsefasen nér systemet planeras och genomfors uppskattningsvis cirka 300 000
euro 2023 och cirka 250 000 euro 2024.

I den andra fasen integreras datasystemet i de befintliga &tervinnings- och bytesplattformarna,
sdsom Materialtorget. Samtidigt kartlaggs mojligheterna att delvis ticka kostnaderna for for-
valtningen av databasen med avgiftsintidkter. Datasystemet for bygg- och rivningsmaterial ska
byggas upp i den nuvarande databasinfrastrukturen, och det ska via grénssnitt kopplas till andra
databaser och system som redan existerar eller dr under beredning, sésom datasystemet for den
byggda miljon, registret dver dokument Gver avfallstransporter, avfallsstatistiken samt den di-
gitala rivningsinventeringen. De kostnader som uppkommer i den forsta fasen och som foran-
leds av planeringen och genomforandet har i propositionen bedomts vara hdgre &n de perma-
nenta kostnader som i fortséittningen foranleds av forvaltningen av systemet. Forvaltningskost-
naderna fordelas pa driftmiljo och behovlig arbetsinsats som stoder anvéndare och intressent-
grupper. Dessa permanenta kostnader har uppskattats till cirka 180 000 euro per ar.

Finansieringen ingér i budgetpropositionen for 2023 och planen for de offentliga finanserna for
2023-2026.

Forutséttningarna att koppla sddana avgiftsbelagda tjanster till anvindningen av databasen som
delvis finansierar uppdateringskostnaderna utreds i den fas da databasen genomfors. En forbatt-
ring av atervinningsgraden och atervinningskvaliteten i frdga om rivningsmaterial minskar pa
lang sikt kommunens avfallshanteringskostnader. De offentliga aktorernas roll som bade de-
monterare och byggherrar gor det mojligt att sammanjémka efterfragan pa och utbudet av riv-
ningsmaterial.

Styrningen av byggandet samt tillstandssystemet

De ekonomiska konsekvenserna av de dndringar som foreslas i tillstdndssystemet och bygg-
nadstillsynen &r relativt sma. Den offentliga sektorns kostnader for utvecklandet av digitali-
seringen orsakas av uppdateringen av information och forvaltningen av register. Administrat-
ionen och upprétthallandet av registerarkitekturen &r ekonomiskt sett ingen stor insats. En hoj-
ning av tillstandstroskeln kan minska antalet tillstind med upp till en tredjedel och pa motsva-
rande sétt minska myndighetens inkomster frén tillstindsavgifter med cirka tva miljoner euro.
Detta medfor sannolikt ett behov av att hoja tillstdndsavgifterna for andra projekt. I kommuner-
nas byggnadsordningar finns det lokala bestimmelser som i och med hojningen av tillstands-
troskeln blir onddiga eller strider mot de nya bestimmelserna. Kommunerna ska darfér uppda-
tera sina byggnadsordningar nér det géller savél den maskinldsbara formen som innehallet. Att
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de uppgifter som behdvs vid behandlingen av tillstind som géller byggande behandlas utifran
informationsmodeller minskar det manuella rutinarbetet i anslutning till tillstindsbehandlingen,
liksom myndigheternas administrativa borda till f61jd av tillstindsbehandlingen. Datasystemet
for den byggda miljon och tillstandsbehandlingen utifran informationsmodeller minskar myn-
digheternas uppgifter i anslutning till informationsférmedling och datadverforing, nér uppgif-
terna om tillstdnd som géller byggande och de uppgifter som anvénts vid tillstindsbehandlingen
overfors till stor del automatiskt med hjalp av grénssnitt till datasystemet for den byggda miljon.
Detta sparar myndighetsarbete och gora det mojligt att rikta myndighetsresurser till styrning
och rddgivning, vilket pé ett markbart sétt kan forbéttra kvaliteten pa den byggda miljén. Sam-
tidigt ersitts de manga kommunala delgivningsskyldigheter som hanfor sig till bygglovsproces-
sen och som i nuldget finns i markanvéndnings- och byggforordningen med endast en skyldig-
het, vilket innebér en kostnadsbesparing for kommunerna.

Byggnadstillsynen stér i centrum fér myndighetsverksamheten och de totala kostnaderna for
den uppgér till mindre &n 100 miljoner euro per ar. Malet &r att kostnaderna for byggnadstillsy-
nen 1 huvudsak ska tdckas med tillstandsavgifter, vilket betyder att kostnaderna for tillsynen
alltsé utgor en del av de totala kostnaderna for byggandet. Utvecklingen av informationshante-
ringen forvéntas inte ha ndgon betydande inverkan pé de totala kostnaderna for myndighets-
verksamheten. Férmodligen kommer det inte att finnas nigon stor reserv for effektivisering i
byggnadstillsynens resurser nir de tekniska kraven pa byggandet dkar. Byggnadstillsynen for-
véntas 1 hog grad grunda sig pa tillstdndsavgifterna, och tillstindsavgifterna betraktas inte som
betydande med avseende pé prisbildningen inom byggandet®.

Den direkta nyttan for den offentliga sektorn hanfor sig till de kostnadsbesparingar som uppnés
genom effektivare forvaltning av det offentliga byggnadsbestindet samt effektivare myndig-
hetsverksamhet. Med hjélp av avancerade metoder for att hantera byggnadsuppgifter beriknas
det att man kan uppné en kostnadsnytta pd 20—40 procent under byggnadernas livscykel (Pandia
Oy, 2019). En avancerad forvaltning av det offentliga byggnadsbestandet kan alltsa i manga
kommuner och dven i fraga om statens fastighetsbestdind medfora betydande kostnadsbespa-
ringar eller atminstone fordrdja att kostnaderna stiger 1 framtiden. Vérdet av det offentliga fas-
tighetsbestdndet uppgér till sammanlagt mer 4n 100 miljarder euro och underhallskostnaderna
uppgér till en miljard euro. P4 &rsniva gors det nya investeringar i det offentliga byggnadsbe-
stdndet till ett virde av cirka en miljard euro. P4 basis av detta kan man med hjilp av avancerad
informationshantering och som en del av en effektivare fastighetsforvaltning uppna besparingar
pé 300-500 miljoner euro pé &rsniva’,

En 6vergéng till tillstindsbehandling utifrdn informationsmodeller forutsitter Andringar i inte-
roperabiliteten hos de informationssystem som kommunerna anvédnder vid tillstindsbehand-
lingen sé att det skapas granssnitt. Kommunerna behaller emellertid méjligheten att behandla
tillstdnd &ven pé liknande sitt som nu, och d& medfor dndringarna inga extra kostnader fo6r kom-
munerna. [ anslutning till detta pagér ett gemensamt utvecklingsprojekt i kommunerna som fi-
nansieras av finansministeriet och dir de dndringar i alla nuvarande system som det nationella
datasystemet forutsitter genomfors och testas. I sé fall realiseras dock inte heller de potentiella
fordelarna med forslagen vad géller en minskning av manuellt och redundant myndighetsarbete.
Kommunerna fér dverga till tillstindsbehandling som baserar sig pd informationsmodeller och
utnyttjar applikationer med artificiell intelligens nir de bedomer att det &r fordelaktigt.

2 Poyry, Digitalisuuden ldpivienti ja laaja hyddyntiminen, 2019 (bara pa finska), s. 20.
30 Pgyry, Digitalisuuden ldpivienti ja laaja hyddyntiminen, 2019 (bara pa finska), s. 19-20.
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Organiseringen av byggnadstillsynen

Den offentliga byggnadstillsyn som kommunerna utfor ticker pé riksniva mer én nittio procent
sina driftskostnader med intékterna frén tillstandsavgifterna. De inkomster som flyter in varierar
arligen beroende pé byggkonjunkturerna. I tillvixtkommuner kan intékterna fran tillstdndsav-
gifterna pa arsniva overstiga kostnaderna. I kommuner med minskande invanarantal kan téck-
ningen stanna under femtio procent. Ocksa kommunernas avgiftspolitik inverkar pé situationen.
Kommunerna faststiller sjdlva nivdn pé sina byggnadstillsynsavgifter. Till byggnadstillsynens
uppgifter hor ocksa andra uppgifter 4n sddana som hor till tillstandsforvaltningen och dvervak-
ningen under byggtiden, sdsom lagstadgad rddgivning och handledning, arkivering och for-
medling av information till statens register, dvervakning av den byggda miljon samt utredning
av granntvister. Andra uppgifter &n de som direkt hanfor sig till ans6kningar som géller byg-
gande kan betraktas som kommunala serviceuppgifter som fridmjar den allménna sékerheten och
hilsan i samhillet. Finansieringen av dessa uppgifter kan inte pabdrdas de enskilda tillstdnds-
sOkandena, utan bor skdtas med allménna skattemedel.

Det forslag som géller byggnadstillsynssystemet, som innebér att nuldget fortsétter oforéndrat,
har pa riksniva inga konsekvenser for den offentliga ekonomin. Kommunerna ska fortfarande
ha mojlighet att sjidlva besluta om de organiserar byggnadstillsynen genom samarbetsarrange-
mang 6ver kommungrinserna eller om byggnadstillsynen dven i fortséittningen ska skotas enbart
av primdarkommunen. Av detta foljer att kommunen genom sina egna beslut, inberdknat bygg-
nadstillsynsavgiften, kan paverka den kostnadsbelastning som den lagstadgade byggnadstillsy-
nen orsakar kommunens ekonomi. I kommuner med minskande invanarantal ansoks det antag-
ligen inte heller sarskilt ofta om bygglov for projekt av mer krdvande svarighetsgrad.

Stod till kommunerna for reformering av sin informationsférvaltning i enlighet med bygglagen

Propositionen innehéller vissa forpliktelser for kommunerna att &ndra informationshanteringen.
Dessa forpliktelser medfor ett behov av anslag for stodatgiarder som stoder kommunsektorn i att
fullgdra de digitala skyldigheterna enligt bygglagen. Byggloven ska utarbetas i form av inform-
ationsmodeller eller annars i maskinldsbar form. De uppgifter som krévs ska publiceras i data-
systemet for den byggda miljon.

Storsta delen av kommunerna har infort en elektronisk process for bygglov. Enligt uppgifter
som ministeriet fatt ar cirka 50 kommuner f6r nérvarande inte kapabla att behandla bygglov i
elektronisk form. Kommuner som inte tar i bruk elektroniska system for bygglov kan fora in
minimiuppgifterna om bygglovet i datasystemet for den byggda miljon med hjélp av ett webb-
lasargrinssnitt.

For de kommuner som inte har en elektronisk process for bygglovsprocessen ar det sannolikt
att det uppstar kostnader, ndr kommunerna blir tvungna att dverga till en elektronisk process for
att ta emot informationsmodeller och 1dimna material till staten. For nidrvarande har kommunerna
sjilva inte tillgang till information om de nuvarande kostnaderna foér informationshantering.
Detta beror delvis pé att en femtedel av kommunerna inte kan uppfylla de ekonomiska forplik-
telser som lagen krdver. En utmaning vid beddmningen av finansieringsbehovet och kostna-
derna &r av den anledningen att skilja de normala kostnaderna for forvaltning och reform av
systemen fran de dndringsbehov som lagstiftningen forutsétter och erséttningsansvaret for dem.
De konsekvenser for kommunerna som giller datasystemet for den byggda miljon har bedomts
som en del av lagstiftningsforslaget som géller systemet (/).
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I fordndringsstodet till kommunerna, som ar en del av Ryhti-projektet for att skapa ett datasy-
stem for den byggda miljon, gdr man i varje kommun igenom de nddvindiga dndringar som
foranleds av denna lag.

Kommunerna har stréivat efter att réitta och forbéttra sina egna registers datainnehéll och tillfor-
litlighet med olika intensitet, i samarbete med de statliga myndigheterna. Granskning av bygg-
nadsuppgifter dr ett arbetskraftsintensivt arbete och forutsétter observationer i terrangen och
maétning eller fotografering av byggnader, utsillning av motsagelsefulla uppgifter i olika register
och i sista hand begéran om precisering av fastigheternas och byggnadernas dgare. Manga kom-
muner har under de senaste aren borjar kontrollera uppgifterna i kommunregistren och i sam-
band med detta bland annat inlemma sadana objekt i fastighetsbeskattningen som av en eller
annan orsak blivit utanfor beskattningssystemet. De uppgifter som kommunen formedlar till
befolkningsdatasystemet utgér en uppgiftskilla for verkstillande av fastighetsbeskattningen.
Anvindbarheten av de uppgifter som formedlas om kommunen via tillstindsprocessen minskar
nagot pa grund av att i finansministeriets forordning om grunder for ateranskaftningsvardet av
byggnader (1091/2020) som utfardats med stod av 30 § i lagen om virdering av tillgdngar vid
beskattningen (1142/2005) réknas till exempel kéllarutrymmen med i den yta som utgér grund
for beskattningen, trots att de enligt markanviandnings- och bygglagen inte raknas med i va-
ningsytan. Ocksa fordndringar av utrymmens anvindningséindamal och utrustningsniva kan pa-
verka en byggnads beskattningsvérde utan att det &r friga om en saddan &ndring som hade forut-
satt myndighetsgodkédnnande enligt markanvindnings- och bygglagen.

Med de uppgifter kommunen lagstadgat samlar in om tillstandspliktigt byggande gar det inte att
helt uttdmmande uppratthalla ett register som &r aktuellt i fraga om byggdata, och som kontinu-
erligt motsvarar den noggrannhetsniva som behovs for verkstillande av fastighetsbeskattningen.
Bestimmelserna om vaningsytan i bygglagstiftningen har varierat historiskt sett. Inte heller
kommunernas tolkningar av vilka utrymmen som ridknas med i vdningsytan har varit enhetliga.
Med de registeruppgifter som byggnadstillsynen samlar in &r det inte mojligt att alltid tillforlit-
ligt pavisa alla uppgifter om en byggnads egenskaper som paverkar faststéllandet av fastighets-
skatten.

I en tidigare fas av revideringen av markanvéndnings- och bygglagen foreslogs det att dgaren
till ett byggnadsobjekt ska 1dmna Finlands miljocentrals uppgifter om sddana bygg- och repa-
rationsatgirder under objektets livscykel samt sddana dndringsarbeten som inte kraver bygglov
till datasystemet for den byggda miljon. Propositionen motsvarar den skyldighet som i nuldget
ingér i lagstifiningen (Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhan-
dahalls av Myndlgheten for digitalisering och befolkningsdata 661/2009) och som i forsta hand
har baserat sig pa beskattningens behov.

Pé basis av remissvaren slopades i lagforslaget dgarens skyldighet att forvalta informationen
om ett byggnadsobjektets livscykel direkt i datasystemen for den byggda miljon. I remissvaren
anséags den befintliga skyldigheten, som med tanke pa hanteringen av byggnadsinformation kon-
sekvent overforts till bygglagen, vara for tung for dgaren. Dessutom finns det inget nationellt
register Over uppgifter om byggnaders dgare med stod av vilket det i alla fall kan verifieras att
den som anmdler uppgifter har ritt att anméila uppgifter om ett objekt. Forvaltningen av inform-
ationen under byggnadens hela livscykel forbéttras inte jamfort med nuldget. Ansvaret for de
andringsuppgifter som inte omfattas av bygglovet under byggnadens livscykel kvarstar hos den
som &r skyldig att betala fastighetsskatt och som arligen kan anméla éndringar till skattemyn-
digheten i samband med fastighetsskattedeklarationen. I praktiken f&r man pa basis av anmél-
ningarna inte aktuell nationell information om fordandringar i byggnadsbestandet.
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Den otillrdckliga kunskapsbasen under livscykeln aterspeglas bland annat i tillgdngen till kli-
mat- och energieffektivitetsuppgifter under en tid da trycket pa byggnadsbestindets klimathall-
barhet 6kar. Ménga atgirder och dndringsarbeten som okar klimatresiliensen och energieffekti-
viteten &r inte tillstdndspliktiga och informationen registreras saledes inte pa ett sétt som mdj-
liggdr uppfoljning eller politiska atgérder.

Den lagstiftning som géller den andra fasen av bostadsdatasystemet och som bereds samtidigt
som bygglagen (lagstiftningsarbetet pagér, ett utkast till regeringens proposition i juni 2022)
forpliktar bostadsaktiebolag att 6verfora information om sina reparations- och dndringsarbeten
till bostadsdatasystemet. Det haller pa att uppsta en inkonsekvent och odndamalsenlig situation
dér det for en viss typ av byggnader med stdd av ndgon annan lag &n bygglagen krivs uppgifter
om reparationer och dndringar under byggnadens livscykel, men motsvarande uppgifter om hela
byggnadsbestindet inte kan samlas in med stod av bygglagen.

Inexaktheten hdnfor sig sarskilt till uppgifter om olika konstruktioner och motsvarande. Till-
standsplikten for andra konstruktioner 4n sddana som klassificeras som nybyggnad har varierat
i lagstiftningen under decenniernas lopp. Tillstdndsplikten har i tiderna varit baserad pé olika
bestdmmelser, beroende pa bland annat kommunformen (stad, koping, landskommun). Kom-
munerna har ldnge haft mojlighet att bestimma om tillstdndsplikten for konstruktioner i kom-
munernas byggnadsordning. Det forekommer stor variation mellan byggnadsordningarna till
den del hur stora konstruktioner som i kommunen omfattas av tillstindsplikt eller anmélnings-
forfarande. Det bor ocksa observeras att uppgifter om konstruktioner inte systematiskt har lag-
rats 1 befolkningsdatasystemet.

Lantméteriverket forvaltar en terringdatabas dar byggnaders 2,5 D-geometrier och uppgifter
om byggnaders egenskaper som samlats in med hjélp av fjarranalys lagrats. Geometridata upp-
kommer i samband med processen for framtagmng av terrdngdata, dir man dock inte observerar
uppgifter som beskriver byggnaders egenskaper, sdsom yta och nitverksanslutning. Lantméte-
riverket har borjat lanka terrdngdatabasens byggnadsuppgifter till befolkningsdatabasens bygg-
nadsuppgifter. Vid lankningen till uppgifterna om byggnader i terréingdatabasen registreras det
permanenta byggnadsnummer som byggnaden har i befolkningsdatasystemet. Vid ldnkningen,
som framskrider en kommun at gdngen, gar man igenom alla byggnader som finns inom kom-
munens omrade. Arbetet med lankningen inleddes sommaren 2019 och kommer att récka &nnu
flera ar. Vid ldnkningen utnyttjas den nya rekommendationen for den offentliga férvaltningen
210. Rekommendationen for den offentliga forvaltningen 210 om modellering av byggnader
och konstruktioner offentliggjordes i januari 2020. Ikrafttradandet av lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) den 1 januari 2020 medforde att syste-
met med rekommendation for den offentliga forvaltningen avskaffades, men rekommendationer
som beretts som ett samarbete mellan staten och kommunerna anviands fortfarande.

Den dndring som foreslas i tillstdndsplikten medfor i princip att byggnader som dr mindre &n 30
kvadratmeter eller 120 kubikmeter och som inte dr avsedda for permanent boende inte behdver
godkénnas av en myndighet. Skyddstak som dr mindre &n 50 kvadratmeter omfattas inte heller
av tillstdndsplikten. Genom en flexibel réittsnorm kan det ocksa for objekt som underskrider
dessa grianser krévas tillstdnd. Provningen ska goras av tillstindsmyndigheten med hjélp av de
beddomningskriterier som anges i lagen. Kommunerna ska ocksa, liksom nu, ha méjlighet att i
byggnadsordningen bestdmma att tillstandsplikten inte omfattar byggprojekt som betraktas som
obetydliga, varmed tillstdndsplikten fér dem inte ska behdva bedomas fran fall till fall. Bostads-
hus kréver alltid oberoende av sin storlek bygglov, och de kan inte beftias fran tillstdndsplikten
i byggnadsordningen.
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Det anmélningsforfarande i byggnadsordningen som den géllande lagen mojliggdr som ett al-
ternativ till tillstindsforfarandet i friga om byggande av ringa betydelse och med ringa verkan
tas inte med i den nya lagen.

Det totala antalet projekt av ringa betydelse som inkommer fér myndighetsbehandling kommer
att vara mindre &n i nuléget. En hur stor minskning det &r frdga om varierar enligt kommun och
ar beroende av innehdllet i kommunens nuvarande byggnadsordning. I mdnga kommuner har
man i de férnyade byggnadsordningarna befriat konstruktioner och motsvarande pa upp till ex-
empelvis 20 kvadratmeter fran tillstandsplikt. Allt fler kommuner har helt och hallet slopat an-
mélningsforfarandet. Det finns dock kommuner ddr man i byggnadsordningen har ersatt till-
standsplikten med ett anmélningsforfarande ocksé for mer dn 30 kvadratmeter stora ekonomi-
byggnader for jordbruk.

Olikheterna i kommunernas byggnadsordningar i kombination med de varierande tolkningarna
av begreppet vaningsyta innebir att det via de uppgifter i kommunregister som samlats in i
samband med tillstand for byggprojekt inte finns nagot enhetligt och heltickande kunskapsun-
derlag om byggnader och konstruktioner. Registrens bristféllighet har upplevts som otillfreds-
stillande, eftersom de skattskyldiga inte alltid pa eget initiativ uppger de objekt som omfattas
av fastighetsbeskattning och de fordndringar av dem som skett, och som borde ha anmailts till
Skatteforvaltningen enligt fastighetsskattelagen. For att korrigera situationen har minga kom-
muner inlett projekt dir man utreder och systematiskt gar igenom ocksa icke-tillstandspliktiga
byggprojekt som genomforts i kommunen. I en enskild kommun kan det finnas tusentals bygg-
nader, om vilka uppgifter i kommunregistret antingen saknas helt eller vars uppgifter ar felakt-
iga®!. I samband med dessa utredningsprojekt informeras Skatteforvaltningen ocksé om de kon-
struktioner och motsvarande som kommunen redan kénner till, om vilka det inte tidigare har
formedlats myndighetsuppgifter till befolkningsdatasystemet. Enligt 19 § i fastighetsskattelagen
har Skatteforvaltningen ritt att vid behov for granskning tillstilla byggnadsmyndigheten i den
kommun dér fastigheten &r beldgen eller ndgon annan myndighet i kommunen uppgifter om
fastigheten. Den kommunala myndigheten dr skyldig att granska uppgifternas riktighet i den
utstrackning saken framgér av de uppgifter som myndigheten har i sin besittning. Pa skattefor-
hojningen som giller fastighetsskatt tillimpas vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfa-
rande. Skatteforhojning pafors enligt fastighetsskattelagen inte, om det i de uppgifter som den
skattskyldige har ldmnat for fastighetsbeskattningen finns fel som den skattskyldige rimligen
inte kan antas ha varit medveten om. Kravet i propositionen pa projekteringsuppgifter som ba-
serar sig pa informationsmodeller samt en as-built-modell gor att den situation som uppkommit
under historiens gang blir avsevirt smidigare och mer tillforlitlig ndr bygglovet baserar sig pa
en interoperabel informationsmodell. Med tanke pa tidpunkten nér fastighetsbeskattningen bor-
jar dr det av betydelse att Skatteforvaltningen s& automatiserat som mdjligt fir uppgifter som
visar att byggnadsarbetet har inletts. Utifran Skatteforvaltningens erfarenheter ar det med tanke
pa kommunernas fastighetsbeskattning ofta viktigare att fa en startanmélan for stora objekt dn
att uppdatera uppgifterna om sma gamla objekt. I framtiden ska den som pabdrjar ett byggpro-
jekt vara ansvarig for att byggnader som understiger troskeln for bygglov anmals till Skattefor-
valtningen.

Tillstdndssystemet for byggande har inrdttats for att garantera byggprojektens placering, arki-
tektoniska kvalitet och miniminivan pa deras sidkerhet och hilsosamhet, utan onddiga oldgen-
heter for grannskapet. I fortsattningen kommer ocksa granskningen under en byggnads livscykel

31 Marja Salmela: Kuntien kiinteistorekisteriestd puuttuu valtavasti kiinteistdjd. Kuntalehti 2/2017 s.
38-39. Matti Nikupeteri: Hartolassa parannetaan rakennusten tiedonhallintaa. RY Rakennettu Ympé-
ristd 3/2019 s. 34-35.
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inklusive mojligheterna till materialatervinning att fa storre betydelse. De informationssystem
och register som uppréttas for att sdkerstélla detta arbete ska gora det ldttare att nd malen. Den
information som samlas in i registren med hjilp av informationssystemen kan anvindas ocksa
for andra myndighetsdndamal, till exempel for beskattning. Det dr inte &ndamalsenligt att mo-
tivera tillstdndsskyldigheten for byggprojekt enbart med dndamaélet insamling av registerupp-
gifter, och det uppfyller inte heller de krav pa proportionalitet och &ndamalsbundenhet som
stélls pa myndighetsverksamhet. I och med att fastighetsskatteprocenterna dndrats har fastig-
hetsskatteintédktens andel av kommunernas skatteintékter dkat. Bildandet av landskapens vil-
fardsomraden accentuerar ytterligare fastighetsskattens betydelse for finansieringen av kommu-
nernas utgifter. Kommunerna har i fortséttning, oberoende av tillstdndssystemet for byggande,
storre intresse dn tidigare av att systematisk kartldgga alla de bygg- och reparationsprojekt som
genomforts med tillstand eller lagligt utan tillstdnd vid olika tidpunkter och som kan inverka pé
fastighetsbeskattningen.

Minskningen av antalet tillstind som behovs for byggprojekt syns i byggnadstillsynens inkoms-
ter sdrskilt under den forsta tiden lagen &r i kraft, innan kommunerna har justerat sina byggnads-
tillsynsavgifter. I en medelstor kommun kan antalet tillstand pé arsniva uppga till 100 férre &n i
nuldget. Om det genomsnittliga priset pa ett tillstdndsbeslut ar 200 euro, innebar det att till-
stdndsavgiftsintikterna sjunker med 20 000 euro per kommun.

Behorighet

Det krav pé uppritthéllande av yrkeskompetensen som foreslés i anknytning till byggnadsin-
spektorers kompetens medfor en skyldighet for kommunen i egenskap av byggnadsinspektorens
arbetsgivare att reservera tillrickligt med pengar och arbetstid sé att byggnadsinspektdren kan
delta i behovlig fortbildning. Den arliga summa som behovs per inspektor kan uppga till kring
1 000-3 000 euro. I smé& kommuner finns det i allménhet bara en byggnadsinspektdr. Kommu-
nernas byggnadstillsyn finansieras till storsta delen med intdkterna fran tillstandsavgifter. Kom-
munen bestimmer sjilv i byggnadstillsynens taxa hur stora tillstindsavgifterna ska vara och
genom en liten hojning av tillstdndsavgiften kan man sékra den merkostnad som upprétthéllan-
det av byggnadsinspektorens yrkeskompetens medfor. En yrkeskunnig byggnadsinspektor kan
battre tjina kommuninvanarna och exempelvis erbjuda lekmin nyttig handledning och radgiv-
ning med hjilp av vilken den som paborjar ett byggprojekt kan spara in tillstandsavgiften manga
ganger om.

Planmadssigt bruk och underhall av byggnader

Staten och kommunerna dger en ansenlig mangd fastigheter. Som fastighetségare har staten och
kommunerna nytta av uppdaterade bruks- och underhéllsanvisningar for byggnader pad samma
sétt som andra fastighetsdgare. Byggnadens dgare har stor nytta av den digitala bruks- och un-
derhallsanvisningen i och med att dgaren alltid har uppdaterad information om byggnadens
skick och dess reparationshistoria, och séledes battre forstaelse for nodvéandigheten av skotsel-,
reparations- och underhéllsatgirder som stdder en lang livscykel for byggnaden. Regelbunden
och vid ratt tidpunkt utfoérd skotsel och reparation av en byggnad och den teknik som finns i den
medfor ekonomiska fordelar for byggnadens dgare och bidrar till att byggnaden halls i skick
och far en lang livscykel. Det bidrar ocksa till att uppratthalla byggnadens varde. Nar byggnader
underhélls och repareras regelbundet och vid rétt tidpunkt behover de inte renoveras sé ofta och

67



i s& stor omfattning. En &ndamaélsenlig anvindning av en byggnad kan dessutom minska bygg-
nadens driftskostnader. Kostnaderna for att hélla bruks- och underhéllsanvisningen uppdaterad
uppskattas vara rimliga for byggnadens dgare®2.

De byggnader som dgs av kommunerna och staten har ofta redan nu en bruks- och under-
hdllsanvisning.

Genom att hélla byggnaderna i skick kan man bidra till byggnadernas inomhusforhallanden. Det
ar viktigt for ménniskors hélsa att de kan bo och vistas i byggnader med goda inomhusforhél-
landen. Om man genom att regelbundet underhalla, skéta och reparera byggnader kan minska
déliga inomhusforhillanden i byggnaderna, har det indirekta positiva konsekvenser for folkhél-
san. De hilsoproblem som byggnader som é&r i diligt skick med avseende p& inomhusforhéllan-
dena orsakar medborgarna dr betydande ur ett samhéllsperspektiv. En minskning av dessa olé-
genheter har positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin i form av farre lakarbesok,
minskade lakemedelskostnader, mindre sjukfranvaro och farre renoveringar av byggnader pa
grund av daliga inomhusférhallanden. Betydelsen av dessa konsekvenser for den offentliga eko-
nomin &r svar att uppskatta.

Staten och kommunerna édger ocksa i betydande utstrackning byggnader med hogt anvéndaran-
tal. Om byggnaderna regelbundet skdts och underhalls blir det pa lang sikt billigare for bygg-
nadens dgare d&n om man maste utfora stora och i synnerhet oférutsedda reparationer.

Byggnadsskydd

Den okade tillimpning av lagen om skyddande av byggnadsarvet och 0kningen av antalet
skyddsobjekt 6verlag kan leda till situationer dér statens erséttningsskyldighet bedoms oftare dn
i nuldget. Av det anslag i statsbudgeten som &r avsett for understdd och erséttningar for vard av
byggnadsarvet anvinds dé en del for ersittningar oftare &n hittills. Nér det géller det skydd som
genomfors genom en detaljplan bedoms situationen forbli ofordndrad sétillvida att man i de
planer som i huvudsak innehéller skyddsbestimmelser inte avviker frdn kravet pa att bestim-
melserna ska vara skéliga.

Antalet erséttningsfall bedoms ocksa i fortsdttningen vara mattfullt, eftersom man vid skydds-
provningen samarbetar med byggnadens dgare och innehavare och mélet 4r att byggnaderna ska
forbli 1 anvidndning. I enlighet med proportionalitetsprincipen ska skyddsnivén ocksé dimens-
ioneras sd att den inte begriansar anvindningen av egendomen mer dn vad som ar nodvandigt
for att bevara byggnadens kulturhistoriska betydelse. Dialog och samordning mellan de nirings-
, trafik- och miljocentraler som ansvarar for skyddsprovningen och med Museiverket och mil-
jOministeriet, som foretrader staten i ersattningsiarenden, dr viktiga med tanke pa forutseende av
ersittningsansvaret och en enhetlig tillimpningspraxis. Resurserna fér den samordning som
hanfor sig till tillimpningen av lagen om skyddande av byggnadsarvet har utokats 2021 genom
att en ny samordningsuppgift enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet har placerats vid
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland. De dndringar som foreslas i ersittnings-
bestammelserna bedoms forbattra mojligheterna att beakta ersattningsansvaret vid helhetsprov-
ningen av skyddet. Syftet med bestdmmelserna och specialmotiveringen till dem &r ocksa att
Oppna upp de drag inom byggnadsskyddet som begriansar anviandningen av egendom pa ett sitt

32 Finlands miljocentral, Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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som gagnar behandlingen av drenden som giller bestimmande av erséttning i ett forrattnings-
forfarande enligt inlosningslagen.

Statsunderstdden beddms dven i fortséttningen vara ett mer allmént sétt att kompensera kostna-
derna for skyddet én erséttningar. Understod kan dessutom beviljas for sddana underhéllskost-
nader enligt bygglagen som erséttningsskyldigheten inte omfattar. Understdden riktas i synner-
het till istdndséttning av byggnader som skyddats med planbestimmelser och dven av andra
kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Av forslagsanslaget under undervisnings- och kulturmi-
nisteriets huvudtitel riktas understod som beviljats via Museiverket i synnerhet till istdndsétt-
ning av objekt som skyddas genom lagen om skyddande av byggnadsarvet och objekt som kra-
ver specialsakkunskap.

Tabell 3: Konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for den . ..
Negativa konsekvenser Positiva konsekvenser

offentliga ekonomin

Bestammelserna om byggnaders Uppgifterna i utslappsdatabasen
koldioxidsnalhet medfor inga be- ska vara 6ppna och kunna utnyttjas
tydande direkta merkostnader for av alla.
Byggnaders den offentliga ekonomin.
koldioxidsnalhet Utslappsdatabasen underlattar for
Forvaltningen av utslappsdataba- bade féretag och myndigheter nar
sen medfér myndighetsarbete de utnyttjar, tolkar och granskar kili-
och kostnader. matdeklarationer.
Livscykelkostnaderna for byggnader
minskar.
Bestammelserna om byggnaders
Byggnaders livscykelegenskaper medfor inga Att offentliga byggnaders anpass-
livscykelegenskaper betydande direkta merkostnader ningsbarhet och mangsidiga an-
for den offentliga ekonomin. vandning férbattras 6kar deras an-
vandningsgrad och forebygger be-
hovet av kompletteringsbyggande.
Utnyttjandet av rivningsmaterial
Skyldigheten att utarbeta en ut- minskar kommunernas kostnader
redning medfér inga betydande pa lang sikt.
direkta merkostnader for den of-
fentliga ekonomin. Forbattrar avsevart statistikforing-
ens exakthet och kvalitet samt
Genomfoérandet och forvaltningen skapar en battre grund for styr-
av databasen medfér kostnader. ningen av atervinningen av bygg-
och rivningsavfall.
Kostnader for utveckling av ett  Digitaliseringen minskar kommuner-
system for forvaltning av inform- nas kostnader pa lang sikt.
ation och register.

Utredning om rivnings-
material och byggavfall

Styrningen av
byggandet samt

tillstandssystemet En effektivare forvaltning och digita-

Hoéjningen av tillstandstréskeln  lisering av det offentliga byggnads-
kan minska antalet tillstand med bestandet ger kostnadsbesparingar,
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upp till en tredjedel och pa mot- minskar den administrativa bérdan
svarande satt minska myndighet- och effektiviserar myndighetsverk-
ens inkomster fran tillstandsavgif- samheten. Detta gér det mojligt att
ter med cirka tva miljoner euro.  rikta myndigheternas resurser fill
Detta medfor sannolikt ett behov styrning och radgivning.

av att hoja tillstandsavgifterna for

andra projekt.

Kommunerna ska uppdatera sin
byggnadsordning i fraga om bade
dess maskinlasbara form och in-

nehall.
Organiseringen av Minskningen av antalet tillstdand  Informationsmodellsbaserad inform-
byggnadstillsynen och minskar i liten man kommuner-  ation om planer effektiviserar verk-
digitalisering nas inkomster. samheten och sparar kostnader.
Okar kommunernas utbildnings- En férbéttring av kvaliteten pa bygg-
Behorighet kostnader inom byggnadsin- nadsinspektionen sparar byggkost-
spektionen. nader.

Ekonomisk nytta av uppdaterade
bruks- och underhallsanvisningar
for byggnader.

Planmassigt bruk och
underhall av byggnader

4.2.2.4 Konsekvenser for den kommunala ekonomin
Byggnaders koldioxidsndlhet

I och med det nya forslaget blir byggnadstillsynsmyndigheten skyldig att i den fas da bygglovet
behandlas innan tillstand beviljas kontrollera att den klimatdeklaration som krévs har upprittats.
Klimatdeklarationen skapar nya mojligheter att beakta byggandets klimatpaverkan vid bygg-
upphandling. Myndigheterna kan avgiftsfritt utnyttja uppgifterna i den nationella utsléppsdata-
basen.

Enligt forslaget behdvs en klimatdeklaration i samma fall dir det redan i nulidget behévs en
energiutredning. Granskningen av klimatdeklarationen okar inte i betydande grad byggnadstill-
synsmyndigheternas administrativa kostnader, eftersom klimatdeklarationen utgér en av de bi-
lagor till ans6kan om bygglov som myndigheten ska kontrollera att finns med. Utnyttjandet av
klimatdeklarationer i kommunerna forutsitter att de kommunala myndigheterna har kompetens
att lasa och tolka klimatdeklarationer, vilket forutsétter att byggnadstillsynsmyndigheternas
kompetens uppdateras till denna del.

Myndigheterna ska i fortsittningen styra byggandet med storre fokus an i nuldget pa begréns-

ning av klimatfoérandringen, cirkuldr ekonomi och bevarande av kulturvérden. Detta forutsatter
eventuellt en ny slags kompetens eller utbildning av kommunerna.

Tillstdandssystemet for byggande

Uppdelningen av byggnader i tillfélliga byggnader och byggnader som uppfors for viss tid slo-
pas och i den nya lagen anvinds endast begreppet temporara byggnader. Andringen minskar
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myndighetsarbetet nar tillfalliga byggnader slopas. Detta underléttar det administrativa arbetet
och minskar tolkningsskillnaderna i1 friga om tillfdlliga byggnader och byggnader som uppfors
for viss tid och forenhetligar praxis mellan kommunerna. Andringen gor det dessutom mojligt
for kommunerna i egenskap av fastighetségare att utnyttja lokaler som stir tomma for ett nytt
anvindningsédndamal och begrénsar inte lingre tillféllig anvéndning till fem &r. Detta gor det
l6nsammare att dndra anvandningsdandamélen.

En hojning av tillstdndstroskeln for byggande fortydligar och forenhetligar tillstdndspraxis i
kommunerna. I glesbygdsomrédena i vissa kommuner kan dndringen i ndgon man medfora att
ekonomibyggnader borjar omfattas av tillstandsplikt. Detta 6kar méngden tillstindsprovning
och tillstdndsbehandling i kommunerna jdmfort med tidigare. Ocksa méngden arbete som orsa-
kas av efterhandskontroll och granntvister kan oka. I sin helhet bedoms den administrativa bor-
dan minska i kommunerna nér atgérdstillstand slopas och tillstaindstroskeln for bygglov hojs.
Pé langre sikt kan det uppskattas att faststéllandet av behovet av tillstind for nya objekt pa basis
av exakta kriterier frigér myndighetsresurser som kan riktas till styrning av storre projekt. Detta
kan i sin tur forbéttra kvaliteten pa byggandet i kommunerna. Andringen medfor inga direkta
kostnader for kommunerna. I de kommuner dir det hittills har kravts tillstand for byggnader
som dr mindre &n 30 kvadratmeter minskar kommunernas intikter fran tillstandsavgifterna.

Antalet tillstdndsbehandlingar 6kar i de fall dér den som ansdker om tillstdnd vill ansdka separat
om placeringstillstdnd. Kommunernas tillstdndsbehandling minskar dock i stora projekt i den
fas da de vésentliga tekniska kraven granskas, nir forutsdttningarna for placering har granskats
separat. Att placeringen avgors separat kan paskynda tillstindsbehandlingen och underlétta
trycket pa behandlingen av ansdkningar samt frigora resurser frdn myndighetsbehandlingen till
ovrig byggnadstillsyn.

De informationsmodeller som utnyttjas i byggnadsplanerna gor det mojligt att vid byggnadstill-
synen behandla uppgifter mer effektivt &n 1 nuldget utifrén informationsmodeller samt att ut-
nyttja artificiell intelligens och skapa en digital tvilling av kommunens byggnadsbestand. Ut-
nyttjandet av informationsmodeller underléttar klimatdeklarationen, uppféljningen av byggna-
dernas koldioxidfotavtryck och andra livscykelegenskaper och dirmed ett enklare utnyttjande
av uppgifter dn den nuvarande manuella behandlingen som grund f6r kommunens beslutsfat-
tande. Offentliggdrandet av uppgifter om bygglov och tillhérande informationsmodell i datasy-
stemet for den byggda miljon minskar kommunernas skyldigheter att utreda och separat lamna
uppgifter till statliga myndigheter.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Inspektionsprotokollet for byggnadsarbetet ska motsvara byggprojektets faktiska situation vid
overlatelsetidpunkten. Myndigheterna far en ny skyldighet att underritta den som pébdrjar ett
byggprojekt om de felaktiga anteckningar som gjorts i inspektionsprotokollet. Med hjélp av
andringen kan byggnadsbestandets kvalitet forbéttras, vilket i sin tur minskar byggnadstillsyns-
myndighetens arbete i anslutning till tillstéindsbehandlingen av och tillsynen over eventuella
reparationer av byggnader i efterhand. Rapportering om fel medfor ndgot mer arbete for myn-
digheterna.

Tabell 4: Konsekvenser for den kommunala ekonomin
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Konsekvenser for den
kommunala ekonomin

Negativa konsekvenser Positiva konsekvenser

Klimatdeklarationen 6kar inte i be- Klimatdeklarationen skapar nya

tydande utstrackning byggnadstill- maéjligheter att beakta byggandets

synsmyndigheternas administra-  klimatpaverkan bland annat vid
Byggnaders tiva kostnader. byggupphandling.
koldioxidsnalhet

Foérutsatter dock en ny slags kom-

petens och utbildning av kommu-

nerna.
Minskar den administrativa bérdan
och kostnaderna. Tolkningsskillna-
derna minskar och praxis férenhet-
Tillstandssystemet for Minskar myndighetsarbetet och  ligas mellan kommunerna.
byggande kostnaderna.

Kommunernas mdjligheter att an-
vanda underutnyttjade fastigheter
Okar.

| sma kommuner minskar intak-

terna fran tillstdndsavgifter. Férbéttringen av byggnadsbestan-

dets kvalitet minskar behovet av
byggnadstillsyn.

Organiseringen av

byggnadstillsynen Rapporteringen av fel i inspekt-
ionsprotokollet medfoér mer arbete
for myndigheterna.

4.2.2.5 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Byggande

Av var nationalformogenhet ar 45 procent bunden i byggnader, vilket motsvarar cirka 500 mil-
jarder euro. Nar man lagger till infrastrukturens andel ar 83 procent av var fasta kapitalstock
bunden i var byggda miljé. Varje euro som investeras i den byggda miljon betalar sig tillbaka
med det dubbla. Byggnadsbestandets varde (500 miljarder euro) fordelas enligt foljande: bo-
stadshdghus 145 miljarder euro, fristdiende smahus 130 miljarder euro, rad- och kedjehus 45
miljarder euro, industri- och lagerbyggnader 45 miljarder euro, offentliga byggnader 45 miljar-
der euro, affirs- och trafikbyggnader 40 miljarder euro, 6vriga byggnader 20 miljarder euro,
kontorsbyggnader 20 miljarder euro och sommarstugor 10 miljarder euro®.

Forsummelse av underhdllet av den byggda miljon kostar arligen 3,4—5,7 miljarder euro. Rétt
sorts underhall har en mycket viktig betydelse med tanke pé en héllbar utveckling, sa utnyttjan-
det av anvéndar-, fastighets- och omradesuppgifter i realtid i anvéindningen av byggnader och
omréden bor bli en del av den dagliga verksamheten. Det kan anses vara viktigt att informat-

33 Rapporten Roti 2019.
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ionen &r uppdaterad. De totala kostnaderna for underhdllet av bostadshéghus och andra hus-
byggnader (forutom par-, rad- och egnahemshus) uppgick till 9,5 miljarder euro. Ar 2017 upp-
gick de kalkylerade totala kostnaderna for underhéllet av de offentliga samfundens offentliga
byggnader till 1,67 miljarder euro™*.

Byggandet sysselsitter cirka 260 000 arbetstagare i Finland, vilket motsvarar cirka 18 procent
av sysselsittningen inom foretagssektorn. Cirka 40 procent av arbetstagarna arbetar inom hus-
byggandet. I Finland har produktivitetsokningen inom byggandet hallits pd ungefér samma niva
under hela 2000-talet. Nar det géller projektering har produktiviteten till och med sjunkit. Inom
byggbranschen anvinds mindre pengar till produktutveckling 4n inom andra branscher gene-
rellt. Utgifterna for forskning och utveckling (FoU) har emellertid fordubblats pa tio ar inom
byggbranschen och dven antalet patentansokningar har okat?>.

Byggnaders koldioxidsndlhet, livscykelegenskaper samt utredning om rivningsmaterial och
byggavfall

Om det inte stdlls mél i fridga om laga koldioxidutslépp for byggandet samt bindande gransvar-
den dr det inte mojligt att na Finlands mal i friga om klimatneutralitet 2035. De framsteg som
gOrs via styrningen av omradesanvindningen dr langverkande, men eftersom planlidggningen
kraver mycket tid uppnds de forst s& smaningom. De kriterier i friga om koldioxidsnalhet som
stélls for nybyggnad och stdrre reparationer av byggnader kan uppfyllas snabbare.

Kostnaderna for byggande kan atminstone till en borjan stiga, eftersom de nya losningarna i
fridga om livsldngdsplaneringen och livscykelsegenskaperna kriaver projekteringsarbete. Om
byggnadsdelar littare kan ateranvdndas och ateranvindningen ocksé blir vanligare kan detta
inverka pé kostnaderna for byggprodukter. Kostnaderna for byggmaterial minskar likvél inte
nodvandigtvis atminstone ritlinjigt, eftersom affarsverksamheten kring atervinningen dven i
framtiden kan vara relativt arbetskraftsintensiv. Sévédl nya projekteringslosningar som en
okande affarsverksamhet kring atervinning beréknas dock skapa nya innovationer inom bygg-
branschen samt ny inhemsk sysselsittning®®. En forlingning av byggnaders anvidndningstid
medfor inte byggvolymen inom byggbranschen minskar, utan byggandet av en ny byggnad kan
pa lang sikt i ndgon man ersittas med ombyggnad, vilket ocksa dr material- och arbetskraftsin-
tensivt.

De okande dndringarna i anvindningsédndamalet eller andra stora &dndringsarbeten skapar nya
slags arbeten och marknader for byggbranschen. En sddan utveckling har varit klart populdr nér
till exempel de tidigare kontorsbyggnader som har ett bra ldge i Helsingfors centrum har byggts
om till hogklassiga hotell. Ocksa byggmaterialen ska da utvecklas sé att de blir mer langvariga,
reparerbara och ldtta att ersdtta dn tidigare, vilket stoder produktutvecklingen av nya bygg-
material och byggsystem. Mgjligheten till reparationer skapar marknader ocksa for produkter
som ateranvénds.

De ekonomiska konsekvenserna av ldga koldioxidutslépp ar betydande. Utan satsningar pa en
koldioxidneutral byggd milj6 och koldioxidneutralt byggande blir risken for sddana kostnader

34 Rapporten Roti 2019.

35 Niringslivets forskningsinstitut (Etla) (2020). Byggbranschens konkurrenskraft och byggandets kva-
litet i Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:24 (pa
finska, svenskt presentationsblad).

36 Finlands miljocentral, Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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till f6ljd av klimatférdndringen som overstiger samhallets resiliens mérkbart storre. I den inle-
dande fasen, medan man adnnu utvecklar och lér sig mera om metoderna for att berdkna och
uppskatta koldioxidsnalhet, medfor metoderna en liten merkostnad i fasen for projektering av
nybyggnad. Under 6vergangsperioden ér det mojligt att det uppkommer oférutsedda kostnader.
Det bor dock noteras att syftet med att minska utslédppen &r att dndra kostnadsstrukturen och pa
detta sétt minskas de ekonomiska och sociala oldgenheter som utsléppen orsakar i synnerhet for
kommande generationer. Projekteringens kostnadsandel av de totala kostnaderna for byggandet
ar emellertid hogst cirka 10 procent, och ofta mycket mindre. Kostnadsdkningen i projekterings-
fasen kan uppskattn1ngsv1s uppga till cirka en halv procent. I friga om storre renoveringar kan
kostnadsokningen bli ndgot hogre.

Utvecklandet av koldioxidsnala byggmaterial har stor potential. I relation till invdnarantalet 4r
Finland Europas storsta exportor av byggprodukter. Aven om byggnadsarbetet i hog grad ar
lokal verksamhet har tillverkningen och exporten av byggprodukter internationaliserats®’. Ef-
terfrdgan pad koldioxidsnala byggprodukter forutspis oka kraftigt. Den finlindska byggpro-
duktsindustrin har goda mdjligheter att ligga i framkant i utvecklingen och 6ka sin andel pa den
internationella marknaden for byggprodukter och byggtjanster.

Skyldigheten att anvéinda metoden for berdkning av koldioxidsnalhet och utslappsdatabasen nér
klimatdeklarationen uppréttas skapar ett nationellt harmoniserat sétt att berdkna byggnaders kol-
dioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck, vilket gor det mojligt att jamfora byggnaders kol-
dioxidutsldapp under deras livscykel. Jamforbarheten forbéttrar mojligheterna att utveckla nya
byggmetoder och byggmaterial som har dnnu lagre utslapp, vilket for sin del kan paverka efter-
fragan pa och utvecklandet av koldioxidsnala byggprodukter.

Omfattningen av uppréittandet av klimatdeklarationer uppgar i initialfasen av regleringen i sin
helhet till cirka 17 miljoner euro berdknat pa arsnivd. Bedomningen baserar sig pa uppgifterna
i Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets (ARA) register 6ver energicertifikat, ef-
tersom klimatdeklarationer i huvudsak ska gilla de byggnader for vilka ocksa ett energicertifikat
ska uppréttas. De prisuppgifter som anvénts vid bedomningen baserar sig i huvudsak pa Finnish
Green Building Councils utredning som beskriver nuldget®®. I de genomsnittliga prisuppskatt-
ningar som presenteras i utredningen har man inte beaktat den effekt som anvindningen av
informationsmodeller har, vilket bedoms underlétta uppréttandet av klimatdeklarationer. Det
kan antas att de totala arliga kostnaderna minskar i takt med att informationsmodelleringen och
kompetensen utvecklas. Utifran registret 6ver energicertifikat kan det bedomas att det storsta
antalet klimatdeklarationer enligt propositionen kommer att upprittas pa érsnivé for smahus,
radhus och bostadshdghus. Deras andel av det totala antalet i initialfasen av regleringen upp-
skattas vara cirka 10 miljoner euro.

Bestimmelserna om gransviarden for byggnaders koldioxidfotavtryck stoder uppkomsten av
koldioxidsnéla arbetssétt och innovationer samt skapar en ny slags efterfragan pa experter med
kunnande om koldioxidsnalt byggande och de 16sningar som det forutsitter. Bestimmelserna

37 Finansministeriet (2019). Budgetpropositionen, arbets- och niringsministeriet (2020). Ekosystemen
inom cirkuldr ekonomi. Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2020:13 (péa finska, svenskt pre-
sentationsblad).

38 Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
(bara pa finska), 2020.
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om gransviarden bedoms saledes skapa mer arbete inom byg%branschen, sdrskilt inom projekte-
ringen och produktutvecklingen av koldioxidsnala 16sningar’.

Utarbetandet av utredningen om rivningsmaterial géller i férsta hand rivning av hela byggnader
och omfattande reparationer. I Finland rivs i genomsnitt ndgra tusen sméhus per ar, men nirmare
information om rivningsobjektens kvalitet, l14ge eller orsakerna till rivningen finns inte tillgéng-
lig. Utredningen omfattar inte icke-tillstindspliktiga projekt, av vilka storsta delen bestér av
bostadsrenoveringar, rivning av mindre byggnader (sma ekonomibyggnader) samt mindre re-
parationsprojekt. En precisering och utvidgning av utredningen om rivningsmaterial och byg-
gavfall medfor en liten merkostnad for dem som genomfor byggprojekt. Utredningen gor det
dven mojligt att effektivare &n nu minimera det avfall som gér till deponi, vilket man i vilket
fall som helst blir tvungen att betala for. Nar utredningarna utvecklas och digitaliseras 6ppnas
en nationell marknad for begagnade och 6verblivna byggprodukter. Intékterna frén atervin-
ningen av produkter kan bli betydligt storre én de direkta kostnaderna for att utarbeta utred-
ningen.

Ett datasystem for byggnads- och rivningsmaterial tillgodoser flera samhilleliga behov. De vik-
tigaste fordelarna har att géra med de forutsittningar for omséttning av och handel med riv-
ningsmaterial som systemet skapar pa lang sikt. Pa kort sikt ska systemet utveckla statistikfo-
ringen Over bygg- och rivningsavfall och erbjuda battre mdjligheter &n i nulédget att utdva myn-
dighetstillsyn 6ver transporter och behandling av bygg- och rivningsavfall, farliga &mnen och
jordmassor. P4 sé sitt har datasystemet konsekvenser for bland annat avfallsmiangderna vid byg-
gande, en hojning av atervinningsgraden, vixthusgasutsldppen, tagande ur omlopp av farliga
amnen och sysselséttningen inom fastighets- och byggbranschen.

Cirka 5 procent av Finlands bruttonationalprodukt 2018 (11 miljarder euro) beréknas ha kommit
frén den cirkuldra ekonomin. Finland har mdjlighet att fordubbla omséttningen i anslutning till
den cirkulédra ekonomin fore 2030. Kretsloppet av material dr utdver energiproduktion det vik-
tigaste och storsta affirsverksamhetsomradet inom den cirkuldra ekonomin och den tekniska
utveckling som ansluter sig till den aktiverar affirsverksamhet dven inom byggandet*.

Inom byggandet ir den cirkuldra ekonomin &dnnu en rétt liten affarsverksamhet i Finland. Endast
cirka 1 200 arbetstagare inom byggandet beréknas ha direkt anknytning till den cirkuldra eko-
nomin, och byggandet berdknas sta for endast cirka 3 procent av den cirkuldra ekonomins om-
sittning pa 11 miljarder euro*'. Uppskattningen omfattar emellertid inte den cirkulidra ekono-
mins omséttning inom energisektorn och avfallshanteringen samt metall- och skogssektorn. En
betydande andel av produkterna och tjdnsterna inom dessa sektorer konsumeras i den byggda
miljon, vilket betyder att det sannolikt finns storre potential.

3 Finlands miljocentral, Maankiytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.

40 Arbets- och néringsministeriet (2020). Ekosystemen inom cirkulér ekonomi. Arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer 2020:13 (pa finska, svenskt presentationsblad).

41 Arbets- och niringsministeriet (2020). Ekosystemen inom cirkulér ekonomi. Arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer 2020:13 (pa finska, svenskt presentationsblad).
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De bista mojligheterna att skapa mervérde kan dock finnas i den cirkuldra ekonomin inom byg-
gandet. Detta beror pa att material- och energiméngderna dr mycket stora inom byggandet. Det
uppskattas finnas betydande outnyttjad potential i den cirkuléra ekonomin vad giller dessa*.

Pé byggmarknaden kommer ekologi och energieffektivitet samt cirkuldr ekonomi att vara tren-
der som betonas i framtiden. Investeringarna inom gront byggande forvéntas oka till cirka 25
tusen miljarder dollar fram till 2030. Ur fastighetsinvesteringsperspektiv har det rapporterats att
ekologiska och koldioxidsnala byggnader &r mer I6nsamma an traditionella byggnader. Genom
reglering och certifikat som utfdrdas av en tredje part kan man motverka att gronméalning dkar
i takt med att det grona byggandet 6kar®.

Forfattningar kan anvéndas for reformer och innovationer inom cirkuldr ekonomi, &ven om de
traditionellt sett ansetts ha en minskande effekt pa innovationer. Mojligheter till detta finns sér-
skilt om man inte genom dem definierar vissa tekniska losningar utan sétter upp malnivaer. En
foregripande forfattningsmilj6 som har siktet instéllt pa cirkulér ekonomi och koldioxidsnélhet
kan stodja bade byggbranschen och utvecklingen av finansieringen**.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Den offentliga byggnadstillsynens nationalekonomiska konsekvenser kan frimst sammanfattas
med fragan, hur vél byggnadstillsynen kan frdmja produktionen och upprétthallandet av ett
byggnadsbestand och en byggd miljo som uppfyller kraven pa hilsosamhet, sikerhet och triv-
samhet. En byggnadstillsyn som ¢vervakar byggbestammelserna och iakttagandet av dem ga-
ranterar i Finland i princip att byggnader till exempel inte kollapsar. De brister som observerats
i byggnaders statik géller nistan alltid antingen s&dana brister i byggnaders projektering eller
uppforande som inte har upptickts, eller &nnu oftare, forsummelser av byggnaders underhall.
En nationalekonomiskt storre fraga dr problemen med dalig inneluft och fuktproblem i byggna-
der. I Finland dor arligen fler personer i eldsvador &n i referenslander pd motsvarande utveckl-
ingsniva. Fallolyckor och motsvarande olyckor som sker i byggnader fororsakar dock tjugo
ganger flera dodsfall, och utdver detta leder fallolyckor som sker i byggnader till l&nga och dyra
vardperioder®.

Den offentliga byggnadstillsynen kan inte vara allomfattande och eliminera alla eventuella fel.
En fungerande byggnadstillsyn i kombination med aktuella byggbestammelser som baserar sig
pa senaste forskningsdata har dock &ven i internationella jamforelser visat sig vara en kostnads-
effektiv metod i strdvan efter ett gott slutresultat inom byggandet.

42 Ajayabi med flera (2019). Regenerative Buildings and Construction systems for a Circular Economy.
IOP Conference Series: Earth and Environmental Science. Arbets- och naringsministeriet (2020). Eko-
systemen inom cirkuldr ekonomi. Arbets- och niringsministeriets publikationer 2020:13 (pa finska,
svenskt presentationsblad).

4 IFC International Finance Corporation (2019). Green Buildings: A Finance and Policy Blueprint for
Emerging Markets. Washington D.C., World Bank Group.

4 Niringslivets forskningsinstitut (Etla) (2020). Byggbranschens konkurrenskraft och byggandets kva-
litet i Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:24 (pa
finska, svenskt presentationsblad), IFC International Finance Corporation (2019). Green Buildings: A
Finance and Policy Blueprint for Emerging Markets. Washington D.C., World Bank Group.

4 Finlands officiella statistik (FOS): Dodsorsaker. Ar 2019 dog 48 personer i brinder genom olycksfall,
medan 1 200 personer dog i fallolyckor samma éar.
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I det forslag som géller byggnadstillsynen tas det inte stdllning till frigan hur ménga sakkunniga
en kommun ska ha for byggnadstillsynsuppgifter.

Digitaliseringen av tillstandssystemet for byggande

Nir tillstindsbehandlingen borjar basera sig pa informationsmodeller mdjliggérs en smidig och
enhetlig behandling av byggnadsuppgifter bade i projekteringen av byggnader och i myndig-
hetsbehandlingen av dessa planer. Tillstaindsbehandling utifrén informationsmodeller stéder di-
gitaliseringen av byggandet, vilket kan 6ka produktiviteten inom byggbranschen.

Myndighetsverksamheten ar tvdrsektoriell och forutom byggnadstillsynen utnyttjar myndig-
heter som arbetar inom andra sektorer de uppgifter som tagits fram inom byggnadstillsynen och
deltar i byggnadstillsynens tillstandsprocesser. Bade forbéttringen av kvaliteten pd samarbetet
mellan myndigheter och slopandet av olika 6verlappande system kan antas ha positiva konse-
kvenser med tanke pa kostnaderna*S.

Det kalkylerade virdet pa byggnadsbestdndet och den byggda miljons infrastruktur uppgar till
mer dn 650 miljarder euro, det vill sdga mer dn 60 procent av Finlands nationalférmdgenhet.
Den operativa forvaltningen av egendom har en viktig roll i frdga om att bevara detta vérde. Ett
centraliserat och riksomfattande digitalt register och en centraliserad och riksomfattande digital
dataplattform for den byggda miljon stéder skotseln av denna uppgift*’.

Arligen anvinds cirka 10,74 miljarder euro till sktseln och underhallet av byggnadsbestandet
och den byggda miljons infrastruktur. Den direkta nyttopotentialen av det centraliserade och
riksomfattande digitala registret och den centraliserade och riksomfattande digitala dataplatt-
formen for den byggda miljon kunde da bli cirka 530 miljoner euro pa arsniva. For att nyttan
ska realiseras kravs emellertid, forutom den centraliserade informationsresursen, dven att det
gérggbetydande investeringar i branschaktdrernas informationssystem och i att 6ka kompeten-
sen®.

En utveckling av digitaliseringen inom byggande och projektering okar enligt de utredningar
som gjorts produktiviteten inom byggandet. Sérskilt informationsmodellering och ddrmed an-
slutet forarbete har i utredningarna identifierats mdjliggdra uppkomsten av nya affarsverksam-
hetsmodeller, en effektivisering av verksamheten och skalning av byggtjansterna bade i Finland
och internationellt*.

Ansvar inom byggandet

Det viktigaste av de forslag som preciserar ansvaret inom byggandet dr bestimmelserna om den
huvudansvariga aktoren. Aven genom den nya paragrafen om samarbetsskyldigheten for alla
parter i ett byggprojekt efterstrivas ett hdgklassigt genomforande av projekt. Malet med be-
stimmelserna om ansvar &r att kvaliteten pé byggandet ska forbéttras. Om mélet uppnés har det

46 Poyry, Digitalisuuden ldpivienti ja laaja hyddyntiminen, 2019 (bara pa finska), s. 20.

47 Finansministeriet, Rakennetun ympiéristdn tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi (Produktivitetsanalys
av hanteringen av information om den byggda miljon) — preliminért material, 16.1.2020.

48 Finansministeriet, Rakennetun ympiristdn tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi (Produktivitetsanalys
av hanteringen av information om den byggda miljon) — preliminért material, 16.1.2020.

49 Niringslivets forskningsinstitut (Etla) (2020). Byggbranschens konkurrenskraft och byggandets kva-
litet i Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:24 (pa
finska, svenskt presentationsblad).
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stora positiva nettoekonomiska konsekvenser for alla parter. Den huvudansvariga aktérens an-
svar giller det praktiska genomférandet av byggandet pa arbetsplatsen. De 6vriga parternas an-
svar dndras inte. Den huvudansvariga aktorens ansvar ska vara av samma typ som de olika
aktorernas ansvar enligt den gillande markanvindnings- och bygglagen. Med tanke pé bygg-
nadstillsynen innebér detta en okad tillsyn pé’l byggplatsen, vilket minskar bland annat antalet
fel som sker i byggande och darmed ocksa pé lang sikt antalet problem med inomhusluften. En
okad tillsyn kan till f61jd av detta ocksa minska till exempel antalet sjukskrivningar som beror
pa fukt- och mdgelproblem och beloppet av eventuella reparationskostnader. Andringen kan
medfora att kvaliteten forbattras ndgot i och med att antalet fel minskar. Som kortvariga effekter
kan de direkta byggkostnaderna stiga. Med tanke pa marknadsdynamiken &r konsekvenserna
positiva, eftersom alla aktorer i praktiken blir tvungna att férbinda sig till en viss minimikvali-
tetsniva som éar striktare &n i nuldget.

Den huvudansvariga aktdrens ansvar fér genomforandet kan bidra till att minska den gréa eko-
nomin, eftersom det framéver pa byggplatsen finns en aktér som i relation till den som pabérjar
ett byggprOJ ekt har storre ansvar &n nu i synnerhet vad géller knutpunkterna for underentrepre-
nader.

Den ansvariga arbetsledarens skyldighet att skaffa sig intyg kan i borjan begrinsa utbudet av
kompetenta ansvariga arbetsledare.

Behorighet

De dndringar som géller projekterarnas och arbetsledarnas behorighet har inga betydande sam-
hillsekonomiska konsekvenser, eftersom dndringarna ndrmast innebér att rddande praxis tas in
i lagen. For foretagen och byggnadstillsynen medfor uppritthdllandet av kompetensen kostna-
der, men deras multiplikatoreftekt &r inte s stor att den kan anses ha betydande samhéillseko-
nomiska konsekvenser.

Det bor dock beaktas att dndringsforslaget med tanke pé utbildningssystemet eventuellt Skar
efterfrigan pa lagre hogskoleexamen i forhallande till hogre hogskoleexamen, vilket kan ha en
p0s1t1V inverkan pa l6nebildningen for projekterare som har avlagt lagre hogskoleexamen, men
pa motsvarande sitt kan ha en negativ effekt pa 16nebildningen for dem som har avlagt hogre
hogskoleexamen.

Tabell 5: Konsekvenser for samhéllsekonomin

Konsekvenser for
samhadllsekonomin

Negativa konsekvenser Positiva konsekvenser

Betydande besparingar genom ett
battre underhall av byggnadsbe-
standet.

Intakterna fran fastighetsskatten

Byggande kan minska.

Kostnaderna for byggande stiger. L e
Byggnaders koldioxid- Byggnaders livslangd férlangs.
snalhet, livscykelegen- Omfattningen av upprattandet av

skaper samt utredning klimatdeklarationer uppgar i bérjan e (el SENEEEn CEn ENTlET

ekonomi uppstar nya marknader

om rivningsmaterial av regleringen i sin helhet till cirka . ;
=, . A och innovationer.
och byggavfall 17 miljoner euro beraknat pa ars-
niva.
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Klimatdeklarationen ger méjlighet
till planlaggning och till bedémning
och minskning av tomtoverlatel-
sers och offentliga och privata an-
skaffningars klimatkonsekvenser.

Nar utredningarna utvecklas och
digitaliseras 6ppnas en nationell
marknad fér begagnade och éver-
blivna byggprodukter. Intakterna
fran atervinningen av produkter
kan bli betydligt stérre &n de di-
rekta kostnaderna for att utarbeta
utredningen.

Sma kommuners mojligheter att  Forbattringen av byggnadstillsy-

erbjuda en tjanst som byggnadsin- nens kvalitet forbattrar byggnads-

spektor kan forsamras. bestandets skick.

Utvecklingen av digitaliseringen

inom byggandet och projekte-

ringen Okar produktiviteten inom

byggandet och skapar nya affars-

modeller.

Okade direkta byggnadskostnader

pa kort sikt. Ekonomiska konsekvenser av en
forbattring av byggkvaliteten.

Skyldigheten att skaffa intyg kan i

bérjan begransa utbudet av kom- Minskning av den gra ekonomin.

petenta ansvariga arbetsledare.

Organiseringen av
byggnadstillsynen

Digitaliseringen av
tillstandssystemet for
byggande

Systemkostnader av engangsnatur
som orsakas av digitalisering.

Ansvar inom byggandet

Féretagen och byggnadstillsynen Okar efterfragan pa lagre hogsko-
Behorighet orsakas sma kostnader av uppréatt- leexamen i férhallande till hgre
hallandet av kompetensen. hégskoleexamen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Indelningen av den géllande markanvéndnings- och bygglagen i en bygglag och en lag om om-
radesanvindning har med tanke pé helheten inga betydande konsekvenser. Lagarna ska ldsas
tillsammans, vilket flera hinvisningar i bada lagarna till den andra lagen frdmjar. Det har fram-
forts oro for att till exempel tjénsteinnehavare som skoter planldggning och byggande ldser i
forsta hand ’sina egna lagar” i framtiden. Med anledning av de manga héanvisningarna kan det
inte anses att kvaliteten pd myndighetsbeslut skulle forsdémras om den omfattande laghelheten
delades in i mindre delar i enlighet med 6nskemalet i justitieministeriets utlatande.

4.2.3.1 Konsekvenser for kommunernas informationshantering
Byggnadstillsynen fungerar i huvudsak i en digital miljo, dir projekterarna utarbetar en digital

plan 6ver byggnadsobjekten. I en del kommuner kommer forslagen att leda till en reform av
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processerna nir man dvergdr till att behandla byggnadsplaner som baserar sig pa informations-
modeller. Till de &tgirder som kommunerna ska genomféra och som &r centrala for att reformen
och de berdknade fordelarna ska kunna realiseras hor de dtgarder som avser utvecklande av den
egna interna verksamheten. Kommunerna ska ta i bruk enhetliga anvisningar och begrepp, prova
nya verksamhetssitt och 16sningar, sikerstilla att informationsmodellerna fungerar och utnyttja
nationellt standardiserade informationsstrukturer.

Reformen leder till en férédndring dir det informationsmaterial som kommunerna tar fram i fort-
séttningen finns tillgéngligt i ett nationellt standardiserat interoperabla maskinldsbart format.

Forslagen péverkar inte handlingars offentlighet eller sekretess och de paverkar inte myndig-
heternas behandling av personuppgifter. De niarmare konsekvenserna for informationssiker-
heten bedoms nedan.

4.2.3.2 Byggande
Byggnaders koldioxidsndlhet

Byggnadstillsynsmyndigheten ska i fortséttningen kontrollera att det for ett byggprojekt har
upprittats en andaméilsenlig klimatdeklaration. Myndigheten ska kontrollera att den nya bygg-
nadens koldioxidfotavtryck inte Gverskrider det gransvarde som faststillts enligt anvindnings-
kategori for de byggnader som griansvérdena giller. Den klimatdeklaration som ska goras i sam-
band med projekteringen av byggnaden och ansdkan om bygglov samt uppdatering av deklarat-
ionen hor till skyldigheterna for den som paboérjar ett byggprojekt. Byggnadstillsynsmyndig-
heten ska granska klimatdeklarationen och uppdateringen av den efter det att byggnaden &r fér-
digstélld. Dessa uppgifter innebér for myndigheten en skyldighet att granska att det har gjorts
en klimatdeklaration for de projekt dir det krivs att en deklaration uppréttas. I praktiken géller
skyldigheten samma projekt for vilka en energiutredning ska utarbetas redan enligt den géllande
lagstiftningen. Granskningen av klimatdeklarationen okar inte nimnvért byggnadstillsynsmyn-
digheternas administrativa kostnader, eftersom klimatdeklarationen utgdr en av de bilagor till
ansokan om bygglov som myndigheten redan nu ska kontrollera att finns med. Att projektering
av byggande och tillstdnd for byggande baserar sig pa informationsmodeller kommer dessutom
att underldtta myndighetens ovan beskrivna uppgifter.

Den nytta klimatdeklarationen medfor beror i stor utstrackning pa hur myndigheterna i fortsatt-
ningen styr projekt i en mer koldioxidsnél riktning. Den handledning och radgivning myndig-
heterna erbjuder ar central med tanke pa uppnaendet av nyttan. Detta forutsitter nya former av
kunnande och utbildning av byggnadstillsynsmyndigheterna, vilket kan innebér en merkostnad
for kommunerna. Det ordnas redan nu ganska mycket utbildning, och det finns ingen risk for
att utbildningsméngden inte ar tillracklig.

Klimatdeklarationen skapar nya mojligheter att beakta byggandets klimatpaverkan vid plan-
laggning, tomtdverlatelser och byggupphandling. De kommunala myndigheterna ska utveckla
sitt kunnande sa att de kan utnyttja klimatdeklarationerna exempelvis i samband med kommunal
konkurrensutséttning vid tomtoverlatelse. En offentlig upphandlare eller ndgon annan som be-
stéller en byggnad kan ocksé utnyttja klimatdeklarationen som en del av kriterierna for upp-
handlingen och kréva att byggprojektet ska ha en niva pa koldioxidfotavtrycket som kan vara
stringare dn den egentliga foreskrivna nivan. For att klimatdeklarationen ska kunna utnyttjas
kravs det i hog grad sddant kunnande som mdjliggor tolkning och utnyttjande i kommunens
myndighetsfunktioner. Att utveckla detta kunnande innebér en kostnad for kommunerna, men
nyttan av det kan uppskattas Gverstiga kostnaderna.
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Byggnaders livscykelegenskaper

Konsekvenserna av de vésentliga tekniska kraven for myndigheterna beror i stor utstrickning
pa vilka nédrmare krav som med stdd av bemyndigandena att utfirda forordning kommer att
stéllas pa byggnaders livsldngd och livscykelegenskaper samt i vilken utstrackning myndighet-
erna i bygglovsfasen ska beddma huruvida dessa egenskaper uppfylls. Atminstone byggnads-
tillsynsmyndigheterna ska utveckla och komplettera sitt kunnande om detta, vilket orsakar kost-
nader for kommunerna.

Myndigheterna ska verifiera att materialspecifikationen ldmnas in i samband med ansdkan om
bygglov. Detta medfor i ndgon mén en administrativ borda. Uppgifterna dverensstimmer dock
i stor utstrackning med klimatdeklarationen, vars grundldggande uppgifter kan fas via den in-
formationsmodell som utgor bilaga till bygglovet. Av denna orsak kan informationsmodeller
underlétta upprittandet och granskningen av bade klimatdeklarationen och materialspecifikat-
ionen.

Utredning om rivningsmaterial och byggavfall

Verifieringen av att en utredning har gjorts 6kar i princip inte byggnadstillsynsmyndigheternas
uppgifter, eftersom en motsvarande skyldighet redan foreligger. Den som pabdrjar ett projekt
ska 1 samband med ansdkan om tillstdnd ldgga fram en utredning om bygg- och rivningsmateri-
alet, varvid byggnadstillsynsmyndigheten ska kontrollera att utredningen har gjorts pa behdrigt
sétt. Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att de uppgifter som kravs for utredningen om
rivningsmaterial och byggavfall anméls till den databas som myndigheten anvisar. Verifie-
ringen av att en digital utredning har gjorts 6kar dock inte myndigheternas arbete, i synnerhet
inte nir den géllande utredningsskyldigheten som grundar sig pa markanvandnings- och bygg-
forordningen 1 praktiken har uppréttats pa en separat blankett. Verifieringen av den faktiska
mangden bygg- och rivningsmaterial i samband med slutsynen av projektet sker likval via en
digital plattform. Avsikten &r att de faktiska avfallsméngderna och deras leveransplatser i hu-
vudsak ska himtas ur en annan nationell databas, registret dver dokument dver avfallstranspor-
ter. Digitaliseringen mdjliggor ocksa att tillsynen 6ver uppdateringen av utredningen fordelas
mellan de kommunala miljovardsmyndigheterna som i forsta hand svarar for tillsynen 6ver byg-
gavfall. Digitaliseringen ger de kommunala myndigheterna béttre beredskap &n i nuldget att
folja upp uppkomsten, transporterna och hanteringen av bygg- och rivningsavfall.

I nuldget kéinner man inte sérskilt noga till vilken mingd bygg- och rivningsavfall som uppkom-
mer, och inte heller den regionala variationen i avfallsmidngderna. Att bygg- och rivnings-
material registreras i en digital databas mojliggdr en noggrannare niva pa statistikforingen dver
bygg- och rivningsmaterial dn i nuldget, och dirmed att den styrning som stoder materialkrets-
lopp effektiviseras. Ett granssnitt for avfallstransportdokument forbéttrar de kommunala myn-
digheternas mojligheter att folja bygg- och rivningsavfallsstrommar.

Tillstandssystemet for byggande

Troskeln for bygglov, det vill sdga skyldigheten att ansdka om bygglov for ett byggprojekt, hojs
jamfort med nuldget. Myndigheternas resurser kan da biéttre riktas till projekt som &r av bety-
delse med tanke pé det allménna intresset och pa sa sitt kan det skapas mdjligheter till nyttig
radgivning och forhandsstyrning frén myndigheternas sida, bland annat i anknytning till bygg-
naders koldioxidsnalhet eller anpassning till klimatforandringen samt stédjandet av byggnads-
16sningar inom den cirkuldra ekonomin.
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Nér behovet av tillstdnd for nya objekt faststdlls med hjilp av exakta kriterier hojs tillstands-
troskeln pa riksnivd och forenhetligas praxisen kommunerna emellan vad géller vilka projekt
som kréver bygglov och ett motsvarande forvaltningsbeslut. Faststillandet av nér tillstdnd be-
hovs klargdr och forenhetligar pa sa sétt tillstandspraxisen i kommunerna.

Niér behovet av tillstdnd for nya objekt faststélls med hjdlp av exakta kriterier frigors 4ven myn-
dighetsresurser. Uppskattningsvis kommer storsta delen av de nya projekten att beviljas tillstdnd
genom ett enda forvaltningsbeslut. Bedomningen é&r att cirka en halv procent av dem som pa-
borjar ett byggprojekt kommer att ansdka separat om placeringstillstind. I vissa kommuner,
beroende pad kommunens géllande byggnadsordning, kommer det i viss man att bli fler ekono-
mibyggnader i glesbygdsomraden som borjar omfattas av tillstandsplikt, vilket kréver mer till-
standsprovning och tillstdindsbehandling av myndigheterna. En hojning av tillstdndstroskeln fri-
g6r myndighetsresurser i anslutning till tillstdndsbehandlingen.

En mer omfattande definition av bygglov och slopandet av den nuvarande behandlingen av at-
gardstillstdnd samt hojningen av troskeln for bygglov minskar méngden tillstandsbehandlingar
och beslut om bygglov i kommunerna. I de enstaka projekt dér tillstindssokanden vill ansoka
separat om ett beslut om placeringstillstdnd blir behandlingen ur myndigheternas synvinkel 14t-
tare 1 den fas da ans6kan om genomforandetillstdnd gors. Granskningen av omridesanvind-
ningen i samband med placeringstillstind kan paskynda projekt i synnerhet i situationer dir
planldggningen inte dr uppdaterad, projektet avviker frén planen eller det inte finns nadgon de-
taljerad plan for omradet. Om placeringen avgors separat kan det snabba upp tillstindsbehand-
lingen och minska trycket pa behandlingen av ansdkningar samt frigdra resurser for myndig-
hetsbehandlingen inom byggnadstillsynen. Dessutom bidrar det till att ansokningar behandlas
utan drdjsmal.

Hojningen av tillstdndstroskeln minskar antalet tillstind med cirka en tredjedel och minskar
myndighetens intékter fran tillstdndsavgifter. Detta kan ha betydelse sérskilt for sma kommuner,
som redan nu har svart att ticka kostnaderna med tillstandsavgifter.

Information om byggnader som understiger tillstandstrskeln och om byggnader som saknar
tillstdnd ska 1 fortsdttningen formedlas till kommunerna och Skatteforvaltningens datasystem
via en forbindelse som upprittas mellan datasystemet for den byggda miljon och de datasystem
som myndigheterna anviander. Bestimmelser om den nidmnda dndringen och om andra kom-
mande informationsresurser utfirdas i en senare fas. Dataforbindelsen ersétter dock inte i sig
anmélningsforfarandet, utan uppgifterna kommer i en senare fas med fordrdjning till kommu-
nerna och Skatteforvaltningen.

Projektinformationsmodellen och as-built-modellen for ett byggnadsobjekt gor det mojligt att 1
samband med tillstdndsbehandlingen behandla uppgifter utifran informationsmodeller. Aven
mojlighet till behandling av det nuvarande slaget bevaras, eftersom en del av en plan i form av
en informationsmodell kan skrivas ut i det format som behdvs, exempelvis i pdf-format. And-
ringen gor det mdjligt for byggnadstillsynen att, om den sé vill, effektivare 4n nu behandla upp-
gifter utifrdn informationsmodeller och utnyttja artificiell intelligens samt att skapa en digital
tvilling av kommunens byggnadsbestind.

En byggnadstillsyn assisterad av artificiell intelligens, vilket forutsétter maskinldsbar informat-
ion i form av informationsmodeller, minskar manuellt och upprepat arbete, vilket minskar myn-
digheternas administrativa borda. Utnyttjandet av informationsmodeller underléttar och auto-
matiserar klimatdeklarationen, uppfoljningen av byggnaders koldioxidfotavtryck och andra
livscykelegenskaper och gor det pa sé sétt mojligt att med hjélp av artificiell intelligens anvénda
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information till stod for kommunens beslutsfattande pa ett enklare sitt 4n den nuvarande manu-
ella behandlingen. Till foljd av Europeiska unionens och den nationella lagstiftningens krav i
frdga om klimat och cirkuldr ekonomi ska byggnadstillsynen i samband med tillstdndsbehand-
lingen kontrollera att det har bifogats flera dokument 4n nu (en klimatdeklaration och dess in-
formation om byggnadens koldioxidfotavtryck). Till exempel kontrollen av klimatdeklarationen
och berdkningen av en byggnads koldioxidfotavtryck kan skotas delvis automatiskt med hjalp
av applikationer med artificiell intelligens. Detta minskar det behov av kunnande som de nya
myndighetsuppgifterna kriaver samt belastningen i de kommuner dir den uppf6ljning av inform-
ation som hor till de nya uppgifterna inte ar bekant f6r myndigheterna. En 6vergang till behand-
ling utifrén informationsmodeller férutsitter en uppdatering av kraven pa interoperabilitet for
de informationssystem som anvénds sa att man mojliggdr de behdvliga granssnitten till datasy-
stemet for den byggda miljon. En mer omfattande anvindning av informationsmodeller dkar
ocksa kvalitetssdkerheten jamfort med nuldget. Dessutom forutsétter en vergang till behand-
ling utifrén informationsmodeller att myndigheterna infor nya rutiner och lér sig anvidnda nya
verktyg samt i viss mén fortbildning. Lagéndringen skapar forutséttningar for att overga till
behandling av planer som baserar sig pa informationsmodeller &ven inom tillstindsbehand-
lingen, niar kommunen bestimmer det. Efter inférandet och en 6vergangsperiod kommer be-
handlingen utifrdn informationsmodeller emellertid att géra myndighetsarbetet smidigare och
minska det manuella myndighetsarbetet.

De kommunala myndigheterna ska offentliggéra uppgifter om tillstdndsbeslut som géller byg-
gande samt en byggnads projektinformationsmodell och as-built-modell enbart i datasystemet
for den byggda miljon i maskinldsbar form, sa att andra myndigheter har atkomst till dem via
granssnitt. Alla myndigheter som behover information om tillstand och utslidpp kan dra nytta av
detta nir information inte lingre behdver begiras ut separat eller ldmnas for att foras in i flera
olika system. De kommunala myndigheterna, andra myndigheter och tillstdndssokande far hel-
tickande aktuell information om byggnader ur det nationella datasystemet, vilket minskar de
kommunala myndigheternas arbete med att formedla information och svara pa begdranden om
information.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Den senaste mer omfattande utredningen av nulédget i fraga om forvaltningen av kommunernas
byggnadstillsyn gjordes av Kommunforbundet varen 2017. Resultatet av utredningen offentlig-
gjordes i borjan av 2018, De som svarade pa den enkiit som ingick i utredningen representerade
180 kommuner pa fastlandet, och invanarantalet i de kommuner som svarade omfattade 79 pro-
cent av befolkningen pé fastlandet. Flest svar kom fran kommuner med mer &dn 30 000 invanare.
Aland var inte inkluderat i utredningen.

I omkring 13 procent av de kommuner som besvarade Kommunforbundets enkit 2017 hade
byggnadstillsynen organiserats i form av samarbete mellan kommuner eller i en samkommun.
Enligt den utredning som gjordes av en av miljoministeriet tillsatt arbetsgrupp och som fardig-
stilldes 2015 fanns det 2014 sammanlagt 23 samarbetsomrédden inom byggnadstillsyn i hela
landet>'. Ar 2015 uppgick antalet byggnadstillsynsorganisationer enligt ministeriets utredning

30 Matti Sahlberg: Kuntien rakennusvalvonnan hallintokysely 2017 (Enkét om kommunernas byggnads-
tillsynsforvaltning). Kommunfdrbundet 2018.

> Aila Korpivaara — Santeri Syrjilé (red.): Uusimuotoinen rakennusvalvontatoimi (Omliggningen av
byggnadstillsynsvésendet). Miljoministeriets rapporter 9/2015.
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till cirka 280. Antalet har efter det minskat ndgot pa grund av bland annat kommunsammanslag-
ningar.

Kommunf6rbundets utredning kan anses beskriva den nuvarande situationen tillrackligt tillfor-
litligt. Storsta delen av kommunerna, 87 procent, organiserar byggnadstillsynen inom ramen for
den egna primirkommunen. I omkring nio kommuner av tio har man en kombinerad nidmnd
som fortroendeorgan for byggnadstillsynen. Den vanligaste organisatoriska 16sningen dr att
byggnadstillsynens och miljoskyddets myndighetsuppgifter anfortros at samma kommunala
fortroendeorgan (cirka 73 procent av de kombinerade nimnder som svarat). En fjardedel av de
svarande hade Overvigt att ytterligare intensifiera samarbete mellan miljoskyddet och bygg-
nadstillsynen. En néstan lika stor del planerade att intensifiera samarbetet mellan planlagg-
ningen och byggnadstillsynen.

Byggnadstillsynens personalresurser hade bibehallits pa i stort sett samma niva dnda sedan
2000-talets borjan. Under 2012-2017 minskades sakkunnigpersonalen inom byggbranschen i
fler enheter 4n 1 antalet enhet dir personalen utokades. De kommuner som utdkade sin personal
var i regel kommuner déir byggandet hade okat.

Byggnadstillsynens totalkostnad pa &rsniva ar cirka 90 miljoner euro. Av byggnadstillsynens
omkostnader har i hela landet storsta delen tickts med avgifter 2016. Ar 2016 var tickningen
92 procent. Téckningen varierar i olika stora enheter och har varit storst i de stider dér det har
byggts mest.

Ar 2017 erbjod 55 procent av byggnadstillsynens enheter mdjlighet att skéta tillstindsirenden
elektroniskt. Ibruktagandet av elektronisk drendehantering i kommunerna har 6kat varje &r. En-
ligt en kommunenkait fran 2019 hanterades tillstinden helt elektroniskt i mer dn 60 procent av
kommunerna®?. Situationen just nu torde vara att man i dtminstone 80 procent av kommunerna
anvinder enbart elektronisk drendehantering i byggnadstillsynstjdnsterna.

I kommunférbundets enkét delades byggnadstillsynens uppgifter in i fyra olika helheter:
o Tillstdnds- och tillsynsuppgifter, det vill siga byggnadstillsynens specialuppgifter

e Allménna uppgifter, sdsom allmén handledning och radgivning, information, medver-
kan 1 beredning av planer

e Ovriga uppgifter, sisom uppgifter som miljévardsmyndighet, kommunens tekniska
uppgifter, undantagsbeslut enligt markanvindnings- och bygglagen, avgéranden om
projekteringsbehov och tillstdnd for miljoatgarder

e Allménna forvaltningsuppgifter, sdsom forvaltning av beslut och protokoll, arkivering,
ekonomi- och personalfragor

Arbetstiden fordelades for hela landets del enligt foljande: specialuppgifter inom byggnadstill-
synen 51 procent, allmédnna uppgifter 23 procent, 6vriga uppgifter 13 procent och allménna
forvaltningsuppgifter 13 procent. D& kommunstorleken 6kade, 6kade den andel av arbetstiden

52 Pekka Virkamiiki — Jouni Vastamiki: Séhkoisen asioinnin ja tietomallien hyddyntdminen rakennus-
valvontojen prosessien kehittimisessa. 2019.
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som anvindes for specialuppgifter inom byggnadstillsynen och steg till mer &n 60 procent. |
kommuner med mindre &n 6 000 invanare utgjorde de 6vriga uppgifternas andel cirka 20 procent
av arbetstiden och i kommuner med mer &n 100 000 invanare var motsvarande andel 3 procent.
De allménna uppgifternas andel varierade i alla kommuner mellan 16 och 25 procent och ande-
len allménna forvaltningsuppgifter varierade mellan 11 och 18 procent.

Av byggnadstillsynens specialuppgifter gick mest arbetstid till beredningen av tillstdndsérenden
och andra beslutsdrenden, i medeltal 51 procent. Till beredning av tillstdnd och beslut gick i
medeltal 37 procent och till annan tillsyn gick 12 procent av arbetstiden. I férdelningen av ar-
betstid for specialuppgifter fanns inga storre skillnader mellan kommunstorleksklasserna.

I kommunférbundets utredning (2018) granskades antalet beslut och prestationer inom bygg-
nadstillsynen utifrin statistiken for 2016. Ar 2016 uppgick byggloven enligt Statistikcentralen
till sammanlagt ndgot under 36 000 stycken i hela landet. Antalet andra beslut dn beslut om
bygglov uppgick enligt utredningen till ndgot under 30 000 pé arsniva. Antalet syner var 125
000, antalet inledande moten 10 000 och antalet beslut om dlagganden drygt 300. Det lamnades
mer dn 3 000 utlatanden till férvaltningsdomstolarna.

Medianvérdet for den genomsnittliga behandlingstiden for ett bygglovsédrende var fem timver-
ken. En femtedel av de svarande uppgav att det gick a4t mer dn 10 timverken, en del att det gick
at betydligt mer &n 20 timverken.

Byggnadstillsynspersonalen i hela landet uppgér till omkring tusen personer, av vilket cirka 700
ar experter inom byggnadstillsyn och cirka 300 annan personal. Enligt kommunf6rbundets ut-
redning (2018) var personalresurserna inom byggnadstillsynen i de minsta omradena med
mindre &n 3 000 invanare i medeltal 0,49 arsverken per tusen invanare och i omraden med mer
dn 10 000 invanare 0,11 arsverken per tusen invénare. I nistan en tredjedel av enheterna fanns
det endast en anstélld inom byggnadstillsynen. Av den yrkesutbildade personalen hade 56 pro-
cent byggnadsteknisk utbildning, 31 procent annan utbildning inom byggbranschen (till exem-
pel arkitekter), 10 procent utbildning inom VVS-omrédet och 3 procent juridisk utbildning. En
tredjedel av personalen hade avlagt hogre hogskolexamen. Byggnadstillsynens personal avsatte
i medeltal 4,4 dagar per person for utbildning 2017. Enligt dem som svarade skulle det inom
byggnadstillsynen behdvas mest utbildning inom juridik och lagstiftning (sdrskilt om energifra-
gor) samt om digitalisering och elektronisk drendehantering.

De andringar av styrnings- och tillstindssystemet som foreslas minskar myndigheternas admi-
nistrativa arbetsborda pa atminstone tre sétt. For det forsta minskar i genomsnitt antalet projekt
som kréver tillstaind. Minskningen sker genom att en del av de projekt som i nulidget kraver
atgérdstillstdnd inte langre omfattas av tillstdndsplikten. Antalet projekt som inte lingre omfat-
tas av tillstdndsplikten kan utgdra omkring tjugo procent av hela tillstandsantalet (det vill sdga
tolvtusen). Om det berdknas att det for de projekt som nu frigors gar at i medeltal fyra timmar
av byggnadstillsynens arbetstid per projekt, blir den totala arbetstid som frigors fyra géanger
tolvtusen, det vill sdga 48 000 arbetstimmar. Detta motsvarar trettio arsverken. For det andra
frigors arbetstid ocksa nér grénsen for tillstandsplikten ar tydligare och myndighetens arbetstid
inte gar at till att Gverviga om ett projekt kraver tillstand eller inte. Antalet sddana projekt som
med tanke pa tillstandsplikten inbegriper provning kan minska med fyra procent beréknat pa
det totala antalet tillstand, vilket pa &rsniva innebér cirka tvatusen femhundra projekt. Per pro-
jekt kan arbetstiden minska med i genomsnitt en timme. P& arsniva blir minskningen da 2 500
timmar, vilket motsvarar cirka ett och ett halvt arsverke. For det tredje kan antalet besvér som
anfors over tillstdndsbeslut kalkylméssigt minska da ocksé det totala antalet tillstdnd minskar.
Antalet besvér kan minska med cirka tio procent. Det innebar omkring trehundra utldtanden
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farre till forvaltningsdomstolarna. Beredningen av ett utldtande tar latt i medeltal fem timmar,
varvid trehundra farre utldtanden innebér 1 500 arbetstimmar, det vill sdga ett arsverke.

De fortydliganden som foreslas i beviljandet av tillstand for miljéatgirder for att nédvandiga
atgirder som forbereder for byggprojekt inte ska omfattas av behovet av tillstand for miljoat-
gérder minskar beviljandet av tillstand for miljoatgérder i de kommuner, dér ett sérskilt tillstdnd
for atgarder som forbereder for genomforandet av bygglov och dndrar pa landskapet har krévts
ocksd inom omraden som omfattas av lagakraftvunna planer. Beviljandet av tillstdnd for mil-
joatgarder kan minska ocksé i situationer dér det handlar om att falla ett eller hogst fem trad. I
motiveringen till forslaget tas det upp hur sddana ringa atgérder som avses i bestimmelserna
kan betraktas som féllande av hogst fem trdd, om omradet inte omfattas av nagra sérskilda
skyddsbestammelser eller triden inte &r beldgna pa en plats som é&r sarskilt viktig med tanke pa
landskapet. I ett examensarbete (2009) gick man igenom tillstdnd for miljoatgérder som bevil-
jats 1 11 stider under 2006-2008. Det totala antalet tillstdnd var cirka 800. Antalet tillstand
varierade mellan ndgra fa och tvahundra tillstdnd for miljoatgérder per stad. Enligt examensar-
betet var antalet tillstdnd stort i de stidder dér en enskild tjadnsteinnehavare ansvarar for tillstan-
den. Antalet tillstand var litet i stader dér tillstanden gar till behandling i fortroendeorgan endast
nér griinsen for vad som riknas som ringa &tgird dverskrids®®. Om det &rliga antalet tillstdnd for
miljodtgirder i hela landet var tusen, och en dryg femtedel av dem faller bort, innebér det minst
tvahundra farre tillstind for miljoatgirder pa arsniva. Den totala minskningen av arbetstid var
dé i klassen 1 500 timverken, det vill séga ett &rsverke.

En hdjning av troskeln for bygglov gor det mojligt att béttre inrikta byggnadstillsynens arbete
pa faktorer som hanfor sig till byggkvaliteten och i synnerhet sékerheten och héilsan. Kommu-
nernas ofta alltfér sma resurser har dé riktats battre 4n vid beviljandet av tillstdnd fér ekonomi-
byggnader som dr mindre dn 30 kvadratmeter.

Ansvar

Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet inverkar inte pa myndigheternas verk-
samhet, eftersom kommunens byggnadstillsynsmyndighet inte godkdnner den huvudansvariga
aktoren och inte heller granskar behorigheten hos den person eller aktoér som utsetts till huvud-
ansvarig aktor. Att den ansvariga arbetsledaren har heltdckande ansvar kan forbéttra synkroni-
seringen av olika uppgifter och projekttidtabellen vad géller projektet som helhet och kan pé sa
sdtt minska exempelvis de fel som beror pa bradska.

Behorighet

Andringen har positiva konsekvenser for myndigheternas verksamhet. I och med #ndringen blir
de svérighetsklasser som etablerats, och som avviker en aning fran den géllande lagstiftningen,
svarighetsklasser enligt lagstiftningen, det vill séga lagstiftningen dndras sé att den motsvarar
den faktiska praxisen. Det organ som bemyndigats av miljoministeriet ska granska projekterar-
nas och motsvarande arbetsledares kompetens, vilket innebér en besparing for byggnadstillsy-
nen nér denna uppgift overfors pa ndgon annan. Byggnadstillsynen ska dven i fortsédttningen
bedoma behdrigheten i fraga om ett visst projekt, men kompetensintyget frigér resurser som
motsvarar den tid som nu anvénds till att granska examensbetyg och referenser. Tolkningen av

>3 Risto Laukas: Suomen suurimpien kaupunkien menettelytavat hakkuiden maisematy6lupa-asioissa.
Examensarbete vid S:t Michels yrkeshogskola 6.12.2009.
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kompetenskrav forenhetligas i hela Finland, eftersom intyget fas ur ett register och behdrigheten
inte ldngre beddms fran fall till fall av en byggnadstillsynsmyndighet.

I fraga om projekterare och arbetsledare medfor den foreslagna Gvergangen till ett intyg som
skaffas av ett av miljoministeriet bemyndigat organ och som géller de fyra hogsta svarighets-
klasserna att byggnadstillsynens nuvarande administrativa bérda minskar i friga om denna
granskningsuppgift. For varje bygglov som soks forutsétts det minst en projekterare. Projekt
som avser uppforande av en ny byggnad har normalt minst tva, ofta minst tre projekterare som
skoter olika delomrdden inom projekteringen: en byggnadsprojekterare, en konstruktionspro-
jekterare, en ventilationsprojekterare och en projekterare for vatten- och avloppssystem. Dess-
utom kan projektet ha bland annat en projekterare for grundkonstruktioner och en byggnadsfy-
sikalisk projekterare. Vid reparationsprojekt kan det behdvas en specialist pa byggnadshistoria.
En huvudprojekterare som koordinerar all projektering behovs i vilket fall som helst. Beroende
pa projektets art och svarighetsgrad behdvs det ocksd minst en arbetsledare (ansvarig arbetsle-
dare), i nybyggnadsprojekt behovs det vanligen flera.

Byggnadstillsynens arbetstidsbesparing pa grund av att myndigheten inte behover granska pro-
jekterares och arbetsledares grundkompetens kan vara i klassen femton minuter per fall. I hela
landet uppgar antalet fall per &r till omkring hundra- tvahundratusen. Arbetstidsbesparingen ar
da 25 000-50 000 timverken, vilket innebér cirka femton-trettio arsverken.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Av volymen nya byggnader som uppfors finns cirka 85 procent pa de 30 storsta kommunernas
omraden. Byggnadstillsynens verksamhet kan tdckas med tillstandsavgifter. Aren 2016-2018
uppgick antalet tillstind for bostdder i genomsnitt till cirka 100 bostidder i den kommun som
kom pa 30:e plats.

4.2.4 Konsekvenser for miljon
4.2.4.1 Digitaliseringen

De viktigaste forslagen nér det géller digitaliseringen giller forenhetligande av datastrukturerna
hos sddan information om den byggda miljén som de kommunala férbunden producerar och
maskinldsbar information samt elektroniska processer. I kommunernas processer uppkommer
en stor del av kunskapsunderlaget om den byggda miljon vad giller byggande och reparation.
For kommunerna &r det centralt med tanke pa den informationsmodellsbaserade verksamheten
och ett effektivt och mangsidigt utnyttjande av plan- och byggnadsdata att gemensamt definie-
rade datastrukturer tas i bruk inom hela branschen pa bred basis. Ibruktagandet av interoperabla
datastrukturer och maskinldsbarhet har inte genomforts eftersom den géllande lagen mdjliggjort
brokiga forfaranden i sina processer och hanteringen av data. Det digitala innehallet i bruks-
och underhallsanvisningen, som baserar sig pa as-built-modellen, gér det mdjligt att under
livscykeln producera information som underlattar fastlghetsforvaltnlngen pa basis av gemensam
och interoperabel information. Genom forslaget sdkerstélls det att informationen forblir elektro-
nisk och interoperabel i byggprocesserna. Genom forslaget fraimjas ett effektivt utnyttjande av
informationsresurserna och utvecklande av gemensamma informationsresurser samt stods digi-
taliseringen av branschen. Dessutom mojliggor interoperabiliteten hos informationen om den
byggda miljon och en omfattande digitalisering av informationen olika 16sningar for forskning,
statistikforing, rapportering och uppf6ljning, som i nuldget genomfors utifran separat datain-
samling.
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4.2.4.2 Byggande
Byggnaders koldioxidsndlhet

Genom de forslag som géller byggnaders koldioxidsnélhet efterstravas betydande klimatposi-
tiva miljokonsekvenser. Dessa konsekvenser ér en foljd av att klimatkonsekvenserna av de
byggnader som omfattas av regleringen dr mindre dn de skulle vara utan regleringen. Ju fler
byggnader som dverensstimmer med den nya regleringen det uppfors, desto fler blir de positiva
klimatkonsekvenserna i forhéllande till nuldget.

Den foreslagna nya regleringen styr klimatkonsekvenserna pa tva sétt. For det forsta styr gréns-
virdena en stor del av de nya byggnader som uppfors varje ar sa att de blir mer koldioxidsnéla.
Grénsvirdena giller dock inte alla byggnadstyper. Till exempel sméhus, byggnader inom jord-
bruk och industri eller byggnader som genomgar omfattande renoveringar omfattas inte av re-
gleringen. Vid berdkningen av gransviardena beaktas dessutom inte den inverkan som byggna-
ders grundldggningsforhéllanden har pa koldioxidfotavtrycket, eftersom dessa utslédppskonse-
kvenser i stor utstrackning hanfor sig till de val som gjorts vid planldggningen. I fraga om dessa
delfaktorers klimatkonsekvenser styr regleringen via & ena sidan informationsstyrningen och &
andra sidan fordndringarna pa marknaden.

Med hjélp av regleringen av koldioxidfotavtrycket ar det mojligt att minska byggandets klimat-
konsekvenser. Detta ansdg dven de foretag som tillfraigades om de foreslagna dndringarna som
stoder byggnaders koldioxidsnalhet som en del av Finlands miljécentrals utredning om de fore-
slagna bestimmelsernas klimatkonsekvenser. Byggnaders koldioxidsnalhet under hela deras
livscykel forbéttras bade nér det giller byggnadsmaterial och den energi som byggnaden for-
brukar. De positiva klimatkonsekvensernas omfattning beror i hog grad pa det grinsvérde for
koldioxidfotavtrycket som valts och i vilken takt det uppdateras. Redan skyldigheten att upp-
ratta en klimatdeklaration i ett byggprojekt for uppforande av en ny byggnad synliggdr byggna-
dens klimatkonsekvenser, vilket betyder att ocksa klimatdeklarationen bidrar till att styra byg-
gandets koldioxidfotavtryck. Metoden for att berdkna byggnaders koldioxidfotavtryck samt kli-
matdeklarationen okar medvetenheten och diskussionen om byggandets klimatkonsekvenser
bland foretagen inom branschen och hjélper pa sa sitt byggherrarna och projekterarna att géra
klimatvinliga val. Redan beredningen av bestimmelserna om koldioxidfotavtryck har konsta-
terats oka klimatmedvetenheten inom byggbranschen®*.

Klimatdeklarationen kan ge mojlighet att frimja koldioxidsnalt byggande via planldggningen.
Klimatdeklarationen kan utnyttjas exempelvis i samband med kommunal konkurrensutsittning
vid tomtoverlatelse. En offentlig upphandlare eller ndgon annan som bestiller en byggnad kan
ocksa utnyttja klimatdeklarationen som en del av kriterierna for upphandlingen och krédva att
byggprojektet ska ha en niva pa koldioxidfotavtrycket som kan vara strdngare dn den egentliga
foreskrivna nivan. Klimatdeklarationens betydelse vid minskningen av vaxthusgasutsldppen har
samband med i hur stor utstrickning byggnaders klimatdeklaration borjar utnyttjas till exempel
som en del av frimjandet av de kommunala klimatmélen och pa byggmarknaden i allménhet
som en konkurrensfaktor. Klimatdeklarationen &r ett nddvandigt redskap for att utsldppen dver
huvud taget ska kunna beaktas i kraven som géller byggnader. Klimatdeklarationen ger mojlig-
het till planldggning och till beddmning och minskning av tomtdverlételsers och offentliga och
privata upphandlingars klimatkonsekvenser.

>4 Finlands miljécentral, Maankiytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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Trots att det dnnu ar svart att berdkna de exakta utsldppsminskningarna, har den foreslagna re-
gleringen bade direkta och indirekta konsekvenser for den byggda miljons klimatkonsekvenser.
Direkta konsekvenser &r de som uppkommer via gransvardesstyrningen. Indirekta konsekvenser
ar de som uppkommer nér klimatdeklarationen mdjliggdr en jaimforelse av utslépp samt frivil-
liga utsldppskrav och nir de nya bygglosningar och byggprodukter som behdvs for gransvar-
desstyrningen borjar anvéndas i storre utstrackning pa byggmarknaden. Det ér inte sannolikt att
till exempel koldioxidsnéla produkter som utvecklas for gransvérdesstyrningen siljs endast till
de byggprojekt dir det dr nddvéndigt att anvinda produkterna for att f4 bygglov. Diaremot ar det
sannolikt att de 16sningar som utvecklas marknadsfors i storre utstrdckning inom byggbran-
schen, vilket i hogre grad har positiva klimatkonsekvenser inom husbyggande och infrastruk-
turbyggande.

De direkta klimatkonsekvenserna paverkas visentligt av till vilken niva grénsvirdena forst fast-
stélls och av hur snabbt och ambitidst grinsvirdena skérps. Det &r dnnu inte mojligt att gora
nagra exakta berdkningar, eftersom berdkningen forutsitter en standardiserad berdkningsmetod
som utfirdas genom forordning. Riktgivande beddmningar kan ldggas fram.

Enligt de bedomningar som miljoministeriet och Finlands miljocentral gjort samt de beddm-
ningar som baserar sig pd Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s rapport® kan man ge-
nom styrning av gransvirdet for byggandets koldioxidfotavtryck &rligen undvika nagra hundra
tusen ton vixthusgasutslapp, beroende pé nivin pa de gransvirden for byggnaders koldioxid-
fotavtryck som anviands vid styrningen. Detta forutsitter inte att helt och hallet nya innovationer
tas i bruk. Enligt en utredning som gjorts av Bionova®® kan man med de 16sningar som redan nu
finns pa marknaden minska utsldppen med upp till 40 procent fran byggnader enligt den nuva-
rande 16sningen.

Grénsvardesstyrningens verkningsfullhet har alltsa i visentlig grad samband med valet av om
det stélls upp fler eller farre utslappsminskningsmal for den byggda miljon dn for andra sam-
héllssektorer. Om byggnaders koldioxidfotavtryck inte alls styrs genom bestdmmelser, sker det
dock i byggnadsbestandet en minskning av utsldppen i synnerhet nér energiproduktionens ut-
slapp minskar. I och med denna utvecklingsgéng kan utsldppsminskningarna fér den byggda
miljon fram till 2035 uppga till storleksklassen 30—35 procent av nivdn 2020, om man antar att
minskningen av koldioxidutsldppen inom energisektorn framskrider planenligt. Med olika mal-
nivaer for gransvardesstyrningen ar det mojligt att ytterligare 6ka utslappsminskningarna for de
byggnader som omfattas av gransvardesstyrningen for den byggda miljon till nivan 40—60 pro-
cent jamfort med nivan 2020. Om de snabba utslappsminskningsmaélen enligt klimatavtalet fran
Paris riktas till den byggda miljon, kan det eventuellt behdvas dnnu stdrre utsldppsminskningar.
Till exempel enligt de teoretiska statistikundersdkningar som Ramboll och Aalborg universitet®’
gjort 2022 bor utsléppen fran byggnadsbestindet i Finland fram till 2035 minska med upp till
70-90 procent fran nivan 2020, for att de ska bidra till att malen i klimatavtalet fran Paris uppnas
eller till en klimatpolitik som beaktar historiska utslédpp i enlighet med globalt ansvar.

De vixthusgaser som har undvikits med hjélp av ovanndmnda olika scenarier for minskning av
utslépp kan vara av storleksklassen 5—14 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2020-2035,

55 Hikkinen och Vares, 2018. Rakennusten khk-pdistdjen ohjauksen vaikutusten arviointi, VTT Tech-
nology 324.

%6 Bionova, 2021. Carbon footprint limits for common building types.

57 Roéck ym., 2022. Towards embodied carbon benchmarks for building types.
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det vill sdga uppskattningsvis cirka 0,4—0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, eller
enligt de extrema scenarierna néra 1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Uppskattningar av storleken pa utslappsminskningarna till féljd av byggnaders
koldioxidsnalhet

17 MICO2e i Férfattningsstyming fran och med 2024
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Figur 1. Prelimindra uppskattningar av storleken pd byggnaders utslippsminskningar enligt
olika scenarier.

Uppskattningarna av utslappsminskningar paverkas av manga variabler och osékerhetsfaktorer.
I nulédget finns det i Finland ingen sadan enskild statistik och inga sddana informationskallor dar
uppfoljningen av utsldppen fran den byggda miljon kan foljas direkt med tillrdcklig noggrann-
het. Dérfor bereder miljoministeriet och Finlands miljocentral som bést ett system for uppfol;-
ning av utslédppen fran den byggda miljon. I samband med att systemet utvecklas kan man gora
kostnadsoptimala granskningar av utsldppsminskningarna for olika byggnadstyper. Med hjilp
av regleringen av koldioxidfotavtrycket ar det mojligt att minska byggandets klimatkonsekven-
ser. Detta ansdg dven de foretag som tillfragades om de foreslagna dndringarna som stoder
byggnaders koldioxidsnalhet som en del av Finlands miljocentrals utredning om de foreslagna
bestammelsernas klimatkonsekvenser. Byggnaders koldioxidsnalhet under hela deras livscykel
forbattras bade ndr det géller byggnadsmaterial och den energi som byggnaden forbrukar. De
positiva klimatkonsekvensernas omfattning beror i hog grad pé det gransvirde for koldioxid-
fotavtrycket som valts och i vilken takt det uppdateras. Redan skyldigheten att upprétta en kli-
matdeklaration i ett byggprojekt for uppforande av en ny byggnad synliggdr byggnadens kli-
matkonsekvenser, vilket betyder att ocksé klimatdeklarationen bidrar till att styra byggandets
koldioxidfotavtryck. Metoden for att berdkna byggnaders koldioxidfotavtryck samt klimatde-
klarationen okar medvetenheten och diskussionen om byggandets klimatkonsekvenser bland
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foretagen inom branschen och hjilper pa sé sitt byggherrarna och projekterarna att gora klimat-
vénliga val. Redan beredningen av bestammelserna om koldioxidfotavtryck har konstaterats 6ka
klimatmedvetenheten inom byggbranschen®,

Klimatdeklarationen kan ge mojlighet att frimja koldioxidsnalt byggande via planlaggningen.
Klimatdeklarationen kan utnyttjas exempelvis i samband med kommunal konkurrensutséttning
vid tomtdverlatelse. En offentlig upphandlare eller ndgon annan som bestiller en byggnad kan
ocksa utnyttja klimatdeklarationen som en del av kriterierna fér upphandlingen och kréva att
byggprojektet ska ha en niva pé koldioxidfotavtrycket som kan vara stringare &4n den egentliga
foreskrivna nivan. Klimatdeklarationens betydelse vid minskningen av vaxthusgasutsldppen har
samband med i hur stor utstrickning byggnaders klimatdeklaration borjar utnyttjas till exempel
som en del av frimjandet av de kommunala klimatmalen och pa byggmarknaden i allménhet
som en konkurrensfaktor. Klimatdeklarationen &r ett nddvindigt redskap for att utsldppen dver
huvud taget ska kunna beaktas i kraven som géller byggnader. Klimatdeklarationen ger mgjlig-
het till planlédggning och till beddmning och minskning av tomtoverltelsers och offentliga och
privata upphandlingars klimatkonsekvenser.

En viktig del av klimatdeklarationen dr rapporteringen om en byggnads eventuella klimatforde-
lar, det vill sdga s& kallade koldioxidhandavtryck. Aven om det i propositionen inte foreslas
nagra gransvirden for koldioxidhandavtrycket, har efterstravandet av dem dnda betydelse med
tanke pa informationsstyrningen. Samtidigt skapas pé riksomfattande niva enhetliga forfaran-
den for beddmning av byggandets eventuella klimatférdelar, sa att konsumenterna, investerarna
och andra intressentgrupper kan f4 mer tillforlitlig information om de metoder som bromsar
klimatforandringen.

Skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration géller enligt propositionen nya fristiende sma-
hus, men inte renoveringar av dem. Skyldigheten att uppritta en klimatdeklaration styr bestén-
det av fristdende smahus, dess bestillare, producenter och finansiérer i en allt mer klimatvéanlig
riktning. Enligt en enkdtundersdkning som Aalto-universitetet gjorde varen 2020 vill 38 procent
av dem som bor i egnahemshus ha en klimatdeklaration for sitt hus, och 23 procent dessutom
ocksa gransviarden som géiller sméhus. Av aktoérerna inom sméhusindustrin understoder for sin
del 29 procent en klimatdeklaration for smahus och endast 12 procent gransviarden. En okad
medvetenhet om savil byggnaders utslapp som berikningen av utsldppen under byggnadernas
livscykel hjdlper olika aktorer att minska byggnadernas klimatkonsekvenser. I fraga om byg-
gande av smédhus kan skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration leda smahusbestandet, dess
bestéllare, producenter och finansidrer i en &nnu mer klimatvénlig riktning, trots att smahus
redan i nulaget i huvudsak byggs med koldioxidsnala l6sningar och gransvirdesstyrning av nya
smahus inte dr nodvandig.

En eventuell 6kning av tribyggande som ett led i utvecklingen av koldioxidsnalt byggande har
en positiv inverkan pa kolsénkorna, forutsatt att sadant traimaterial skaffas frén kéllor for hallbart
skogsbruk, att det organiska kolet bevaras ldnge lagrat i byggprodukten och att avverkningen
av skog inte utdkas dver den hallbara grinsen. En grundliggande forutsittning &r att det orga-
niska kol som en triprodukt innehéller inte sldpps ut i atmosféren pd atminstone 100 ar. Pa hela
samhdllets niva &r det friga om sikerstdllande av en héllbar anvindning av skogarna och av-
vagning och styrning av prioritetsordningen for anviandningen av trd, vilket givetvis inte kan
styras genom byggreglering. En eventuell negativ konsekvens av ett okat traibyggande for kol-
sankorna uppkommer i en situation dar skogarna till foljd av okat traibyggande avverkas Gver
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en héllbar niva. Trd som kommer frén hallbara killor och som anvénds som byggmaterial utgor
dven bédde en klimatfordel for en enskild byggnad och ett organiskt kollager pa riksnivé som i
egenskap av ett ldngvarigt kollager tas med i byggnadsbestandet. Att trd utnyttjas i byggande
kan oka andelen ldnglivade produkter som tillverkas av tré, vilket kan ha en positiv konsekvens
dven for skogsvardspraxis som béttre beaktar den biologiska mangfalden. Med trd kan man
ocksa ersitta byggmaterial som anvénts for samma dndamal, varvid man genom anvindningen
av trd minskar de negativa miljokonsekvenserna i anslutning till tagandet och anvdndningen av
de naturresurser som behdvs for byggmaterialet vad géller bade biodiversiteten och utsldppen
av vixthusgaser. En 6vergripande 6kning av anvdndningen av trd kan dock 6ka trycket pé sko-
garnas mangfald, om den totala efterfragan pa trd som ravara samtidigt 6kar betydligt jamfort
med nuléget och det inte faststélls hallbara atgérder for hantering av skog som beaktar mang-
falden. Den klimatdeklaration som krévs i samband med omfattande renoveringar bidrar sanno-
likt ocksa till att utsldppen av viaxthusgaser fran byggnader minskar. Nér utsldppen frdn anvand-
ningen av byggnader bedoms och synliggdrs, 6kar medvetenheten om dem och bidrar till att
styra upphandling och projektering i en mer klimatvénlig riktning. Om beaktandet av koldiox-
idfotavtryckets gransvérde blir rutin i arbetet med att projektera nya byggnader, kan man med
samma projekteringsprogram pa motsvarande sétt beakta koldioxidfotavtrycket dven nér det
giller renoveringar. I klimatdeklarationen beaktas utsldppsfaktorerna for olika energiformer,
vilket mera &n tidigare kan sporra till att 6vervéga dven ett byte av det huvudsakliga uppvarm-
ningssystemet i samband med en omfattande renovering. Om detta dkar Overgangen till ut-
sldppssnéla huvudsakliga uppvarmningssystem, uppnds positiva klimatkonsekvenser. Dessu-
tom gor skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration for dtgdrdsomradet dven i renoverings-
projekt det mgjligt att samla information om det befintliga byggnadsbestédndet och dess utslépp,
vilket frimjar genomforandet av den nationella renoveringsstrategin.

Genom att i enlighet med propositionen utstriacka skyldigheten att utreda klimatkonsekvenserna
ocksa till byggnader som genomgér en storre renovering som kréver bygglov far man for stra-
tegiarbetet vardefull information om det befintliga byggnadsbestandet och dess utsldapp. Som ett
led 1 genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) (2018/844/EU) ska
medlemsstaterna faststélla en langsiktig renoveringsstrategi for renovering av byggnadsbestan-
det sd att det har en mycket hog grad av energieffektivt och &r koldioxidsnélt senast 2050. Nar-
mare bestimmelser om strategins innehall finns i artikel 2a i direktivet. Malet med den langsik-
tiga renoveringsstrategin ar att dndra byggnadsbestandet sa att det har en mycket hog grad av
energieffektivt och dr koldioxidsnélt senast 2050. Samtidigt kan man ockséa 6ka olika aktorers
kédnnedom om byggnadsrenoveringars klimatkonsekvenser samt kunskaper om livscykelana-
lyser.

Den nationella utsldppsdatabasen har en central betydelse vid genomforandet av regleringen av
byggnaders koldioxidsnalhet. Den nationella utsldppsdatabasen ska innehélla de uppgifter som
behovs for att bedoma byggnaders koldioxidsnalhet. Anvdndningen av dessa uppgifter gor det
mojligt att bedoma byggnaders koldioxidsnalhet pé ett enhetligt sétt. Ur databasen fis bakgrund-
information for berdkningsprogrammen. Aven foretag och forskningsinstitut kan utnyttja upp-
gifterna i sina egna forsknings- och utvecklingsprojekt. I och med anvéndningen av databasen
kan ocksa efterfrdgan pa frivilliga miljodeklarationer oka.

Inom byggbranschen maste det utvecklas nya byggmaterial som stoder byggnaders koldioxid-
snala livscykel samt nya 16sningar for projektering och byggande. Utvecklandet av nya 16s-
ningar tar tid, eftersom nya 16sningar prévas och testas innan de reproduceras och skalas upp i
stor utstrackning. Inom branschen ska det ses till att de nya l6sningarna mojliggdr uppforande
av tidsméssigt hallbara, sunda och sékra byggnader. Denna risk kan bedomas vara relativt liten.
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Byggnadernas livscykelegenskaper

Att byggnader projekteras och uppfors sé att de kan anvéndas under en ldng tid minskar behovet
av att riva byggnader och behovet av nybyggnad, vilket minskar utslappen av vixthusgaser. Nar
det géller renoveringar finns det en betydande utsldppsminskningspotential i hur man med re-
noveringar och &ndringar av anvindningsdndamaélet kan forlinga de befintliga byggnadernas
livscykel. Genom att i en byggnads materialspecifikation ha en forteckning ver de material och
produkter som anvénds vid byggandet och att hélla forteckningen uppdaterad kan man ocksa
frimja en dandamalsenlig skotsel av byggnaden och pa det séttet forldnga byggnadens livslangd.

Om en ny byggnad kommer att finnas pé en plats dér det kan antas att den langvarigt anvédnds
for det ursprungliga eller nya anvindningsandamaélet, kan man lyckas minska behovet av att i
framtiden riva byggnader och behovet av att uppfora nya byggnader. En byggnads malsatta
tekniska livsldngd och avsedda anvindningsdndamal hanfor sig till framtiden, och dérfor &r for-
verkligandet av dem forenat med viss osdkerhet i projekteringsfasen. Om man i projekteringen
av byggnaders livsldngd beaktar deras anpassningsbarhet och en eventuell dndring av anvéand-
ningsiandamalet kan denna osdkerhet minimeras. En byggnad som ar langlivad och anpassnings-
bar kan forutsétta en storre forbrukning av byggmaterial redan i byggfasen, vilket kan innebéra
storre vixthusgasutslapp i byggfasen®. Rivning och ersittande av gamla byggnader med nya
byggnader har dock i flera undersokningar konstaterats orsaka mera viaxthusgasutslépp an re-
novering och dndring av gamla byggnader s4 att de motsvarar de nya anvindningsbehoven®.

Om det finns stor osdkerhet vad géller hur attraktiv eller fungerande en byggnads placering ér,
ska det redan i projekteringsfasen sékerstillas att de i byggnaden anvénda byggprodukterna kan
ateranvindas och materialen atervinnas, eftersom det i framtiden kan beslutas att byggnaden
ska rivas till och med i fortid i forhéllande till dess mélsatta tekniska livsldngd. Byggprodukter
som dr planerade att anviandas pa nytt och byggmaterial som ar létta att atervinna (till exempel
stél eller aluminium) kan dven innebdara storre vixthusgasutsldpp i den fas da det forsta anvand-
ningsobjektet uppfors.

Om en byggnad planeras och genomfors sa att den ska kunna flyttas, dr avsikten att samma
byggnad under sin livscykel ska ha samma anvindningséindamal, men vara placerad pé olika
platser. Da inverkar inte placeringens attraktivitet eller funktion pa projekteringen av den flytt-
bara byggnadens livsldngd, utan i centrum star byggnadens kompakthet och strukturella hall-
barhet i synnerhet med tanke pa flyttningsoperationer. Dessa kan ocksé innebéra storre véxt-
husgasutslapp under byggfasen for det forsta anvandningsobjektet.

Undvikande av att byggnader rivs i fortid &r beroende av ménga olika faktorer, och den fore-
slagna éndringen kan inte paverka alla faktorer. Detta innebér i praktiken att den som bestéller
en byggnad ska faststidlla byggnadens mélsatta tekniska livslangd, vilken ska beaktas vid pro-
jekteringen och genomforandet av byggnaden som bestéllarens krav. Vid projekteringen av en
byggnads livsldngd ska det faststillas vilka byggnadsdelar och konstruktioner som ska hélla
byggnadens hela malsatta livslingd som sddana och vilka byggnadsdelar som kréver systema-
tiskt underhall och vid behov kan bytas ut.
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Nér nybyggnaden minskar och materialeffektiviteten inom nybyggnaden forbattras bidrar det
till att minska @ven byggandets andra miljokonsekvenser. Minskad nybyggnad minskar ocksé
konsumtionen av ordérda naturresurser. Byggandet av ldnglivade byggnader kan & sin sida avse-
véart minska behovet av att bygga nytt i framtiden, vilket betyder att anvindningen av bygg-
material och fortfarande ordrda naturresurser och konsekvenserna for biodiversiteten kan
minska klart pé lang sikt. Om byggnaderna har 1dng livsldngd kan det ocksé minska trycket pa
att ta i bruk nya markomraden, och da far den direkta miljon kring byggnaderna, sdsom tradbe-
stdndet och ytjorden pa gardsplaner och i ndiromraden, utvecklas i lugn och ro, i och med att det
inte utfors omfattande schaktningar eller gravningar i anslutning till byggande pa omrédet. Re-
novering av byggnader stoder framfor allt lokal méngfald® och stivjar for sin del att sddant
uppforande av nya byggnader pa gamla skogsomraden som forutsitter rojning.

Avsikten med utarbetandet av en materialspecifikation for byggnader &r att synliggéra materi-
alflédena inom byggandet. Darmed kan de styras pa olika sétt. Detta &r av betydelse till exempel
med tanke pa den cirkuldra ekonomin inom byggandet. Det dr alltsa framst fraga om att forbattra
resurseffektiviteten till f6ljd av battre information och de projekteringsbeslut som fattas utifran
den. Forbéttrad resurseffektivitet minskar dock ofta ocksé byggnadens miljokonsekvenser.

Skyldighet att ldmna material- och produktinformation om nya byggnader samt att projektera
och genomfora byggnaderna skapar goda forutséttningar for att material och byggnadsdelar ska
kunna utnyttjas efter byggnadens livscykel. Malet pa ldng sikt ar att skapa en helhetsbild av
materialfloden som &r bundna till och avlagsnar sig fran byggande.

Utredning om rivningsmaterial och byggavfall

Forslagen styr den som ska pébdrja ett projekt och den som genomfor ett projekt till att fore-
bygga uppkomsten av bygg- och rivningsmaterial och att frimja ateranvéndningen och utnytt-
jandet av byggnadsdelar samt faster olika aktorers uppmérksamhet i storre utstrickning an i
nulédget dven vid skyldigheterna enligt avfallslagstiftningen och fraimjar fullgdrandet av dessa
skyldigheter.

Syftet med utredningen é&r inte bara att frimja en cirkuldr ekonomi for rivningsmaterial utan
ocksa att styra den som péaborjar ett projekt att kritiskt bedoma behovet av rivning, sdrskilt i
situationer dar den konstruktion eller byggnad som rivs ersétts med en ny. De forfaranden som
syftar till bevarande och skonsamma reparationer har i utredningen konstaterats ha positiva kli-
matkonsekvenser och kostnadseffekter®. Enligt utredningen ar grundlig renovering effektivare
an rivning for nybyggnad nir det géller att undvika uppkomsten av utsldpp under de ndrmaste
artiondena, som ér avgdrande med tanke pa bekdmpningen av och anpassningen till klimatfor-
andringen.

Utredningen om rivningsmaterial och byggavfall fungerar som ett redskap for datainsamling pa
bade regional och nationellt. Nyttan av utredningsskyldigheten &r framfor allt samhéllelig pa sa
sétt att i och med skyldigheten blir bygg- och rivningsavfallet registrerat och den nationella och
regionala information om bygg- och rivningsmaterial som uppkommer pa detta sitt mojliggor
atervinning och anvindning av material, vilket minskar volymen avfall som samlas pé avstjalp-
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ningsplatser. Nér uppgifter om det rivningsmaterial som uppkommer sparas och registreras gag-
nar det samhéllet pé l4ng sikt och gor det mojligt for nya verksamhetssétt i anslutning till an-
viandningen av material att uppsta och stoder ocksa den cirkuléra ekonomin, vilket kan bidra till
att rivningsmaterial i storre omfattning &n tidigare styrs till nyttoanvéndning.

Med tanke pa framtiden &r det virt att notera att nér det utarbetas en heltdckande materialspeci-
fikation for nya byggnader mdjliggor detta att nér det blir aktuellt att riva en byggnad vet man
battre dn 1 nuldget hurdana rivningsmaterial man eventuellt kan ta tillvara ur byggnaden. Om
det blir léttare att identifiera och avskilja anvandbara material bidrar det till att de teranvénds.
Denna inverkan pa véxthusgasutslédppen realiseras emellertid inte pé kort sikt, utan i huvudsak
forst i den fas da de nuvarande nya byggnaderna ska renoveras eller ar i slutet av sin livscykel.
Nér man efterstrdvar nybyggnad med lang livscykel ar det mdjligt att &ven atervinningsnyttan
av byggnadsdelar realiseras forst om upp till hundra ér. Det &r svart att uppskatta hur produkt-
ionen av byggmaterial ser ut dd och hurdana utsléppsminskningar man da kan uppné genom att
anvinda dtervunna byggnadsdelar®.

Tillstandssystemet for byggande

Hojningen av tillstandstroskeln for andra byggobjekt dn sddana som anvinds for permanent
boende till 30 kvadratmeter och 120 kubikmeter 6kar forutsagbart och ocksé avsiktligt intresset
for att uppfora byggnader som underskrider denna storleksklass. Trots att tillstdndsavgiften for
sma objekt i allménhet utgdr en liten del av investeringskostnaderna for objektet, har slopandet
av tillstandsforfarandet en viss psykologisk effekt. Sma objekt genomfors mest i smahusomra-
den och pa fritidsobjekt. Befrielse frin tillstdndsplikten innebar dock inte att alla krav som géller
placeringen och byggandet av objekt inte ska iakttas ocksa i friga om dessa objekt. Till exempel
pa strandomréden regleras byggande i kommunernas byggnadsordningar samt i delgeneralpla-
ner for strdnder och stranddetaljplaner. Dessa foreskrifter ska iakttas. P4 samma sitt ska alla
brandforeskrifter iakttas till exempel i friga om bastubyggnader.

Niér det géller konsekvenserna for landskapet ar sérskilt strandomrédena kénsliga. Strandnatu-
ren och landskapet regleras pé ett heltdckande sétt i kommunernas byggnadsordningar och pla-
ner. Byggnaders minimiavstand fran strandlinjen enligt det genomsnittliga vattenstdndet ar utan
undantag reglerat for att konsekvenserna for landskapet sett fran vattendrag ska kunna kontrol-
leras. Den reviderade lagstiftningen och dirigenom kommunernas reviderade byggnadsord-
ningar forutsétter i vilket fall som helst att kommunerna informerar och kommunicerar. Internet
ar en normal kommunikationskanal for alla kommuner som kommuninvénarna foljer.

Under beredningen har det upprepade génger framforts oro dver att en hojning av tillstdndstros-
keln 1 allt hogre grad kan leda till byggande som strider mot foreskrifterna. Myndigheternas
efterkontroll 4r som ként arbetsdryg och langsam.

I de kommuner i till exempel huvudstadsregionen dar grénsen for tillstdndsplikt for ekonomi-
byggnader och motsvarande redan linge har varit 20 kvadratmeter har fallen med efterhands-
kontroll i praktiken inte dkat. Oberoende av vad man bygger péd sméhusomraden, antingen ob-
jekt som ar befriade fran tillstandsplikt eller objekt som kraver tillstand, &r det i praktiken i
allménhet till fordel att informera grannskapet atminstone informellt. Grannar &r i allménhet
intresserade av varandras byggprojekt. Aven om det inte behdvs en 1 lagen foreskriven form-
bunden anmélan till grannarna om objekt som ar befriade frén tillstdndsplikten, &r det med tanke
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pa grannsdmjan ocksa da bra att informera grannarna om projekt. Genom information pa for-
hand kan man i allménhet undvika utredningar i efterhand. Det &r en annan sak om man med-
vetet borjar genomfora ett projekt i strid med de foreskrifter som géller byggplatsen.

Hoéjningen av troskeln for tillstdnd anses inte ha sérskilda och skadliga konsekvenser for miljon
och landskapet. Det &r inte fradga om att mojliggdra oreglerat och hejdldst byggande, utan obe-
roende av tillstindsplikten ska alla krav som géller placeringen av objekt och den tekniska mi-
niminivan tilldmpas.

Bygglovet och de édndringar som gors i frdga om provningen av forutsittningarna for tillstdnd
kan i och med att rutinarbetet minskar 6ka en kommuns mojligheter att ge rad och handledning
i anknytning till byggandets klimatkonsekvenser. Detta sker sirskilt i samband med den fas da
de vésentliga tekniska kraven granskas. De kommunala myndigheterna har béttre mojligheter
dn 1 nulédget att erbjuda rddgivning och handledning édven i1 drenden som giller byggandets an-
passning till klimatférdndringen. Andringarna kan saledes i nigon man ha positiva klimatkon-
sekvenser, 1 synnerhet om de resurser som eventuellt frigors riktas till planering och bedémning
av byggandets klimatkonsekvenser®.

Genom att utnyttja informationsmodeller i projekteringen av byggandet och vid tillstindsbe-
handlingen kan man indirekt minska byggandets skadliga miljokonsekvenser. Anvindningen
av informationsmodeller mojliggdr en effektiv tillsyn dver nya krav, till exempel krav pé be-
rakningar av den totala energin, krav pa cirkular ekonomi och krav pa byggprodukters koldiox-
idfotavtryck, med hjélp av modellgranskningsprogram. I takt med att anvidndningen av inform-
ationsmodeller blir vanligare och borjar gélla ocksa sma byggprojekt kan dverforingen och sam-
ordningen av information fran ett byggprojekt till ett annat forbattras, vilket eventuellt effekti-
viserar planeringen av losningar med fordelaktiga miljokonsekvenser. Att byggprodukter och
deras egenskaper inkluderas i en byggnads as built-modell under byggnadens livscykel okar
mdjligheterna till atervinning och ateranvéndning av byggmaterial och byggnadsdelar och mins-
kar pa sa sétt behovet av att utnyttja orérda naturresurser. Existensen av en digital tvilling av
byggnadsbestandet bidrar inte bara till att bedoma utslappen fran byggnadsbestédndet utan ocksa
till att bedoma och dvervaka materialfloden och materialreserver som hanfor sig till byggnads-
besténdet, vilket frimjar utvecklingen av en cirkuldr ekonomi inom byggandet®.

Praxisen for att bedoma en byggnads koldioxidfotavtryck under dess livscykel kommer & sin
sida att vara beroende av i vilken utstrickning byggnadernas informationsmodeller stoder
livscykelbeddmningen. En bruks- och underhéllsanvisning som grundar sig pa informationsmo-
dellen for en byggnad ger byggnadens édgare ett stabilt informationsunderlag for underhall av
byggnaden och prognostisering av reparationsbehov. Informationsmodeller som utarbetas for
byggnader kan mdjliggora informationsinsamling pa regional och nationell nivé, sirskilt vad
giller det nya byggnadsbestandet och det byggnadsbestind som ska renoveras. Denna mer ak-
tuella information om byggnadsbestandets egenskaper bidrar, om den forverkligas, till att over-
vaka och modellera byggnadsbestandets tillstind, vilket i sin tur kan bidra till att planera och
beddma utslappsminskningsatgirder och klimatpolitiska &tgirder som giller byggnader samt
byggnadsekonomin. Ett omfattande utarbetande av informationsmodeller for byggnader kan

% Finlands miljocentral, Maankiytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
(bara pa finska), 2021.
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alltsé ha indirekta positiva klimatkonsekvenser som stod for atgdrderna for att minska utslappen
frén byggnadsbestandet®.

Nérmare bestimmelser om rivningslov erbjuder en mdjlighet till att teranvénda eller atervinna
byggprodukter, nir en rivning ska ordnas sa att s& manga byggprodukter som mojligt kan ater-
anvindas eller atervinnas.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Genom en fungerande och rétt dimensionerad byggnadstillsyn kan man bidra till propositionens
centrala mal att stivja klimatfordndringen och uppna koldioxidneutralitet. Om det gors avkall
pa resurserna vad géller den kunniga byggnadstillsynspersonalen, dr det inte l4tt att som en
offentlig service ordna sddan handledning och rddgivning som stoder malet om l&ga koldioxid-
utslépp fran byggandet. Ocksa myndigheternas mojligheter att genom till exempel radgivning
och handledning frimja systematisk anvdndning och systematiskt underhéll och skdotsel av
byggnader ér i stor utstrickning beroende av de resurser som anvisas for verksamheten.

Den klimatdeklaration som krivs och ocksa en ytlig genomgang av den pa initiativ av myndig-
heten forutsatter i vilket fall som helst fortbildning dven for myndigheterna. En dverging till
informationsmodellbaserad projektering mojliggor flexibel granskning av planerna oberoende
av kommungrénserna. Forslaget stoder myndighetsverksamhet 6ver kommungrianserna i situat-
ioner dar kommunens egna resurser inte kan dimensioneras for att motsvara uppnaendet av ma-
len géllande koldioxidsnalt byggande.

Ansvar

De forslag som syftar till att precisera ansvaret i fraga om byggande ar i huvudsak neutrala vad
giller klimatkonsekvenserna. Om kvaliteten pa byggandet eventuellt forbattras kan ocksa bygg-
nadernas livscykel forlédngas, vilket har positiva miljokonsekvenser.

Behorighet

De andringsforslag som géller behorighet och kompetens har inga direkta miljokonsekvenser.
Deras konsekvenser for den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet uppkommer
via kvaliteten pd byggandet. Nér det giller yrkesméssigt byggande har &ndringsforslagen en
betydande positiv inverkan pé kvaliteten pa byggandet, eftersom kompetenskraven blir strang-
are for bade aktorerna och byggnadstillsynsmyndigheterna.

Planmdssigt bruk och underhall av byggnader

Bruks- och underhallsanvisningen stoder och underlittar arbetet i anslutning till skotsel, under-
hall, renovering och eventuella dndringar av byggnader. Om enskilda byggnader halls i skick
har det en positiv inverkan pa byggnadsbestandet. Byggnader som har hallits i skick skapar en
enhetlig och trivsam landskaps- eller stadsbild, vilket &r till férdel for hela samhéllet. Om bygg-
nader regelbundet skots, underhdlls och repareras sakerstéller det ocksd att byggnaderna &r
lampliga for de klimatférhéllanden som rader vid respektive tidpunkt och att byggnadernas
egenskaper pa ett andamalsenligt sétt svarar mot anpassningen till klimatférandringen samt att

% Finlands miljocentral, Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
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byggnadernas dgare inte behdver gora en omfattande energirenovering pa grund av bekdmp-
ningen av klimatforandringen.

Om livsldangden for byggnaders tekniska anordningar och system forléngs minskar detta trycket
pa att producera nya anordningar och system, vilket i sin tur sparar naturresurser. Beddémningen
ar att bruks- och underhallsanvisningen har potentiella positiva klimatkonsekvenser. En digita-
lisering av bruks- och underhallsanvisningen kan enligt bedomningen leda till en mer &ndamaéls-
enlig anvindning av byggnaders tekniska anordningar och system, sdsom luftkonditionering
och uppvarmning, vilket kan leda till att byggnaders energikonsumtion och f6ljaktligen deras
utsldpp minskar. Samtidigt kan de tekniska anordningarnas och systemens samt byggnadernas
livslangd eventuellt forldngas. Aven en bittre prognostisering av behoven av att underhalla och
renovera byggnader kan ha indirekta positiva konsekvenser for vixthusgasutsliappen®’.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den nationella utsldppsdatabasen och skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration gor det
mojligt att registrera information om byggnaders materialdelar och utslépp. Tillsammans med
byggnaders digitala och uppdaterade bruks- och underhéllsanvisning som &r utformad enligt en
informationsmodell gor detta det mojligt att f6lja utslédppen fran enskilda byggnader och even-
tuellt ocksa fran hela byggnadsbestandet.

Byggnadernas livscykelegenskaper

Forslaget framjar bostaders och bostadsbyggnaders lamplighet for medborgarnas olika livssitu-
ationer. En bostad eller bostadsbyggnad som kan anpassas eller anvéndas pa ett mangsidigt sétt
ar flexibel med tanke pa de boendes olika livssituationer eller livsfaser och forebygger saledes
bland annat behovet av fortidiga bostadsbyten. Till exempel konceptet sidobostad mdjliggor
flexibelt distansarbete, foretagsverksamhet i anknytning till hemmet eller att en dldre familje-
medlem eller en snart sjélvstindig ung person bor i samma hushall.

Utredningar om rivningsmaterial och byggavfall

Tillgdngen till information om byggnaders byggnadsdelar i materialspecifikationen samt den
nationella databasen &ver rivningsmaterial gor det mojligt att styra materialflodet i anslutning
till byggnader och den byggda miljon och att utnyttja material dven néar de avlidgsnas fran sin
priméra anvindning. Tillgdngen till informationen i databasen mdjliggdr olika mdjligheter till
utnyttjande sévil inom &atervinning och ateranvandning av material som i utvecklandet av nya
former av affarsverksamhet och den cirkuldra ekonomin runt dessa aktorer. De forslag som sto-
der utnyttjandet av material och digitalisering skapar tillsammans en grund for frimjandet av
ett digitalt och utsldppssnalt samhille.

Forslagen stoder uppkomsten av nya former av afférsverksamhet inom utnyttjandet av material
och den cirkuldra ekonomin och stdder pa sé sétt uppkomsten av nya arbetsplatser. Nya former
av affarsverksamhet kréver ocksa nya typer av kunnande.

%7 Finlands miljocentral, Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi
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Tillstandssystemet for byggande

Niér behandlingen av tillstand for byggande i huvudsak baserar sig pa informationsmodeller och
det samlas in byggnadsuppgifter i datasystemet for den byggda miljon blir det mgjligt att pa
lang sikt skapa en digital tvilling av byggnader i friga om hela byggnadsbesténdet. Detta stoder
en digitalisering av funktionerna i anslutning till byggande och hela byggbranschen och méjlig-
gor tillgang i realtid till information om byggnadsbesténdet for alla som behdver det. Det fram-
jar individernas mdjligheter att f& information bdde om de fastigheter som de sjédlva dger och
om byggnaders byggnadsdelar samt mdjliggor battre beslutsfattande om deras egendom. Till-
gang i realtid till byggnadsuppgifter gér det mojligt att pa bredare front nationellt utnyttja in-
formation om hela den byggda miljon, vilket inte bara gagnar individer utan dven foretag, myn-
digheter, beslutsfattare och i sista hand hela samhéllet.

Nir tillstdndssystemet for byggande utvecklas ska den dataskyddsrelaterade regleringen av be-
handlingen av personuppgifter och de ddrmed anslutna specialvillkoren, sdsom registerforingen,
rattsgrunden, samkorning av personuppgifter och anviandningsdndamalet, beaktas. Det &r va-
sentligt att dessa beaktas vid behandlingen av personuppgifter och till exempel féorsummelse av
att beakta personuppgiftskaraktiren kan medfora en dataskyddsrisk. En forbattring av tillgangen
till personuppgifter kan ocksé leda till en okontrollerad digital miljé och samkdrning av uppgit-
ter pé ett sitt som de personuppgiftsansvariga inte hade for avsikt. Pa grund av riskerna accen-
tueras den personuppgiftsansvariges ansvar och behovet av kontroll. Nér ett register samman-
stélls ska sérskild uppmérksamhet fastas vid behovet av offentligt eller pa annat sétt tillgédngligt
data och vid effekterna av kumulationen av information. Nédrmare bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter vid byggande kommer att finnas 1 lagen om datasystemet for den
byggda miljon. Aven offentlighetslagstiftningen stiller specialvillkor pa uppgifters offentlighet
och begriansar sdledes lagstiftarens mojligheter att paverka de risker som offentliga uppgifter
medfor.

Ansvar

En tydligare och exaktare reglering pa rétt forfattningsniva forbéttrar sannolikt stéllningen for
den som pabdorjar ett byggprojekt, och den huvudansvariga aktdren kan battre forutse sina skyl-
digheter i samband med byggnadsarbetet. Nér praxis forenhetligas kan foretagen erbjuda sina
tjénster i flera kommuner under samma forutsittningar. En enhetlig tillimpning av bestimmel-
serna kan ocksa oka anvindningen av sakkunskapen hos de huvudansvariga aktorerna. Tack
vare en tydligare och exaktare reglering pé ritt forfattningsniva forbéttras ockséd forutsittning-
arna for den huvudansvariga aktoren att férutse kommande kostnader och den tid som kravs for
byggprojektet.

Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet, skyldigheten att medverka samt den
Okade anvindningen av kvalitetssékringsutredningar, utomstaende inspektioner och sérskilda
forfaranden forbattrar kvaliteten pa byggandet jaimfort med nuldget och minskar ddrigenom pro-
blemen med inomhusluften i1 framtiden samt forbattrar boendehéilsoforhallandena, vilket mins-
kar de hilsooldgenheter som beror pa daliga boendeforhéllanden.

Avtalsfriheten for den huvudansvariga aktoren, 1 praktiken huvudentreprenéren, begransas i nu-
laget pé olika sdtt beroende pa projektets kvalitet, entreprenadform och bestéllare. Den pri-
vatrittsliga regleringen av byggandet &r en annan sak 4n det ansvar som det allmédnna har. I
synnerhet de risker som dr forenade med grynderentreprenader med tanke pé bostadskdparen
regleras 1 lagen om bostadskdp. Avtalsvillkor som till konsumentens nackdel avviker fran be-
stimmelserna om kop av nya bostider i 4 kap. i lagen om bostadskop éar i princip utan verkan.
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Nér det giller fastigheter (till exempel parhus) paminner réttsskyddet for den som koper en
bostad som konsument hos en niringsidkare som ar verksam inom fastighetsbranschen i jorda-
balken delvis om réttsskyddet i lagen om bostadskdp. Den som av en niringsidkare forvarvar
en fastighet som bostad eller fritidsbostad atnjuter ett omfattande skydd mot fel, som inte kan
frangas till kdparens nackdel. Pa entreprenadavtal som en enskild konsument bestillt tillimpas
de tvingande bestimmelserna i 9 kap. i konsumentskyddslagen till formén fo6r konsumenten.

Den som péborjar ett byggprojekt kan fritt vilja om den utser en huvudansvarig aktor. Den som
paborjar projektet kan ocksa sjélv vara den huvudansvariga aktoren. I friga om mindre bygg-
projekt och byggprojekt av mindre véirde kan det till exempel for att spara kostnader vara vanligt
att den som paborjar projektet anser att det inte behdver utses en huvudansvarig aktor. Eftersom
det att en huvudansvarig aktor utses baserar sig pa ett privatrittsligt avtal, kan det antas att
branschorganisationerna utarbetar standardvillkor for detta. I dessa standardvillkor kan det an-
svar dock inte minskas som till exempel entreprenéren har enligt tvingande bestammelser i lag.

Det ar sannolikt att tillimpningen av modellen medfor en liten merkostnad, i synnerhet i den
inledande fasen av lagens tillimpning, innan man har fatt erfarenhet av modellen med en hu-
vudansvarig aktor. Tills vidare finns det inga tillforlitliga uppskattningar av storleken pa denna
kostnad. Totalt sett &r kostnadsnivén for byggandet konjunkturkénslig och kan beroende pa kon-
junkturerna variera mycket snabbt. I nuldget haller byggkostnaderna pa att 6ka kraftigt, vilket
redan syns i att byggvolymen minskar. Bakgrunden till kostnadsdkningen &r det internationella
laget.

Modellen med en huvudansvarig aktor kan med tanke pa dem som bygger egnahemshus trygga
ett slutresultat av hogre kvalitet 4n tidigare. Merparten av smihusen byggs som férdiga hus och
huspaket av olika grad. Husfabrikerna och leverantdrerna av fardiga hus blir tvungna att utreda
praxis som géller modellen med en huvudansvarig aktdr och beakta modellens konsekvenser i
sin verksamhet. Méanga husfabriker har redan sedan tidigare egna genomforandeorganisationer
som ansvarar for att husen uppfors och fardigstills. Modellen med en huvudansvarig aktor ar
relativt létt att integrera i redan existerande genomférandemodeller.

Behorighet

De forfattningar som géller kompetens och behorighet paverkar drenden som berér individen
samt arbetskraftens regionala rorlighet.

Planmadssigt bruk och underhall av byggnader

En uppdaterad bruks- och underhallsanvisning for byggnaden bidrar till att byggnaden regel-
bundet skots, underhélls och repareras. Om man kontinuerligt haller sig a jour med byggnaden
och dess anordningar och héller allt i skick kan det ha positiva hélsoeffekter exempelvis via
forbittrade inomhusforhallanden. Genom att stodja det att byggnader regelbundet underhélls,
skots och repareras kan man indirekt paverka ménniskors hilsa. En minskning av de hélsopro-
blem som beror pa déliga inomhusférhallanden i byggnader av dagens typ och de hélsokostna-
der och den sjukfranvaro som de leder till skulle vara viktig ur ett samhallsperspektiv. Det skulle
ocksa ur ett manskligt perspektiv ha en betydande positiv inverkan pa livet for dem som i dag
lider av dessa problem.

Om bruks- och underhéllsanvisningen var digital skulle det stodja medborgarnas mdjligheter att

fé information om byggnadernas skick och att halla de byggnader som de 4ger i skick. En digi-
talisering av bruks- och underhéllsanvisningen skulle skapa nya mojligheter for hur anvisningen
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kunde anvéndas och erbjuda de féretag som arbetar med underhall och reparationer av byggna-
der mojligheter att erbjuda helt nya tjanster for fastighetsdgare och fastighetsanvandare. Detta
forutsatter att bruks- och underhéllsanvisningarna har ett enhetligt digitalt format samt sam-
spelta forfaranden.

4.3 Erfarenheter i andra liinder

I beredningsarbetet har man bekantat sig inte bara med den rittsliga ramen i de nordiska lén-
derna utan ocks& med den rattsliga ramen i1 Tyskland, England, Nederldnderna, Republiken Ir-
land och Slovenien. I friga om byggansvaret har man skaffat utredningar séval fran de ovan-
nédmnda landerna som fran Frankrike och Belgien.

Lagstiftningen i Sverige ér till sin struktur och sitt innehall mest lik lagstiftningen i Finland.
Norges bestimmelser om byggande avviker framfor allt i fraga det statliga forfarande for god-
kédnnande som grundar sig pé en klassificering och géller byggforetag. Danmark har skilda lagar
for planldggning och byggande. Island har ett avancerat och centraliserat elektroniskt informat-
ionssystem for byggande som ocksa &r forenat med centraliserad licensiering och certifiering
av olika aktorer inom byggandet. I frdga om klimatdeklarationen och koldioxidsnélt byggande
har man sérskilt utrett de bestimmelser i Sverige som redan trétt i kraft delvis.

I Tyskland finns det skillnader i bestimmelserna om byggande mellan olika férbundsstater. I
synnerhet den tvingande karaktdren hos systemet med oberoende utomstaende granskningsin-
genjorer har mildrats i de flesta forbundsstater pa 2000-talet. Byggnadstillsynen i England och
Wales préglas av en indelning i det offentliga kommunala systemet och det privata approved
inspector-systemet. Byggherren kan sjélv vilja vilketdera systemet han eller hon anvédnder. Den
forodande Grenfell-branden i juni 2017 har lett till en omfattande diskussion om framtiden for
det privata granskningssystemet och fragor som géller behorigheten for dem som ér verksamma
inom byggbranschen. Nederlandernas omfattande milj6- och planldggningsreform trader i kraft
2023. Reformen omfattar ocksé byggnadstillsynen. Byggherrarna ska aldggas att anlita en obe-
roende och certifierad dvervakare for projekt. Republiken Irland reformerade 2014 byggnads-
tillsynen sa att den baserade sig pé certifierade projekterare och andra sakkunniga. Slovenien
har olika lagar for planeringen av markanvéndning, byggandet och kompetensen hos arkitekter
och ingenjorer. I Frankrike och Belgien grundar sig den tekniska inspektionen av byggnader pé
forsakringar och forutsatter att privata inspektionsorgan anlitas.

Trots att det inte finns ndgot enhetligt europeiskt, och inte ens ett enhetligt nordiskt, sétt att
reglera byggandet r en allmin strivan att hoja kvaliteten pa byggandet. Erfarenheterna i de
lander som granskades har bedomts utifran den réttsliga ramen for byggandet i Finland och hela
rattssystemet. Till exempel det forsdkringsbaserade systemet i fransksprakiga Europa bedomdes
medfora hoga kostnader. Obligatoriska forsdkringar kan ocksa leda till en situation déir felfritt
byggande inte dr det primdra malet, eftersom man tyr sig till de erséttningar som betalas via
forsikringarna. Ett forsdkringsbaserat system kréver ocksé betydande tilldggssatsningar pa till-
synstjanster som skaffas antingen av forsdkringsbolagen sjilva eller av privata inspektorer. Den
offentliga byggnadstillsynen kan inte inom ramen for sina nuvarande resurser bedriva en hel-
tackande verksamhet som helt forhindrar fel, vilket naturligtvis dr forsékringsbolagens mal.

Den klassificering av byggnadsforetag som genomfordes i Norge pa 1990-talet har enligt utred-
ningarna inte lett till ndgon betydande forbéattring av byggkvaliteten. Det ursprungligen strikta
och centraliserade klassificeringssystemet har senare lindrats med anledning av de kostnader
det fororsakar. Det centraliserade systemet dr numera frivilligt och vid sidan av det har det
skapats ett lokalt, kommunspecifikt godkidnnandeforfarande. Mindre byggprojekt kan genom-
foras utan separat godkdnnande av dem som &r verksamma inom projekten.
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Den danska lagstiftningsreformen som géller byggande &r farsk och har trétt i kraft 2018. Re-
formen 6verférde den tekniska inspektion som kommunerna ansvarat for till certifierade aktorer
och klassificerade byggnader enligt fyra olika kravnivaer. Den tillsyn som utdvas av kommu-
nerna dndrades medvetet sé att den baserade sig pé riskbeddmning och stickprov. Hittills har
man inte fatt dokumenterad information om erfarenheterna.

Island har som ett land med en relativt liten befolkning lyckats skapa ett heltickande nationellt
datasystem for byggande. Datasystemet har effektiviserat verksamheten och medfort storre en-
hetlighet i kommunernas varierande praxis.

Det tvadelade systemet i England och Wales, som varit i kraft sedan 1984, ar i nuldget féremal
for fordndringar. Grenfell-branden har lett till sjdlvkritik och 1 vilket fall som helst dr det pa
kommande ny lagstiftning om kompetensen hos projekterare, arbetsledare och 6vervakare samt
dem som utfor byggarbeten. I likhet med Sverige stills det i nuléget i lagstiftningen inga sér-
skilda behorighetskrav pa dem som projekterar byggnader.

I Sverige verkade 2017-2019 en kommitté "Kommittén for modernare byggregler”, som over-
limnade sitt slutbetinkande pd mer &n 600 sidor i december 2019%. Det huvudsakliga mélet
med kommitténs forslag var att lagga fram losningar som gor regelverket om byggande och
tillimpningen av det mer forutségbart, flexibelt och enklare én tidigare. Kommitténs forslag har
inte fatt just ndgot understdd fran det svenska Boverkets sida®. Boverket, som dr understillt
finansministeriet, 4r en myndighet for byggande, planliggning och boende i Sverige och det
utarbetar bland annat olika anvisningar om bestimmelserna om byggande och forvaltar en kun-
skapsbank om plan- och bygglagen (PBL) i Sverige. Utifran kommitténs forslag har man dock
vid Boverket inlett en beredning som syftar till att fortydliga bestimmelserna om ombyggnad.
Brandforeskrifterna ses ocksé dver som bist. Kommittén foreslog ocksé att bestimmelserna om
certifierade sakkunniga och tillsynsansvariga ska slopas i lagen.

I samband med beredningsarbetet utreddes det ndrmare om det i Finland skulle vara mgjligt att
infora ett arrangemang som liknar de sé kallade “Attefallshus”-reglerna, som trddde i kraft i
Sverige 2014, och som tillater kompletteringsbyggande i liten skala’”. Utifrén erfarenheterna i
Sverige slopades tanken att en tillbyggnad pé& hogst 30 kvadratmeter, och som ocksé kan anvéin-
das for boende, fir byggas pa en smahustomt i strid med planbestimmelserna. Déremot fortsatte
beredningen s att en byggnad som inte dr avsedd for permanent boende kan uppforas utan ett
tillstandsforfarande, om objektet dr hogst 30 kvadratmeter. Men ocksa da ska planbestimmelser
och andra foreskrifter iakttas med avvikelse fran den svenska modellen.

I frdga om digitalisering har modell tagits sérskilt av Irland och dven av Estland. I badda linderna
har det skapats ett centraliserat nationellt datasystem for byggande. Erfarenheterna har varit
utmérkta. Man har blivit av med kommunernas varierande processer som ir pa olika utveckl-
ingsnivéer. Detta har medfort betydande nytta for de yrkesmassiga aktorerna inom byggandet.

% Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och forenklat. Slutbetinkande av Kommittén for mo-
dernare byggregler. SOU 2019:68. Lauri Jadskeldinen: Modernare byggregler. Nordisk Administrativt
Tidsskrift Vol 97, 2020.

9 Boverket: Yttrande dver betinkandet Modernare byggregler. 31.3.2020.

70 Lauri Jasskeldinen: Friggebodista Attefall-taloihin. RY Rakennettu Ympiristd 3/2015 s. 17-19. Fin-
lands Kommunforbund: Pienimuotoisen tdydennysrakentamisen ohjauksen kehittdmisen peruskartoitus.
2019.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Styrningen av byggandet samt tillstindssystemet

T utvirderingen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar (2014) fastes uppmarksamhet
vid myndighetstillsynens otydliga roll sérskilt vad géller engédngsbyggare (engangsbyggherrar).
Vad giller tillstandsforfarandet och den tekniska inspektionsverksamheten samt tillampningen
av bestimmelserna konstaterades det att kommunernas praxis varierar. Man sag stora skillnader
i anvandningen av tillsynsresurserna och i kompetensen nér byggnadstillsynens storlek varierar
mellan en och hundra personer’!.

Alternativ for hur byggnadstillsynen kunde utvecklas utreddes i mars 2014 av en arbetsgrupp
som tillsattes vid miljoministeriet. Arbetsgruppens utredning offentliggjordes i februari 2015. I
utredningen behandlas inrdttandet av byggnadstillsynsenheter utifran bade frivilligt samarbete
och forpliktande lagstiftning. Arbetsgruppen ansag att den lagstiftningsdndring som géller or-
ganiseringen av byggnadstillsynen inte kan goras utan att man samtidigt gor behovliga lagstift-
ningsdndringar som géller byggnadstillsynens verksambhet (tillstdndsférfarande och myndig-
hetstillsyn under byggnadsarbetet, stdrre anvindning av det sdrskilda forfarandet, pafoljdssy-
stem, tillstdndsplikt och klassificering av byggprojektens svarighetsgrad)’.

Miljéministeriets rapport (2015) ledde inte till ndgon fortsatt beredning. Déremot togs organi-
seringen av byggnadstillsynen med i den omfattande landskapsreformen. Enligt den regerings-
proposition om landskapsreformen och om inréttande av landskap med mera som senare stran-
dade hade landskapet pa basis av ett avtal med alla kommuner inom dess omrade kunnat skota
de uppgifter att organisera byggnadstillsynen och miljovésendet som 6verforts till landskapet,
och kommunerna skulle ha svarat for finansieringen av skdtseln av dessa uppgifter (RP 15/2017
rd). Arrangemanget skulle ha krévt samforstand mellan alla kommuner i landskapet.

Kommunforbundet gjorde 2014-2015 en underskning om fordelarna och nackdelarna med en
regionalisering av byggnadstillsynen. I projektets styrgrupp fanns det ocksa foretréddare for mil-
joministeriet. En rapport om projektet utkom i februari 20157, I rapporten analyserade man en
eventuell regionalisering av byggnadstillsynen med tanke pa de regionaliseringsldsningar for
miljo- och hélsoskyddet och brand- och riddningsvasendet som géllde for hela landet. Till skill-
nad fran dessa konstaterades det att byggnadstillsynen har en roll som é&r starkt knuten till mar-
kanvéndningen i kommunen. Det ansdgs att byggnadstillsynens aterverkningar pa samarbetet
med de Gvriga sektorerna i kommunen &r betydande och att det inte for alla forhéllanden hade
presenterats beaktansvéirda modeller for hur samarbetet mellan olika kommunala aktérer och en
regional byggnadstillsyn ska bevaras. Inom byggnadstillsynen varierar prestationerna avsevirt
enligt de ekonomiska konjunkturerna i motsats till situationen inom miljo- och hélsoskyddet
och brand- och rdddningsvisendet. Byggnadstillsynen ses i rapporten som en strategisk resurs
for kommunen. Ett friktionsfritt samarbete mellan byggnadstillsynen och planldggningen som

7! Utviirdering av hur markanvindnings- och bygglagen fungerar 2013 (p4 finska, svenskt presentat-
ionsblad), s. 221-222. Miljoministeriet 2014.

72 Omliggningen av byggnadstillsynsvisendet. Utredning om alternativa sitt att utveckla byggnadstill-
synen (pa finska, svenskt presentationsblad). Miljoministeriets rapporter 9/2015.

73 Jarno Parviainen: Rakennusvalvonnan alueellistaminen. Arvio hyddyisti ja haitoista (pa finska, for-
ord och slutledningar pé svenska). Finlands Kommunforbund 2015.
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baserar sig pé ett gemensamt synsitt dr enligt rapporten en forutséttning for att de strategiska
riktlinjerna fér kommunens markanvéndning, stadsbild och allménna byggande ska kunna ge-
nomforas. I undersdkningen hittades inga konkreta modeller for hur olédgenheter mellan plan-
laggningen och en regional byggnadstillsyn kunde 16sas. Det bedomdes att oldgenheter kommer
att synas sdrskilt i sma och medelstora kommuner.

I miljéministeriets utredning (2015) om omlidggningen av byggnadstillsynen konstaterades det
att erfarenheterna av kommunernas frivilliga samarbete och de storre byggnadstillsynsenheter
som uppkommit med hjilp av kommunfdrbunden har varit goda. Ar 2014 fanns det i Finland
23 frivilliga samarbetsomraden mellan kommunerna, vilka hade som syfte att producera bygg-
nadstillsynstjénster. Totalt cirka 62 kommuner medverkade i dessa. De flesta av samarbetsom-
rddena &r organiserade kring en ansvarig kommun, vilket innebér att den ansvariga kommunen
producerar de byggnadstillsynstjdnster som anges i avtalet med de andra kommuner som deltar
i samarbetet’®. Som nackdelar betraktades i stort sett samma saker som lyftes fram i Parviainens
rapport. Kommunens sakkunniga i friga om byggande och myndighetsverksamhet kan fjairmas
fran kommunens Ovriga strategiska forvaltning. Problem har ocksd kunnat uppkomma om en
eventuell servicepunkt for experttjanster pa deltid har placerats langt frdn den ansvariga kom-
munens Ovriga forvaltning. Det avsevart stora antalet medlemmar i en gemensam nidmnd kan
Oka arbetsmingden inom forvaltningen och gora nimndarbetet mindre effektivt. Samtidigt dkar
kostnaderna for samarbetet.

Kommunforbundet utredde senast 2017 med hjélp av en enkédtundersokning nulédget inom bygg-
nadstillsynens forvaltning. Aven en foretrddare for miljoministeriet var med och gav forslag till
fragor. En rapport om enkiten utkom 201876, Av dem som svarat pa enkéten foretrddde 157 en
enskild kommun, 17 ett gemensamt organ for flera kommuner och 4 en samkommun. Folk-
mingden i de kommuner som svarat inbegrep 79 procent av befolkningen pé det finldndska
fastlandet. De &léndska kommunerna ingick inte i enkétens malgrupp. I cirka 87 procent av
kommunerna organiserades byggnadstillsynen i den egna kommunen. En majoritet av de sva-
rande (87 procent) sag inget beaktansvért alternativ dar landskapet organiserar uppgifterna inom
byggnadstillsynen. Pa riksniva har personalresurserna inom byggnadstillsynen hallits pa unge-
far samma niva sedan borjan av 2000-talet. Personalen minskades vid flera enheter &n antalet
enheter dir den utdkades. De enheter dér personalen utdkades var i regel kommuner dér dven
volymen av byggande hade 6kat under samma tid. Omkostnaderna for byggnadstillsynen téck-
tes pa riksniva till 92 procent med avgifter enligt taxan. Tackningen varierar emellertid kraftigt
i olika stora enheter. Enligt enkétsvaren hade byggnadstillsynsenheterna behov av utbildning
framst om juridik samt digitalisering och elektroniska system. Mojlighet till elektronisk aren-
dehantering i tillstdindsérenden fanns 2017 i en majoritet av kommunerna.

Riksdagens revisionsutskott offentliggjorde den 2 maj 2013 ett betdinkande om byggnaders fukt-
och mogelproblem””. Till grund for betdnkandet 14g en undersdkning om byggnaders fukt- och
mogelproblem’. Revisionsutskottet lade fram drygt tio forslag. 1 det forsta av dem foreslds det
att styrningen av och raddgivningen om byggande ska dndras. Utskottet faste uppmérksamhet vid

74 Parviainen: Rakennusvalvonnan alueellistaminen, s. 46—49

75 Omléggningen av byggnadstillsynsvdsendet, s. 17-18.

76 Matti Sahlberg: Kuntien rakennusvalvonnan hallintokysely 2017 (Enkét om kommunernas byggnads-
tillsynsforvaltning, pa finska, bakgrund och slutsatser pa svenska). Finlands Kommunférbund 2018.

77 Riksdagens revisionsutskotts betinkande 1/2013 rd.

78 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2012, den 18 oktober 2012.
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att man genom atgéirder av den som ska péborja ett byggprojekt eller kommunernas myndig-
hetstillsyn inte har lyckats forebygga att fukt- och mogelskador uppstar eller att renoveringar
misslyckas. Betidnkandet tar inte i sig stéllning till hur den offentliga byggnadstillsynen ska or-
ganiseras framover.

Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y. utredde pa uppdrag av miljoministeriet 2013 hur styrsy-
stemet for byggandet fungerar. I rapporten presenteras fyra huvudalternativ for hur byggnads-
tillsynen kunde organiseras och dessutom innehaller rapporten drygt tio andra utvecklingsfor-
slag’. Alternativ 1 innebir att man skulle behélla det nuvarande systemet och vinta pa reformen
av kommunstrukturen. Alternativ 2 bygger pa regionalt stdrre byggnadstillsynsenheter som é&r
oberoende av kommunstrukturen och som bildas genom sammanslagning av de nuvarande en-
heterna. Alternativ 3 innebér att man i fradga om tillstdndsforvaltningen skulle behalla det nuva-
rande kommunbaserade systemet, men skapa nya verksamhetsmodeller for den tekniska in-
spektionen. Alternativ 4 medfor att det skulle skapas en modell for offentlig byggnadstillsyn
som dr mera overgripande dn nu och som skulle ha ett helhetsansvar for utvecklingen och styr-
ningen av samt tillsynen 6ver en god byggd miljo.

Alternativ for hur byggnadstillsynen kunde organiseras har pd ovan beskrivna sitt utretts
mangsidigt under de senaste tio dren. Byggnadstillsynens verksamhetsfilt innehéller tre huvu-
delement: tillsyn Over att planer iakttas, tillstindsbehandling, vilket inbegriper radgivning och
styrning, samt tillsyn 6ver att den byggda miljon och byggnader hélls i skick och skots. Myn-
dighetstillsynen medan byggnadsarbetet pagar baserar sig pa anpassad tillsyn, dar myndigheten
beaktar projektets svarighetsgrad och sakkunskapen och yrkeskompetensen hos tillstdndssdkan-
den och de personer som ansvarar for planeringen och genomférandet av projektet, samt andra
omsténdigheter som inverkar pd behovet av tillsyn. Den kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heten dvervakar byggverksamheten med tanke pa det allménna intresset.

Fragan om vad, hur mycket och var man far bygga beror organiskt styrningen av omradesan-
vandningen. Styrningen av omradesanvandningen utgdr kdrnan i kommunens och kommunin-
vanarnas sjéalvstyrelse. Situationen dr en annan niar man granskar huruvida de vésentliga tek-
niska kraven pa byggande dr uppfyllda. Det ar da fraga om riksomfattande byggbestimmelser
som inte innehaller ndgra kommunspecifika variationer eller ndgon mojlighet till politisk dnda-
malsenlighetsprovning. Den kommunala byggnadstillsynen har mest kritiserats for att de riks-
omfattande byggbestammelserna tillimpas pa ett varierande sétt och ofta i olika riktningar i
olika kommuner.

Aven de utredningar som har gjorts visar att byggnadstillsynen #r nira kopplad till kommunens
styrning av omradesanvindningen. Hélften av kommunerna har under 6 000 invanare, vilket
enligt den géllande lagen utgor gransen for ndr en kommun ska ha en egen och behorig planlig-
gare. Byggnadsinspektdren dr i sma kommuner ofta nidstan den enda av kommunens anstillda
som har sakkunskap och dven behdrighet enligt forvaltningsstadgan att ta stillning till fragor
som géller omradesanvindning och placering av byggande.

Den enkét om byggnadstillsynen och tillstdndssystemet som var 6ppen for kommentarer under
sommaren 2020 grundade sig pé ett alternativ dédr byggnadstillsynen pd samma sitt som nu
forblir en uppgift for primdrkommunen. Kommunerna behaller mojligheten att frivilligt avtala
om samarbete over kommungrinserna. Kommunen bestimmer sjidlv om den organiserar bygg-
nadstillsynen pa sedvanlig eller krdvande niva. Denna indelning fér betydelse vid beddmningen

7 Lauri Jasskeldinen — Pekka Virkamiki: Rakentamisen ohjausjirjestelmin toimivuus. Rakennustarkas-
tusyhdistys RTY r.y., den 17 maj 2013.
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av om kommunen med egna resurser klarar av att ta stéllning till om de riksomfattande vasent-
liga tekniska kraven p& byggande uppfylls i projekt p& en mera krdvande niva &n sedvanlig niva.
Ett tillstindsbeslut som géller byggande fattas emellertid alltid i primdrkommunen, om inte
kommunen med frivilliga arrangemang har avtalat om samarbete med en annan kommun. Det
tillstdnd som ska kallas bygglov kan, om tillstdndssokanden sa onskar, delas upp i en separat
provning av placeringen av byggandet (placeringstillstdnd) och en separat prévning av genom-
forandet av byggandet (genomforandetillstdnd). De vésentliga tekniska kraven beddms i sam-
band med genomforandetillstindet. Byggnadstillsynen pa sedvanlig niva bor skaffa tillaggs-
kompetens frén en kommun med sakkunskap pé en mera krdvande niva for provningen av ge-
nomforandet i projekt som dverskrider den sedvanliga tekniska svérighetsnivén.

Vad giller tillstdndsplikt innehdll det forslag som var Oppet for kommentarer en precisering av
vilka projekt som ska kréava tillstind och en hdjning av troskeln for tillstand. Eftersom bygg-,
renoverings- och dndringsprojekt varierar mycket maste tillstdndsplikten emellertid fortfarande
definieras delvis dven med flexibla rittsnormer. Kommunens mojlighet att i byggnadsordningen
befria mindre projekt fran tillstdndsplikt bibehalls. Enbart ett genomforandetillstand racker for
reparationer och dndringar som inte har nagon inverkan pa forutsittningarna for ett placerings-
tillstand.

Utifran resultatet av enkéten forholl sig majoriteten (55 procent) av de som svarade (571
stycken) positivt eller forsiktigt positivt till de foreslagna dndringarna. Att processen var snabb,
enhetlig och jamlik, tydlig och transparent och att samarbetet stiarktes bedomdes ge upphov till
flest positiva konsekvenser. Det kom dock ocksa in mera reserverade kommentarer om delvis
samma saker. Man var ocksa radd for att oklarheter skulle flyttas 6ver till nya moment i proces-
sen. Det ansags att om provningen av placeringen i samband med ett bygglov eventuellt skulle
separeras frén provningen av genomforandet skulle det forldnga handlaggningstiden utan ndmn-
virda fordelar. Man var ocksé tveksam i fraga om hur gransytan mellan planldggningen och
byggnadstillsynen skulle definieras. Man fragade om det finns en myndighet for den krdvande
nivan som kan vara till stdd for tillstindsbesluten i sma eller medelstora kommuner. Bedom-
ningen var att dndringen skulle 6ka behovet av resurser och sakkunskap inom den kommunala
byggnadstillsynen. Frén foretagens sida konstaterades det att problemet i stora stider &r en Gver-
drivet noggrann 6vervakning av tillstdnden och troghet. Ur en privatpersons synvinkel betrak-
tades en snabbare tillstindsprocess ocksa som ett hot med tanke pa skyddsaspekter.

I Kommunférbundets kommentar konstaterades att det pa basis av utkasten till paragrafer och
motivtexten var svart att avgora hur svéarighetsgraden hos olika projekt skulle avgdras i prakti-
ken och 1 fraga om vilka typer av projekt byggnadstillsynen pa sedvanlig nivé skulle vinda sig
till sakkunniga inom byggnadstillsyn pa kriavande nivd. Kommunf6rbundet betonade att i den
fortsatta bredningen bor det féstas sirskild uppméarksamhet vid att dndringarna inte forhindrar
eller forsvarar samarbete enligt kommunallagen vid organiseringen av byggnadstillsynen. I en
avvikande standpunkt (17.12.2020) anser Kommunforbundet att den féreslagna modellen med
tanke pa malen dr odndamélsenlig och komplicerad. Som alternativ foreslar Kommunférbundet
bland annat att man utvecklar och utvidgar tillimpningen av extern inspektion. Kommunfor-
bundet anser att extern inspektion kan utforas av sévil privata aktorer som av en annan bygg-
nadstillsyn med sarskild sakkunskap. I kommunforbundets avvikande asikt lyfts bland annat
fram mojligheten att utveckla utomstéende inspektion.

5.1.2 Ansvar

Det har gjorts flera konsultutredningar om ansvar inom byggandet: Poyry 2018 samt Owal
Group och VTT 2020. Dessutom ordnade Fountain Park varen 2020 en webbtankesmedja, dér
man efterlyste respons pa tre olika alternativ till paragrafer om hur ansvarsfragan kunde ordnas.
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Inget alternativ visade sig vara bittre 4n de andra, s man sammanstéllde ett s& kallat hybridal-
ternativ av de element som samlat mest positiva kommentarer, vilket Owal Group och VTIT 1
sin utredning stillde mot de ursprungliga alternativen. Aven vissa aktorer inom byggbranschen
hade en gemensam diskussion om ansvar. Utifran diskussionerna inom branschen och Owal
Groups och VTT:s utredning gjordes det ytterligare en ny version infor remissbehandlingen.

5.1.3 Lagen om skyddande av byggnadsarvet

Under beredningen 6vervigdes tidigare ett alternativ dér staten i stillet for full ersattning skulle
ha varit skyldig att betala en skélig ersittning till 4garen eller ndgon annan rittsinnehavare med
anledning av byggnadsskyddet. Alternativet var pa remiss sommaren 2020 i samband med ut-
kastet till proposition om en mer omfattande dndring av lagen om skyddande av byggnadsarvet.
Forslaget baserade sig pé att det vid skyddandet av byggnadsarvet &r frdga om sddana begréns-
ningar av egendomsskyddet som baserar sig pa allmént intresse och som inte kan jimstéllas
med inldsen. Skyddsbesluten &r ocksa oftast flexibla sa att det &r mdjligt att genomfora &nd-
ringar till och med 1 anvéndningséndamalet inom ramen for skyddsbeslutet och att vid behov
ansoka om undantagslov eller dndra skyddsbeslutet. Den foreslagna regleringen bedomdes gora
det mgjligt att beakta ett ratt brett intervall vid bestimmandet av ersittningar, sa att erséittnings-
skyldigheten inte blir en hog troskel for tillimpning av lagen om skyddande av byggnadsarvet.
Remissbehandlingen visade emellertid att begreppet skélig ersittning, trots att det har forekom-
mit i lagstiftningen, i praktiken inte fatt ndgon sjilvstindig betydelse och upplevs som ett oklart
undantag frdn begreppet full erséttning i det férfarande for bestimmande av erséttning som av-
ses i inlosningslagen. Andringen bedémdes ocksa kunna minska viljan att skydda, d&ven om den
ocksa ansags motiverad med tanke pa byggnadsskyddets karaktér. Den fortsatta beredningen av
regleringen overfordes till denna proposition. Vid den fortsatta beredningen beslutade man f6-
resld att full ersittning ska kvarsta i lagen om skyddande av byggnadsarvet, dock sa att grun-
derna for erséttningen preciseras och 6ppnas upp.

5.1.4 Byggnaders koldioxidsnélhet

Under beredningen bedomdes olika alternativa styrningsétgérders konsekvenser och ldmplighet
for en minskning av byggnaders véxthusgasutslédpp. Som alternativ till regleringsmetoder un-
dersoktes ursprungligen sex olika modeller i det utredningsprojekt som miljoministeriet inledde
2016 och Bionova Oy genomforde: ministeriet offentliggdr ett forfarande och en dédrmed anslu-
ten utsldppsdatabas med hjilp av vilka viaxthusgasutslappen kan rapporteras gemensamt (1),
offentliga projekt aldggs anmalningsskyldighet i friga om vaxthusgasutslédppen (2), kommuner
forenar tomtoverlatelse med villkor som géller vixthusgasutsléppen (3), incitament eller villkor
fogas till offentligt finansierade projekt (4), kommunerna beaktar vixthusgasutslédppen i plan-
laggningen och faststiller planbestimmelser som grundar sig pa véaxthusgaser (5) samt pa nat-
ionell niva infors ett forfarande med hjilp av vilket utsldppen 1 anslutning till material och an-
vindning beaktas som en helhet (6). I utredningsrapporten®® beslutade man att rekommendera
gransvérdesstyrning som det alternativ som bést ldmpar sig for Finlands situation.

Teknologiska forskningscentralen VTT Ab fortsatte utredningen av alternativ®' genom att ut-
reda fem alternativ vid sidan av griansvérdesstyrningen: skyldighet att anméla vaxthusgasutslép-
pen som aldggs nybyggnad och ombyggnader som utfors med offentliga medel (1), sinkning av

8 Bionova, 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljen huomioimiseksi rakentamisen oh-
jauksessa.

81 Hikkinen och Vares, 2018. Rakennusten khk-pdistdjen ohjauksen vaikutusten arviointi, VTT Tech-
nology 324.
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fastighetsskatten om en nybyggnads eller reparations vixthusgasutsldpp underskrider det grins-
virde som faststillts (2), sénkning av bygglovsavgiften om byggandets vixthusgasutslapp un-
derskrider det gransvirde som faststallts (3), ritt till tillbyggnad om vaxthusgasutsldappet under-
skrider det grinsvirde som angetts (4) samt skyldighet att anmila vaxthusgasutsldppen alaggs
nybyggnad och reparation pé nationell niva utan grinsvirden (5). Det &r svart att exakt bedoma
vilka konsekvenser alternativen 1 och 2 har for utsléppsminskningen, eftersom de i vésentlig
grad hanfor sig till kommunernas egna skatteintdkter och kan variera enligt kommunernas eko-
nomiska situation enligt ort och ar. I alternativ 3 skulle ingen utsldppsminskning uppsta, ef-
tersom rétten till tillbyggnad skulle hoja utslappen. Om rétten till tillbyggnad styrs till effekti-
visering och rationalisering av rumsdispositionen, kan detta i ndgon man minska utsléppen i
sddana byggnadstyper dar en styrning av detta slag har ekonomisk betydelse (till exempel kon-
tor och affirslokaler). I byggnader som dimensioneras enligt anvindarbehoven (till exempel
sjukhus, skolor, daghem och motsvarande) lockar rétten till tillbyggnad diaremot inte till mer
koldioxidsnéla 16sningar, s& styrningen har inga direkta effekter. Styrningsalternativ 5 ar ren
informationsstyrning, vars konsekvenser for byggandet som helhet likasé dr svara att bedoma.
Av dessa orsaker beslutade man i rapporten att rekommendera forfattningsstyrning som baserar
sig pa gransvirden, vilket man har beslutat att gora i Nederldnderna, Danmark och Sverige.

Utdver de utredningar som ndmns ovan konstaterades forfattningsstyrning som baserar sig pa
gransvérdesstyrning vara ett fungerande och verkningsfullt styrmedel ocksa i en omfattande
integgnationell jamforelse, dir mer dn 100 olika lagstadgade eller frivilliga styrmedel jamfor-
des®.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Byggande

Trots internationaliseringen finns det fortfarande stora skillnader mellan de olika europeiska
landerna nér det géller lagstiftningen om markanviandning och byggande. Dels dr det friga om
utveckling som sedan drhundraden tillbaka har gatt i olika riktningar samt skillnader i rdtts- och
forvaltningskulturen. Dels dr det friga om att bestimmelser utarbetas och revideras 1 olika takt.
Aven i genomfOrandet av unionens direktiv forekommer det variation. Skillnaderna i genomf6-
randet av direktiv ledde bland annat till att byggproduktdirektivet ersattes med byggprodukts-
forordningen, som &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och som triddde i kraft den 1 juli 2013.
Mangfalden och variationen vad géller administrativa organ samt skillnader i kommunernas
antal och storlek har en direkt inverkan pé praxisen inom planldggning och byggande.

Nedan foljer en granskning av lagstiftningen om planlédggning och byggande i de nordiska lan-
derna samt Tyskland, England, Nederldnderna, Republiken Irland och Slovenien.

Sverige

Sveriges motsvarighet till var markanvéndnings- och bygglag, plan- och bygglagen (PBL), ér
frén 2010. Lagen kompletteras av en forordning, plan- och byggforordningen (PBF). Byggbe-
staimmelser finns ocksa i den centrala myndigheten Boverkets regelsamling, Boverkets bygg-
regler (BBR). Det finns alltsa tre nivaer: lagen, den kompletterande férordningen och BBR. Till
stod for tillampningen av lagen, forordningen och foreskrifterna publicerar Boverket mycket
material i form av anvisningar och olika utredningar. Deras méngd &r ansenlig. I en databank

82 Bionova, 2018. The embodied carbon review: Embodied carbon reduction in 100+ regulations and
rating systems globally
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(PBL kunskapsbanken) samlas olika former av vigledande material. Till stod for exempelvis
planldggning finns publikationen ”Allmént rd for planbestdmmelser fran 2 januari 2015” (BFS
2014:5 DPB 1). Boverket 4r myndigheten for samhéllsplanering, byggande och boende.

Tillstandssystemet grundar sig pa ett tillstinds- och anmélningsforfarande. Nybyggnad och till-
byggnad kréver i allménhet bygglov. Likasa har det kravts bygglov for védsentliga dndringar av
anvindningsdndamalet, om det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad och om en byggnad
pa ett detaljplanerat omrade byter farg, fasadbekliddnad eller taktickningsmaterial eller byggna-
dens yttre utseende avsevért paverkas pé annat sétt (9 kap. i PBL). Vid ingangen av juli 2017
trddde en dndring av PBL i kraft, dér tillstdndsplikten har lindrats till vissa delar. Genom lagénd-
ringen utvidgades dock kommunens mojligheter att skirpa tillstandsplikten for fasadidndringar
och motsvarande éndringar pé alla detaljplanerade omraden. Tidigare géllde mojligheten att
utvidga tillstdndsplikten enbart miljoméssigt viardefulla omrdden. P& sddana virdefulla omraden
far kommunen framover utvidga tillstdndsplikten sa att den dven géller vissa atgérder som i
Ovrigt i allménhet dr befriade frén tillstind, sdsom belysningsarrangemang och skyltar.

Anmilningsplikt i friga om en dndring av en byggnad géller vid

e en dndring som innebdr att konstruktionen av byggnadens béarande delar berors,

e en dndring som innebdr att byggnadens planldsning paverkas avsevirt,

e en installation eller vdsentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller anordning for
ventilation,

e en dndring som vidsentligt paverkar brandskyddet i en byggnad,

underhall av ett sddant byggnadsverk med sirskilt bevarandevirde som omfattas av

skyddsbestdmmelser,

nybyggnad eller vésentlig &ndring av ett vindkraftverk,

uppforande eller tillbyggnad av ett s kallat Attefallshus (9 kap. 4aoch4 b §i PBL),

andring av en komplementbyggnad som innebdr att den blir ett komplementbostadshus,

inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Attefallsbestimmelserna gor det mojligt att anvénda stugor pa hogst 30 kvadratmeter som &r
befriade fran bygglov for permanent boende eller fritidsboende dven i strid med en detaljplan.
Bestdmmelserna géller befintliga smahustomter dér det redan fran tidigare finns ett egnahems-
hus eller parhus. Om tomten ar obebyggd mdjliggér inte bestimmelserna att det uppfors en
stuga. Det finns dven andra begriansningar, sdsom omraden som angetts som vardefulla i detalj-
planen eller som &r viktiga for forsvaret, och dér ar Attefallshus inte tilldtna. Det bor dven ob-
serveras att Attefallshus kridver anmélan och i vissa situationer dven startbesked for arbetet.
Trots det har Attefallsbestimmelserna upplevts som viktiga ur ett samhillsperspektiv. Ar 2015
(bestaimmelserna tradde 1 kraft i juli 2014) gjordes det Attefallsanmélningar om cirka 1 100
objekt. Forutom att bestimmelserna tillater separata stugor pa 30 kvadratmeter, mojliggér den
ocksa tillbyggnad pa hogst 15 kvadratmeter av befintliga byggnader.

Bostadshus for en eller tva familjer 4r i fraga om vissa atgirder befriade fran tillstandsplikt. For
en del av dem behovs det inte heller nigon anmélan.

Kommunen har ocksé mdjlighet att mildra tillstdndsplikten. Ett mildrande av tillstdndsplikten
sker med hjélp av antingen en plan eller omradesbestimmelser.

Listan 6ver atgérder som kréver anmélan ar 14ng. Betydligt kortare ar listan Gver de atgérder
som inte kréver vare sig lov eller anmélan. Befrielse grundar sig pd sévél atgirdens art som pa
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om byggnaden ir placerad pa ett planlagt eller icke-planlagt omrade och om det géller ett sma-
hus (egnahemshus eller parhus) eller inte. Rivningslov krévs inte fér ekonomibyggnader som
finns utanfér ett planomrade och som anvénds for jord- och skogsbruk eller motsvarande na-
ringar.

Ett tidsbegrinsat bygglov kan beviljas for totalt hogst 15 ar. Ett tidsbegrinsat bygglov dr mojligt
for alla normala atgédrder som kréver bygglov, men en forutsattning &r att projektet ar tillfalligt.
P4 samma sitt som i fraga om tillfilliga bygglov i Finland finns det i anslutning till tidsbegrén-
sade bygglov stort utrymme for skonsmissig bedomning av vilka byggbestimmelser som ska
foljas och i vilken omfattning.

Anmaélningsforfarandet har likheter med tillstdndsprocessen, men skiljer sig ocksé fran den.
Tillstdndsmyndigheten bedomer behovet av ett sadant tekniskt samrad som normalt &r forenat
med bygglov. Om det anses att det inte behdvs nagot samréd, kan ett projekt med enbart anmal-
ningsplikt genomforas efter det att myndigheten har gett ett startbesked. Om det ddremot be-
stdms att det ska hallas ett tekniskt samrad, gar man tillsammans med myndigheten igenom
kontrollplanen for atgirderna. Forslag om en eventuell kontrollansvarig (KA) ges av den som
ska pabdrja projektet i princip redan nédr anmélan ldmnas.

Byggherren har, pd samma sitt som i Finland, ett omfattande ansvar dven for byggnadsétgirder
som inte kréver lov. Ansvaret omfattar hela regelverket om byggande. En skillnad uppstér emel-
lertid av att det for myndighetens del inte har foreskrivits om nagon liknande princip om anpas-
sad tillsyn som hos oss. I Sverige har det inte stéllts ndgra mera sirskilda behorighetskrav for
projekterare. Daremot kravs det i Sverige, forutom nar det géller mindre atgirder, certifierade
kontrollansvariga.

Niér det géller genomforandet av byggnadsarbete &r det i Sverige byggnadsndmnden som enligt
plan- och byggforordningen ansvarar for att byggherren fullgor sina lagstadgade skyldigheter.
Ansvaret omfattar de formella foreskrifterna om tillstindsprocessen, arbetsprocessen och ibruk-
tagande liksom de materiella kraven i friga om lov och byggande. Aven tillsynen 6ver byggna-
ders skick hor till byggnadsndmnden (byggnadstillsynen). Byggnadstillsynen ska ingripa ndr
den upptécker forseelser och forsummelser. Lagen (PBL) innehéller en egen uppséttning be-
stimmelser om sanktionsavgifter®’. I stillet for det inledande méte som halls i Finland anvénder
man sig i Sverige av ett startbesked, i samband med vilket det beddms om ett projekt har forut-
sattningar att uppfylla alla krav. Fore startbeskedet halls ett lagstadgat tekniskt samrad om ge-
nomforandet. Syftet &r att man i samband med det tekniska samrédet for myndigheten ska pre-
sentera bland annat ett forslag till kontrollplan for projektet och andra utredningar som ska ligga
till grund f6r myndighetens startbesked.

Norge

Den lag som i Norge giller bade planerlng av markanvandnlngen och byggande, Lov om
planlegging og byggesaksbehandhng (pbl), ar fran 2008. I Norge ir planlédggningssystemet pé
regional nivd mer ingdende &n i Sverige. Minst en gang per valperiod ska den regionala plan-
myndigheten utarbeta en regional planstrategi tillsammans med kommunerna, staten och andra
relevanta institutioner (7—8 kap. i pbl). I Norge kan kommunerna fritt bedriva samarbete ver
kommungrénserna i frdga om alla former av planer (9 kap. i pbl). Om ett sddant samarbete har
inletts kan de kommuner som deltagit i det genom ett majoritetsbeslut begéra att den regionala

8 Lauri Jaiskeldinen: Sanktioinnin tehostaminen rakennusvalvonnassa. Forutredning 4.4.2011. Raken-
nustarkastusyhdistys RTY r.y.
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planmyndigheten tar pa sig det "frivilliga” plansamarbetet mellan kommunerna. Generalplanen
kallas i Norge kommunplan (kommuneplan). I kommunplanen ska bade nationella och region-
ala intressen beaktas. Detaljplanen kallas i Norge reguleringsplan.

Aven privatpersoner har ritt att foresl att det utarbetas en plan och att fa forslaget effektivt
behandlat av kommunen (§ 12-3 i pbl). Kommunen ska inom tre manader avgora om initiativet
leder till en planldggningsprocess eller inte. Avgorandet ska ocksd innehdlla alternativ for hur
omridet kunde planldggas (§ 12—11 i pbl). Aven den svenska lagen mojliggor ett forfarande dér
i princip vem som helst kan begéra en stdndpunkt av kommunen nér det géller kommunens
avsikt att inleda en planldggning for ett enskilt projekt eller inte (5 kap. i PBL, planbesked). I
Sverige ska kommunen ge ett skriftligt svar pa begiran om planlédggning inom fyra manader.

I 20 kap. i den norska lagen om planldggning (lov om planlegging og byggesaksbehandling,
pbl) faststills det vilka byggétgirder som omfattas av byggbestdmmelserna. Lagen innehaller
ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om tillimpningsomradet. Forskrift om tekniske krav
til byggverk (Byggteknisk forskrift TEK17) preciserar i friga om olika byggatgirder vilka fo-
reskrifter som géller vad. TEK 17 trddde i kraft den 1 juli 2017 och ersétter TEK fran 2010. Till
stod for tillampningen av TEK 17 har det publicerats en 6ver 400 sidor l&ng handledning. Det
begransade tillimpningsomradet géller bland annat produktionsbyggnader inom jordbruket, en-
bostadshus for fritidsbruk, bostider for studerande och temporéra byggnader. Tillstandsplikten
mildrades senast genom forfattningsidndringar som tridde i kraft den 1 juli 2015. Bland annat
fasadéndringar som inte fordndrar en byggnads karaktir befriades fran tillstandsplikt, om inte
ndgot annat anges i planbestdmmelserna. Likasé fir man utan tillstdnd bygga ett garage eller en
motsvarande mindre byggnad pa hogst 50 kvadratmeter fram till en meter fran grénsen till gran-
nen. Taknocken far vara hogst 4 meter hog. Byggnaden far inte vara avsedd for permanent vis-
telse eller boende. Det finns ingen lika omfattande mdjlighet som i Sverige att kommunspecifikt
genom planer reglera tillstdndsplikten i en lindrigare eller strangare riktning. Renoveringar pa
insidan av en byggnad kraver inte tillstdind, med undantag for exempelvis dndringar av barande
konstruktioner eller brandcellsindelningen. Installation eller dndring av en eldstad kraver inte
heller tillstdnd av byggnadstillsynen. Diaremot krdver montering eller dndring av hustekniska
installationer tillstand, liksom delning av en bostad eller sammanslagning av bostéder.

Andring av ett tillstandspliktigt objekts anvindningsindamal kriver normalt tillstdnd och bygg-
bestdammelserna tillimpas. Om det inom ramen for en enskild bostadsenhet gors en dndring av
anviandningsdndamalet dr bestimmelsernas tillimpningsomrade begrinsat.

I Norge har kommunerna, till skillnad frén exempelvis i Sverige, storre utrymme for skons-
méssig bedomning i friga om hur myndigheternas tillsyn medan byggnadsarbetet pagar ska
skdtas. Syner och granskningar kan utforas i 6nskad omfattning och dnnu fem ar efter det att en
byggnad fardigstélldes. Till skillnad fran i Finland och Sverige ska kommunen utarbeta en stra-
tegi for hur tillsynen ska genomforas, vad man ska fokusera pa, vem man ska samarbeta med
och sa vidare. Det sammanstélls varje ar en rapport om hur tillsynen har genomférts och hur
strategin har forverkligats. Det system for klassificering av foretag som utvecklades i Norge pé
1990-talet har modifierats under arens lopp. Foretagen inom byggbranschen har emellertid fort-
farande mojlighet att ansdka om ett centraliserat godkdnnande utifrén klassificeringen, vilket &r
i kraft tre ar i sdnder. Godkédnnandet, vilket administreras av det statliga Direktoratet for bygg-
kvalitet (tidigare Statens bygningstekniske etat), kan omfatta ett foretags ansvariga utforare eller
ansvariga overvakare. I slutet av 2016 fanns det 13 750 godkédnda foretag. Ett centraliserat god-
kénnande omfattar ett godkdnnandeomrade (godkjenningsomréde). Projekteringsuppgifterna ar
indelade i tre projektklasser. Utgdngspunkten &r att projekten normalt alltid ska ha ansvariga
aktorer som foretrdder allt fran sdkanden till en tredje part som dr oberoende dvervakare. De
ansvariga aktorerna (ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig
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kontrollerende) ansvarar for att lagstiftningen om byggande iakttas. Den som bygger pa egen
hand kan pa vissa villkor beviljas undantag. Av ansvariga projekterare och utfrare kriavs doku-
mentation for att kvaliteten ska sdkerstillas. En skillnad jamfort med Finland och Sverige ér,
med undantag for mindre projekt, att den som ansdker om bygglov ér ett ansvarigt foretag. I
lagen anges separat de projekt dér sokanden kan vara en fysisk person. Kommunerna kan sjidlva
inom ramen for lagen ange undantag fran kravet pa att den som ansoker om bygglov ska vara
ett ansvarigt foretag. Det finns ménga kommuner i Norge och ménga av dem har ett litet inva-
narantal. Antalet kommuner i Norge, vars befolkning &r mindre &n i Finland, dr 356. Det finns
11 administrativa lin (fylken). Befolkningsméngden okar i Norge.

Direktoratet for byggkvalitet foljer arligen upp verksamheten inom kommunernas byggnadstill-
syn och gor dven separata utredningar om fragor som géller kvaliteten pa byggandet. Bland
annat i slutet av 2016 fardigstéllde en konsult en utredning om hur effektiv och vélfungerande
den tillsyn &r som utdvas av en oberoende tredje part. Aven om slutresultatet var att man be-
domde att bestimmelserna dr nagot sa nér i balans med avseende pé kostnader och effektivitet,
var en observation att den tillsyn som utdvas av en oberoende tredje part ibland sker i ett alltfor
sent skede. Tillsynen blir d& snarare dokumentation éver redan utfort arbete®*.

Danmark

Danmarks system for planering av markanvéndningen reformerades samtidigt som det genom-
fordes en omfattande reform av forvaltnings- och kommunstrukturen 2007. Danmark har av
tradition egna separata lagar om planldggning och byggande. Lov om planlagning (planloven,
planldggningslagen) uppdaterades i samband med forvaltningsreformen 2007. Det tidigare plan-
laggningssystemet i tre nivder — riksniva, landskapsnivd och kommunal niva — dndrades sé att
det i huvudsak har tvé nivaer. Fem omraden ersatte landskapsforvaltningen. De planldggnings-
uppgifter som tidigare hade hort till landskapen overfordes i huvudsak till de nya storkommu-
nerna. Samtidigt utokas emellertid statens roll i friga om att bevaka nationella intressen®. Det
danska miljoministeriet ska varje valperiod, efter parlamentsvalet, ssmmanstilla en rapport om
planldggningens nationella riktlinjer. Kopenhamns metropolomride har en sérstéllning i och
med att planldggningen dér &r stringare styrd av ministeriet (2¢ kap. i planloven). Miljomini-
steriet har en allmén vetoritt nér det géller planbeslut som fattas pa kommunal niva. Likasa far
grannkommuner motsitta sig planer som inte f6ljer de nationella riktlinjerna.

Var och en av Danmarks 98 kommuner ar enligt lagen skyldig att géra upp en kommunspec1ﬁk
plan (kommuneplan), som ska visa riktlinjerna for markanvéndningen for de kommande 12 &ren
(4 kap. i planloven). For storre projekt ska det utarbetas en mer detaljerad plan (lokalplan, 5
kap. i planloven). Lokalplanen far inte strida mot nationella intressen eller kommuneplanen.
Lagen innehaller en detaljerad forteckning dver sddant som ska faststéllas i lokalplanen. Bland
annat byggnadernas omfang och ”design” samt boendetétheten hor till sddant som ska faststéllas
i den detaljerade planen. Tiden for hérande &r minst 8 veckor i friga om forslag. Eftersom det i
Danmark, liksom i Norge, inte finns nigot system med separata forvaltningsdomstolar méste
den som &r missndjd med ett planbeslut forst vinda sig till en oberoende besvéarsnimnd (Natur-
og Miljeklagen®vnet). Ndmndens beslut kan dverklagas hos en civildomstol. Besvérsinstan-
serna granskar enbart frigor som géller ett planbesluts laglighet. Innehallet i planen hor till den
politiska provningen och &r en del av det demokratiska beslutsfattandet.

$4 Direktoratet for byggkvalitet: Arsrapport 2016: Gode bygg for et godt samfunn.
8 Ilari Hovila: Maankdyton valtion ohjaus metropolialueella. Yhdyskuntasuunnittelu 2016:3, s. 11-25.
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Danmarks geografiska landomride &r indelat i zoner. Det finns tre zoner: stadszoner (byzoner),
sommarhuszoner (sommerhusomrader) och landsbygdszoner (landzoner). De omrdden som hor
till stads- och sommarhuszonerna definieras i lagen (7 kap. i planloven). Ovriga omréden hor
till landsbygdszonen.

For att man ska f& bygga pa markomréden som hor till de olika zonerna kravs det tillstind av
kommunen (35 § i planloven). Det ar friga om ett planeringstillstdnd (planning permit) som
dnnu inte ger rétt att bygga. De projekt som inte kraver tillstind anges separat. Befrielsen gér
delvis ihop med nér det inte heller behdvs nagot egentligt bygglov, men inte alltid. Byggnader
som ansluter sig till jordbruk, skogsbruk och fiskeri ér befriade fran tillstdndsplikt om de hanfor
sig till ovanndmnd verksamhet som redan pagar. Utvidgning och renovering av en permanent
bostad kréver inte tillstind (planning permit), om den totala golvytan &r mindre &n 250 kvadrat-
meter.

Bestammelser om bygglov och byggande finns i en egen lag. Byggeloven (bygglagen) ar fran
2010. Bygnmgsreglementet (BR) preciserar och konkretiserar de tekniska kraven pa byggande.
Vid ingangen av 2018 trddde ett nytt reglemente, BR18, i kraft. Under perioden den 1 januari—
30 juni 2018 fick byggherrarna vilja om de ville f6lja foreskrifterna i det tidigare reglementet
BR15 eller i BR18. Foreskrifterna kan inte kombineras. Foreskrifterna géller i princip allt byg-
gande, oberoende om det kréver tillstand eller inte. Kommunen har rétt att bevilja undantag
(dispens) fran foreskrifterna. I sista hand 4r det den kommunala myndigheten som dven i vrigt
beslutar om byggbestimmelsernas tillimpningsomrade (tillstindsplikt). De bestimmelser som
finns pa riksniva definierar inte uttémmande omradet for tillstindsplikt. Den som planerar att
bygga uppmanas att ta kontakt med myndigheten i forvdg. Inga undantag kan beviljas i fraga
om formaliteter. Nér det géller skyddade byggnader behover inte alla foreskrifter tillimpas, ifall
detta skulle leda till att skyddsvarden gar forlorade. Byggnaderna ar klassificerade enligt olika
svarighetsnivaer (konstruktionsklasse). Det finns fyra klasser. Olika klasser har olika stringa
krav i fraga om dokumentation vid ansdkan om tillstand. Likasa beror de krav som stills pa
nivén for de certifierade specialprojekterare som ska anlitas pa byggnadens klassificering.

BR18 overforde den tekniska granskning som hade hort till de kommunala myndigheterna pa
certifierade aktorer. De certifierade granskarna ska sikerstilla att brand- och konstruktionsfo-
reskrifterna iakttas. Nér det giller andra tekniska foreskrifter ska den som ska pabérja ett bygg-
projekt genom dokumentation visa att foreskrifterna har iakttagits. Kommunerna ska i fraga om
10 procent av objekten genom stickprov kontrollera att det finns ratt dokumentation. De tek-
niska foreskrifterna omfattar totalt 21 olika helheter.

Ansokningar som géller byggande ska enligt lagen limnas in i elektroniskt format. Endast i
undantagsfall, om kommunen bedomer att sokanden ar oférmdgen att [imna in ansdkan elektro-
niskt, far ansdkan ldmnas in skriftligt eller vid behov till och med muntligt. Till skillnad fran
planning permit, som ar avgiftsfritt for sokanden, tas det ut avgift enligt en taxa for bygglov.
Taxan grundar sig pa den arbetstid som gétt at till tillstindsbehandlingen och varierar alltsd
enligt den tid som gér &t till att behandla ansokan. Aven om arkitekturen, stadsbilden och hur
byggnaden passar in i miljon har beddmts redan i samband med planmng permit, ska det dven i
samband med bygglovet sékerstillas att projektet i forening med narmiljon utseendeméssigt ger
ett gott helhetsintryck.

Det finns sérskilda bestimmelser om anvindningen av och tillstind fér sommarbostider i plan-
laggningslagen. Med undantag for kortvarigt semesterfirande dr det under perioden den 1 okto-
ber—3 1 mars forbjudet att anvéinda sommarbostider for 6vernattning. Undantagna ér bland annat
byggnader som ursprungligen byggts for permanent boende, men som senare har borjat hora till
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sommarhuszonen. Likasa har en pensionér personlig rétt att anvdnda ett sommarhus for perma-
nent boende, om han eller hon har &gt byggnaden i minst atta ar. Da krévs det inte heller tillstand
for dndring av anvdndningsdndamalet. Rétten att anvinda byggnaden for permanent boende
Overgér efter att pensiondren har avlidit till maken eller ndgon annan nérstdende.

For att ett tillstdndspliktigt byggprojekt ska fa inledas krévs det godkénnande av den kommu-
nala myndigheten. Bygglagen innehaller ett stort antal bestimmelser om hur man ska agera om
bestdmmelserna dvertrads. Boter dr den foreskrivna pafoljden for ett stort antal forseelser. La-
gen ger ocksa ministeriet delegerad makt att utfirda ndrmare bestimmelser om &tgérder av
sanktionskaraktér.

Bestimmelser om byggfelsforsikring finns i 4 A kap. i bygglagen. Preciserande bestimmelser
finns i en férordning fran 2007. Férordningen har dndrats manga ganger. En byggfelsforsdkring
ska gélla i 10 &r. Simbassinger, terrasser, lekplatser, garage, skjul och byggen p& mindre dn 10
kvadratmeter omfattas inte av obligatorisk forsdkring. I en bilaga till férordningen finns det en
forteckning Over vanliga fall som ersétts eller som inte ersétts genom en felforsékring. Bland
sadant som ersétts ndmns bland annat fuktskador i sockeln, skador i barande konstruktioner och
synliga svampskador. Som fel som inte ersitts nimns bland annat ringa skador i sockeln som
inte paverkar konstruktionen, behov av att byta ut kortlivade elastiska fogar och rent kosmetiska
fel.

Island

Det finns 8 administrativa regioner, 23 landskap och 74 kommuner i Island. Det finns separata
bestdammelser om planldggning (zoning) och byggande. Bygglagstiftningen &r fran 2010, och
den har reviderats flera ganger efter det. Fragor i anslutning till byggandet skots av flera olika
ministerier.

Planeringen av markanvindningen sker pa fyra nivaer. Strategin pa den nationella nivan upp-
rattas for 12 ar. Viktigt ar att se till att malen for héllbar utveckling tryggas i hela landet. For
strategin ansvarar National Planning Agency (NPA). NPA tar ocksa stillning till planerna pa
landskapsnivén samt till obligatoriska generalplaner som omfattar hela kommunen. Om NPA
inte reagerar pd kommunens strategiska forslag till generalplan inom fyra veckor, fortstter be-
handlingen av forslaget i kommunen. Aven det slutliga forslaget ska skickas till NPA, som igen
har 4 veckor pa sig att faststdlla generalplanen. Ocksa forslaget till detaljplan ska skickas till
NPA for kommentarer. NPA har tre veckor tid att reagera. Om det inte kommer nagra kommen-
tarer frin NPA och om detaljplaneforslaget dven i Ovrigt har gétt igenom den lagstadgade sam-
radsprocessen, har kommunen ett ar pa sig att offentliggdra planen och slutligen sétta den i kraft.
De finns dessutom separata bestimmelser om bedéomningen av miljokonsekvenser, som an-
tingen kan kopplas till planprocessen eller skotas som en separat process.

Iceland Construction Authority (ICA), som &r understélld det islandska miljoministeriet, dr den
myndighet som motsvarar NPA i frdgor som giller byggande. ICA ansvarar for byggnads-,
rdddnings- och brandsékerhetsérenden samt elsdkerhetsdrenden. ICA dvervakar bland annat lo-
kala brandkérer. Inom byggandet forutsitter den fornyade lagstiftningen att alla centrala aktorer
antingen har en certifiering eller en licens, vilket kompletteras med ett obligatoriskt kvalitets-
kontrollsystem. Licenserna beviljas av ICA. De centrala aktorerna &r projekterare, arbetsledare
och byggherrekonsulter. ICA forvaltar ocksa en elektronisk databas med hjélp av vilken bygg-
lovsprocesserna skdts. Databasen innehéller 1 princip alla bygglov som har beviljats och kom-
mer att beviljas pé Island, inklusive ritningarna, inspektionsmanualerna och motsvarande samt
en forteckning over yrkespersoner som beviljats licens.
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Nér ndgon ansoker elektroniskt om bygglov av kommunen, bedomer man forst den eventuella
detaljplanen eller behovet av att 4ndra den. Denna bedomning utfors av planldggningsmyndig-
heten. Samma myndighet beslutar om bygglovet efter det att det finns markanvéndningsforut-
sdttningar for tillstand. Tillstdndsavgiften har varit cirka 5 euro per bostadskvadrat. Bara de
tekniska frigorna i anslutning till byggandet hor till byggnadsinspektdren. Ar 2018 dvergick
man i frdga om inspektionerna till obligatoriska, auditerade inspektionssammanslutningar eller
till ackrediterade byggnadsmyndigheter. Alla inspektioner under arbetets gang rapporteras ge-
nom [CA:s portal. Den kommunala byggnadsinspektoren gor i fortsittningen stickprovsinspekt-
ioner och dimensionerar inspektionerna enligt hur byggarbetsplatsen har fullgjort sina forplik-
telser genom inspektioner som utforts antingen av kommunen sjélv eller av en inspektionssam-
manslutning. Antalet myndighetsinspektioner under arbetets gdng kommer alltsé att minska be-
tydligt.

Det dr dgaren som ansvarar for att bestimmelserna iakttas. Man behandlar ett forslag enligt
vilket ICA é&r skyldig att reagera om den lokala byggnadsinspektionen eller en certifierad pro-
jekterare eller inspektdr forsummar sina uppgifter eller om det upptéicks andra brister. Man be-
handlar dven ett forslag som géller stringare forsakringskrav. Det d&r meningen att det ska kravas
att byggprocessen forsdkras. Samtidigt kopplas forsidkringsbolagen till den nationella byggda-
tabasen som fOrvaltas av ICA. Ett eget sdrdrag dr den obligatoriska sdkerhetsavgift (safety fee)
som tas ut i samband med brandf6rsikring. Betalningarna riktas till ICA. Avgiftens storlek &r
0,045 promille av vérdet pa den forsdkrade egendomen kalkylerat per ar. Medlen anvéinds for
att ersitta jordbavnings- och andra motsvarande skador. Senast har betydande ersittningar be-
talats ut efter jordbavningen 2008.

Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland (82 miljoner invénare) bestar av sexton forbundslédnder. Dessa
har rétt omfattande sjédlvstindig lagstiftningsmakt och egna parlament. Om markanvandnings-
planeringen foreskrivs dock pa forbundsrepubliksnivan: Baugesetzbuch (BauGB). Om byggan-
det foreskrivs i de separata forbundsldnderna. For att gora byggbestimmelserna i forbundslén-
derna enhetligare finns det en s.k. modellbyggnadsordning, Musterbauordnung fiir die Lander
der Bundesrepublik Deutschland, MBO. Forbundslénderna har egna ’byggnadsordningar”, som
kallas antingen Bauordnung (BauO) eller Landesbauordnung (LBO).

BauGB hérstammar fran 1960, dvs. fran tiden innan Tyskland férenades. Det har naturligtvis
gjorts dndringar i den under arens lopp, men inte alls med den intensitet som till exempel vi i
Finland &r vana vid.

BauGB kan kallas en allméin “ramlag” for planering. Den omfattar plansystemet pd kommunal
och regional niva (del). Pa riksomfattande och forbundslandsnivan finns egen lagstiftning.
BauGB innehaller ocksa fastighetsrittsliga bestimmelser samt bestimmelser om stadssanering.
For Berlin och Hamburg finns specialbestimmelser och -friheter att till exempel ordna befo-
genheterna pd annat sétt en enligt BauGB.

BauGB uppdelas i fyra kapitel. Kapitlen bestar av flera delar (Teil). Paragraferna 16per i hela
lagen och det sista paragrafen &r nummer 249. En del paragrafer dr inte ldngre i kraft och det
finns ett antal tilldggsparagrafer med bokstav pa samma sétt som i Finland.

Bundesraumordnung ger fullmakt att utférda riktlinjer pa forbundsrepubliksnivén. Forhéllandet

mellan férbundsrepubliken och forbundslédnderna reviderades 2006. P4 forbundslandsnivén he-
ter planeringen Landesplanung. Bestimmelserna om den finns i landesraumordnung (ROG
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2008). Olika forbundslidnder har olika bestimmelser om hur planeringen inom forbundslandet
sker och har organiserats. Olika ministerier har sin egen roll i denna hierarki, som bestér av flera
olika nivéer, men storsta delen av beredningen sker inom kommunerna. Under de senaste &ren
har det i arbetet inforts nya element pa strategisk plan, vars avsikt det dr att kunna reagera till
nya situationer.

Mellan forbundsrepubliksnivan och kommunerna finns dessutom regionplaneringen, Regional-
planung. Vissa forbundslidnder har etablerat separata kommunférbund for regionplaneringen
medan andra férbundslinder tar sjédlva hand om regionplaneringen.

Flachennutzungsplan, som dven kallas Vorbereitender Bauleitplan (forberedande byggnads-
plan) motsvarar ndrmast generalplansnivan i Finland. Man maste ta hénsyn till riktlinjerna pé
forbundsrepubliksnivan och Landesplanung pa forbundslandsnivan, sisom dven de regionpla-
ner som kommunerna uppréttat tillsammans (Regionalplanung). En Flichennutzungsplan, som
godkéints av kommunen, méste bekriftas av en myndighet pa hogre niva.

Detaljplanen heter Bebauungsplan. Den dr en byggnadsplan som styr byggandet pa ett bindande
sétt. BauGB innehaller en lang och detaljerad bestimmelse om de saker som ska beaktas i en
byggnadsplan. Det finns nidrmare 30 punkter. Fullméktige beslutar om byggnadsplanen, som
blir en s kallad kommunal férordning (Satzung). Den ar alltsa en norm till skillnad fran Finland,
dér detaljplanen for nirvarande betraktas som ett administrativt beslut. I vissa situationer (nir
det inte finns nagon generalplan) ska byggnadsplanen faststéllas.

I BauGB némns planeringsavtal (Stddtebaulicher Vertrag) samt i vissa situationer projekt- och
anslutningsplaner” (Vorhaben- und Erschliefungsplan) som har uppréttats av privata aktorer.
Sadana planer giller under en viss tid (7 ar).

Enligt lagen dr det staten som ansvarar for byggnadsinspektionen. Det dr ofta de kommunala
myndigheterna som genom delegering fungerar som myndigheter (Bauaufsichtsbehorde, som
tidigare hette Baupolizei), men bara i medelstora och stora stider. Hierarkiskt sett finns det
byggnadsinspektionsmyndigheter pa tre olika nivaer: den ldgsta distriktsnivén, pd ldnsnivan
samt pa ministerienivén i de olika forbundsldnderna. Det praktiska arbetet sker pa distriktsnivan.

Det har stillts behorighetskrav pa byggnadsinspektionspersonelen: ingenjor, arkitekt eller do-
mare. Dessutom maste personalen ha erfarenhet.

Den tyska specialiteten, Priifingenieur, har under de senaste &ren forlorat sin betydelse, nér an-
viandningen av detta oberoende inspektionsingenjorssystem har minskat pd kravnivan.
Priifingenieurssystemet skapades for att komplettera den offentliga byggnadsinspektionen nér
man ville sdkra byggnadernas statik och det ar ett tidigt exempel pa delvis privatisering av tek-
nisk inspektion. Systemet har kritiserats som for dyr. Kostnaderna for anvéandningen av en tredje
parts inspektionsingenjor dr i genomsnitt cirka en procent av byggkostnaderna. Den oberoende
inspektionsingenjoren bér dven ansvaret for det inspekterade objektet. Brandenburg ér det enda
forbundslandet som fortfarande forutsitter anvindningen av en Priifinsingenjor pé ett omfat-
tande sitt. Inspektionsingenjorer i forbundslandet har undersokt verksamhetens genomslag. En-
ligt undersdkningen har man med en inspektionsinsats pé en euro i genomsnitt undvikit fel och
deras reparationskostnader for fem euro.

MBO delar upp byggnadsobjekten i fem klasser. Klasserna &r foljande:
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1. Fristdende byggnader (freistehende) som dr hogst sju meter hdga och som har hogst tva
”bruksenheter” (till exempel bostéder) och vars yta ar hogst 400 kvadratmeter och se-
parata jord- och skogsbruksbyggnader,

2. Hogst sju meter hdga byggnader (till exempel kopplade) som har hogst tva “bruksen-
heter” och vars sammanlagda yta ar hogst 400 kvadratmeter,

3. Andra hogst sju meter hoga byggnader,

4. Hogst tretton meter hoga byggnader i vilka det inte finns en enda ’bruksenhet” vars yta
overskrider 400 kvadratmeter, och

5. Andra byggnader, inklusive sddana som finns under marken.

Vidare har andra sérskilda objekt klassificerats, sdsom anordningar, kontorsbyggnader, sam-
lingsbyggnader, sjukhus, daghem, campingomraden, mobila byggnader och lager. Forteckning-
arna ar detaljerade.

Det grundldggande ansvaret ligger hos den som inleder projektet (Bauherr) och andra aktorer
som byggherren har bestimmande inflytande 6ver (”in Rahmen ihres Wirkungskreises”), sisom
projekterare. Bauleiter motsvarar ungefér den ansvariga arbetsledaren i Finland, men uppgifts-
féltet verkar vara mer omfattande. En Bauleiter méste ha kompetens och erfarenhet. Detsamma
giller projekterare. Det finns ocksa en bestimmelse om de foretag som deltar i projektet (till
exempel entreprendrer) i MBO, enligt vilken foretagen méste iaktta foreskrifter och visa att de
har behorighet for sina uppgifter.

Tillstdndsplikten har faststallts pa ett mycket kasuistiskt satt, och de dtgérder som inte forutsétter
ett tillstdnd har nimnts separat. Andringar, inklusive dndringar av anvandningssyftet, har enligt
62 § i MBO mycket langt befriats fran tillstdndsplikten. De far dock inte strida mot bland annat
en detaljplan, och det finns ocksa andra specialvillkor. Dessutom kan ett forbundsland fore-
skriva pa annat sitt om drendet. Nar ett tillstdnd krdvs, ska byggnadstillsynen kontrollera att
planerna uppfyller bestimmelserna. Antalet dokument som krévs ar respektingivande stort. Om
utlatanden och stéllningstaganden fran andra myndigheter behovs, har dessa en ménad pa sig
att komma med sina anmérkningar. Tillstindsmyndigheten ska vid behov dven ge grannarna
mdjlighet att framfora sina synpunkter. Om det finns fler grannar dn 20, kan detta skotas genom
offentlig kungorelse.

Objektplaner motsvarar ndrmast huvudprojekterare i Finland. Termen har dock inte definierats
1 MBO. Objektplaner ér en slags dvervakare av hela projektet for byggherrens (Bauherr) rik-
ning. Det som ar intressant dr den i Tyskland fortfarande anvinda HOAI, Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure, det vill sdga i praktiken en arvodestaxa for konsulter. EU har 2015
inlett en offentlig process mot HOAI. Tyskarna sjdlva anser att HOAI ocksa som sadan mots-
varar EU:s krav pé det fria tillhandahallandet av tjdnster och pé rétten att utdva néring, eftersom
man med hjélp av HOAI kan garantera ett bra konsumentskydd.

Vid overtradelser av byggbestimmelserna ér den grundldggande skillnaden jamf{ort med till ex-
empel det finska systemet att den huvudprojekterare (arkitekt), som forbinder sig till uppdraget
och atar sig ansvaret for projektet som helhet (Objektplaner, terminologin dr emellertid litet
vag), har ett rétt striangt bade civilrittsligt och offentligrittsligt ansvar. I sista hand kan ansvaret
leda till straffréttsliga pafoljder. Det tyska réttssystemet innehéller en separat indelning i arki-
tekts- och ingenjorsritt (Architekten- und Ingenieursrecht). Det finns knappast inte heller i
Tyskland ndgon annan yrkeskér som bedriver ett sa kallat fritt yrke och vars verksamhet regleras
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lika noggrant. Néstan samma sak géller en Bauleiter (ansvarig arbetsledare), men inte lika
strangt och noggrant. I praktiken tar huvudprojekteraren ofta genom ett avtal 6ver ansvaret for
séddana drenden som enligt BauGB och forbundslédndernas ’byggnadsordningar”, Bauordnung,
annars hor till Bauleitern. Det finns dock skillnader mellan forbundslédnderna.

Det kan riktas sévél administrativa, straffréttsliga som skadestdndsrelaterade sanktioner till pro-
jekterare och arbetsledare. Till exempel vid arbetsskyddsovertrddelser dr sanktionerna ofta
straffrittsliga pd samma sitt som i Finland. Straffréttsliga pafoljder och skadestand behandlas
vid allmédnna domstolar. Forvaltningsdomstolssystemet har tre nivder (Bundesverwaltungs-
gericht, Oberverwaltungsgerichte, Verwaltungsgerichte).

Myndigheterna (Bauaufsichtsbehorde) kan anvénda administrativa sanktioner. Enligt kapitel
fyra i modellbyggnadsordningen (Musterbauordnung, MBO) blir man forst uppmanad (an-
ordnen), och om varken muntliga eller skriftliga férordnanden hjilper, kan en byggarbetsplats
forseglas och de byggférnodenheter och maskiner som anvénts pé arbetsplatsen tas i administ-
rativt forvar. Som sista atgird kan myndigheten lata riva fardiga konstruktioner.

Det finns ndrmare bestimmelser om boter 1 forbundsldndernas byggnadsordningar (BauO). 1
byggnadsordningarna finns en kasuistisk forteckning 6ver de dtgérder (och féorsummelser) som
strider mot lagen och foreskrifter och som kan leda till boter. Till exempel BauO i férbundssta-
ten Hessen innehaller mer &n 100 olika punkter med hanvisningar till sanktioner. Bétesbeloppet
varierar mycket. Enligt BauO i Bayern ar det hdgsta botesbeloppet en miljon, medan det hogsta
beloppet enligt BauO i Hessen ér antingen 500 000 eller 50 000 euro. Nér boterna faststélls ska
man ta hdnsyn till de riksomfattande riktlinjerna (Bussgeldkatalog). Forbundslédnderna utarbetar
dnnu sina egna bdtestabeller péd basis av de riksomfattande riktlinjerna. Tabellerna &r vildigt
detaljerade. Till exempel enligt tabellen i forbundslandet Hessen &r botesbeloppet i ett objekt
pa 100-1 000 kubik 1 500—-10 000 euro, om man avviker fran det beviljade tillstaindet. For Gver-
tradelser av administrativa bestimmelser (Ordnungswidrigkeiten) finns det en egen separat lag,
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, OWiG). Lagen géller alla dvertradelser av administrativa
bestimmelser i hela forbundsrepubliken och pé forbundslandsniva (till exempel trafikbestdm-
melser) och innehdller bland annat allménna bestimmelser om forfarandet. I det héar forbunds-
landets lag har boten (Geldbussen) faststillts till minst fem och hdgst 1 000 euro, om inte nagot
annat foreskrivs genom lag. Beloppen ér vid byggnadsforseelser med andra ord av en helt annan
klass.

Detta innebér att byggnadstillsynsmyndigheterna (Bauaufsihchtsbehorde) har en ganska omfat-
tande ratt att pafora boter. Befogenheterna verkar variera enligt pd vilken nivd myndigheten
finns. Den som fatt béter (Bussgeldbescheid) har tva veckor pa sig att protestera och i sista hand
fora saken till en domstol.

England och Wales
Rotterna till det nuvarande systemet i England och Wales finns i lagstiftningen pa 1980-talet.
Den 1980 godkinda Local Government, Planning and Land Act méjliggjorde bland annat pri-

vata utvecklingsbolag. Overgangen har varit logisk och baserat sig pa Englands tradition av
framst privat byggande i stdder. De oldgenheter som den industriella revolutionen orsakade
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ledde bland annat till reformer av hélsovarden och hélsovardslagstiftni ngen, men sédan plan-
laggningslagstiftning som pa den europeiska kontinenten forekom aldrig®. Planeringen av mar-
kanvindningen har ndrmast baserat sig pd regler om arrende och pé olika lagar om tomtindel-
ning. Verksamheten har hela tiden varit projektbaserad. Det finns ingen egentlig reserv av plan-
lagd mark. I takt med att projekten aktualiseras, bedoms deras forutsittningar pa basis av delvis
nationella och delvis regionala, men i huvudsak lokala strategier och riktlinjer.

Housing and Planning Act ar fran 2016. Lagen har dndrats otaliga ganger. Lagen omfattar be-
stimmelser om fradmjandet av byggandet av bostédder, social bostadsproduktion och planeringen
av markanvédndningen. Allmén planering har ersatts med riktlinjer pé strategisk nivé. Stor-
london har en annan stillning. Pa lokal niva utarbetas utvecklingsplaner (development scheme).
Statsmakten har begridnsade mdjligheter att ingripa i utvecklingsplaner pa lokal niva. England
har delats in i nio regioner (regions), vars betydelse dock har minskat till f6ljd av de senaste
arens lagstiftningsreformer. En del av regionerna har delats in i grevskap (county), en del bildar
en egen sjéalvstandig administrativ enhet pa lokal nivd (unitary authorities), vars antal ar 55.
Antalet lokala enheter som har organiserats pa olika satt ar cirka 350.

Nir ett byggprojekt aktualiseras ska man forst utreda om det behovs ett projekttillstind (plan-
ning permission). Vissa projekt har befriats fran planning permission-processen. Det finns be-
frielser av tva slag: permitted development rights och community rights. Till exempel industri-
byggnader och lager omfattas under vissa forutséttningar inte av projekttillstdndsforfarandet
(permitted development rights), likasa en del reklamanordningar och rivning av byggnader. Riv-
ning forutsitter dock att man pa forhand kontaktar lokala myndigheter, men inte en egentlig
planning permission-process. Till kategorin community rights hor projekt som bedéms gagna
det lokala samhéllet och som samhéllet stoder. De finns en elektronisk plattform for projekttill-
stdnd. Grannarna och andra aktorer hors och informeras. Planning permission dr avgiftsbelagt.

Den forsta nationella bygglagen, Building Act, ar fran 1984. Fore det var byggbestaimmelserna
delvis lokala och historiska. Med stod av lagen har det utfardats detaljerade nationella byggbe-
stimmelser. De gillande bestimmelserna (Building regulations) dr huvudsakligen fran 2010.
De fornyas dock stegvis. Det finns allt som allt 16 delar i byggbestimmelserna. Varje del kom-
pletteras med icke-bindande anvisningar (approved documents). Nir byggbestammelserna for-
nyas, inverkar de nya bestimmelserna vanligen inte retroaktivt. [ samband med reparationer och
andringar ska det dock alltid ses till att en byggnads Overensstimmelse med bestimmelserna
inte blir sdmre. Det kan efter provning ocksa forutsattas att en byggnad som ar foremalet for
reparationer och dndringar forbéttras inom vissa grinser, med beaktande av kravnivan enligt de
nya bestimmelserna.

Building Act frén 1984 tog som ett alternativ till kommunal byggnadsinsyn i bruk privat in-
spektionsverksamhet (Approved Inspector). Byggherrar kan vilja om de anlitar offentliga eller
privata inspektorer. En privat approved inspector som bemyndigats (godkants) kan vara an-
tingen en fysisk person eller ett foretag. En privat inspektdrs befogenheter &r inte lika omfat-
tande som en offentlig inspektors, som fungerar som myndighet. Om en approved inspector
bedomer att genomforandet av arbetet inte motsvarar de géllande byggbestdmmelserna, har
denne inte befogenhet att godkédnna arbetet (final certificate) utan ska informera den offentliga
byggnadstillsynen om bristerna. Den offentliga tillsynens ska dérefter vidta behdvliga korrige-
rande atgirder. Status och registrering som approved inspector har sokts hos Byggnadsindustri-

8 Pertti Maisala: Englanti ja toisenlaisen kaavoitusjérjestelmin kehittyminen. Yhdyskuntasuunnittelu
2014:1, s. 69-90.
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ndmnden (Construction Industry Council, CIC). I mars 2014 overfordes ansékan om godkén-
nande genom ett ministeriebeslut till CIC:s underorganisation CICAIR Limited. Godk&nnandet
ar 1 kraft fem &r at gingen. En 6vervakare som blivit godkénd ska ha en obligatorisk ansvars-
forsdkring.

Om en kund bestimmer sig for att vélja privat tillsyn, vinder sig byggherren tillsammans med
den valda inspektoren till den lokala byggnadstillsynsmyndigheten genom att ldmna in en an-
mélan om projektet (initial notice). Den lokala myndighetens uppgift ar att ta emot anmélan och
konstatera att ansvaret for iakttagandet av byggbestdmmelserna och pévisandet av det i projektet
innehas en privat aktdr.

Det finns detaljerade bestimmelser om privata, godkénda inspektorer. De gillande bestammel-
serna ar fran 2010.

Ett system som &r avsett att gora processerna smidigare har ocksa tagits i bruk Competent Per-
son Scheme (CPS). Systemet fungerar sé att en privat expert eller organisation kan anséka om
att bli inkluderad i CPS, om experten eller organisationen har den kompetens som kravs. Den
som fatt CPS-status kan sjilv godkénna (self-certify) sitt arbete. Systemet omfattar forbattringen
av virmeisoleringen och motsvarande isoleringsarbete, gasinstallationer och vissa vvs-arbeten,
alla elinstallationer i bostider, fonsterrenoveringar och fornyelser av yttertak (med undantag for
solpaneler).

Den privata och offentliga byggnadsinspektionen konkurrerar med varandra Efter det att den
privata inspektionens avgifter i tiderna upphorde att vara reglerade, spelar de avgifter som tas
ut for byggnadstillsyn en viss roll nér kunden véljer mellan privat eller offentlig inspektion. Den
organisation som representerar den offentliga byggnadstillsynen LABC (Local Authority Buil-
ding Control) kritiserar priskonkurrensen och anklagar privata approved inspector-aktorer for
att kunderna inte i tillrdcklig grad informeras om hur den offentliga tillsynen noga granskar dven
planerna innan de genomfors. LABC har tillsammans med universitetet i Wolverhampton latit
utfora en undersdkning av det mervirde som den offentliga byggnadstillsynen medfor. Med
hénvisning till undersdkningen sidger LABC att varje pund som har anvénts for offentlig bygg-
nadsinspektion ger kunden en nytta p& 700 pund. Unders6kningen genomfordes sé att LABC:s
medlemmar i 42 kommuner (motsvarar 13 procent av alla) under en period pa tre veckor (mars—
april 2017) antecknade alla de fel och brister som de upptickte i planer. Denna statistiska sida
kompletterades med telefonintervjuer. Resultatet blev att det i 85 procent av de genomgéngna
planerna hittades dtminstone en brist®’.

Branden i Grenfell-tornhuset den 14 juni 2017 har lett till sjdlvrannsakan och diskussion om
byggnadstillsynens situation. En rapport om branden som utarbetades av en obunden bedom-
ningsgrupp som leddes av Dame Judith Hackitt publicerades i december 2017 (18.12.2017). 1
rapporten bedoms det att den privatiserade byggnadstillsynen hade lett till potentiella intresse-
konflikter mellan byggherrar och inspektorer. Hackitt konstaterar dven att all praxis som finns
pa papper inte till alla delar genomfors. Det ér lockande att spara pa kostnaderna. Hackitt har
ndmnt att hon blivit rent ut sagt chockerad 6ver viss rddande praxis i branschen nér det géller
specialkrav som forutsétts i hoga byggnader och andra krdvande byggnader och som ignoreras.
Hon kritiserade ocksa bestimmelsesystemet for att i och for sig tydliga bestimmelser har belas-
tats med ett enormt antal olika styrande dokument, som sist och slutligen ir otydliga och &ppna
for tolkningar.

87 LABC: The contribution and value of LABC’s plan assessments. Lychgate Projects Ltd. 2017.
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Olika organisationer i byggbranschen har i huvudsak erként Hackitts slutsatser. Det verkat ocksé
uppenbart att branden och de utredningar som alltjdmt goérs om den kommer att leda till regle-
ringséndringar i England och Wales.

Nederlinderna

Om man i England befinner sig i en situation dir man maste bedéma den privata byggnadstill-
synens funktion en aning kritiskt, héller Nederldnderna 4 sin sida pé att genomfora en privati-
sering av byggnadstillsynens tekniska inspektion. Skillnaden dr att det i Nederlinderna inte
kommer att finnas tvd konkurrerande inspektionssystem, ett offentligt och ett privat.

Ocksé en reform av systemet for planering av markanvéndningen kommer att genomforas. Par-
lamentets badda kamrar har redan godként huvudlinjerna i reformen. Det &r meningen att den
nya lagen, Environment and Planning Act, ska ersétta 15 speciallagar, bland annat vattenlagen,
markanvindningslagen och krislagen. Enligt planerna ska lagen trdda i kraft 2021. De viktigaste
utgéngspunkterna ar att samla de splittrade bestimmelserna, frimja hallbar utveckling (bland
annat utnyttjande av vindkraft) och paskynda beslutsfattandet. Harmoniseringen med EU-be-
stimmelserna forbéttras. For projekt skapas en modell med en servicepunkt (”one-stop-shop”).
Den som paborjar ett projekt ska elektroniskt sénda sin ansokan till antingen kommunen eller
provinsen. Projektet behandlas av ndgondera av dessa, och det fattas ett enda beslut om det.
Antalet utredningar som kravs for ett projekt ska minskas, och de utredningar som redan utar-
betats ska utnyttjas. Minskningen av den administrativa bordan ir ett centralt mal®®.

I nuldget delas den nederléndska offentliga forvaltningen vanligen in i fyra nivaer: riksomfat-
tande, provinserna, kommunerna och vattenmyndigheterna. Provinserna far finansiering av
centralforvaltningen for att genomfoéra och uppritthalla naturskyddsomraden, cykelrutter, kol-
lektivtrafik samt olika kulturaktiviteter. Varje provins (12 stycken) har ett parlament som valjs
genom val med fyra ars mellanrum. Antalet kommuner &r 388. Planeringen av markanvénd-
ningen styrs genom en riksomfattande strategi. Det ar provinsernas uppgift att koncentrera sig
pa regionens sérskilda intressen, sdsom landskapet, urbaniseringen och bevarandet av gronom-
raden. Kommunerna ansvarar for den detaljerade planliggningen. Planeringen av markanvind-
ningen baserar sig pa zoning-tdnkande. Nederlédnderna ar verlag ett noga organiserat samhélle.
Det behdvs reglering redan pé grund av naturforhallandena. Cirka hilften av markytan har tagits
over fran havet och det krdvs noga planerad pumpningsteknik och kontinuerlig 6vervakning for
att halla den torr. Bland annat Vinex-politiken representerar rationell planering. Bostadssituat-
ionen som befann sig i en kris borjade 16sas vid decennieskiftet 1980—90 genom att anvisa stora
omréden vid utkanterna av befintliga urbana omraden till massivt nytt bostadsbyggande. Som
motvikt skapades i borjan av 2000-talet programmet “Groene Hart”, genom vilket centralfor-
valtningen begriansar byggandet pa gronomraden runt storre stiader.

Bakom Nederldndernas byggnadstillsynsreform har funnits allmédnt missndje med kvalitetsni-
van pa byggandet. Lagstiftningsramen dr lagen Housing Act, som trddde i kraft 1992. Lagen har
delvis dndrats grundligt bland annat 2003. Housing Act dr en allmén lag som innehaller grund-
laggande bestimmelser om sévil stodsystemet for boende, bygglov och byggprocesser som det
existerande byggnadsbestandet. Bestimmelser om de tekniska kraven pa byggande finns i Buil-
ding Decree, som ocksé reviderades 2003. I Building Decree avstod man fran detaljerade och

88 Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Explanatory Memorandum. Environment and Planning Act
23.3.2016.

121



noggranna byggbestimmelser som baserade sig pd mitetal och dvergick till mer funktionella
och malinriktade bestimmelser. Byggbestimmelserna har senast reviderats 2012.

Bevisbordan har vints sa att det dr entreprendren som i misstinkta felsituationer maste kunna
bevisa att arbetets kvalitet motsvarar det som man kommit dverens om. Inspektionerna under
den tid byggandet pégéar kommer i fortsattningen att helt och héllet skdtas av privata, certifierade
aktorer. Den lokala forvaltningen dvervakar inspektorernas kompetens. En oberoende inspektor
(independet surveyor, Kwaliteitsborger), som har godkénts av en myndighet (eller en certifierad
organisation), kommer att ha en vésentlig roll. Om genomf6randet inte motsvarar bestimmel-
serna, ska den offentliga makten reagera péa bristerna.

Republiken Irland

Den lagstiftning om byggande som géller republiken Irland ar i det stora hela ung. Den offent-
liga byggnadstillsynen inleddes egentligen forst den 1 juni 1992. Byggnaders placering regle-
rades redan fore det med Planning and Development Acts. I nuldget ska kommunerna med sex
ars mellanrum utarbeta en plan pa strategisk niva som giller hela kommunen, Development
Plan. Strategiska fragor behandlas ocksa i planer och riktlinjer (guidelines) som utarbetas reg-
ionalt och som innehaller mal pé nationell niva. Placeringen av byggandet 6vervigs i en plan-
ning permission-processen, som skdts av kommunen. Nér en planning application inleds pa an-
sokan, ska den kungoras i den lokala tidningen och ett meddelande sittas upp pa det planomrade
som ansOkan avser. Myndigheterna utarbetar varje vecka forteckningar 6ver de ansékningar
som inletts, och forteckningarna finns bland annat pa allménna bibliotek. Vem som helst kan
gbra en anmérkning om en ansdkan inom ramen for den period pé atta veckor under vilken den
finns till pdseende. En anmirkning kostar 20 euro. Bara de som har ldmnat in en anmérkning
kan ldmna in ett besvir. Ett oberoende organ som heter Board Pleanala och som har tillsatts av
regeringen tar stéllning till besvéren.

Om man fér planning permission och inga besvir har lamnats in, dr det mdjligt att efter fyra
veckor gora en anméilan om det planerade byggandet (commencement notice). Det finns sir-
skilda bestimmelser om skyldigheten att delta i de kostnader som infrastrukturen orsakar kom-
munen. Development Contribution Scheme har tv avgiftsklasser. Avgifterna ar timligen bety-
dande, ungefar 10 000 euro for en hoghuslagenhet.

Normerna om sjdlva byggandet har innehallsmassigt fornyats under de senaste aren. Arbetet &r
delvis alltjimt pa gang. Technical Guidance Documents, TGD, innehéller detaljerade tekniska
minimibestimmelser. Byggnadstillsynssystemet dndrades grundligt 2014. Orsaken till detta var
den 6verhettade marknaden dren 2003—2008, som ledde till en fastighetsbubbla och total krasch.
Nir det till exempel 2006 fardigstidlldes mer &n 90 000 nya bostider i Irland, uppgick siffran
2010 till bara 13 000. I den 6verhettade situationen motsvarade nivan pa byggandet och i syn-
nerhet bostadsplaneringen och bostadsbyggandet inte alltid ens rimliga forvantningar. Genom-
forandet avvek ofta frdn normerna utan att ndgon ingrep. Den centrala idén med reformen ér att
man frén forsta borjan ska vara tvungen att koppla kompetenta och behoriga aktorer till ett pro-
jekt. Projekterarna och de som ansvarar for genomforandet av arbetet ska vara organiserade och
certifierade. Organisationerna inom branschen har befullméktigats att fungera som certifierings-
organisationer. I nuldget finns det tre ingenjors- och arkitektsorganisationer som ar befullmak-
tigade och som beviljar certifieringar for ett ar at gangen. En certifierad expert maste ha gatt
igenom allt material som ldmnas till myndigheterna, och enbart en certifierad expert kan for-
mellt forsékra att projekteringen dverensstimmer med de géllande bestimmelserna och att dven
genomforandet motsvarar dem. Ocksad den som ansvarar for byggnadsarbetet ska vara kompe-
tent.
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Det har separat foreskrivits om certifikat som giller brandsikerhet och tillgénglighet, och som
ska presenteras for myndigheterna innan arbetet inleds. Aven betrdffande dem anlitas experter
som separat certifieras for uppdraget och som forsdkrar att brand- och tillginglighetsfrdgorna
har skotts pa det sétt som bestdmmelserna forutsatter.

Myndigheternas verksamhet baserar sig néstan enbart pa certifierade aktorer inom den privata
sektorn. I felsituationer kan man i frdga om krav pé ersdttning ocksa vénda sig till den organi-
sation som utfort certifieringen. Myndigheterna har egna sanktioner som de kan anvénda, och i
sista hand fors drendet till en domstol som brottmal. Privata certifierade inspektdrer ansvarar i
forsta hand for tillsynen under arbetet. Myndigheten gor ndrmast stickprovsinspektioner pé ar-
betsplatser pa cirka tio procent av de objekten som pa forhand har bedomts vara mest riskfyllda.
Till systemet ansluter sig ocksé ett néstan férdigt projekt som géller en nationell elektronisk
plattform, Building Control Management Project. Nationell registrering av entreprenorer har
ansetts forbittra situationen. Genom registreringen kan man gallra bort inkompetenta aktorer
frén branschen.

Slovenien

I Slovenien slutférdes 2019 en lagstiftningsreform som géllde planeringen av markanvéind-
ningen samt byggandet. Det finns tre olika lagar, och en av dem géller planeringen av markan-
vandningen, en giller byggandet och en géller arkitekters och ingenjorers kompetens och regi-
strering. Forslaget om att mindre byggforseelser inte ldgre ska behandlas nér det har gatt 20 ar
genomfordes inte. For godkdnnande i efterhand tas det ut en sirskild avgift. Daremot &r mdjlig-
heterna att lagligt ingripa i ett projekt som redan en gang beviljats tillstaind och som har genom-
forts i enlighet med tillstdndet begriansade. Inspektioner som gors pa byggplatser har ersatts med
ett forfarande som liknar egenkontroll fran vilket det finns direkta forbindelser till ett riksom-
fattande elektronisk datasystem som man héller pa att skapa. Tudelningen mellan den statliga
och kommunala bygginspektionen har bibehéllits. Staten tar hand om storre projekt och kom-
munerna ansvarar for mindre projekt. Antalet kommuner &r 212. Tillfdlliga och andra mindre
konstruktioner befrias fran tillstindsplikt. En ny mojlighet kommer att vara ett forhandstillstand,
som dr avsett att underlétta processerna.

I den nya lagstiftningen skiljer man pé placeringsprévning och teknisk inspektion. Mindre bygg-
atgarder befrias fran tillstandsplikt. Det finns egna separata bestimmelser for arkitekter och in-
genjorer. Bade har en egen kammare som tar hand om registreringen och 6vervakar yrkesverk-
samheten hos dem som hor till registret.

Planléggningen upplevs som krdavande och langsam i Slovenien. Man forsoker forbéttra situat-
ionen med béttre integrering, bland annat bedémningen av miljokonsekvenser tas med sé tidigt
som mdjligt. P4 samma sétt forsoker man skota fragor i anslutning till byggnadsskyddet snabbt
genom att paskynda utlatandeforfarandet mellan myndigheter. Dubbel teknisk inspektion anses
vara onddig. Den tekniska inspektionen gors enklare med hjalp av olika byggnadstyper. Enligt
bestdmmelserna blir privat teknisk inspektion obligatorisk. Nar ett objekt tas i bruk racker det
oftast med att byggaren (builder) och huvudprojekteraren (architect) meddelar att det har blivit
fardigt.

I fortsdttningen &dr det ocksa mojligt att skaffa ett tillstindsbeslut pa férhand, som ar bindande i
tva ars tid. Det finns cirka 3 000 licensierade (chartered) ingenjorer i Slovenien och cirka 1 100
licensierade arkitekter. Den fornyade lagstiftningen innebir ocksa fornyade byggbestammelser.
For de vésentliga kraven (de grundlidggande kraven) pé ett byggnadsobjekt bereds det en egen
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sektion i1 bestimmelserna for varje krav. Det slovenska parlamentet har fast sdrskild uppmark-
samhet vid béttre tillgdnglighet fér personer med funktionsnedsittning. I fradga om byggproduk-
ter anses det vara behovligt att det kan stillas krav pa produkternas korrekta anvéindning och
installation.

5.2.2 Koldioxidsnélt byggande

Forfattningsstyrning av byggnaders koldioxidsnélhet anvinds redan i Nederldnderna, Frankrike
och Sverige. Norge och Danmark utvecklar som bést motsvarande forfattningsstyrning, och de
nordiska ministrar som ansvarar for byggandet har kommit 6verens om att harmonisera den
dédrmed anslutna forfattningsutvecklingen. Regleringen i Nederldnderna grundar sig pa ett
gransvirde for byggnaders miljokonsekvenser som byggnaderna inte far 6verskrida. Lagstift-
ningen i Frankrike baserar sig pd sddana begriansningar av byggnaders koldioxidfotavtryck som
gradvis blir stringare samt pa 6kad anvindning av fornybara byggmaterial. Den klimatdekla-
ration som anvinds i Sverige innehdller till en bdrjan en rapporteringsskyldighet som géller
borjan av en byggnads livscykel och som fran och med 2027 utvidgas till gransvardesstyrning
av byggnaders koldioxidfotavtryck. I Danmark ska reglering inforas vid ingangen av 2023 di-
rekt med griansvardesreglering. Dessa gransvarden kommer att skdrpas med négra ars mellan-
rum. I Norge planeras forordningen om reglering av byggnaders koldioxidfotavtryck trada i
kraft 2022. itminstone Island och Estland planerar styrning av byggnaders koldioxidfotavtryck.

5.2.3 Andringssokande

Beslut om dndringssokande och besvirsritt fattas nationellt, men det finns dock grénser for det
som foljer av internationella avtal. Viktiga avtal ur denna synvinkel &r FN:s internationella kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen, FordrS 8/1976), Euro-
paradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990), FN:s ekonomiska kommission for Europas konvention om tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i mil-
jofragor, den sé kallade Arhuskonventionen (FordrS 122/2004). Arhuskonventionen har i Fin-
land satts i kraft genom lag (767/2004) och forordning av republikens president (866/2004).
Finlands géllande lagstiftning har ansetts uppfylla bestimmelserna i konventionen.

Arhuskonventionen bygger pa tre pelare som giller tillgdng till miljdinformation, ritt att delta
och tillgang till réttslig provning. Enligt konventionen ska parterna ha rétt att fa sin sak provad
av domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som har inrdttats genom lag. I konvent-
ionen behandlas ocksa organisationernas ratt att delta.

6 Remissvar

Remissinstanserna faste uppméirksamhet vid avsaknaden av de ekonomiska konsekvenserna,
vilket for sin del marktes i utlatandena. Justitieministeriet faste i sitt utlitande uppmarksamhet
vid att regeringspropositionen utgor en mycket omfattande helhet som &r svargestaltad for dem
som inte dr sakkunniga och ansag att till exempel det att bestimmelserna om byggande atskiljs
till en egen helhet kan frimja helheten i friga om bestimmelserna, de delaktiga, forfarandena
och dndringssokandet.

Styrning av byggandet

Det foreslés att den allménna réttsnormen for styrning av byggandet ska riktas inte bara till
myndigheter utan ocksa till dem som ansvarar for projekteringen och genomférandet.
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Byggnaders koldioxidsndlhet och livscykel

Framjande av utnyttjandet av rivningsmaterial genom en sadan utredning som foreslas i propo-
sitionen upplevs i utldtandena som i huvudsak nagot som bor understddjas. En del av remissin-
stanserna uttryckte dock sin oro over det extra arbete och den d6kning av kostnaderna for projekt
som utredningsskyldigheten medfor och betonade att ett enskilt hushall inte har verkliga moj-
ligheter och kompetens att gora en saddan utredning. I synnerhet i kommunernas utldtanden ac-
centuerades en oro for sddana nya skyldigheter for byggnadstillsynen som inte har med kérn-
uppgifterna att gora. Bland remissinstanserna fanns det emellertid ocksad kommuner som stodde
utredningen. I motiveringen till propositionen har det lyfts fram att hushéllen och byggnadstill-
synen redan i nuldget har en bindande utredningsskyldighet i enlighet med 55 § 2 mom. i den
géllande markanvéndnings- och byggférordningen.

I nagra utlatanden ifrdgasitts den nytta som utredningen medfor for den cirkuléra ekonomin,
dven om framjandet av cirkuldr materialanviandning i sig upplevs som viktigt. Det 6nskas att
framjandet av cirkuldr ekonomi granskas effektivare och mer systematiskt och dvergripande i
propositionen. Dessutom forefaller det som om propositionen inte tillrdckligt tydligt lyckas fora
fram sambandet till att frimja ateranvindning med hjalp av digitala databaser. Nagra utlatanden
lyfte fram den reglering som styr den inre marknaden for byggprodukter och de utmaningar och
hinder som &r forknippade med ateranvéndning av byggnadsdelar fran rivna byggnader.

Vid den fortsatta beredningen onskades provning av tillimpningsomréadet sérskilt 1 friga om
hushall och sméa projekt. I ndgra utlatanden betonades det att en avgrinsning av tillimpnings-
omradet bor bibehéllas pa ett eller annat sétt i framtiden (..., sdvida avfallets méingd inte ar
ringa). I en del utldtanden foreslogs det att utredningsskyldigheten i den kommande regleringen
endast bor gilla yrkesméssiga verksamhetsutovare. Dessutom har det foreslagits att det ska
Overviagas om utredningsskyldigheten eventuellt kunde ha enbart en fas, det vill sdga skulle
kunna gélla endast faktiska uppgifter. Vid den fortsatta beredningen av paragrafen granskas det
pa nytt ockséd hur detaljerade de foreslagna kraven ar och paragrafens rubrik, vilket togs upp i
enskilda utlatanden.

Det nya vésentliga tekniska krav pa byggnaders koldioxidsnalhet som foreslas i lagen uppfattas
i de flesta utlatanden som ett viktigt och behovligt redskap for att bekdmpa klimatférandringen.
Storsta delen av remissvaren gillde den férordning om klimatdeklaration for byggnader som
ska utfardas med stdd av lagen, inte innehéllet i den lag som var pa remiss.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig positivt till det nya vésentliga tekniska kravet pa
byggnaders koldioxidsnalhet och till utarbetandet av en klimatdeklaration i bygglovsfasen. I
nagra utlatanden lyftes det fram att de storsta konsekvenserna for frimjandet av koldioxidsnal-
het snarare skulle uppnéds genom en effektivisering av anvéndningen av det befintliga fastig-
hetsbestandet och genom en forbéttring av dess tekniska egenskaper, i stéllet for genom detal-
jerade bestimmelser om nybyggnad.

Det onskades att tillimpningsomradet for och motiveringen till klimatdeklarationen preciseras
vid den fortsatta beredningen nér det géller sméhus, rivning och stdrre renoveringar av gamla
byggnader samt kyrkliga byggnader och forsvarsmakten. En del remissinstanser ansag att den
arbetsmingd som klimatdeklarationen foranleder é&r stor, sérskilt i sma projekt, medan andra
diremot bedomde att forutséttningarna for uppréttande av en klimatdeklaration i sma projekt
redan &r goda. I ndgra utldtanden anségs det att en klimatdeklaration inte medfor ndgon utslapps-
minskningsnytta och inget mervérde for byggnadens dgare nér det 4r friga om storre renove-
ringar. Dessutom foreslogs att det ska 6vervagas en separat Overgangstid for regleringen, under
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vilken kravet endast skulle gilla offentligt byggande. I en del utlatanden betonades att det bor
stillas kompetenskrav for dem som bedomer koldioxidsnalhet till stod bade for den som pébor-
jar ett projekt och for myndighetsarbetet. I nagra utldtanden foreslogs det att klimatdeklarat-
ionen och det nuvarande energicertifikatet ska slas samman. I utldtandena togs det ocksa sérskilt
fasta pé att byggnadstillsynsmyndighetens kompetens ska okas.

Definitionen av koldioxidhandavtryck var dnnu inte bekant for alla remissinstanser. I négra ut-
latanden kritiserades definitionen skarpt och det krdvdes ocksé att den stryks ur propositionen.
Aven om denna definition har funnits redan i flera &r och den i enlighet med propositionen
baserar sig pa berdkningsregler som man gemensamt kommit dverens om, ansags den i nigra
utldtanden fortfarande vara alltfor vag att anvénda pa forfattningsniva. Det 6nskades att definit-
ionen av koldioxidhandavtryck och andra definitioner preciseras vid den fortsatta beredningen
av lagen. Forutom definitionen av koldioxidhandavtryck vickte ocksa definitionen av byggna-
ders koldioxidsnalhet intresse, sérskilt begreppets mangtydighet.

En del motsatte sig och en del understodde griansvérdena for nya byggnaders koldioxidfotav-
tryck och byggnaders koldioxidhandavtryck i allménhet. Somliga var oroade for att en kompen-
sation av griansvirdena kan leda till ett sémre slutresultat. En del av remissinstanserna foreslog
ett alternativt sitt att styra koldioxidsnalheten, enligt vilket man bor avstd frdn den griansvir-
desstyrning av nya byggnaders koldioxidfotavtryck som foreslds i propositionen och vid be-
démningen snarare koncentrera sig pa granskning av projektspecifika alternativ. Enligt forslaget
ska det till klimatdeklarationen fogas information om hur man i de olika projekten genom
granskning av alternativ har minskat koldioxidfotavtrycket. En del av remissinstanserna under-
stodde den foreslagna styrningen, men ansag det svart att i utlaitandet bedoma vilka konsekven-
ser paragrafen har utan att veta till vilken niva griansvirdet f6r en ny byggnads koldioxidfotav-
tryck kommer att faststillas i den férordning som bereds senare. Som princip foreslogs det att
gransvérdet ska ses over regelbundet och vid behov skérpas.

Att inkludera véxtlighet som avlidgsnas fran eller planteras ut pa byggplatsen i klimatdeklarat-
ionen foreslogs i nagra utlatanden. I utlatandena papekades det att man i propositionens konse-
kvensbedomning och motivering klart mer detaljerat bor granska huruvida forslaget kan genom-
foras inom den foreslagna tidtabellen vid det praktiska byggandet och byggherrar och byggare
far tillrdckligt med séddan sakkunnigservice som behdvs for detta pé olika héll i landet. Enligt
utlatandena maste dessutom kostnadseffekterna och inriktningen av dem preciseras.

Det nya visentliga tekniska krav pa byggnaders livscykelegenskaper som foreslas i lagen upp-
fattas i de flesta utlaitanden som ett viktigt och behdvligt redskap for att frimja ekologiska bygg-
nader. Forslagen som géller en lang teknisk livsldngd enligt byggnaders anvindningsdndamal
och de livscykelegenskaper som stdder cirkuldr ekonomi understdddes i utldtandena. Utldtan-
dena vittnar om att det inte har blivit helt klart f6r alla vad som i1 propositionen avses med bygg-
naders livscykelegenskaper. Under den fortsatta beredningen kommer detta att forklaras nér-
mare atminstone i motiveringen och det dvervigs ocksa att definiera detta direkt i lagen. I utla-
tandena togs det i stor utstrickning fasta pé olika faktorer som hénfor sig till livscykelkvalitet,
sasom tillgénglighet. I enskilda utldtanden betonades dessutom uppfoljningen av installations-
tekniska system. Nagra remissinstanser forholl sig kritiskt till hur mélen for styrningen kan nés.
I enskilda utlatanden lyftes det fram att trots de forstaeliga malen dr forslagen till olika delom-
raden i regleringen av livscykelegenskaper mycket teoretiska och leder till en mycket stor in-
samling och forvaltning av information och dérigenom till en avsevird 6kning av den administ-
rativa bordan under fastigheternas livscykel. Samtidigt forholl man sig kritiskt till paragrafens
allménna lamplighet vid styrningen av detaljerade byggprojekt.
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[ utldtandena betonades frdmjandet av kostnadseffektiva 16sningar. Det 6nskades att styrningen
skulle koncentreras till de helheter, livscykelfaser eller material som ger upphov till storsta delen
av miljokonsekvenserna under en byggnads livscykel. I en del utlditanden bedomdes det att kost-
naderna kommer att stiga nir arbetsmiangden 0kar. En del remissinstanser ansig att malet &r
alltfor ansprakslost, eftersom materialkretsloppet blir synligt forst om tiotals ar. I nagra utlatan-
den betonades det att en byggnads tekniska livslangd inte nddvandigtvis blir sd lang som plane-
rat och att byggmaterial inte kan tervinnas som planerat om dgaren har férsummat skotseln och
underhallet av byggnaden och dess delar. Det 6nskades ett fortydligande av motiveringen s att
till exempel projekterare, tillverkare av byggprodukter eller de som paboérjar byggprojekt inte
kan vara ansvariga i sddana situationer. Det anségs att forteckningen dver byggprodukter och
det maskinlésbara formatet ska preciseras i forhallande till de andra paragraferna i bygglagen.
Det onskades att den omfattande dokumentation som hinfor sig till byggnaders livscykel ska
minskas, och ndgra remissinstanser foreslog att skyldigheten att géra en forteckning stryks ur
lagen. I ett enskilt utlatande foreslogs det att paragrafen bor preciseras sa att kravet inte ska gilla
saddana byggnader som enligt lagen inte omfattas av ett krav pa energiprestanda.

Visentliga tekniska krav

Med tanke pa byggkvaliteten har ett genomforande enligt bestimmelserna i praktiken ocksé
blivit den maximala nivd som de som péborjar ett projekt inte har intresse av att verskrida.

I fraga om tillgénglighet dnskades att det i motiveringen tas in en hinvisning till artikel 9 i
funktionsréttskonventionen.

Niér det géller energiprestanda dryftades det i utlatandena om avsikten ar att skérpa den nivé
som anges 1 bestimmelserna redan innan bygglagen triader i kraft. [ utlaitandena dnskades det att
ocksa icke-skyddade men inventerade objekt ska tas med i forteckningen 6ver byggnader vars
energiprestanda inte behdver forbéttras.

Bygglov

Remissinstanserna ansag det vara bra att slopa indelningen i bygglov och atgérdstillstdnd och
att kombinera dem till ett bygglov. Detta ansags skapa klarhet i systemet. Nar det giller mojlig-
heten att avgora placeringstillstdndet separat sdgs det som en positiv sak att den som paborjar
ett projekt inte behover anvinda resurser for planering, om placeringstillstand trots allt inte be-
viljas. Avgorande av placeringstillstdndet separat ansdgs dock ha ringa betydelse och man var
rddd for en andra besvirsomgang. Den foreslagna modellen fick séledes inte understod av re-
missinstanserna. Nyttan bedoms vara liten, ddremot véntas byrakratin (och mojligheterna att
anfora besvér) bara 6ka. Denna sé kallade process i tva faser ddr den sokande sjilv véljer om
den direkt ansoker om bygglov eller forst ansdker om placeringstillstdnd ansdgs ha samband
med det forslag till organisering av byggnadstillsynen (byggnadstillsyn pé krdvande och sed-
vanlig nivd), som knappast fick ndgot understdd. Det foreslogs att det ska dvervidgas om nuva-
rande tillstdndspraxis bor utvecklas till ett forfarande som kompletterar ett enda tillstdnd. Séar-
skilt de kommersiella aktorerna riktade kritik mot behandlingstiderna for tillstinden och deras
oforutsebarhet. Man vill att det i lagen tas in en tidsfrist for behandlingen av bygglov. Det fram-
fordes onskemdl om att myndigheterna alltid ska kunna uppskatta behandlingstiden utan sér-
skild begéran. Aven variationen mellan kommuner upplevs vara ett problem.

Flest kommentarer genererade hdjningen av tillstandstroskeln: 30 kvadratmeter (120 kubikme-

ter) och ett skyddstak pa 50 kvadratmeter. De remissinstanser som foretridde kommunerna mot-
satte sig 1 huvudsak forslaget. Ocksa domstolsvisendet forhaller sig skeptiskt och hyser i likhet
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med minga kommuner oro for en 6kad arbetsmingd till f6ljd av efterkontroll. I kommunernas
utldtanden bedomdes det att Gvergingen fran foregripande, tillstandspliktig tillsyn till efterkon-
troll av den byggda miljon leder till ett forvaltningstvangsforfarande, som kraver betydligt mer
resurser dn i nuldget och storre noggrannhet med tillhorande formforeskrifter. Troskeln for an-
vandning dr hog i synnerhet i kommuner dér resurserna dr begrénsade.

Skatteforvaltningen &r mycket kritisk och oroad dver att informationsunderlaget for fastighets-
beskattningen ska forsdmras.

En exakt definition av tillstindsplikten understoddes i hog grad, bland annat justitieministeriet
lade fram ett fortydligande stidllningstagande om detta. [ synnerhet paragrafens 2 mom. orsakar
kritik, eftersom tillstdndsplikten bestims utifrdn mdnga flexibla kriterier och tillimpligheten
kan anses oklar. Ordet ’kan” i momentet ar alltfor luddigt. Aven 3 mom. anses i ménga utlitan-
den vara problematiskt med anledning av dess flexibilitet.

Vissa remissinstanser anser det nodvéandigt att det entydigt faststills att det kravs tillstdnd for
fastighetsspecifika avloppsvattensystem (i glesbygdsomraden).

Byggnadsordningens forhéllande till bygglov nimndes ocksa. Det ansigs vara problematiskt
och praxisen minskar inte nddvéndigtvis de kommunspecifika skillnaderna i tolkningen. Av
utladtandena framgick det ocksé en del missforstand avseende vad det kan bestimmas nagot an-
nat om och vad det inte kan bestimmas nagot annat om genom byggnadsordningen. Provning i
sista hand sker dock alltid i tillstdndsfasen skilt for varje projekt. Enligt forvaltningsdomstolens
bedomning minskar antalet besvar over tillstindsbeslut séledes inte.

Forutsdttningar for placeringstillstand pd omrdden ddr sdrskild provning behévs

I forutséttningarna for placeringstillstand pa omraden dar sérskild provning behovs foreslogs
det att man atergér fran rattslig provning till indamélsenlighetsprovning enligt byggnadslagen.
Den i lagforslaget foreslagna atergéngen till Andamalsenlighetsprovning fick mycket kritik.
Domstolarna tilldimpar i princip inte &ndamalsenlighetsprovning. Ett forvaltningsbeslut kan vis-
serligen strida mot lag, om myndigheten har utdvat sin provningsritt i strid med de allménna
rattsprinciperna inom forvaltningen. Forslaget kraver dnnu en granskning av systemet for lag-
stiftningsordning och de grundldggande fri- och réttigheterna med tanke péd jamlikheten. Inte
heller forutséttningarna har forandrats tillrackligt for att domstolarna ska dndra sin tolkning. En
utokning av kommunens provningsritt vid provningen av forutsdttningarna for placeringstill-
stdnd p& omraden dér sdrskild provning behovs kan enligt kommunerna anses vért att under-
stodja.

Ostra Finlands universitet anser att den prévningskonstruktion, dir tillstdnd kan beviljas genom
”andamalsenlighetsprovning” trots att de juridiska forutsittningarna inte uppfylls, inte har na-
gon forlaga och &r juridiskt sett mycket problematisk. Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y. kon-
staterar for sin del att det verkar onddigt byrakratiskt att krdva ett separat placeringstillstand for
enbart reparationer och dndringar eller for en liten utbyggnad av en bostadsbyggnad, vilka i
huvudsak dr byggprojekt med mycket sma miljokonsekvenser.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland beddmde i sitt utlatande att det kommer att vara
svért att tolka paragrafen och att det kommer att forekomma varierande tolkningar. Dessutom
betonas det i utlatandet att &ndamalsenlighetsprovningen inte kan avskaffa skyldigheten att
granska om de juridiska forutséttningarna uppfylls. Om de inte uppfylls kan tillstdnd inte bevil-
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jas. Aven Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland beddmde att behovet av 6kad flexibi-
litet av ett visst slag ar forstaeligt, men att det att ringa oldgenhet tillats vid planldggning kan
leda till mer omfattande tolkningar av tilldtna oldgenheter &n véntat. Detta kan leda till att en
oplanerad bebyggelsestruktur skapas i strid med lagens méal. En forutséttning for placeringstill-
stdnd pd omraden dér sérskild prévning behovs dr att byggandet ar lampligt med tanke pé an-
laggandet av trafikleder och trafiksidkerheten. Enligt ansvarsomradet T ar detta motiverat.

Storleken pd byggplatsen i ett glesbygdsomrdde

Det anségs att det finns risker med att minska minimistorleken pa byggplatser. I utlatandena tog
man upp bland annat behandling av avloppsvatten, strandbyggande och brandsikerhet. Kuopio
kulturhistoriska museum beddmde att byggnadstillsynen inte dr kompetent att bedoma ett till-
stdndsomrades potential med tanke pé det arkeologiska kulturarvet. Tringa ry foreslog att det
till forutsittningarna for placeringstillstand pa ett omrdde som saknar detaljplan ska fogas en
egen punkt “byggandet medfor inga betydande oldgenheter for den biologiska méangfalden”.

Forutsdttningar for rivning

En del remissinstanser motsétter sig de foreslagna bestimmelserna om forutsittningarna for
rivningslov, dir forutséttningarna for tillstdnd kopplas till mojligheten att dteranvénda eller ater-
vinna byggprodukter, nér det inte langre gér att anvisa ett anvindningsdndamal for en byggnad
eller en byggnad som inte innehaller skyddsvirden finns pa ett omrade déar byggnaderna har
forlorat storsta delen av sitt virde. En del anser ddremot att forutsittningarna for rivningslov &r
alltfor stranga. Det ska anges klart och tydligt att forutsdttningarna kréver réttslig provning.

Undantag

Det ansags att i bestimmelserna om undantag finns det i forhéllande till placeringstillstdnd ett
behov av justering, eftersom en del av remissinstanserna tolkade paragrafen sa att nér det ar
frdga om undantag ska bygglov alltid beviljas i tvd delar, som placeringstillstdnd och som ge-
nomforandetillstind. Ett system med undantag behovs i sig, men man far inte asidosétta plan-
laggningen med hjilp av det.

Tillstandsforfarandet

Ansokan om bygglov med hjélp av en informationsmodell eller i dvrigt i maskinldsbart format
ansags 1 princip som en bra sak. Remissinstansernas oro gillde bland annat byggnadstillsynens
resurser, kompetens och system. Remissinstanserna funderade pa om det datainnehall som ska
lamnas till byggnadstillsynen borde begrinsas. Det ansags inte realistiskt att det i as built-mo-
dellen tas in till exempel sddana detaljerade uppgifter om byggprodukter som uppkommer i
samband med byggande. Remissinstanserna kritiserade likasd att den uppdaterade digitala
bruks- och underhéllsanvisningen tas in i datasystemet for den byggda miljon. Den storsta kri-
tiken gillde informationens cybersikerhet, utlimnandeprinciperna, dgarskapet i friga om in-
formationen, utnyttjandeprinciperna samt forhallandet till kommunernas och statens nuvarande
datasystem. I praktiken géllde storsta delen av kritiken omsténdigheter som i stéllet for i bygg-
lagen avgdrs i den lag om datasystemet for den byggda miljon som &r under beredning.

Kompetens och behorighetsvillkor
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Det kom in 128 utldtanden som géllde kompetens. Storsta delen av remissinstanserna var kom-
muner, dven manga fackforbund och fackorganisationer yttrade sig om kompetens. Nigra utla-
tanden ldmnades in av statsforvaltningen, foretag och enskilda personer.

Det understoddes att planerings- och arbetsledningsuppgifterna delas in i fem kravnivaer. Det
Onskas att faststdllandet av behorighetsvillkoren enligt kravnivéerna preciseras i friga om de
olika specialomradena. Ett noggrannare faststdllande av kraven pé erfarenhet i frdga om arbets-
ledningsuppgifter understoddes. Nar det géller behorighetsvillkoren for planerings- och arbets-
ledningsuppgifter pd sedvanlig nivd motsétter man sig att kravet pd erfarenhet slopas. Man &r
radd for att kvaliteten pa smahus forsdmras och att sedvanliga uppgifter faststills som krdvande
uppgifter. Det onskas att det pa sedvanlig niva ska kriavas 1-3 ars erfarenhet. Man motsétter sig
att kraven pa erfarenhet for planeringsuppgifter pa kravande niva ersitts med specialiseringsut-
bildning. Ett centraliserat kompetensregister for projekterare och arbetsledare och att kompe-
tensen beddms av ett organ som miljoministeriet godkant understoddes, men en del remissin-
stanser ansag att nuvarande praxis fungerar. Man vill dock bevara ocksa bedémningen av kom-
petensen pa lokal niva for att trygga flexibiliteten. I registret vill man dven ta med personer som
skoter uppgifter pa sedvanlig niva. I flera utldtanden lyfts det ocksa fram att projekterare och
arbetsledare pé sedvanlig nivd bor inkluderas i den centraliserade beddmningen av kompeten-
sen. Det anses att byggnadstillsynens projektspecifika beddmning av projekterarnas och arbets-
ledarnas behorighet kan understddas, men bedomningen av projekterarnas och arbetsledarnas
faktiska resurser anses vara utmanande och det 6nskas en precisering av denna beddmning. Det
misstinktes att det dr svart att pavisa en arbetsledares oberoende, och stdrsta delen av arbetsle-
darna dr de facto anstéllda hos det byggforetag som utfor byggarbetet. Examen inom byggbran-
schen for byggnadsinspektorer fick understod. Slopandet av behorighetsvillkoren f6r huvudpro-
jekterare understoddes inte. Det Onskas att det ska faststidllas kompetenskrav for dem som in-
spekterar byggnader och dem som upprittar klimatdeklarationer. De nuvarande yrkesverk-
samma aktorernas mojligheter att utova sitt yrke bor tryggas genom overgéngsbestdmmelser.

Huvudansvarig aktor och ansvarstiden for genomforandet som helhet

Alla atgérder som syftar till att forbattra kvaliteten pa byggandet ansags i princip véirda att un-
derstddas. I utldtandena fran aktérerna inom branschen ansags det dock att det i modellen med
en huvudansvarig aktér finns manga problem, och i utlatandena motsatte man sig i huvudsak
modellen. En del av remissinstanserna missténkte att skrivningen i regeringsprogrammet inte
uppnés genom de foreslagna dndringarna, utan f6ljden blir en juridisk oklarhet i friga om den
huvudansvariga aktoren och sidoentreprendren samt de projekterare som deltar i byggprOJ ektet
och en hojning av byggkostnaderna. Det bedomdes emellertid att en battre kvalitet p4 byggandet
kan minska senare reparationskostnader. I en del utlatanden uttrycktes det oro for att anvand-
ningen av olika former av entreprenader forsvéras och for situationer dir den som paborjar ett
projekt inte dr avtalspart. Dessutom ansags det motiverat att en as built-modell for byggnadsob-
jektet inkluderas 1 den huvudansvariga aktdrens uppgifter. Det 6nskas att den huvudansvariga
aktorens och sidoentreprendrernas ansvar for verifiering och dokumentering av kvaliteten ska
utokas. Den huvudansvariga aktoren ska ldmna uppgifter om hur byggnadsobjektet framskrider
och om fordndringar pa byggplatsen till huvudprojekteraren och specialprojekterarna och till-
sammans med den som pabdrjar byggprojektet och se till att de fordndringar som skett under
projektets gang uppdateras i planerna. Det 6nskades att vid den fortsatta beredningen preciseras
definitionen av begreppet ansvar som helhet; forhéllandet mellan ansvarstiderna och de ansva-
riga aktorerna, innehéllet, vem man 4r ansvarig infér med mera. Det fanns oro for att det skulle
uppsta oklara situationer som kan leda till rdttegangar. Det féstes ocksa vikt vid systemens
livscykel, som ar betydligt kortare &n en byggnads livscykel, och en ansvarstid pé fem éar ar i
frdga om installationen av sddana system en mycket lang tid.
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Dessutom ndmndes problem med tillgdngen pa arbetskraft pd byggarbetsplatser och nivan pé
arbetskraftens kompetens.

Det uttrycktes ocksa oro dver ingrepp i avtalsfriheten, vilket inte understdddes. En del av re-
missinstanserna var rddda for att mojligheterna for mindre entreprendrer forsamras, vilket for
sin del minskar konkurrensen.

Syftet med beredningen var att tydligare dn 1 nuldget foreskriva om olika aktorers ansvar for fel.
De aktorer som yttrat sig om ansvarsparagraferna motsatte sig med nigra f& undantag de fore-
slagna bestimmelserna. Motstandet kulminerar, beroende pa remissinstansens bakgrund, an-
tingen i ansvarsbestimmelserna som géller projekterare och arbetsledningen eller i den huvud-
ansvariga aktdrens ansvar. Huvudprojekterarens paverkningsmojligheter ansags i praktiken
vara mindre 4n vad som kan bedomas utifran lagstiftningen. I utlatandena betonades vikten av
informationsgingen. Aktorerna inom branschen var sérskilt oroade 6ver situationer mellan yr-
kesfolk och ridsla for krav pa sdkerheter och for tvistemal. Projekterarna var ridda for ett alltfor
strikt ansvar som skulle tvinga dem att hoja projekteringsarvodena (pé grund av ansvarsforsak-
ringar). Forslaget torde ocksa dndra ansvarsforhéllandena for entreprenader som inbegriper pla-
nering pa ett sitt som ar beroende av réttspraxis. En del remissinstanser dnskade en mdjlighet
att begrénsa ansvaret till ett visst eurobelopp.

I lagforslaget forblir de 6vriga parternas ansvar i stort sett oforidndrat. Att den som pabdrjar ett
byggprojekt har ansvar for tidtabellen upplevdes a ena sidan vara bra, men 4 andra sidan ansags
det vara en orsak som den huvudansvariga aktdren eventuellt &beropar i fall av forsening. Be-
stéllarens stdllning kan forsvagas om denne har bevisbordan under ansvarstiden. I utldtandena
motsatte man sig i regel 6vervakarens ansvar.

Skyldigheten att medverka fick delvis understod, men en del remissinstanser ansag att den ar
onodig.

Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att den foreslagna regleringen kan orsaka juridisk oklar-
het och hoja kostnaderna for byggande. Uppmaérksamhet fastes vid ansvarsforhallandet mellan
den huvudansvariga aktdren och sidoentreprendren samt vid samordningen av bestimmelserna
i lagen om bostadskdp och konsumentskyddslagen. De foreslagna bestimmelserna var ocksé
delvis motstridiga och halvfardiga. Justitieministeriet anser i sitt utldtande att bestimmelserna
om ansvar bor dndras mycket. Dessutom bedomer justitieministeriet att bygglagen 6ver huvud
taget inte ar ratt forum for att foreskriva om avtalsansvar.

Organiseringen av byggnadstillsynen

Kommunerna understdder inte att byggnadstillsynen organiseras pa tva nivéer, utan samarbetet
mellan byggnadstillsynen bor pa basis av utldtandena tryggas genom att de nuvarande meto-
derna utvecklas. Till foljd av detta understddde man i utldtandena inte heller forutsittningarna
for att organisera byggnadstillsyn pa krivande niva. Man upplevde att det i praktiken ar endast
de stora kommunerna som har mdjlighet till detta. I synnerhet i kommunernas utldtanden beto-
nas det att de foreslagna dndringarna inte gor myndighetens arbete smidigare eller underlattar
behandlingen av tillstdnd. Arrangemanget ansags ocksa vara dyrt. Att det krévs ett sarskilt for-
farande i krdvande objekt dr en béttre fungerande 16sning. I synnerhet i kommunernas utldtanden
hinvisas det till Kommunforbundets utlatande.

En precisering och hdjning av kompetenskraven for byggnadsinspektorer till lagniva understdds
i huvudsak, men en del kommuner anser det inte vara realistiskt eller behdvligt. I utlatandena
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uttrycks det oro for huruvida det finns tillrdckligt med kompetenta byggnadsinspektorer. For-
slaget att slopa Overgdngsbestammelsen enligt 108 § i den géillande markanvéndnings- och
byggforordningen understdds inte. En centraliserad bedomning av byggnadsinspektdrers kom-
petens genom ett intyg som utférdas av ett organ understdds inte heller. Skyldigheten for bygg-
nadsinspektorer att upprétthélla sin kompetens understods i huvudsak, och det 6nskas att ocksé
projekterare och arbetsledare ska ha samma skyldighet. Byggnadstillsynsmyndighetens roll som
den som godkénner arbetsledare fick understdd. Faststdllandet av ett byggprojekts svarighets-
grad anses vara oklart i forhéllande till klassificeringen av planerings- och arbetsledningsupp-
gifternas svérighetsgrad, och dérfor kan &dndringen inte beddmas i utlatandena. I kommunernas
utldtanden foreslas det att byggnadstillsynsmyndigheterna inte ska aldggas nya tillsynsuppgifter
eller tillsynsansvar. Sdkerhets- och kemikalieverket foreslar dock att byggnadstillsynsmyndig-
hetens och konsumentsikerhetsmyndighetens tillsynsansvar ska preciseras i lagen.

Bruks- och underhallsanvisningar

En digital underhallsansvisning utgor inte en del av Ryhti-projektet. En 6vergang till en digital
bruks- och underhéllsanvisning kan understodas, men i nuldget 4r den nuvarande elektroniska
serviceboken korrekt ifylld en fungerande 16sning. Att den som pébdrjar ett byggprojekt har
ansvar for utarbetandet av anvisningen fick understdd, men i utldtandena motsatte man sig att
den digitala bruks- och underhéllsanvisningen sparas i ett nationellt register.

Inspektion av byggnader stoder planmdssig anvindning och planmdssigt underhall

Forfarandet for inspektion av byggnader kommenterades inte i sérskilt stor utstrickning, och
utldtandena kan delas in i motstandare och anhingare. Avsaknaden av de ekonomiska konse-
kvenserna far kritik. Det bedoms att forslaget knappast alls skulle fraimja underhallet av bygg-
nader jamfort med vad det redan nu &r, och en vél ifylld bruks- och underhallsanvisning ansags
vara tillrdcklig. Daremot ér forfarandet for inspektion av byggnader med stor spannvidd och
byggnader som innehaller riskkonstruktioner motiverat och vért att understodja. I kommunernas
utlatanden dr man ocksa orolig for om resurserna kommer att racka till.

Marknadskontroll av byggprodukter

I arbets- och niringsministeriets utldtande bedoms det att forslaget innehéller bestimmelser om
marknadskontroll av byggprodukter, som ocksa omfattas av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
(nedan EU:s marknadskontrollférordning). Genomférandet av forordningen forutsitter att det i
den nationella lagstiftningen foreskrivs om bland annat marknadskontrollmyndigheternas befo-
genheter och om pafoljder for ekonomiska aktorer. Arbets- och niaringsministeriet ansvarar for
samordningen av genomforandet av forordningen samt for den nationella horisontella lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan marknadskontrollagen). Alla aktdrer
har nytta av att bestimmelserna om marknadskontroll &r enhetliga inom de olika produktsek-
torerna. Forslaget innehaller hdanvisningar till EU:s marknadskontrollfrordning och den nat-
ionella marknadskontrollagen. Arbets- och néringsministeriet konstaterar att bestimmelserna
om marknadskontroll i paragrafen i fraga behover fortydligas ytterligare for att marknadskon-
trollmyndigheten effektivt ska kunna utova de befogenheter som forutsétts i EU:s marknads-
kontrollférordning. Sékerhets- och kemikalieverket ska ocksé i fortséttningen vara marknads-
kontrollmyndighet. Vid den fortsatta beredningen behover bestimmelserna vid behov fortydli-
gas i samarbete med arbets- och néringsministeriet och Sékerhets- och kemikalieverket.
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Arbets- och ndringsministeriet konstaterar dessutom att ministeriet understoder forslaget att Sa-
kerhets- och kemikalieverket ska vara den kontaktpunkt for byggprodukter som avses i artikel
10 i1 byggproduktférordningen.

Andringssékande och rittelseuppmaning

En del av remissinstanserna anser det behovligt att omprovningsforfarandet bevaras i friga om
tjédnsteinnehavares beslut. I synnerhet justitieministeriet forhaller sig mycket restriktivt till den
foreslagna éndringen.

Airbnb

Det var i huvudsak yrkesméssiga aktdrer som yttrade sig om den frdga som fanns i begéiran om
utlatande. lakttagelserna gillde definitionen av och skillnaderna mellan en bostad och en in-
kvarteringslokal. Dessutom dryftades det om bygglagen &r rétt forum for att foreskriva om saken
eller om det borde foreskrivas om saken i lagen om bostadsaktiebolag. Uppmarksamhet fastes
ocksa vid planbestimmelserna och sidkerhetsforeskrifterna, sisom brandforeskrifterna. Det ar
skal att i lagstiftningen mer exakt &n i den géllande lagen ta stillning till huruvida en lokal kan
ha fler &n ett anvindningsdndamal.

7 Specialmotivering
7.1 Bygglagen
1 kap. Allménna bestimmelser

18§. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Ut-
gangspunkten &r att bygglagen ska gilla byggande som helhet, det vill sdga projektering, upp-
forande och anvindning av byggnader och byggnadsobjekt. Lagen motsvarar till dessa delar det
géllande tillimpningsomradet.

Som precisering konstateras det att lagen inte tillimpas pa krav och ansvar som géller utférande
av elarbeten och driftsarbeten som avses i elsékerhetslagen (1135/2016) eller pa elsdkerheten
hos elektrisk utrustning och elanlédggningar.

P4 samma sitt som i 146 § i den géllande markanvéndnings- och bygglagen ska byggande for
forsvarsdndamal av sekretesskél vara tilltet utan lagstadgat tillstind som hinfor sig till byg-
gandet.

Hénvisningen i den géllande lagen till omraden som ér i statens besittning ticker inte alla behov
av sekretess. Av denna anledning preciseras begridnsningen sé att den géller sddana byggnads-
eller byggobjekt som réknas till statens fastighetsformogenhet eller som annars ar avsedda for
statens bruk. Med detta avses i forsta hand sadan statlig fastighetsformogenhet som definieras i
3 § ilagen om rtt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002). Objekt som direkt héan-
for sig till forsvarsdndamal och som ar avsedda for statens bruk kan ocksa vara till exempel
uthyrda omraden eller omraden och lokaler som annars forvarvats med nyttjanderétt eller fas-
tigheter och lokaler som dgs av Forsvarsmaktens avtalsparter. Sddana lokaler som avses hér ar
till exempel kaserner och andra byggnader.
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Med byggnads- eller byggobjekt som hinfor sig till forsvarsindamal avses byggande av lokaler,
byggnader och infrastruktur, sdsom strukturer, konstruktioner, anordningar, farleder, flygplat-
ser, distributionsnét och nétverk, bergrum, mark- och vattenomréden och miljéskyddsstrukturer
som hanfor sig till eller stoder fullgérandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter och som
ar foremal for sekretessbehov.

Inte heller myndighetstillsynen 6ver byggandet eller forandet av offentliga register ska gélla
sadant byggande. Uppgifter om Forsvarsmaktens objekt ska séledes inte 1dmnas ut till offentliga
informationssystem. Detsamma géller ocksd sddana uppgifter om Férsvarsmaktens objekt som
finns 1 kommunerna och hos andra myndigheter och aktorer och som Forsvarsmakten har be-
stamt att ska vara sekretessbelagda. I fraga om sekretessbelagda objekt som byggs for forsvars-
dandamal ska den som péaborjar ett byggprojekt dock se till att de Gvriga kraven enligt denna lag
uppfylls samt att de skyldigheter som stills i annan lagstiftning fullgérs. Sadana ér till exempel
krav och skyldigheter som géller arbetarskydd och personsékerhet, anvindnings- och brandsa-
kerhet samt skydd av miljon och byggnadsarvet. Den som paboérjar ett byggprojekt kan vid be-
hov stodja sig pa badde kommunal och statlig myndighetsverksamhet for att sékerstélla att dessa
krav och skyldigheter iakttas.

2 §. Definitioner. | paragrafen anges de begrepp som ir centrala med tanke pa tillimpningen av
lagen.

Med kulturarv avses gemensamma materiella och immateriella kulturyttringar som bevarats
fran det forflutna och sdrskilt kulturmiljéer som omfattar fasta fornlimningar, andra arkeolo-
giska objekt, byggnader, anldggningar och konstruktioner i olika aldrar samt stdrre miljder,
sdsom bebyggda omraden, kulturlandskap och vardbiotoper. Omrédesanvindningen géller
framfor allt sddant materiellt kulturarv som kan ses som kulturskeden samt ménniskans och
naturens véxelverkan i miljon. Denna helhet kallas kulturmiljé. Kulturmiljon kan ocksa vara ett
uttryck for det immateriella kulturarvet som uppstar genom ménniskans forhallande till sin miljo
forr och nu samt de betydelser och tolkningar som ges den och dess olika bendmningar. Kultur-
miljéer uppstér och formas till f6ljd av ménsklig verksamhet. Till dem hor bland annat fasta
fornldmningar, andra arkeologiska objekt, byggnader, anldggningar och konstruktioner i olika
aldrar samt storre miljder, sdsom bebyggda omraden, kulturlandskap och vardbiotoper.

Med koldioxidfotavtryck avses den totala miangd vixthusgaser som uppstar under en byggnads
livscykel, uttryckt i vikt och 1 koldioxidekvivalenter.

Med koldioxidhandavtryck avses sddana faktorer utanfor livscykeln som paverkar nettoklimat-
fordelarna och som inte uppstar utan projekt. Koldioxidhandavtrycket ska uttryckas i vikt och i
koldioxidekvivalenter.

En definition som beskriver nyttiga klimateffekter har utéver genomforandet av styrningen av
en byggnads koldioxidsnalhet ocksa en positiv effekt pa till exempel skapandet av incitament
for byggnaders cirkuldra ekonomi eller for den atmosfiriska koldioxid som lagras i byggnader.
En enhetlig definition har en positiv inverkan ocksa i samband med andra &tgirder som paverkar
byggande, planering, tillverkning av byggprodukter, fastighetsinvestering och utveckling av
finansieringsmarknaden som ar klimatvanliga. Definitionen av koldioxidhandavtryck kan ut-
nyttjas dven i frivilliga upphandlingskriterier for offentligt byggande.

Byggnadsobjekt ér en ny term som inte finns i den géllande markanvéndnings- och bygglagen.
Definitionen innehaller element av definitionen av byggnad enligt markanvéndnings- och bygg-
lagen. I 113 § i markanvéndnings- och bygglagen konstateras det att en byggnad é&r en for bo-
ende, arbete, lagring eller annan anvindning avsedd konstruktion, struktur eller anliggning som
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ar fast eller avsedd att vara stationir och som pé grund av sina egenskaper forutsétter dvervak-
ning frén myndigheternas sida av orsaker som har att géra med sdkerhet, hilsa, landskapet,
trivsel, miljoaspekter eller andra mal for denna lag. Ett byggnadsobjekt kan utdver en byggnad
ockséa avse en sadan konstruktion eller ett sddant omrédde som byggs for sérskild verksamhet
som kan ha konsekvenser for anviandningen av omgivande omraden. Eftersom det i den nya
lagen inte finns nagon indelning enligt markanviandnings- och bygglagen i bygglov och atgérds-
tillstind, behover det hinvisas till tillstdndspliktiga byggprojekt med en term som &r mer om-
fattande dn termen byggnad. Utdver en byggnad kan byggnadsobjekt dven avse till exempel ett
skyddstak, en mast, en skorstenspipa, en energibrunn, en lysande reklamanordning eller en golf-
bana.

Definitionen av byggnad ar sndvare dn definitionen enligt markanvandnings- och bygglagen.
Det finns rikligt med réttspraxis om vad som har tolkats som en byggnad enligt den géllande
markanvéindnings- och bygglagen. Som en byggnad betraktas vanligen bostadshus, affarsbygg-
nader, industrianldggningar och lagerbyggnader. En byggnad har dock enligt réttspraxis ocksé
kunnat vara nigot annat, exempelvis en husbat, en mobil barack, en obemannad distributions-
station for flytande branslen, en lyftkran eller en telemast. Réttspraxisen hanfor sig ofta till fra-
gan om valet mellan bygglov och atgérdstillstdnd, och har lett till att ocksd manga sddana kon-
struktioner som inte betraktas som byggnader i vardagen har tolkats som byggprojekt som for-
utsétter bygglov till exempel pd grund av sina konsekvenser for anvindningen av omrdden. Den
nya definitionen av byggnadsobjekt gor det mdjligt att gora skillnad mellan byggnadsobjekt och
byggnader.

Med en byggnads livscykel avses pa varandra foljande och inbordes sammankopplade faser som
omfattar anskaffning av ravaror for byggprodukter, tillverkning av byggprodukter, transporter,
byggande, anvindning av en byggnad, utbyte av byggprodukter, rivning samt behandling och
slutférvaring av bygg- och rivningsmaterial.

Med extern granskning avses i nuldget en granskning enligt 150 ¢ § i markanvandnings- och
bygglagen av en oberoende och kvalificerad sakkunnig om huruvida ett byggnadsobjekt upp-
fyller de vasentliga tekniska kraven, om det vid byggandet anvénds sidana metoder for plane-
ring och genomforande eller sddana produkter som har betydande inverkan pa byggnadens si-
kerhet, sundhet eller langtidshallbarhet, men tillrdcklig sdkerhet eller tidigare erfarenhet om de-
ras funktionsduglighet saknas.

3 §. Miljoministeriets uppgifier. 1 paragrafen foreskrivs om miljoministeriets uppgifter. Para-
grafen motsvarar till sitt innehéll den géllande regleringen i friga om byggande.

Enligt / mom. ska miljoministeriet ansvara for den allménna utvecklingen och styrningen av
byggnadsvisendet. I detta ingar bland annat utvecklande av lagstifiningen och anvisningarna
om tillimpningen av dem samt utvecklingsarbete.

Enligt 2 mom. ska miljoministeriet uppfylla de forpliktelser som medlemsstaterna aliggs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststillande av harmoniserade
villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av rédets direktiv 89/106/EG, ne-
dan byggproduktforordningen. Miljoministeriet ska skota samordningen av de tekniska krav
som myndigheterna stiller upp.

4 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om nérings-, trafik-
och miljocentralens uppgifter. Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska ha till uppgift att fraimja
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ordnandet av byggnadsvésendet och dvervaka att &renden som har verkningar som ar riksom-
fattande och betydande pé landskapsniva beaktas vid byggandet. Uppgiften forblir oférdndrad
med avseende pd byggande.

2 kap. Byggande

5 §. Utgdngspunkter for styrningen av byggandet. Paragrafen innehéller delvis samma element
som 12 § i den géllande markanvindnings- och bygglagen, dir det foreskrivs om malen for
styrningen av byggandet. Den paragrafen dr dock som sidan inte forpliktande for ndgon och det
ar darfor battre att kapitlen som géller byggande inleds pa ett koncist sétt med den viktigaste
materiellrittsliga bestimmelsen.

Att se till att styrningen av byggandet genomfors utgor en central del av myndighetsverksam-
heten. I paragrafen om styrningen av byggandet och om utgangspunkterna for den foreskrivs
det om utgangspunkterna for projekteringen och genomforandet for att en livsmiljo och ett
byggnadsbestand som &r forenligt med malen ska uppnds. Utgdngspunkterna ska ocksa i ett
vidare perspektiv gélla alla aktorer som skoter projektering, genomforande och dvervakning av
byggande. Paragrafen om styrning av byggandet innehéller ocksé en bestimmelse om underhall
av byggnadsbestindet, och dgaren till en byggnad har huvuddelen av detta ansvar. Styrningen
av byggandet kan anses omfatta ocksa annat &n myndighetens radgivning, styrning och tillsyn.
Till exempel detaljplaneringen och byggnadsordningen styr i sin tur ocksa byggandet.

I 2 punkten i paragrafen ingar det krav pa skonhet och harmoni som finns i 117 § i den géillande
markanvandnings- och bygglagen.

Detaljplanen och planbestimmelserna begrinsar i praktiken de grundliggande utgdngspunk-
terna for en byggnads exterior och, beroende pa planens noggrannhet, dven dess detaljer. I pla-
nen anges ofta ocksd materialen, taklutningen, tdckningsmaterialen, balkonger och sa vidare.
Genom strikta och noggranna planer har man stravat efter att inom byggandet garantera en mi-
niminiva vad géller stadsbilden och miljon. Miniminivén blir dock 1dtt maximinivan. En detal-
jerad planldggning kompletteras dnnu ofta med anvisningar om byggsitt. Trots att anvisning-
arna inte har nagra direkta réttsliga konsekvenser, har de ofta en avgorande inverkan pa plane-
ringslosningarna och tillstdndsprévningen.

I lagstifiningen stdlls krav pé arkitekturen och en byggnads estetiska kvalitet som en del av
tillstdndsprévningen senast frén och med byggstadgan fran 1932. Men redan fore det forutsatte
den institution for byggnadstillsyn, som ingick i byggstadgan fran 1856 och som gillde stiderna
i storfurstendomet Finland, utéver administrativ och brandteknisk sakkunskap ocksa att den syn
som tillstandsbeslutet forutsatte innefattade arkitektkompetens, om det fanns arkitektkompetens
i staden eller lénet.

Trots att detaljplanen ofta mycket noggrant bestimmer ramvillkoren for stads- och miljobilden,
utgdr det en del av tillstindsprovningen att ta stillning till bland annat en byggnads skonhet.
Detaljplaner tillkommer vid olika tidpunkter och redan till f6ljd av detta varierar noggrannhets-
nivan. Nir en plan utarbetas kinner man i allménhet inte till alla detaljer som inverkar pa bygg-
nadsplaneringen. Byggmaterialen fordndras och utvecklas. Ocksa dndringar i byggbestammel-
serna kan inverka pa manga arkitektoniska 16sningar.

Vid bedomningen av en byggnads ldmplighet for den byggda miljon och landskapet ska upp-

mérksambhet fistas vid det omgivande byggnadsbestandet och landskapet bland annat med tanke
pa den arkitektoniska formen, dimensioneringen av byggmassor, dimensionerna, hdjden, place-

136



ringen av dorrar och fonster, materialen, byggsittet, placeringen i terrdngen och utsikterna. Av-
sikten &r inte att begrinsa byggnadsplaneringen sa att den 6verensstimmer med den omgivande
stilen, utan ocksd andra l6sningar &n sddana som till byggséttet, materialen och dimensioner-
ingen av byggmassor passar ihop med de omgivande byggnaderna kan vara mojliga.

En byggnad kan vara harmonisk, men inte nddvandigtvis vacker, och vice versa. En byggnad
kan ha en hogklassig arkitektur utan att vara vare sig vacker eller harmonisk. For att den arki-
tektoniska variationen ska kunna tryggas och olika stilriktningar ska kunna mojliggdras racker
det med att alltid atminstone ett av kriterierna skonhet, harmoni eller hogklassig arkitektur upp-
fylls. Vid beddmningen av skdnhet och harmoni ska uppmirksamhet féstas vid byggnadens och
dess delars dimensioner. Syftet med kravet pad harmoni &r inte att begréinsa byggnadsplaneringen
annat dn genom en striavan efter en helhetsbetonad gestaltning av byggandet och efter att en
byggnad ska upplevas som estetiskt tilltalande. Syftet med stadgandet ar inte att forsvaga den
arkitektoniska kvaliteten av den byggda miljon utan forbéttra den. Byggnader som en del av den
byggda miljon ir i huvudsak avsedda att vara langlivade. Aven om Finlands nuvarande bygg-
nadsbestand till storsta delen har byggts forst efter andra varldskriget, kommer byggnadsbestan-
dets medelalder att 6ka ocksa hos oss. Det &r saledes naturligt att det i arkitekturen uppstar skikt
av stilriktningar fran olika tidsperioder.

Genom styrningen av byggandet stoder man att byggnadsobjekt projekteras och genomfors sé
att livsmiljon tjdnar anvéndarnas behov med beaktande av olika anvéndargrupper, sisom dldre
personer, barn samt personer med nedsatt rorelse- eller funktionsféorméaga. Med personer med
nedsatt rorelse- eller funktionsformaga avses personer vars forméaga att rora sig eller fungera
sjalvstandigt ar tillfalligt eller permanent nedsatt pa grund av hog alder, sjukdom, skada eller av
nagon annan orsak. En livsmiljé som lampar sig fér dem lampar sig ofta bra dven for alla andra.
Utgangspunkten &r att de vdsentliga tekniska kraven ska uppfyllas sé att byggnadsobjekten bil-
dar en livsmiljo som dr sund, trygg, trivsam och estetisk. Syftet med reformen av markanvénd-
nings- och bygglagen &r att forbattra kvaliteten pa byggandet, och déarfor syns kravet pa hog
kvalitet ocksa i denna paragraf.

Ett genomgaende tema i markanvindnings- och bygglagen é&r att stivja klimatfordndringen. Ef-
tersom hélften av allt material i1 virlden anvinds for byggande, erbjuder byggsektorn en stor
potential for att bekdmpa klimatforandringen. Planeringen och genomférandet ska darfor basera
sig pa sadana 16sningar med héllbara llvscykelegenskaper som dr energieffektiva och som fun-
gerar socialt och ekologiskt. De ska dock genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt. Ateranvind-
ning av byggprodukter och materialatervinning ar viktiga faktorer med tanke pa framtiden nir
det géller att fraimja cirkuldr ekonomi med tanke pa styrningen av byggandet.

Den nya bygglagen tryggar bevarandet av kulturmiljoer och vardefulla byggnader pé ett mer
Overgripande sétt dn tidigare. Darfor har fragan lyfts fram ur bestimmelsen i 118 § i den gél-
lande markanvandnmgs- och bygglagen som utgangspunkt redan for styrningen av byggandet.
Ett nytt krav &r att man vid planerlngen och genomforandet ska beakta den mojlighet om vilken
det tidigare inte funnits ndgon uttrycklig reglering att dven nya kulturmiljoer och virdefulla
byggnader tillkommer pé till exempel en landskapsmaissigt vacker plats eller sa att stadens silu-
ett dndras.

Markanviandnings- och bygglagen betonar ocksa att den byggda miljon och byggnadsbestandet

ska anvédndas och underhéllas pa ett planmassigt sitt, och detta utgdr darfor en vasentlig del av
styrningen av byggandet.
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6 §. Finlands byggbestimmelsesamling. Paragrafen motsvarar 13 § i den gédllande markanvind-
nings- och bygglagen. Miljoministeriet fortsétter att offentliggdra Finlands byggbestimmelse-
samling pa sin webbplats. Finlands byggbestimmelsesamling bestar av forordningar som har
utfirdats med stdd av de vésentliga tekniska kraven, motiveringspromemorian till dem samt
miljoministeriets eventuella anvisningar. Finlands byggbestimmelsesamling innehéller dven
bestimmelser som giller energicertifikat. Tills vidare har det inte p&4 miljoministeriets webb-
plats offentliggjorts bestimmelser frdn andra forvaltningsomraden, sisom jord- och skogsbruks-
ministeriets forordningar om byggande pa gardsbruksenheter samt byggforeskrifter som utfér-
dats som bilagor till dem.

7§. Byggrdtt. Byggratt dr en viktig faktor som definierar byggandet Omfattningen av byggan-
det anges i detaljerade detaljplaner. Byggritten faststills pa olika sitt. Genom de anvisningar
om planbestdmmelser som miljoministeriet ger ut har man strévat efter att forenhetliga séttet att
uttrycka byggritten. Eftersom planreserverna ar olika gamla och en del av de planer som fort-
farande dr 1 kraft dr ett arv fran decennier tillbaka, forekommer det fortfarande stora variationer
i uttryckssétten. Den kvantitativa byggrétten uttrycks i detaljplanen i allmidnhet antingen som
tilliten vaningsyta eller tomtexploatering samt som vaningstal inklusive den byggritt som redan
anvints. Aven andra uttryckssatt har anvénts. Byggritten kan ocksa faststillas 1 en generalplan
som direkt styr byggandet.

Markanvindnings- och bygglagen dndrade faststéllandet av den vaningsyta som paverkar bygg-
ritten jamfort med byggnadslagen. I 115 § i markanvéndnings- och bygglagen finns bestim-
melser om véaningsyta. Bland annat begreppet kéllarvaning ovan jord slopades i lagen. For att
underlitta det byggande som sker utifrén detaljplaner som vunnit laga kraft fore ikrafttrddandet
av markanvéindnings- och bygglagen l6ste man i markanvindnings- och bygglagen 6vergéngs-
perioden for bestimmelserna om véningsyta pa ett lite exceptionellt sitt. I Gvergdngsbestim-
melsen i lagens 217 § konstateras det att vid byggande som baserar sig pa en plan som géller
eller som har godkénts fore den 1 januari 2000 iakttas vid berdknandet av byggritten de bestdm-
melser om vaningsyta som géller tidigare. Detta innebér att bestimmelserna i 131 a § i bygg-
nadslagen (370/1958) fran 1958 och de bestimmelser 1 byggnadsforordningen (266/1959), samt
andringar, som kompletterar lagen, ska tillimpas nér vaningsytan faststills i alla planer som
harstammar frdn byggnadslagens tid. Detta innebér tidsmissigt som mest flera artionden.

Véningsyta anvands som kriterium ocksa pa andra stillen &n i den gdllande markanvandnings-
och bygglagen. Som exempel kan ndmnas de bestimmelser om skyldigheten att inrétta skydds-
rum som finns i rdddningslagen (379/2011). Ocksaé i den privatrittsliga lagstiftningen hinvisas
det till vaningsyta (till exempel statsrddets forordning om grunderna for méitning av aktieldgen-
heters ytor och om disponentintyg (365/2010)). En byggnads areal, som anvénds vid fastighets-
beskattningen, motsvarar begreppsmaéssigt en byggnads totalyta. Enligt 2 § i finansministeriets
forordning om grunder for ateranskaffningsvérdet av byggnader avses med byggnadens areal
den areal i vilken inrdknats arealerna enligt yttre matt av samtliga vaningar, kédllare och virme-
isolerade vindsrum. I arealen inrdknas inte balkonger, utrymmen under skyddstak eller utrym-
men dér den fria h6jden understiger 160 cm.

Aven om man begrinsar sig till de sitt att faststilla vaningsyta som anvinds i planliggningen
och vid byggnadstillsynen, forekommer det variationer i tillimpningen av bestimmelserna. Det
ar med tiden svart att motivera den vergéngsbestimmelse i markanvidndnings- och bygglagen
som géller vaningsytan. Dess existens kan ocksa glommas bort av de tillimpande myndighet-
erna.

Mgjligheterna att Gverga till en tydligare reglering som medfor férre tolkningsdiskrepanser vid
faststallandet av byggratten och vaningsytan utreddes pa 1990-talet. Ett alternativ ar att uttrycka
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byggritten som volym. Byggritten uttrycks da som en volym som omfattar hela den synliga
delen av byggnaden ovan jord. D4 hor alla lokaler till byggrétten, vars mattenhet &r kubikmeter.
I en utredning som gjordes av Tammerfors tekniska hdgskola ar 1990 talas det om “’rakennusoi-
keuskuutio”(byggrittskub) (Timo Suominen: Rakennusoikeuden mairittely (pa svenska fast-
stillande av byggritt). Tammerfors tekniska hogskola 1990/2 A + B). Arean pa byggrattskubens
botten faststélls som byggnadsarea. Hojden faststélls antingen som hushdjden dver havet eller
som hushdjden over terrdngen.

Det ar mojligt att utveckla ocksa andra sétt att faststélla byggratten pa basis av volym. Det va-
sentliga ar att skapa ett system som sporrar till utrymmesplanering som betjdnar en byggnads
anvéndare. Lagstiftningen om tredimensionella fastigheter talar for en 6vergéng till en reglering
av byggritten som baserar sig pd byggandets dimensioner. Genom att skapa tredimensionella
fastigheter kan man forenkla arrangemangen for finansiering av byggprojekt. Samtidigt effek-
tiviseras riktandet av fastighetsbeskattningen och det skapas klarhet i forvaltningen av fastig-
heter. Faststdllande av byggrétten enbart pa basis av dimensionerna kan dock leda till att de
tekniska eller motsvarande utrymmen som &r nddvéndiga for anvéndningen av en byggnad mi-
nimeras i onddan. Vid planeringen av byggnader bor man koncentrera sig pa losningar som
fungerar sé bra som mojligt med tanke pé losningarna i friga om utrymmen. Fordelen med att
byggritten uttrycks enbart pa basis av dimensionerna &r att byggrétten ar tydlig med tanke pé
grannskapet. I vilket fall som helst vore det bra att 6verga till att byggrétten uttrycks tredimens-
ionellt, &ven om det i detta skede dnnu inte finns nadgon forpliktelse att géra det. Nar byggritten
faststills tredimensionellt kan den uttryckas antingen i kubikmeter eller som grins for bygg-
nadsarean och hdjd till taknocken. Det krévs inte att byggratten uttrycks tredimensionellt, men
det erbjuds en mojlighet att gora det. Det &r fortfarande mojligt att uttrycka byggrétten som
vaningsyta. Nar planldggningssystemet baserar sig pa en noggrannhet som varierar enligt situ-
ationen blir faststillandet av den slutliga byggrétten och fordelningen av vaningsytan for olika
anvindningsdndamal beroende av respektive omstandigheter.

8§. Vaning. Begreppet vaning har samband med faststéllandet av vaningsyta. Vaningarnas ytor
raknas till vaningsytan enligt bade byggnadslagen (1958) och markanvéndnings- och byggla-
gen. En killarvaning och en vind &r inte Vamngar Den kéllarvaning ovan jord som togs in i
byggnadslagen 1965 ér inte heller en vaning, 4ven om den till sina fysiska egenskaper liknar en
vaning.

Trots att en kéllarvaning och en vind inte dr vaningar, kan de enligt bdde byggnadslagen och
markanvindnings- och bygglagen innehalla lokaler som réknas till vaningsytan. Det har visat
sig vara sarskilt svart att tolka de bestimmelser om till sina egenskaper otydligt definierade
lokaler som finns i dessa bada lagar. Ocksa i detaljplaner férekommer ofta situationer dir det
till exempel é&r tillatet att placera olika lokaler pa vinden. Lokalerna kan vara lokaler avsedda
for byggnadens huvudsakliga dndamal eller andra lokaler. Praxis har lett till varierande tolk-
ningar bland annat med tanke pa bestimmelserna om brandsékerhet. Det har konstruerats be-
grepp som brandteknisk véning, d&ven om det inte finns ett sddant begrepp i lagstiftningen. Att
iaktta bestimmelserna om brandsédkerhet &dr ndgot annat &n att avgora nér det dr friga om en
véning, vind eller kéllare. Med tanke pd en tétare stadsstruktur och bekdmpning av klimatfor-
andringen kan det vara nyttigt att ta i bruk vindsutrymmen i befintliga byggnader. Aven om det
pa en vind placeras lokaler avsedda for byggnadens huvudsakliga dndamal dr vinden inte en
vaning. Det dr mojligt att pa ett husbolags vind eller pa ett hghus tak bygga till exempel ge-
mensamma bastuutrymmen, vars brandsdkerhet ska tryggas pa samma sétt som motsvarande
utrymmen som finns pa en vaning, men begreppsmassigt dr det dock friga om en vind. Att det
byggs lokaler pa vinden eller pa ett husbolags tak medfor inte att de brandtekniska egenskaperna
hos de andra vaningarna méste forbittras.
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Paragrafen baserar sig pa 115 § 2 mom. i den géllande markanvéndnings- och bygglagen. Vad
som foreskrivs om en vind motsvarar dock i stéllet for vad som anges i den géllande markan-
viandnings- och bygglagen den definition som nédmns i Miljéhandledning 72 om utrdkning av
vaningsyta. I den moderna arkitekturen kan det ibland vara svart att faststélla fasadens och yt-
tertakets skdrningslinje till exempel nér vattentaket smélter samman med fasaden. Da kan som
en vind betraktas till exempel ett outnyttjat utrymme som finns ovanfor lokalerna avsedda for
det huvudsakliga dndamalet. Med en befintlig vind avses vinden i en byggnad som varit i bruk
1 flera ar, ofta i flera artionden. Genom bestimmelsen kan man inte inom en kort tid fran det att
byggnaden togs i bruk kringga det vaningstal som faststéllts i detaljplanen.

Begreppet vaningsyta forekommer utdver i riddningslagen &ven i atminstone statsradets forord-
ning om befolkningsdatasystemet (128/2010) och i byggskattelagen (54/1977). Byggskattela-
gen ar avsedd att jamna ut konjunkturvéxlingar och anvéindningen av den forutsétter ett separat
beslut av statsradet. Statsradets forordning om grunderna for méitning av aktielagenheters ytor
och om disponentintyg har samband med standarden SFS 5139 som géller mitning av ldgen-
heters ytor i bostadsaktiebolag som har bildats efter den 1 januari 1992. Bestimmelserna om
energieffektivitet i markanvandnings- och bygglagen giller inte byggnader vars vaningsyta un-
derstiger 50 kvadratmeter. I miljoministeriets forordning om byggnaders brandsédkerhet
(848/2017) bestdms brandcellers storlek utifran deras storsta areal (kvadratmeter). I miljomini-
steriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
(1008/2017) anvinds begreppet rumsarea. Mest forvirring orsakar de berdkningssitt som till-
lampas vid fastighetsbeskattningen, dér till exempel kéllarlokaler riknas med i den yta som
ligger till grund for beskattningen, 4ven om de inte riknas till vaningsytan.

9 §. Vaningsyta. Paragrafen motsvarar 115 § 1 och 3 mom. i den gillande markanvindnings-
och bygglagen. Eftersom byggritten kan uttryckas som vaningsyta och eftersom ménga detalj-
planer vars byggritt uttrycks som vaningsyta &r i kraft lange, finns det skal att ocksd bestdm-
melserna om berdkning av vaningsytan forblir i kraft. Den yta som rédknas till byggrétten be-
grinsas sa att den varken omfattar tjocka ytterviggar eller mellanviggar som avgransar lagen-
heten tjockare dn 200 millimeter. Begransningen géiller bade mellanviggen mellan tva lédgen-
heter och mellanviggen mellan en ldgenhet och nigot annat utrymme, till exempel mellan 14-
genheten och trappuppgéngen, ldgenheten och tvéttstugan, ldgenheten och husbolagets bastu
eller ldgenheten och ventilationsmaskinrummet. Begrénsningen géller inte mellanvaggar inne i
en lagenhet. Begransningen behandlar olika byggmaterial jamlikt med avseende pa mellanvig-
gens ljudisolering. En enkel betongvigg med en tjocklek pa 200 millimeter har en luftljudsiso-
lering pa mer &n 55 decibel. For att uppnd samma ljudisolering ska en regelviagg, beroende pa
konstruktionen, vara 160 eller 220 millimeter, en tegelvigg vara 290 millimeter, en konstruktion
av hérdat lattbetongblock vara 350 millimeter och en konstruktion av littklinkerblock vara 380
millimeter.

Genom forslaget tillats en 6verskridning av byggratten nir det géller sédana schakt eller kanaler
eller sddana tekniska utrymmen med ingang frdn allménna utrymmen som krivs for installat-
ionstekniska system. Overskridningen omfattar kanaler, schakt och tekniska utrymmen samt
deras viaggkonstruktioner i sin helhet. Installationstekniska system ér till exempel uppvéarm-
nings-, kylnings- och ventilationssystem, vatten- och avloppssystem, el- och automationssystem
samt tele- och datakommunikationssystem. For att en byggnad ska fungera battre ar det viktigt
att det schakt- och kanalutrymme som krévs for installationstekniska system inte langre ar f6-
remal for minimering. Energieffektivitet forutsitter rymliga ventilationskanaler och en korrekt
isolering av dem. Vérmeisolering behdvs till exempel for att undvika risken for legionellabak-
terier i tappvattenrdr. Aven ljudisoleringen av avlopp krdver utrymme. Genom att tillata att
byggritten overskrids skapas det ocksa forutsittningar for sjalvdragsventilation, eftersom inrét-
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tande av sjédlvdragsventilation kréver ett stort schakt- eller kanalutrymme. Storleken pa det tek-
niska utrymme som krévs for installationstekniska system ska sta i proportion till de installat-
ionstekniska system som avses bli placerade dér. En 6verskridning av den byggritt som ar till-
laten for byggande ocksa i fraga om de tekniska utrymmen med ingéng fran allmédnna utrymmen
som kravs for installationstekniska system frémjar mojligheten att sékerstédlla inomhustéck-
ningen for mobila terminaler, eftersom man i nya byggnader kan reservera det utrymme som
kréavs for teleoperatorers anordningar, om det i framtiden &r behovligt att bygga ett internt nét.
Om ett tekniskt utrymme har ingang frén ett allmént utrymme och om det har ldmnats rum for
ror 1 trappuppgangen, kan en teleoperator installera en basstation, antenner och kablar utan att
det behovs nagot byggnadsarbete.

Genom forslaget tilldts en dverskridning av byggritten nir det géller den yta som behdvs for
byggande av skyddsrum. Overskridningen omfattar bade skyddsrummets yta och dess viaggkon-
struktion i sin helhet. Ett skyddsrum har rdknats med i vaningsytan beroende pd om det finns
under eller ovan jord. Kéllare rdknas i regel inte med i vdningsytan. Saddana lokaler i en kéllare
avsedda for byggnadens huvudsakliga andamal rdknas dock med i vaningsytan. En vaning i en
byggnad riknas alltid med i vaningsytan oberoende av vilka lokaler som finns i vaningen. Att
en Overskridning av byggritten r tilldten nir det giller skyddsrum medfor att alla skyddsrum
behandlas lika vid berékningen av byggritten, oberoende av om skyddsrummet finns i en vaning
eller i en killare.

10 §. Tempordr byggnad. 1 125 § i den géllande markanvéndnings- och bygglagen konstateras
det att for en byggnad som uppfors pa platsen for viss tid kan tiden utséttas i bygglovet. Enligt
lagens 176 § kan byggnadstillsynsmyndigheten bevilja bygglov for uppférande av en tillfallig
byggnad for en tid av hogst fem ar. [ den nya bygglagen foreskrivs det om temporéra byggnader
i stéllet for om byggnader som uppfors for viss tid och tillfdlliga byggnader. Man behover inte
langre dvervéga om det ar fraga om en tillféllig byggnad eller en byggnad som uppfors for viss
tid och vilka villkor som ska tlllampas Den provning som géller uppforande av en temporar
byggnad foljer i stor utstrickning prévningen av en tillfallig byggnad, dar man kan avvika fran
kraven pa hallfasthet och sundhet samt de krav trafiken, brandskyddet och anpassningen till
miljon stéller. Uppforande dr mojligt for hogst tio ar. Det ska pa nytt efter tio &r beddmas om
villkoren for tillstandet uppfylls. Byggnadstillsynen kan i tillstindsbestimmelserna forutsétta
att en tredje part utfor en inspektion for att sikerstélla en byggnads sékerhet och sundhet. Det
kan till exempel bestdmmas att en overtryckshall som har beviljats tillstind for tio ar ska in-
spekteras efter fem ar. Bygglov for en temporar byggnad kan i fortsdttningen beviljas i situat-
ioner dir det i nuldget anvinds ett bygglov for viss tid, sdsom for en byggnad for vilken en
rivningsuppmaning har getts. Ett temporért bygglov kan ocksé anvéndas till exempel for att
mojliggdra hobbyverksamhet i en tom industrifastighet under den tid man 6verviger den fram-
tida anvéndningen eller rivningen av fastigheten.

11 §. Ndra-nollenergibyggnad. Paragrafens innehéll motsvarar 115 a § i den gillande markan-
vandnings- och bygglagen. Till markanvandnings- och bygglagen fogades pa det sétt som di-
rektivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU, EPBD) forutsétter en definition av néra-
nollenergibyggnad, och detta gjordes genom en lagindring (1151/2016). Enligt artikel 9.1 i di-
rektivet ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ar néra-
nollenergibyggnader. Att det utrymme som raknas till vaningsytan utvidgas, sisom byggande
av en vind for till exempel bostadsbruk, utgor 1 enlighet med definitionen i artikel 2 i EPBD inte
byggande av en ny byggnad, utan det dr friga om en del av en byggnad. En del av en byggnad
ska inte byggas som en ndra-nollenergibyggnad (RP 220/2016 rd). De krav som géller en ny
byggnad tillimpas endast i frdga om utvidgningen. Om en byggnad som &r mindre &n 50
kvadratmeter vaningsyta till f6ljd av en utvidgning blir stdrre &n 50 kvadratmeter vaningsyta,
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ska kraven pa en ny byggnads energiprestanda tillimpas i friga om den 6verskridande delen
oberoende av utvidgningens storlek.

Direktivet om byggnaders energiprestanda forutsétter inte att energiprestandan forbéttras i alla
byggnader. Begrinsningarna i tillimpningsomradet vid reparationer och &ndringar eller &nd-
ringar av anvandningsidndamalet iakttar motsvarande begriansningar som géller nya byggnader.

Direktivet om byggnaders energiprestanda och bilaga I till direktivet har &ndrats genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 om éndring av direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. Den dynamiska hén-
visning som finns i paragrafen har preciserats med ett omndmnande av den senaste dndringen,
eftersom den nationella lagen inte kan &ndras utan riksdagens medverkan nér bilagan till direk-
tivet dndras.

12 §. Virnande om arkitekturen och stadsbilden. Byggnader har skyddats genom speciallagar
och planer. Med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet och de lagar som foregick den
har drygt trehundra byggnader skyddats. Genom forordningen om skydd for staten tillhoriga
byggnader och de forordningar som foregick den har néstan attahundra byggnader skyddats.
Antalet byggnader som har skyddats med stod av en detaljplan berdknas uppga till 15 000-20
000. Graden av skydd varierar beroende pa bland annat detaljplanens alder och noggrannhet.

Pé grund av detaljplanernas fordldrade karaktér omfattas langt ifran alla vardefulla byggnader
av skyddet. Den RKY -inventering som utarbetats av Museiverket (byggda kulturmiljéer av riks-
intresse, 2010) innehéller 1 260 nationellt betydelsefulla byggnadskulturmiljoer. RKY ar en del
av den inventering som de nationella malen for omradesanvéndningen avser. En del av de objekt
som ingar i RKY-inventeringen ér skyddade, en del inte.

Pé grund av att byggnadsskyddet ar bristfélligt och ofullstdndigt behovs det en allmén rattsnorm
som betonar beaktandet av historiska och arkitektoniska virden &ven nér ett officiellt skydds-
beslut saknas. Det &r friga om den sé kallade principen om diskret reparation. Avsikten ar att
bestdmmelsen ska tillimpas ocksé pa nya objekt sa att nybyggnad inte forstor en vérdefull stads-
bild. Bestimmelsen far dock inte férhindra sddana reparationer enligt bestimmelserna som un-
derhéllet forutsatter eller till exempel forbéttring av en oskyddad byggnads energiprestanda ndr
detta kan goras utan att virdena i stadsbilden forstors. Bestimmelserna i paragrafen forbigér
inte de vésentliga tekniska kraven, sdsom tillimpningen av bestimmelserna om tillgénglighet
och forbattrad energiprestanda.

13 §. Bedomning av uppvdrmningssystem. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om att den
som paborjar ett byggprojekt ska bedoma ett alternativt uppvarmningssystems tekniska, miljo-
méssiga och ekonomiska genomforbarhet, om det som uppvirmningssystem i en ny byggnad
planeras ett byggnadsspecifikt uppvarmningssystem som baserar sig pa ett fossilt briansle. Syftet
med paragrafen ar att sdkerstélla att den som paborjar ett byggprojekt ocksa dr medveten om att
det finns alternativa uppvérmningssystem som baserar sig pé icke-fossila brénslen. Genom
denna paragraf genomfors kravet i artikel 6.2 1 direktivet.

En beddmning behdvs inte om det i byggnaden planeras négot annat byggnadsspecifikt upp-
varmningssystem dn ett sdidant som baserar sig pa ett fossilt bréansle eller om det i byggnaden
inte alls finns ndgot uppvarmningssystem. Bedomningsskyldigheten géller uppforande av nya
byggnader.
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Den som paborjar ett byggprojekt dr skyldig att gora bedomningen, och det dr inte byggnads-
tillsynsmyndighetens uppgift att kontrollera att bedomningen &r korrekt. Den som pabdrjar ett
byggprojekt ska ligga fram bedomningen i samband med ansékan om bygglov.

14 §. Minimiandel energi frdn fornybara energikdllor. Enligt I mom. ska den som pabdrjar ett
byggprojekt se till att minst 38 procent av den berdknade inkdpta energi som anvénds vid ener-
giberdkningen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre renovering dr fornybar
energi. En miniminiva pa energi fran fornybara energikéllor i nya byggnader och byggnader
som renoveras grundligt ska forutséttas i den utstrackning detta ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Att kravet pa energi fran fornybara energikallor dr uppfyllt ska visas
med en berdkning.

Den beréknade inkdpta energi som anvénds vid energiberdkningen for en byggnad kan vara el,
fjarrvirme, fjarrkyla eller fornybara eller icke-fornybara branslen. Nér det géller icke-fornybara
bréanslen, sdsom fossil olja eller torv, dr andelen fornybar energi O procent. Nér det giller bio-
massa ar andelen fornybar energi 100 procent. Vid produktionen av el, fjarrvarme och fjarrkyla
anvénds bade icke-fornybara och fornybara energikillor. Enligt de uppgifter som Statistikcen-
tralen publicerat for 2019 var andelen fornybar energi i el 47 procent och i fjarrvirme 40 pro-
cent. Med hjélp av dessa procentandelar kan man for den el och fjérrvirme som ingéar i en bygg-
nads beréknade forbrukning av inkopt energi separat berdkna de andelar som producerats med
fornybar energi. Vid uppfyllandet av procentkravet i den foreslagna bestimmelsen (38 procent)
beaktas miangden fornybart brinsle som ingér i en byggnads berdknade forbrukning av inkopt
energi samt den méngd el och fjarrvirme som ingér i forbrukningen av inkdpt energi och som
har producerats med fornybar energi. Nar ansokan om bygglov gors ska det genom berdkningar
visas att det i lagen angivna kravet pd minimiandelen uppfylls. En tillricklig utredning ar en
forutsttning for att bygglov ska beviljas. Berdkningarna/utredningen gors typiskt av en person
som dven annars utfor berdkningar av hur bestimmelserna om en byggnads energiprestanda

uppfylls.

I artikel 15.4 tredje stycket i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om fram-
jande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor (nedan RED [I) forutsétts det att
medlemsstaterna ska tillita att nimnda miniminivaer uppnds, bland annat genom effektiv fjarr-
varme och fjarrkyla som produceras med hjilp av en avsevérd andel fornybara energikéllor och
spillvarme och spillkyla. I detta sammanhang tas det i lagen dnnu inte in definitioner av spill-
varme eller spillkyla, och spillvdarme eller spillkyla kan dnnu inte beaktas i de berdkningar som
visar att kravet pa energi fran fornybara energikéllor blir uppfyllt. Sdsom konstateras ovan blir
kravet pa en andel pa 38 procent uppfyllt nér det giller fjdrrvirme redan med den andel fornybar
energi som anges ovan. Definitionerna av spillvirme och spillkyla enligt RED II kommer att tas
in i den nationella lagstiftningen genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ursprungsgarantier for energi (RP 87/2021 rd). Som en f6ljd av behandlingen av rege-
ringens proposition om ursprungsgarantier for energi gjordes en ny dversyn av innehéllet i den
foreslagna paragrafen om beaktande av andelen spillvarme och spillkyla i enlighet med kravet
i RED II genom en éndring av markanvandnings- och bygglagen (927/2021).

I 2 mom. definieras storre renovering. Med stdrre renovering avses en renovering dir de pa
ateruppbyggnadskostnaderna baserade totala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens virde, exklusive virdet av
den mark dér byggnaden &r beldgen. Definitionen ingér ocksa i 3 § 3 punkten i lagen om utrus-
tande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddnings-
punkter samt system for automation och styrning (733/2020). Samma definition av storre reno-
vering finns ocksé i miljoministeriets férordning om &ndring av miljoministeriets forordning
om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (2/17).
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Den skyldighet som innebér att andelen férnybar energi ska vara minst 38 procent ska tillimpas
i samband med stdrre renoveringar. Sdledes forpliktar till exempel byte av yttertak eller en om-
fattande reparation inomhus till foljd av en vattenskada inte till att avstd frn fossil energi i
samband med reparationen. I egnahemshus gors det mycket sillan renovermgar som Overskrider
troskeln for storre renovering och renoveringarna baserar sig alltid pa dgarens eget beslut om
behovet av grundlig renovering av huset.

1 3 mom. hdnvisas det nér det géller definitionen av fornybar energi till lagen om tillstindsfor-
faranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar
for fornybar energi (1145/2020). Enligt den lagens 3 § 4 punkt avses med fornybar energi vin-
denergi, solenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan
havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas fran avloppsremngsverk och bio-
gas, som inte harstammar fran fossila kédllor. Innehéllet i definitionen grundar sig pd vad som
foreskrivs i RED II.

I regeringens proposition (RP 187/2020 rd) konstateras det att “med geotermisk energi som
ingar i definitionen avses enligt artikel 2.2 tredje stycket i RED II sddan energi som &r lagrad i
form av virme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses i enlighet med artikel 2.2
andra stycket i RED II naturligt forekommande virmeenergi och energi som ackumulerats inom
ett avgriansat omrdde, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i franluft, eller i yt-eller
avloppsvatten. Med biomassa avses i enlighet med artikel 2.2 tjugofjirde stycket i RED II den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk, skogsbruk eller dirmed forknippad industri eller fran fiske eller vattenbruk, liksom
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall. Med biogas avses i
enlighet med artikel 2.2 tjugoattonde stycket i RED II gasformiga brinslen som framstills av
biomassa. Definitionen av fornybar energi anses ocksd omfatta biodrivmedel i enlighet med
artikel 2.2 trettiotredje stycket i RED II, dvs. vétskeformiga brinslen som framstills av bio-
massa och som anvénds for transportdndamal, samt flytande biobrénsle enligt artikel 2.2 tret-
tioandra stycket i RED II, dvs. vitskeformiga brénslen for andra energidndamaél &n for transpor-
tdindamal”.

Enligt 4 mom. tillampas lagen inte pd byggnader som anvinds av forsvarsforvaltningen. Det
konstateras i RED II att kraven i artikel 15.4 forsta stycket ska gélla vipnade styrkor endast i
den utstridckning som tillimpningen av dem inte strider mot karaktdren av och huvudsyftet med
de vipnade styrkornas verksamhet, och med undantag for materiel som anvéands endast fér mi-
litdra dndamal.

1 5 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning. Narmare bestimmelser om de nume-
riska vérdena for andelen fornybar energi i de olika energiformerna fér utfardas genom forord-
ning av statsradet. Ar 2020 var andelen fornybara energikillor i elproduktionen i Finland i ge-
nomsnitt 46,2 procent och i fjarrvirmeproduktionen var andelen 36,7 procent. Genom forord-
ning av statsradet utfirdas det bestimmelser om vilken andel av Varje energiform som pa riks-
nivé kan anses komma frén férnybara energikallor.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om séttet att berdkna minimiandelen fornybar energi
enligt 1 mom. utfardas genom forordning av miljoministeriet. Bestimmelserna om séttet att
berdkna minimiandelen fornybar energi ar klart av teknisk natur och drenden som géller mini-
steriets eget ansvarsomrade. Det foreslas darfor att miljoministeriet ska bemyndigas att utférda
forordning. Beredningen av forordningen gors som ett samarbete mellan de berérda ministeri-
erna.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.4 1 RED I
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15 §. Nationell utsldppsdatabas. 1 I mom. foreslas det bestimmelser om att Finlands miljécen-
tral ska forvalta en nationell utslappsdatabas. Den nationella utsldppsdatabasen ska innehalla
sédana allméinna uppgifter om koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck som behdvs nér
byggnaders och byggplatsers koldioxidsnalhet berdknas.

Till dessa uppgifter hor de numeriska virdena for koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandav-
trycket atminstone i fraga om tillverkning av byggprodukter, transporter av byggprodukter, ut-
byte av byggprodukter, avfallshantering och atervinning av byggprodukter samt byggandet och
de arbetsmaskiner och brinslen som anvinds vid byggandet. Dessa uppgifter om byggproduk-
terna beskriver de produkter som vanligen anvénds i Finland. I databasen ska det inte lagras
produktspecifika, detaljerade miljuppgifter. I uppgifterna om byggprodukter ingar ocksa upp-
gifter om typiska byggmaterial i byggnader som uppforts under olika tidsperioder. Dessa upp-
gifter behovs for att man ska kunna bedéma till exempel klimatkonsekvenserna av avfallshan-
teringen i fraga gamla byggnader som genomgér en storre renovering eller i friga om gamla
byggnader som rivs for att en ny byggnad ska kunna uppforas. Dessutom ska utslédppsdatabasen
innehalla uppgifter i anslutning till bade byggprodukters kollager och karbonatisering av ce-
mentbaserade byggprodukter. De allminna uppgifterna om byggprodukter kan vid behov delas
in i till exempel finldndska, nordiska, europeiska och globala uppgifter for att de typiska upp-
gifterna om produkter som man planerar att skaffa fran olika omréden ska vara tillgéngliga.

Utdver uppgifterna om byggprodukter ska den nationella utsldppsdatabasen innehalla uppgifter
om utsléppen av energi under byggnadens brukstid och deras utveckling i framtiden. Dessa
uppgifter ska tas fram pa sa sitt att antagandena om hur utsldppen fran olika energiformer ut-
vecklas baserar sig pé de officiella scenarierna for utvecklingen av Finlands utslépp pa lang sikt.
Databasen ska dessutom innehélla uppgifter som behdvs for beddmning av véxtligheten. Till
dessa uppgifter hor uppgifter om bade de klimatnackdelar som avlidgsnande av vixtlighet fran
byggplatsen medfor och de klimatfordelar som plantering av véxtlighet pa byggplatsen eller
byggnaden ger. Uppgifter om vaxtligheten kan behovas till exempel vid livscykelanalyser for
byggnader enligt EU-taxonomin for gron finansiering eller vid uppskattningen av upptaget av
vaxthusgaser enligt utkastet till direktiv om byggnaders energiprestanda.

Enligt 2 mom. svarar Finlands miljocentral for uppdateringen av uppgifterna och for att de hélls
aktuella. Uppgifterna ska representera egenskaperna hos de produkter som tidsmassigt, tekniskt
och geografiskt sett typiskt anvands i Finland. Den nationella utsldppsdatabasen ska vara fritt
och avgiftsfritt tillgdnglig for olika aktorer inom branschen. I databasen skapas granssnitt for
att uppgifterna ska kunna anvindas i program for informationsmodellbaserad byggnadsprojek-
tering. Nar databasen utvecklas ska man beakta det nordiska samarbetet och striva efter att
harmonisera datastrukturen, namngivningspraxis och indikatorerna.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfarda forordning med stod av vilket ndrmare bestam-
melser om den nationella utsldppsdatabasen, om forvaltandet och utvecklandet av den samt om
uppdateringen av uppgifterna far utfirdas genom foérordning av miljoministeriet.

16 §. Utredning om rivningsmaterial och byggavfall. 1 55 § 2 mom. i markanvindnings- och
byggforordningen konstateras foljande om skyldigheten att utreda byggavfall: I en ansokan
eller anmédlan om byggande eller rivning av en byggnad eller en del av en byggnad skall ges en
utredning om méangden och slaget av byggavfall samt om sorteringen av avfallet, sdvida avfal-
lets médngd inte ar ringa. I ansdkan eller anmélan skall sérskilt informeras om bygg- eller riv-
ningsavfall som é&r farligt for hélsan eller miljon och om hanteringen av det.” Det foreslas att
denna skyldighet som finns i forordningen med vissa preciseringar tas in i lagen. Enligt  mom.
ska den som péborjar ett byggprojekt nir bygg- eller rivningslov soks eller nér en rivningsan-
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mélan gors ldgga fram en sddan utredning om rivningsmaterial och byggavfall av vilken upp-
skattningar av mingden rivningsmaterial som uppkommer i bygg- eller rivningsprojektet ska
framga. Till rivningsmaterialet riknas farligt avfall samt jord- och stenmaterial som transporte-
ras bort fran byggplatsen. Avsikten med utredningen ér att fran och med projektstarten styra den
som pébdrjar projektet att forebygga uppkornsten av bygg- och rivningsavfall och frimja an-
véndning av rivningsmaterial, vare sig det dr frdga om uppforande av en ny byggnad, reparation
eller &ndring av en befintlig byggnad eller rivning. Genom utredningen om bygg- och rivnings-
materialet forbattras dessutom kvaliteten pa bygg- och rivningsavfallsstatistiken, utifran vilken
de framtida dtgirderna inom cirkuldr ekonomi kan inriktas exaktare pd sadana materialfloden
fran byggandet som é&r visentliga med tanke p& helheten.

I paragrafen anvinds med avvikelse fran bestimmelsen i markanvindnings- och byggforord-
ningen ordet “rivningsmaterial” i stéllet for ”bygg- och rivningsavfall”. Syftet med &dndringen
ar att ocksa de material och byggnadsdelar som inte blir avfall utan som kan ateranvéndas ska
beaktas i utredningen. Samtidigt betonas mdjligheterna att atervinna materialet. I det rivnings-
material som avses i / mom. ingar bade bygg- och rivningsavfall enligt i 6 § i avfallslagen
(646/2011) och séddana material och byggnadsdelar som inte blir avfall. Utredningen ska gélla
till exempel uppgriavda jord- och stenmaterial som ska transporteras bort, det vill siga bade
fororenat jord- och stenmaterial som betraktas som avfall och icke-férorenat jord- och sten-
material. Nér utredningen gors ska man pa ett 6vergripande sitt frén fall till fall bedéma om
jord- och stenmaterialet &r avfall och agera dérefter. Med bygg- och rivningsavfall avses enligt
6 § i1 avfallslagen avfall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad och rivning av
byggnader och andra fasta konstruktioner, vid mark- och vattenbyggnad och annan byggnads-
och rivningsverksamhet. Enligt statsrddets forordning om avfall (avfallsforordningen,
978/2021) och klassificeringen i bilaga 3 till den omfattar bygg- och rivningsavfall inte bara
farligt avfall utan dven uppgréavda massor fran fororenade omréden.

Utredningsskyldigheten ska ocksé gilla farligt avfall som uppkommer vid byggande och riv-
ning. Till denna del 6verensstimmer forslaget med den skyldighet som ingdr i 55 § 2 mom. i
markanvindnings- och byggforordningen. Aven i den foreslagna paragrafen ska farligt avfall
av informativa skal sérskilt lyftas fram, 4ven om farligt avfall som sadant omfattas av definit-
ionen av bygg- och rivningsavfall i avfallslagen. Med farligt avfall avses i enlighet med 6 § i
avfallslagen avfall som har ndgon egenskap som orsakar fara (farlig egenskap). Farliga egen-
skaper definieras i de EU-réttsakter som ndmns i 3 § i avfallsforordningen.

Utredningsskyldigheten ska ocksa gélla uppgravt jord- och stenmaterial. De utgdr en typ av
avfall som i betydande grad avviker fran annat bygg- och rivningsavfall, eftersom jord- och
stenmaterial inte uppkommer som ett resultat av en industriell produktionsprocess, méngden
material &r stor jamfort med andra typer av avfall och materialet omfattas av egen lagstiftning.
Jordmassor ér forknippade med betydande miljokonsekvenser sdrskilt genom transporter och
lagring, varfor vissa stdder, bland annat Helsingfors, dven forutsdtter en bedomning av jordmas-
sorna i samband med tillstand. Dessutom finns det egen lagstiftning om fororenade marksub-
stanser 1 frdga om en tomts tidigare anvéndningsindamal. Syftet med propositionen ar férutom
att uppmuntra den som péaborjar ett projekt att striva efter att balansera jordmassorna pa tomten
ocksa att skapa forutsittningar for kommunerna att samordna transporterna av jordmassor.

For att det ska kunna skapas bittre forutsdttningar dn i nulédget for materialatervinning av bygg-
och rivningsmaterial foreslas det att skyldigheten att sammanstilla en utredning om rivnings-
material och byggavfall ska gilla alla projekt som kréver bygglov samt projekt som omfattas av
skyldigheten att géra en rivningsanmélan. En utredning ska séledes goras till exempel i ett pro-
jekt dir en byggnads energiprestanda forbéttras genom byte av objektets fonster eller till exem-
pel vid uppférande av en ny byggnad pé en byggplats dér en befintlig byggnad rivs. Enligt /
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mom. forutsitts det dock inte ndgon utredning i projekt ddr méngden rivningsmaterial &r liten.
Till denna del forblir forslaget enhetligt med den begrénsning av tillimpningsomradet som ingar
155 § 2 mom. i den géllande markanvandnings- och byggférordningen. Utredningsskyldigheten
ar dessutom, liksom i nulédget, bunden till projektets tillstdndsplikt och rivningsanmélan, vilket
innebdr att skyldigheten inte heller 1 6vrigt géller precis alla situationer dir bygg- och rivnings-
material och bygg- och rivningsavfall uppkommer i liten méngd. Bedt')mningen av om mingden
ar liten ska 1 praktiken goras fran fall till fall, beroende bland annat pd hur dyrbart rivnings-
materialet ar, rlvnlngsatgardens art och moj hgheterna att tervinna materialet pa omradet. Ater-
vinning av rlvnmgsmaterlal pa ett hogklassigt sétt vintas 6ka nér utredningsskyldigheten och
databasen i anslutning till den ger forutséttningar att utveckla affirsverksamhet kring material-
kretslopp. Det dr mojligt att ta stdllning till beddmningen av om méngden é&r liten med hjélp av
den forordning som utfardas och det guidande material som utarbetas utifrén paragrafen.

For beddmningen av om méngden ar liten &r det dr inte mdjligt att faststdlla ndgot entydigt
griansvérde baserat pa vikt eller volym med beaktande av rivningsmaterials olika specifika vikt
samt avsaknaden av korrelation mellan materialets vikt och vérde. Att skyldigheten att ldmna
utredningen utstracks ocksa till sma projekt som inbegriper rivning dr motiverat pa grund av det
stora antalet sddana projekt, varvid deras inverkan pa den totala miangden bygg- och rivnings-
avfall i landet och atervinningspotentialen for avfallet &r stor. Vid faststillandet av om méngden
ar liten ska utgdngspunkten vara att alla projekt som inbegriper rivning av hela byggnader, till
exempel rivning av ett gammalt smahus for uppforande av ett nytt, ska omfattas av utrednings-
skyldigheten, medan till exempel sma tillstdndspliktiga reparationsprojekt i sméhus, till exem-
pel badrumsrenoveringar, inte kriver ndgon utredning.

I ett byggprojekt som giller en ny byggnad och som inte inbegriper rivning ska det enligt /
mom. endast ges en uppskattning av miangden jord- och stenmaterial som ska transporteras bort
frén byggplatsen. I utredningen om ett sddant projekt ar det saledes inte nodvéndigt att uppge
mangderna bygg- och rivningsmaterial och farligt avfall. I byggprojekt som géller en ny bygg-
nad géller utredningsskyldigheten 1 bygglovsfasen endast méngden jord- och stenmaterial som
transporteras bort frén tomten, eftersom jord- och stenmaterial uppkommer sirskilt i sddana
projekt. Det ar svart att uppskatta mangden byggavfall som uppkommer vid uppforandet av en
ny byggnad, eftersom uppskattningen baserar sig pa bland annat en korrekt bedomning av
materialatgdngen, byggnadsdelarnas prefabrikationsgrad och produkternas forpackningssitt,
som ofta inte dr kidnda i det skede da bygglov soks.

Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om innehallet i och utarbetandet av utredningen om riv-
ningsmaterial och byggavfall ska utfardas med stod av det bemyndigande att utfirda férordning
som ingar i denna proposition. Rivningsmaterialet kan uppges till exempel som vikt eller volym
enligt materialfraktion. Méngden jord- och stenmaterial kan i utredningen uppges till exempel
som volym och mingden farligt avfall som vikt enligt avfallsslag. Volymuppgifterna om jord-
och stenmaterial kan berdknas till exempel utifrdn den sektionsritning som forutsitts i ansdkan
om bygglov. Utredningen ska i huvudsak folja de avfallstyper som anges i 26 § i avfallsforord-
ningen, och avfallet ska klassificeras i enlighet med avfallsforteckningen i bilaga 3 till avfalls-
forordningen. Vid beredningen av férordningen ska stéllning tas till faststéllandet av de materi-
alfraktioner som ska rapporteras och till rapporteringens noggrannhet, sa att den insamlade in-
formationen stoder en hogklassig atervinning av materialen. Sarskild vikt bor laggas vid sddana
materialfraktioner som man vet att har en betydande volym. I utredningen forutsitts det ingen
uppskattning av potentialen for ateranvandning av rivningsmaterialen, men i samband med den
digitala rapporteringen skapas goda forutsattningar for en sddan uppskattning bland annat i och
med kopplingen till plattformar for materialbyte, sisom Materialtorget. Vid beredningen av for-
ordningen bor man sérskilt granska att det i utredningen gors skillnad pa fororenat jordmaterial
och anvéndbart jordmaterial.
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Enligt 2 mom. ska utredningen om rivningsmaterial och byggavfall uppdateras nér bygg- eller
rivningsprojektet dr slutfort. Uppdateringen ska innehélla preciserade uppgifter om méngderna,
leveransplatserna for och behandlingen av bygg- och rivningsavfall som transporterats bort fran
byggplatsen, inklusive farligt avfall och férorenat jord- och stenmaterial. Enligt paragrafen ska
uppgifterna uppdateras i frdga om méngderna fororenade jord- och stenmaterial och annat bygg-
och rivningsavfall 4n icke-fororenat jordmaterial. Skyldigheten att uppdatera utredningen géller
alltsé endast fororenade jord- och stenmaterial och inte icke-fororenade jord- och stenmaterial.
Uppgifterna ska ocksa ldmnas om ett sddant i 1 mom. avsett byggprojekt som géller en ny bygg-
nad och i vilket endast méngden jord- och stenmaterial har uppgetts i bygglovsfasen. Med leve-
ransplats avses mottagaren av avfallet. Med behandling av avfall avses i enlighet med 6 § 1
mom. i den gillande avfallslagen atervinning eller bortskaffande av avfall, inbegripet beredning
for atervinning eller bortskaffande. Forfarandena for atervinning och bortskaffande av avfall
faststills i bilagorna 1 och 2 till avfallsférordningen.

Uppdateringen ska samordnas med skyldigheterna och instrumenten i avfallslagstiftningen. Det
priméra uppdateringsséttet dr, till den del det &r tillimpligt, ett transportdokument enligt 121 §
i avfallslagen. Enligt 121 § i avfallslagen ska avfallsinnehavaren uppritta ett transportdokument
for farligt avfall, POP-avfall, slam fran slamavskiljare och slutna tankar, slam fran sand- och
fettavskiljningsbrunnar, férorenad mark och bygg- och rivningsavfall, frénsett icke-férorenad
mark, som transporteras och dverlamnas till en mottagare som avses i 29 §. Transportdokumen-
tet ska innehélla for 6vervakningen och uppféljningen behdvliga uppgifter om avfallets typ,
beskaffenhet, miangd och ursprung samt leveransplatsen, leveransdatumet och transportoren.
For nirvarande bereds ett forslag till 4ndring av avfallslagen som forutsétter att uppgifterna i
transportdokumentet lamnas till ett register. Avsikten &r att uppgifterna i registret ska utnyttjas
vid uppdateringen av uppgifterna i utredningen. Till den del transportdokumentet inte giller
avfall som uppkommer vid byggande, reparation och rivning, till exempel i frdga om hushall
som pé eget initiativ transporterar avfall som uppkommer vid sméskalig egen bygg- och riv-
ningsverksamhet till mottagningsplatser, ska den som paborjar projektet enligt forslaget se till
att utredningen om bygg- och rivningsmaterial uppdateras.

Enligt 3 mom. ska den som paborjar ett byggprojekt se till att de uppgifter som kravs for utred-
ningen om rivningsmaterial och byggavfall anmadls till den databas som Finlands milj6central
forvaltar. Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att uppskattningarna gors pa en av bygg-
nadstillsynsmyndigheten anvisad blankett, genom vilken uppgifterna dverfors till den riksom-
fattande databasen. Denna skyldighet géller ocksé uppdateringen av uppgifterna nér projektet
ér slutfort. Nar uppgifterna finns i databasen ska byggnadstlllsynsmyndlgheten kontrollera att
utredningen har gjorts och att den innehéller de pé behdrigt satt framlagda uppgifter som para-
grafen forutsétter. Till denna del dr avsikten med propositionen endast att en uppgift som bygg-
nadstillsynen redan har tas in i lag sa att innehallet i och omfattningen av byggnadstillsynens
uppgift inte dndras naimnvért. Avsikten ar att med stod av det bemyndigande att utfarda forord-
ning som ingér i denna proposition utfdrda ndrmare bestimmelser om anmélan av uppgifter.

Avsikten dr att genomf0ra ett elektroniskt rapporteringssystem for utarbetande av utredningen
om rivningsmaterial och byggavfall i samband med ansdkan om bygglov och for uppdatering
av utredningen i samband med slutgranskningen av projektet. De utredningar om bygg- och
rivningsavfall som gjorts pa basis av den géllande forordningen har i huvudsak rapporteras pa
basis av kommunspecifika blanketter, och darfér underldttar dndringen rapporteringen, lag-
ringen och utnyttjandet av uppgifterna. Utredningarna ska samlas i en riksomfattande databas
som ska ligga till grund for framtida statistikféring av méngden bygg och rivningsmaterial och
avfall och atervinningen av dem. En tillforlitligare statlstlkforlng tjanar skyldigheten enligt EU:s
avfallsdirektiv att folja upp och rapportera mangderna och atervinningen av bygg- och rivnings-
avfall. Andringen forbittrar avsevirt statistikforingens exakthet och kvalitet samt skapar en
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battre grund for styrningen av dtervinningen av bygg- och rivningsavfall. Avsikten dr dessutom
att i anslutning till registret mojliggoéra grinssnitt till digitala marknadsplatser for att frimja
sédan affarsverksamhet med bygg- och rivningsmaterial som sker pé frivillig basis.

Enligt 2 mom. ska avfallslagen och de bestimmelser som utfdrdats med stdd av den tillimpas
pa skyldigheten att separat samla in bygg- och rivningsavfall. Syftet med den informativa héin-
visningen ar att fasta aktdrernas uppmérksamhet vid skyldigheterna enligt avfallslagstiftningen.
I propositionen hanvisas det till 15 § i avfallslagen, dir det foreskrivs om skyldigheten att sepa-
rat samla in avfall. Sddana bestimmelser som utfirdats med stéd av 15 § i avfallslagen ar i
synnerhet de bestimmelser om minskning av méngden av och skadligheten hos bygg- och riv-
ningsavfall som finns i 25 § i avfallsférordningen och de bestimmelser om separat insamling
av bygg- och rivningsavfall som finns i 26 § i avfallsforordningen.

3 kap. Kommunens byggnadsordning

17 §. Byggnadsordning. Paragrafen om byggnadsordning motsvarar i sak 14 § i den gillande
markanvindnings- och bygglagen och paragrafen har sitt ursprung redan i byggnadslagen.
Kommunen kan inte genom byggnadsordningen kringga bestdmmelserna i en lagakraftvunnen
general- eller detaljplan eller i Finlands byggbestimmelsesamling. Foreskrifterna i byggnads-
ordningen far inte heller i fortsdttningen vara oskéliga for markdgare och andra rittsinnehavare.
Genom byggnadsordningen kan det i enlighet med 42 § 2 mom. som géller bygglov bestdmmas
nir byggnadsobjekten i fraga ska anses vara ringa och det inte forutsitts nagot bygglov. Genom
byggnadsordningen kan det bestimmas vilka omrdden i kommunen som ska betraktas som om-
radden i behov av planering. Genom byggnadsordningen kan det bestimmas ndgot annat till ex-
empel om de minimikrav som ska stéllas pd byggplatsen, sdsom minimistorleken pd tusen
kvadratmeter. Byggnadsordningen kan gilla bland annat byggplatsen och andra omraden.
Byggnadsordningens anvdndbarhet utvidgas fran det nuvarande sa att de 6vriga omraden som
nadmns i byggnadsordningen i framtiden kan gélla ocksa allménna omraden, till vilka bland an-
nat ett gatuomrade réknas.

18 §. Foreskrifter i byggnadsordningen om dndring av en fritidsbostads anvindningsdndamal.
Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall 129 a § i den gédllande markanvéndnings- och bygg-
lagen. Kommunen kan dven i fortséttningen i byggnadsordningen ange de omraden inom vilka
andring av en fritidsbostads anvédndningséndamal kan avgoras direkt med stod av bygglov utan
undantagslov eller granskning av forutséttningarna for placering pa ett omrade i behov av pla-
nering. Undantagslov behovs inte for att dndra en fritidsbostad pé ett strandomréde utan plan sé
att bostaden anvinds for permanent boende. En foreskrift i byggnadsordningen &r mojlig ocksa,
om (del)generalplanen mojliggér permanent boende. Kommunen kan i byggnadsordningen li-
kasa ange de forutsattningar under vilka det ska vara mojligt att &ndra en fritidsbostads anvind-
ningsdandamal. Forutsittningarna kan gélla till exempel byggplatsens storlek eller ordnandet av
hanteringen av avloppsvatten. En foreskrift i byggnadsordningen kan gélla endast dndringar av
anvindningsédndamalet for existerande fritidsbostéder, och foreskriften mojliggor inte uppfo-
rande av nya bostadshus utan undantagsbeslut fran en befintlig plan som styr fritidsboende.

Enligt den géllande lagen behovs det vid dndring av anvindningsdndamalet inte ett avgdrande
som géller planeringsbehov och pa motsvarande sétt behovs ett sddant avgérande for uppfo-
rande av en ny byggnad. I den nya lagen ska prévningen av placering pa ett omrade i behov av
planermg skotas i samband med bygglovet. Kommunen kan séledes i sin byggnadsordning ange
var pa omraden i behov av planering det &r tillatet att dndra en fritidsbostads anvéndningsénda-
mal.
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En foreskrift i byggnadsordningen giller inte de visentliga tekniska krav som foreskrivits for
ett bostadshus som anvénds for permanent boende eller avvikelse fran dem. En dndring av an-
viandningsdndamalet &r mdjlig endast i situationer dér en fritidsbostad uppfyller de vésentliga
tekniska krav som stills pa en permanent bostad. Om en fritidsbostad inte uppfyller dessa krav,
ska bostaden repareras sé att den uppfyller kraven eller sa ska det ansdkas om undantagslov for
att avvika fran de visentliga tekniska krav som foreskrivs i denna lag eller som utférdats med
stod av den.

En foreskrift i byggnadsordningen kan endast gilla omrédden dér en &dndring av anvindningsén-
damalet inte har nagra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skad-
liga konsekvenser, sdsom att naturvirden forstors, eller medfor problem for kommunen till ex-
empel nir det giller ordnandet av vattentjanster, hilso- och sjukvard eller skolskjutsar. Kom-
munen ska bedoma konsekvenserna nér den utarbetar byggnadsordningen med tanke pa de skyl-
digheter som f6ljer av ordnandet av tjanster i anslutning till permanent boende.

Enligt 17 § om byggnadsordning tillimpas foreskrifterna i byggnadsordningen inte om nagot
annat bestdms om saken i en general- eller detaljplan. Bestimmelsen kan séledes fortfarande
inte gilla omraden inom vilka en fritidsbostads anvdndningsdndamal redan har angetts i en de-
taljplan eller en generalplan med rittsverkningar.

19 §. Godkdnnande av, hérande om och offentliggérande av byggnadsordning. Byggnadsord-
ningen godkéinns dven i fortsdttningen av kommunfullméktige. Genom byggnadsordningen kan
man till och med i betydande grad paverka omradesanviandningen i kommunen, och dérfor ska
utarbetande av byggnadsordningen ske dppet och interaktivt. I den gillande lagen hidnvisas det
till lagens 62 och 65 §. Dessutom finns det bestimmelser om detta i 6 § i markanvéndnings- och
byggforordningen (895/1999), och i den paragrafen hénvisas det till 32 § i markanvidndnings-
och byggforordningen. Det foreslas att paragrafen inte ska innehélla ndgra hinvisningar till be-
stimmelser om hur byggnadsordningen godkénns. Avsikten ar inte att dndra forfarandet i sak.

Kommunen ska hélla byggnadsordningen offentligt framlagd under minst 30 dagar och kungdra
den i samma ordning som i 108 § i kommunallagen (410/2015) sé att kommunmedlemmarna
och intressenterna kan framstilla en anmérkning. Enligt 108 § i kommunallagen ska ett tillkén-
nagivande finnas i det allménna datanitet 14 dygn, om inte nagot annat foljer av sakens natur.
Den tid byggnadsordningen ska héllas framlagd é&r till sin natur ett sdidant d&rende som forutsétter
en langre tillkdnnagivandetid &n huvudregeln enligt kommunallagen. Anmérkningen ska ges in
till kommunen under den tid byggnadsordningen &r framlagd. Utlatande ska begéras av samma
aktorer som i nuldget. Om byggnadsordningen dndras vésentligt, ska den laggas fram pa nytt,
om inte dndringarna géller enskilt intresse och kommunen sérskilt hor intressenterna.

20 §. Forordnande om utarbetande eller dndring av byggnadsordning. Paragrafen motsvarar
till sitt innehdll 1 huvudsak 177 § i den gillande lagen, dock géller den endast byggnadsord-
ningen.

Enligt / mom. kan miljoministeriet, om en kommun inte i enlighet med denna lag ser till att en
byggnadsordning utarbetas eller halls aktuell, och om det dr uppenbart att detta forsvarar moj-
ligheterna att uppna de mal som i lagen stélls for styrningen av byggandet, sétta ut en tid inom
vilken kommunen ska godkinna byggnadsordningen eller en &ndring av den.

En forutséttning for utfardande av ett forordnande &r for det forsta att kommunen har forsummat
sin lagstadgade skyldighet att utarbeta en byggnadsordning eller att halla den aktuell. Bestdm-
melser om kommunens skyldighet att utarbeta en byggnadsordning finns i 17 §, enligt vilken
kommunen ska ha en byggnadsordning.
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En forutséttning for utfairdande av ett forordnande &r for det andra att det dr uppenbart att for-
summelsen av skyldigheten forsvarar mojligheterna att uppna de mél som i lagen stills for styr-
ningen av byggandet. Med malen avses utgdngspunkterna for styrningen av byggandet enligt 5

Genom ett forordnande kan miljoministeriet sétta ut en tid inom vilken kommunen ska god-
kénna byggnadsordningen eller en dndring av den. Genom ett férordnande kan kommunen alltsd
alaggas att utarbeta en byggnadsordning eller att halla den aktuell, men forordnandet kan inte
gélla innehdllsméssiga 16sningar i byggnadsordningen, utan kommunen beslutar om dessa pa
normalt sétt.

Enligt 2 mom. ska miljoministeriet innan ett forordnande enligt 1 mom. utfirdas samrdda med
kommunen och inhdmta kommunens utldtande om saken.

I 3 mom. faststélls det att om kommunen inte iakttar ett forordnande enligt 1 mom., kan milj6-
ministeriet foreligga kommunen att gora det vid vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen.
Det foérordnande som utférdas ska inte forenas med vite. Om kommunen inte iakttar férordnan-
det, kan ministeriet utfarda ett nytt forordnande och en ny tidsfrist och foérena tidsfristen med
vite.

Miljoministeriets beslut dr 6verklagbart och kommunen har besvarsrétt.

21 §. Sékande av dndring i beslut om godkinnande av byggnadsordning. Enligt det foreslagna
1 mom. ska beslut om godkénnande av en byggnadsordning fa 6verklagas genom besvar i for-
valtningsdomstol pé det sétt som anges i kommunallagen. Det foreslas att sokande av éndring i
beslut om godkidnnande av en byggnadsordning ska kvarstd som kommunalbesvir. P4 finska
byts ordet "hallinto-oikeus™ dock ut mot det mer vidstrickta begreppet “hallintotuomioistuin”,
som omfattar badde de regionala férvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen. Pa
svenska uttrycks detta med orden i forvaltningsdomstol”. I momentet finns inte heller 1angre
nagon bestdimmelse enligt vilken besvér dver forvaltningsdomstolens beslut far anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstind. Bestimmelsen har blivit obehovlig,
eftersom samma bestdmmelse finns i 142 § i den allménna lagen, det vill siga kommunallagen.

22 §. Besvdrsritt i fraga om beslut som géller godkdnnande av byggnadsordning. 1 paragrafen
foreskrivs det om besvarsritt i fraga om beslut som géller godkdnnande av en byggnadsordning.
Besvirsritten i friga om beslut som géller godkdnnande av en byggnadsordning forblir till stor
del of6ridndrad. Besvir ska alltsa fa anforas av den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Besvirsritt i fraga om beslut som géller godkdnnande av en byggnadsordning har fortsatt ocksa
registrerade lokala eller regionala sammanslutningar inom det geografiska omrade dar de ar
verksamma och i drenden som hor till deras verksamhetsomrade samt i fradga om landskapspla-
ner ocksa riksomfattande sammanslutningar nir det dr friga om huruvida nagot strider mot riks-
omfattande mal for omrddesanvandningen. Ocksé organisationernas omfattande besvérsritt kan
fortfarande anses motiverad med stod av grundlagen och internationella avtal. En registrerad
lokal eller regional sammanslutning ska ha besvérsritt i &renden som hor till dess verksamhets-
omrade och inom det geografiska omrade dar den &r verksam.

Paragrafen innehéller inte heller ndgot sddant besvérsforbud som finns i den géllande lagen i

situationer dér forvaltningsdomstolen har upphévt beslutet om godkénnande av en byggnads-
ordning. Kommuninvénarna kan, om de s& onskar, 6verklaga forvaltningsdomstolens beslut.
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23 §. lkrafttrddande av byggnadsordning. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om en byggnads-
ordnings ikrafttraddande. Avvikande frdn nuvarande reglering kopplas ikrafttradandet inte ldngre
till kungorelse.

Enligt / mom. ska en byggnadsordning trdda i kraft nér beslutet om godkédnnande har vunnit
laga kraft.

Enligt 2 mom. ska information om ikrafttradandet ges i enlighet med 108 § i kommunallagen.
Enligt 108 § i kommunallagen ska kommunala tillkdnnagivanden goras kénda genom att de
offentliggdrs i det allménna datanétet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna,
samt vid behov pa ndgot annat sdtt som kommunen har fattat beslut om. Ett tillkdnnagivande
ska finnas i det allménna datanétet 14 dygn, om inte nagot annat foljer av sakens natur.

Kommunen ansvarar for att tillkdnnage att en byggnadsordning trétt i kraft.

24 §. Forordnande om verkstdllighet av byggnadsordning innan beslutet om godkdnnande har
vunnit laga kraft. Enligt paragrafen ska det i ett beslut om godkdnnande av en byggnadsordning
kunna bestdmmas att beslutet ska verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Besvirsmyndig-
heten ska kunna forbjuda att beslutet verkstélls. Denna paragraf motsvarar den géllande lagen.

258§. Andringar i en byggnadsordning i samband med cindringsséokande. Enligt paragrafen kan
besvarsmyndigheten gora justerande réttelser i en byggnadsordning. Det handlar dd om mycket
sma réttelser av teknisk karaktdr. Paragrafen motsvarar 203 § i den géllande lagen.

26 §. Delgivning av beslut om godkdnnande av byggnadsordning. 1 paragrafen foreskrivs det
om delgivning av beslut om godkénnande av en byggnadsordning. Ett beslut om godkénnande
av en byggnadsordning ska delges kommunmedlemmarna, parterna och andra som har rétt att
overklaga med iakttagande av vad som i 140 § i kommunallagen foreskrivs om delgivning av
beslut med en kommunmedlem. Beslutet om godkénnande anses séledes ha delgivits alla som
har rétt att anfora besvar samtidigt och ocksé tiden for sokande av dndring borjar sédledes sam-
tidigt for alla som har rétt att anféra besvir.

27 §. Andring och upphiivande av byggnadsordning. Enligt paragrafen ska vad som i denna lag
foreskrivs om utarbetandet av en byggnadsordning tillimpas pa motsvarande sétt ocksé nér den
andras och upphévs. Paragrafen motsvarar 204 § i den gillande markanvéndnings- och byggla-
gen.

28 §. Oversyn av byggnadsordning. Kommunen ska se dver sin byggnadsordning si att den
overensstimmer med denna lag. Orsaken till detta ar till exempel att den tillstandstroskel som
nidmns 1 byggnadsordningen behdver ses dver sa att den dverensstimmer med denna lag samt
behovet att slopa det anméalningsforfarande i byggnadsordningen som denna lag inte kadnner till.
For 6versynen av byggnadsordningen reserveras tva ar. Om byggnadsordningen inte ses dver
under den tiden, ska bestimmelserna i denna lag tillimpas trots bestimmelserna i byggnadsord-
ningen.

4 kap. Visentliga krav

29 §. Krav betrdffande byggande. Paragrafen baserar sig pa 117 § i markanvindnings- och
bygglagen. Markanvéndnings- och bygglagen forutsétter att en byggnad ska passa in i den
byggda miljon och landskapet samt uppfylla kraven pé skonhet och harmoni. I det nya bygglo-
vet ska anpassningen till miljon och landskapet samt uppfyllandet av kravet pa skonhet, arki-
tektonisk hogklassighet eller harmoni bedomas i samband med placeringstillstandet i situationer
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diir den som paborjar ett byggprojekt begir att placeringstillstindet ska avgoras separat. Aren-
dena ska dérfor Gverforas fran kapitlet om vasentliga tekniska krav till kapitlet om byggande.

De visentliga tekniska kraven pé en byggnad bor inte forvédxlas med de grundlaggande kraven
i bilaga I till Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011
som giller byggprodukter. Under den tid byggproduktdirektivet, som foéregick EU:s byggpro-
duktférordning, tillimpades visade CE-mérkning att byggproduktdirektivet tilldmpades i ett
byggnadsobjekt, men tanken dndrades i byggproduktférordningen, dédr CE-mérkningen ar en
certifiering av en byggprodukts egenskaper. Enligt artikel 2.4 i byggproduktférordningen avses
med visentliga egenskaper de egenskaper hos byggprodukten som ror de grundlaggande kraven
for byggnadsverk (byggnadsobjekt). Bilaga I till byggproduktforordningen innehéller sju grund-
laggande krav. Dessa dr barformaga, stadga och bestandighet, sédkerhet vid brand, hygien, hilsa
och miljd, sikerhet och tillgénglighet vid anvéndning, bullerskydd, energihushéllning och vir-
meisolering samt héllbar anvindning av naturresurser. De grundldggande kraven utgor grund
for mandat vid standardisering. Enligt fordelningen av EU:s befogenheter ankommer det pé
medlemsstaterna att sorja for medborgarnas sikerhet och hélsa och pa EU att den inre mark-
naden fungerar. Den kravniva som stélls pa byggnader bestims genom nationella bestimmelser,
i Finland genom vésentliga tekniska krav. Enligt den senaste EU-réttspraxisen kan medlemssta-
terna inte stilla nationella krav i friga om de produktgrupper som omfattas av harmoniserade
produktstandarder, om detta inte ndmns i den harmoniserade produktstandarden. Situationen &r
sjélvfallet ohallbar. Kommissionen lade i mars 2022 fram ett forslag till revidering av byggpro-
duktférordningen. Nationella vésentliga tekniska krav far i vilket fall som helst inte leda till
tekniska hinder for handeln pa den inre marknaden. Byggprodukter &r en av de storsta produkt-
grupperna inom den internationella handeln. Lagar, férordningar, administrativa dtgérder eller
rattspraxis som géller byggnadsobjekt och som faststéllts antingen pa unionsniva eller p4 med-
lemsstatsniva kan paverka kraven pé byggprodukter. Dessutom maéste dven andra réttsakter pa
gemenskapsniva beaktas. Av dem kan ndmnas till exempel direktivet om byggnaders energi-
prestanda och direktivet om audiovisuella medietjanster. Internationella konventioner som ar
bindande for Finland medfor ocksa krav, sdsom FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning.

En byggnads anvandningséndamal har stor betydelse nér kravnivén faststélls. For en byggnad
som ar avsedd for allménheten ska det faststéllas en annan kravnivé &n for ett objekt som inte
ar fritt tillgéngligt. Skolor som ger grundlaggande utbildning och motsvarande &r i en annan
stdllning 4n lokaler som det inte finns nédgon skyldighet att besoka.

De visentliga tekniska kraven i detta kapitel géller i regel byggnader. En del av konstruktion-
erna och av de objekt som &r viktiga med tanke pa sikerheten vid anvindning forutsitter ocksé
att de vésentliga tekniska kraven uppfylls. Exempelvis i standarderna for brandsikerhet har som
byggnader ocksé betraktats konstruktioner enligt definitionen i denna lag, sdsom skyddstak. I
frdga om dessa har uppnaendet av brandsédkerhet betydelse, och konstruktionerna behover inte
tolkas som byggnader enbart pa grund av att de vésentliga tekniska kraven uppfylls. Till exem-
pel i fallet HFD 2021:166 tolkades ett sommarkdk som en byggnad.

I regeringens proposition 101/1998 rd som géller markanviandnings- och bygglagen hinvisar
god byggnadssed till det kunskapsunderlag och den praxis utanfor den bindande normgivningen
som preciserar vad som avses med gott byggande. Det betyder inte det slutresultat som eventu-
ellt anges 1 avtalsregleringarna géllande byggandet och som preciserar kvalitetsnivan. Bestdm-
melsen ansags allmént kunna hérledas ur yrkesméssiga erfarenheter av byggande, forvaltning-
ens informationsstyrning samt etablerad praxis.
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God byggnadssed ér ett flexibelt uttryck for byggkvaliteten som anvénds i byggbranschen sedan
gammalt. Med god byggnadssed forstas ofta den allménna kunskap och uppfattning som rader
vid respektive tidpunkt om hurdant byggande utdver bindande avtal och normer som uppfyller
de forvintningar som stélls pa byggandet, det vill sdga hur man uppnér ett gott och hogklassigt
slutresultat. Det visentliga dr att anvéinda godtagbara byggarbetsmetoder och byggprodukter
och sikerstilla att byggnadsarbetet utfors med yrkesskicklighet och omsorg. God byggnadssed
géller dock framfor allt arbetets slutresultat, inte bara arbetsprestationen. God byggnadssed kan
fordndras med tiden och nér nya byggnadsseder blir vanligare. De vésentliga tekniska kraven
anger miniminivan pa byggkvaliteten. Av planen och avtalen kan det f6lja att nivén enligt god
byggnadssed for byggnadsobjektet i fraga dverskrider de detaljerade krav som stills i den norm-
givning som ér forpliktande for byggandet.

Till exempel byggbranschens egna anvisningar, sisom RT-kort, kan med tiden bli god bygg-
nadssed nir de iakttas allmidnt. God byggnadssed férekommer som ett krav ocksa i annan lag-
stiftning. Som exempel kan ndmnas bestimmelserna om kop av nya bostéder i 4 kap. 14 § 4
punkten i lagen om bostadskdp. Enligt den punkten ér en bostad behéftad med fel, om byggandet
eller ombyggnaden inte har utforts enligt god byggnadssed eller med yrkesskicklighet och om-
sorg.

Nér man blir tvungen att dverviaga huruvida man vid byggandet har f6ljt god byggnadssed eller
inte, maste man forsta hierarkin mellan olika réttskéllor. Forst i tolkningsordningen finns lag-
stiftningen, det vill sdga markanvandnings- och bygglagen och de forordningar som utfardats
med stdd av den, det vill siga markanvéndnings- och byggforordningen samt Finlands byggbe-
stammelsesamhng P4 andra plats finns miljoministeriets anvisningar och kommunens bygg-
nadsordning. Pa tredje plats finns kvalitetskrav som branschen sjilv faststillt och som komplet-
terar lagstiftningen, sisom RT-kort, allmdnna kvalitetskrav pd byggnadsarbeten (RYL) och
Byggnadsingenjorsforbundets RIL-anvisningar. Pa fjirde plats finns olika ldrobocker samt
handbocker som anvédnds av projekterare och byggnadsentreprendrer. P4 femte plats kan det
finnas anvisningar som publiceras av tillverkarna av byggprodukter. Enligt Olaus Petris domar-
regler maste man folja landets sed: ”Landssed, néar hon icke haver oskil med sig, bor riknas for
lag, dir man efter doma ma”. Det kan anses att god byggnadssed avser en etablerad landssed
som har sin egen forpliktande karaktir. Grundlagens 107 § bor dock beaktas, och i den faststélls
det att om en bestimmelse i en forordning eller ndgon annan forfattning pé ldgre niva én lag
strider mot grundlagen eller ndgon annan lag, far den inte tillimpas av domstolar eller andra
myndigheter.

30 §. Reparation av byggnad. Tillaimpningen av bestimmelserna om byggande pé reparationer
och dndringar dr en mer komplicerad fraga én tillimpningen av dem pa uppforandet av helt nya
byggnader. Sedan gammalt har ocksa mycket omfattande grundliga reparationer som géller hela
byggnaden ansetts jamforbara med nybyggnad, i synnerhet om reparationen ocksa har inbegripit
andringar av anvindningsdndamalet. I ovrigt har en flexibel tillimpning av bestimmelserna
iakttagits 1 friga om reparationsbyggnad. Olika bestimmelser har dock olika stéllning. Sékerhet
och sundhet har betonats i styrningen av byggandet och myndighetstillsynen. Nar anviandning-
sindamalet med en byggnad eller en del av den dndras har man varit tvungen att beakta de krav
som det nya anvéndningsséttet medfor. Tillstindsmyndigheten har med stdd av sin provnings-
ritt kunnat beddma och faststélla byggbestimmelsernas tillimpningsomréade i friga om olika
detaljer. I sista hand har tillimpningsomréadet bestimts genom beaktande av en byggnads sér-
drag.

De riksomfattande bestimmelserna om byggande har reviderats aren 2014-2017. Storsta delen
av de nya forordningar som hor till Finlands byggbestdmmelsesamling trddde i kraft vid in-
géngen av 2018. Forordningarna har i huvudsak utfardats av miljoministeriet. [ varje forordning
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anges det ndrmare huruvida forordningen helt eller till vissa delar géller reparationer och dnd-
ringar samt dndringar av anviandningsdndamalet. Det finns skl att i lagen utfdarda en allméin
rattsnorm om huruvida kraven pa uppforande av en ny byggnad ska iakttas nir en byggnad
repareras och i vilken omfattning. I férordningar som utfiardas med stéd av lag kan nérmare
bestimmelser om olika visentliga tekniska krav pa byggande utfiardas i frdga om reparationer
och dndringar samt dndringar av anvandningsdndamalet. Till denna del 6verensstimmer situat-
ionen med den tidigare regleringspraxisen.

Nytt dr ddremot att det betonas att en byggnad vid reparation eller &ndring kan repareras med
iakttagande av det ursprungliga byggsittet eller med iakttagande av ett nyare byggsétt, om den
konstruktion eller byggnadsdel som reparationen géller ar tekniskt funktionsduglig. Med bygg-
nadsdel avses bland annat en del av en byggnads klimatskal och en byggnads installationssy-
stem. Betoningen stoder rattsnormen i paragrafens / mom. enligt vilken en byggnads egenskaper
och sérdrag ska beaktas och far inte utan vigande skél forsdmras vid reparationer och éndringar.
Vid reparation av byggnadsdelar i viardefulla byggnader bor det gamla byggsittet foredras, och
byggnadsdelar bor inte dndras pa latta grunder. Om till exempel gamla fonster med tribagar
byts ut mot fonster med aluminiumbagar, kan byggnadens sdrdrag dndras avsevirt. Som
viagande skil kan inte betraktas till exempel att man efterstravar en besparing i de sedvanliga
reparationskostnaderna. Ocksa den princip om diskret reparation som nimns i 12 § ska beaktas.
En riskkonstruktion bor inte upprepas, utan om en konstruktion inte har fungerat som planerat
ar det skél att iaktta géllande bestimmelser. Om den tekniska livslingden for en fungerande
konstruktion diaremot har gatt ut, kan reparationen goras med iakttagande av det sétt som till-
lampades under byggtiden eller vid den foregaende reparationen. Byggnadens energiprestanda
ska forbattras i situationer som avses i 37 §. Kravet pa forbattrad energiprestanda gar fore moj-
ligheten att reparera en byggnad med iakttagande av byggséttet under byggtiden nér det inte &r
mojligt att forbattra energiprestandan pa det sittet. Om det dr mojligt att forbattra energipre-
standan med iakttagande av ett gammalt byggsitt, kan det byggséttet iakttas.

Vid dndringar av anvandningsdndamalet dr utgangspunkten de visentliga tekniska kraven enligt
det nya anviandningsdndamalet. Det nya anvindningsdndamalet kan forutsétta att till exempel
brandsidkerheten, ljudisoleringen och ventilationen forbéttras. Det &r da ofta behovligt att for-
battra byggnadens tekniska funktionsduglighet. Narmare bestimmelser om detta finns i de ak-
tuella forordningarna om vésentliga tekniska krav. Paragrafens 2 mom. har skrivits sa att det
mojliggdr planering av reparationsbyggnad, vilket innebér att det vid planeringen adr mojligt att
vélja den 16sning som fungerar bast for byggprojektet i fraga. Vid dndringar av anvindningsén-
damalet ska utgangspunkten vara det ursprungliga byggsittet som kan forbdttras, men fragan
ska granskas med tanke pa det nya anvindningsdndamaélet. Till exempel ventilationen bor mot-
svara det nya anvindningsdndamaélet.

31 §. Konstruktioners hdllfasthet och stabilitet. Genom andringslag 958/2012 dndrades regle-
ringen av de visentliga tekniska kraven péa byggande sa att den motsvarar de krav pa bemyndi-
ganden att utfarda forordning som foljer av grundlagen Fore lagindringen ingick bestaimmelser
som preciserar de vésentliga tekniska kraven pa byggnader 150 § i markanvdndnings- och bygg-
forordningen. Den lagidndring som trddde i kraft vid ingdngen av 2013 6verforde regleringen
till lagen. Samtidigt foreskrevs det om ett bemyndigande att utfirda férordning om respektive
vésentliga krav.

Konstruktioner projekteras och uppfors for de belastningar som forekommer under en byggnads
livsldngd. Konstruktionerna ska ha tillracklig strukturell sékerhet, anvandbarhet och héllbarhet
med normalt underhéll under byggnadens planerade livslingd. Vid projektering och uppforande
av konstruktioner ska de rddande forhallandena pé& byggplatsen, sasom markens egenskaper,
beaktas.
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Projekteringen och dimensioneringen av de barande konstruktionerna ska bygga pa reglerna for
konstruktionernas mekanik och allméint godtagna berdkningsgrunder. Projekteringen kan ocksé
bygga pa tillforlitliga provresultat eller andra tillgédngliga uppgifter. Projekteringen av kon-
struktionerna gors i regel enligt eurokoderna och deras nationella bilagor.

I och med att EU:s byggproduktférordning tradde i kraft den 1 juli 2013 blev CE-mérkning av
byggprodukter obligatorisk ocksa i Finland. En byggprodukts egenskaper anges i en prestanda-
deklaration. I Finland har det traditionellt féreskrivits om de krav som géller ett byggnadsobjekt.
I och med CE-mérkningen har det blivit befogat att ocksa foreskriva om de krav som géller
byggprodukter.

Belastningarna pé konstruktioner fir inte orsaka att en byggnad rasar och inte heller orsaka
formfordandringar som skadar en byggnads stabilitet. Vid projekteringen ska det ocksé ses till
att belastningarna inte skadar andra delar i byggnaden eller byggnadens installationer eller fasta
utrustning.

En konstruktion kan skadas av en yttre orsak. Den skada som orsakas fér inte vara oproportion-
ellt stor 1 forhéllande till den héndelse som orsakat skadan. Exempelvis far en byggnad inte rasa
till f6ljd av en fordonskollision.

Projekteringen av barande konstruktioner fordndrades ndr man i Finland 6vergick till att i regel
anvéinda eurokoderna och deras nationella bilagor. I Finland har det varit mojligt att anvénda
eurokoder vid projekteringen av biarande konstruktioner redan frdn och med den 1 november
2007.

Nya forordningar om bérande konstruktioner och geokonstruktioner utfirdades den 17 juni
2014. Forordningarna trddde i kraft den 1 september 2014 och genom dem upphavdes de gamla
B-delarna i Finlands byggbestammelsesamling. Genom forordningarna togs eurokoderna slut-
giltigt i bruk tillsammans med de nationella bilagor som miljoministeriet faststéllt. Genom elva
forordningar av miljoministeriet (7.11.2016) utfardades bestimmelser om nationella val vid till-
lampningen av eurokoderna. Forordningarna géller bade uppforande av nya byggnader och re-
paration av byggnader eller dndring av grundkonstruktioner och andra barande konstruktioner i
byggnader. Revideringen av de nuvarande 58 eurokodstandarderna inleddes av CEN (The Euro-
pean Committee for Standardization) 2015 och godkdnnandet av de reviderade standarderna
kan ske 2025. De nya eurokodstandarderna forutsétter att det gors nya nationella val.

Av projekteringen och uppforandet av konstruktioner forutsitts tillrdcklig hallfasthet och stabi-
litet under hela den planerade livslangden. Vid projekteringen och uppforandet av en konstrukt-
ion ska man ocksa beakta byggnadens eller konstruktionens riskexponering samt de formodade
konsekvenserna av en eventuell skada eller ett eventuellt fel. I miljoministeriets forordning
(477/2014) finns ndrmare bestimmelser om nér konstruktioner ar synnerligen eller exceptionellt
kravande. Detta faststills delvis med hjélp av pafoljdernas allvarlighetsgrad.

Lagen om beddmning av den strukturella sikerheten hos byggnader med stor spannvidd
(300/2015) géller inte byggnader i vilka det fore ikrafttrddandet av lagen i frdga den 1 april 2015
har anvénts ett sirskilt forfarande vid projekteringen och uppforandet av bérande konstrukt-
ioner.

Bestdmmelserna om héllfastheten och stabiliteten i konstruktionerna i en byggnad ar klart av
teknisk natur och &renden som géller ministeriets eget ansvarsomréade. Det foreslas darfor att
miljoministeriet ska bemyndigas att utfirda forordning. For uppférande av en ny byggnad, re-
paration och &ndring av en byggnad samt dndring av anvindningsdndamaélet kan det behdvas
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bestdmmelser pd forordningsniva som utfirdas av ministeriet och som till sitt innehéll avviker
frén varandra.

32 §. Brandsdkerhet. Den som paborjar ett byggprojekt och andra som ansvarar for projektet
ska se till att byggnaden projekteras och uppfors sé att den dr séker vid brand. Byggnadens
egenskaper och anvindning ska beaktas nir det bestdms vad som ar brandsékert. Brandséker-
hetskraven faststills i allménhet utifrdn brandklasser och numeriska virden. En byggnad kan
projekteras och uppforas antingen sa att man anviander brandklasser och numeriska virden eller
utifrdn den uppskattade brandutvecklingen, som ska omfatta de situationer som sannolikt kan
forekomma i byggnaden.

En byggnad och dess byggnadsdelar far till foljd av en brand inte genom sammanstortning or-
saka fara under en foreskriven tid frdn brandens borjan. Om det behovs pa grund av personsé-
kerheten eller med hénsyn till skadornas storlek, ska byggnaden utan att stérta samman klara av
hela den brandbelastning som en brand och atféljande avsvalning medfor.

Den priméra utgangspunkten for brandsikerheten ar att personer ska kunna ridda sig sjilva eller
rdddas. I paragrafens 2 mom. forutsitts det att de som befinner sig i en byggnad ska kunna rddda
sig sjélv eller riddas vid hindelse av brand. Aven rdddningspersonalens sikerhet ska beaktas
vid byggande.

Det ska i en byggnad anvidndas byggprodukter som inte medverkar till brandens utveckling pa
ett sitt som ger upphov till fara. Det dr med tanke pa brandsékerheten nédvéandigt att utfarda
bestdmmelser ocksa om bland annat sma skorstenar, murade eldstéder, pannrum och brénslela-
ger samt ventilationsanordningar. Ventilationsanordningar far inte 6ka spridningen av rokgaser
pa ett séitt som medfor fara for ménniskors liv eller hilsa.

En byggnad ska i regel delas in i brandceller for att begrénsa spridningen av brand och rok,
trygga utrymningen samt underlétta riddnings- och sliackningsétgirderna.

Spridning av en brand frén en byggnad till en annan far inte &dventyra personsidkerheten eller
fororsaka ekonomiska eller samhélleliga forluster som kan anses oskéliga.

For objekt som dr krdvande med tanke pa personsédkerheten och i vilka brandsékerhetsriskerna
ar en foljd av sattet pa vilket utrymmena anvénds och personers begransade eller nedsatta funkt-
ionsformaga, ska det i ett tidigt skede av projekteringen utarbetas en sérskild sikerhetsutred-
ning. Utifran denna utredning faststélls strukturella och andra tgérder for att uppnd en tillrack-
lig sékerhetsniva. Vid utarbetandet av sékerhetsutredningen &r det viktigt att olika aktorer sam-
arbetar. Sékerhetsutredningen utarbetas som ett samarbete mellan objektets projekterare och
anvéindare, myndigheterna som ansvarar for sédkerheten samt 6vriga behovliga aktorer.

Miljoministeriets nya forordning om byggnaders brandsikerhet (848/2017) tradde i kraft den 1
januari 2018. Forordningen utvidgade mojligheterna att tillimpa en dimensionering utifran klas-
ser och talvdrden for att minska antalet tolkningar. Anvindningsdndamalen for trahoghus vid
forenklad dimensionering utvidgades till att gilla inkvarteringsbyggnader, vardinrittningar
samt samlings- och affarsbyggnader. Vid forenklad dimensionering ar utgangar fran endast en
trappa mojliga i bostadshus med upp till 16 vaningar, om byggnaden ar férsedd med en for
dndamalet 1amplig automatisk sldckningsanldggning.

Forordningen om byggnaders brandsékerhet tillimpas p& uppforande av nya byggnader samt pé
utbyggnad av en byggnad eller utokning av det utrymme som réknas till en byggnads vanings-
yta. Forordningen tilldimpas pa reparation och dndring av byggnader, om byggnaden eller en del
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av den till f6ljd av reparationen eller dndringen blir farligare med tanke pé& brandsédkerheten och
det darfor dr motiverat att forbdttra byggnadens brandsdkerhet med beaktande av reparations-
och dndringsarbetets art och i syfte att forhindra att personsidkerheten dventyras.

Bestdmmelser om brandsékerhet och mojlighet att rddda sig sjilv eller rdddas finns &dven i
manga andra lagar 4n markanvindnings- och bygglagen. I riddningslagen (379/2011) finns be-
stimmelser om bland annat byggnaders brand- och utrymningssikerhet, byggnaders utgangar,
rdddningsplan, brandvarnare och skyddsrum. Skyldigheten att inrétta skyddsrum géller nybyg-
gen pa det sitt som foreskrivs i 11 kap. i rdddningslagen. Skyddsrum ska inréttas for en byggnad
eller byggnadsgrupp pa samma tomt eller byggplats, om vaningsytan ar minst 1 200 kvadrat-
meter och minniskor bor, arbetar eller annars uppehéller sig stadigvarande i byggnaden eller
byggnadsgruppen. For en industri-, produktions- eller samlingsbyggnad eller lagerlokal ar grin-
sen 1 500 kvadratmeter.

Nérmare bestimmelser om en byggnads brandsékerhet &dr klart av teknisk natur och drenden
som géller ministeriets eget ansvarsomrade. Det foreslas darfor att miljoministeriet ska bemyn-
digas att utfdrda forordning. For uppforande av en ny byggnad, reparation och éndring av en
byggnad samt dndring av anvandningsdndamalet kan det behdvas bestimmelser pé forordnings-
niva som utfirdas av ministeriet och som till sitt innehéll avviker fran varandra.

33 §. Sunda byggnader. En byggnads inomhusklimat inverkar i betydande grad pa hélsan och
trivseln hos de personer som uppehaller i byggnaden. Darfor ska sérskild uppmarksamhet fastas
vid en byggnads inomhusklimat. Kraven pa en byggnads inomhusklimat beror pa byggnadens
anviandningsdndamal och lage.

En byggnad far inte vara sadan att héilsan dventyras av orsaker som hanfor sig till utslapp som
innehéller skadliga gaser eller till farliga partiklar, mikrober eller gaser i luften, eller pa grund
av farlig stralning, fororening av vatten eller mark, bristfillig hantering av avloppsvatten, rok
eller fast eller flytande avfall eller fukt i byggnadsdelar eller konstruktioner. En byggnads fysi-
kaliska, kemiska och mikrobiologiska forhallanden inbegriper vad som ndmns ovan.

En byggnad anses inte vara felaktig, om partiklar och mikrober kommer in i byggnaden till f6ljd
av normalt utbyte av inomhus- och utomhusluften eller en byggnad som uppforts i enlighet med
bestdmmelserna om byggande och god byggnadssed orsakar hilsorisker for sarskilt kénsliga
personer. Det kan komma in partiklar och mikrober i en byggnad ocksé med 16s6ret och de kan
ibland paverka inomhusluftens kvalitet i stor utstrickning, men de beror inte pa byggnaden.
Ibland kan det vara svért att utreda kéllan till mikrober.

Fastigheters anordningar och system ska for sin del upprétthalla sunda forhéllanden i en bygg-
nad.

Byggandet ska utforas med anvéndning av produkter som inte under deras planerade livslangd
orsakar sddana utslépp i luften inomhus, hushallsvattnet eller miljén som &r storre an de tillatna
granserna.

Bestdmmelser som inverkar pa sundheten ingar i manga férordningar som publicerats i Finlands
byggbestammelsesamling. Nya forordningar utfardades i slutet av 2017. Miljéoministeriets for-
ordning om byggnaders fukttekniska funktion (782/2017), miljoministeriets forordning om in-
omhusklimat och ventilation i nya byggnader (1009/2017) och miljoministeriets férordning om
byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017) tradde i kraft vid ingangen av 2018.
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Enligt forordningen om byggnaders fukttekniska funktion behdver en byggnads fukttekniska
16sningar inte modifieras i samband med tillstdndspliktiga &ndringar, om byggnaden ar fukttek-
niskt funktionell. Konstruktioner vars tekniska livsldngd har 16pt ut eller vars fukttekniska
funktion har forsdmrats far repareras sé att hansyn tas till det ursprungliga byggsittet. Om det
inte finns nagra planerings- eller utforandefel i konstruktionen som kréver att de fukttekniska
16sningarna dndras, ska arbetet i forsta hand utforas sa att hénsyn tas till den ursprungliga kon-
struktionens funktion. Om en konstruktion kan medfora en hélsorisk eller skada byggnadens
fukttekniska funktion, ska forordningen om byggnaders fukttekniska funktion iakttas vid repa-
ration och éndring eller 4ndring av anvdndningsdndamalet.

Forordningen om byggnaders fukttekniska funktion forutsétter att det gors upp en fuktsiker-
hetsbeskrivning for byggprojektet. Beroende péa byggprojektets omfattning och art kan innehal-
let i och omfattningen av fuktsédkerhetsbeskrivningen variera. Beskrivningen kompletteras i takt
med att projekteringsarbetet framskrider. Bland annat verksamhetsmodellen Kuivaketju 10,
som ménga organisationer inom byggbranschen har férbundit sig till, kan anvéndas.

Forordningen om inomhusklimat och ventilation i nya byggnader ger projekteringen storre fri-
heter &n tidigare. Avkall pa ett gott inomhusklimat far inte goras for att uppna en energibespa-
ring. Forordningen géller forutom nya byggnader ocksé utvidgning av en byggnad och utékning
av det utrymme som riknas till byggnadens véningsyta. Foérordningen ska inte tillimpas pé pro-
jektering och utférande av produktionsbyggnader inom jordbruket och inte heller sddana nya
bostadshus som dr avsedda for anvandning mindre &n fyra manader per ar. Det dr ocksa mojligt
att luftfiltreringen i en byggnad projekteras som sjalvdragsventilation, om utomhusluftens kva-
litet och de mal som satts upp for kvaliteten pa inomhusluften mojliggor det.

Forordningen om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer giller med tvd undantag dven
reparation och dndring samt &dndring av anvindningsdndaméilet. Undantagen géller varmekéllor
som dr kopplade till cirkulationsledningen for varmt bruksvatten samt utrymmen som ska forses
med en golvbrunn.

Det foreslés att det genom forordning av miljoministeriet far utfiardas bestimmelser om bland
annat inomhusluftens renhet, temperatur, fuktighet, luftviaxling, ljus, strdlning samt andra fysi-
kaliska, kemiska och mikrobiologiska forhallanden i en byggnad. Listan motsvarar de sanitira
kraven pé bostdder och andra vistelseutrymmen enligt 26 § 1 hdlsoskyddslagen (763/1994) med
undantag for buller, eftersom det foreskrivs sirskilt om buller i 36 §. Genom f6rordning av
miljoministeriet fr det utfardas narmare bestdimmelser om de fysikaliska, kemiska och mikro-
biologiska forhallanden, installationstekniska system och anordningar och byggprodukter som
anknyter till byggnadens sundhet. Bestimmelserna om en byggnads fysikaliska, kemiska och
mikrobiologiska forhéllanden &r klart av teknisk natur och drenden som géller ministeriets eget
ansvarsomrade. Det foreslds darfor att miljoministeriet ska bemyndigas att utfiarda forordning.
For uppforande av en ny byggnad, reparation och dndring av en byggnad samt dndring av an-
vandningsdndamalet kan det behdvas bestimmelser pad forordningsniva som utfardas av mini-
steriet och som till sitt innehall avviker fran varandra.

34 §. Scdkerhet vid anvindning. Béde en byggnad och en byggplats ska vara trygga for anvén-
darna med tanke pa anviandningen och underhallet av byggnaden. Avsikten dr att en byggnad
projekteras och uppfors sa att man strévar efter att undvika risk for olycksfall, olycka eller skada.
Sadana risker ar till exempel ras-, halknings-, fall-, kollisions-, brand-, el- eller explosions-
olyckor. Risken for sddana olyckor kan minskas genom att projekteringen och uppforandet pla-
neras val. Utover byggnaden ska dven dess utomhusmiljo och forbindelsegéngar beaktas i syn-
nerhet nér de &r utsatta for variationer i viaderleken.
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Som ett led i revideringen av byggbestdmmelserna utfiardades 2017 en ny férordning av miljo-
ministeriet om sékerhet vid anvindning av byggnader (1007/2017). Forordningen géller nya
byggnader, utvidgning av byggnader, utrymmen som utdkar en byggnads vaningsyta och bygg-
naders omedelbara omgivning. Vid reparation och &ndring av byggnader ska foérordningen till-
limpas, om den ursprungliga 16sningen &r uppenbart skadlig med tanke pé sikerheten eller hil-
san. Andringarna far dock inte forsdmra sékerheten vid anvindning. Foérordningen ska tillimpas
vid dndring av en byggnads anvindningsdndamédl, om anvindningsdndamalet f6r byggnaden
eller en del av den blir mer riskfyllt.

Bestimmelserna om en byggnads sékerhet vid anviandning &r klart av teknisk natur och drenden
som géller ministeriets eget ansvarsomrade. Det foreslas darfor att miljoministeriet ska bemyn-
digas att utfarda forordning. For uppforande av en ny byggnad, reparation och dndring av en
byggnad samt édndring av anvindningsdndamalet kan det behovas bestimmelser pé forordnings-
niva som utfirdas av ministeriet och som till sitt innehéll avviker fran varandra.

35§. Tillginglighet. En byggnad och dess gards- och vistelscomradens tillgdnglighet och an-
véndbarhet ska bedomas sirskilt med tanke pé de behov som barn, édldre och personer med
nedsatt rorelse- eller funktionsformaga har. De krav som stélls pa tillgdnglighet och anvéndbar-
het beror pa for vilket anvindningsindamal byggnaden ar projekterad att anvdndas, hur manga
personer som vistas i byggnaden och hur manga vaningar som ska byggas i byggnaden. For till
exempel bostadshdghus kan det stillas stringare krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet &n for
vanliga sméhus. Saledes kan till exempel kraven pa tillgdnglighet avvika fran varandra i fraga
om olika hustyper och byggnadsobjekt.

Artikel 9 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (27/2016)
forutsatter att konventionsstaterna vidtar &andamalsenliga atgérder for att sékerstélla att personer
med funktionsnedséttning fér tillgang till den fysiska miljon pa samma villkor som andra. Dessa
forutsdttningar har beaktats i statsradets géllande forordning om byggnaders tillgénglighet
(241/2017). Bestimmelser om den sékerhet vid anviandning som forutsitts av en byggnad finns
i34 § om sdkerhet vid anvéndning.

P4 finska har termerna “vanhukset” och ”vammaiset” dndrats till ”ikéantyneet” och ”liikkumis-
ja toimimisesteiset henkil6t”, sé att begreppen motsvarar det nuvarande innehéllet i statsradets
forordning om byggnaders tillgdnglighet samt atgérdsprogrammen. P4 svenska anvénds i den
géllande lagen termerna “aldre” (inte aldring) och “’personer med funktionsnedséttning”, och
déarfor dndras endast den senare termen till ”personer med nedsatt rorelse- eller funktionsfor-
maga”. Med tanke pa tillgédngligheten &r det motiverat att betona omfattningen av de ménnisko-
grupper som drar nytta av 16sningarna och inte begransa den till begreppet funktionsnedséttning.
129 § om krav betriaffande byggande forutsétts det att en byggnad lampar sig dven for sddana
personers bruk vars rorelse- eller funktionsformaga ar begriansad. Termen dldre har anvénts
bland annat i Atgirdsprogrammet for 4ldres boende. Termen personer med funktionsnedsitt-
ning &r battre motiverad i social- och hélsovardslagstiftningen, dér det finns behov av att be-
gréinsa till exempel tjanster sa att de kan anvidndas endast av en viss grupp av méanniskor.

Bemyndigandet att utfirda férordning i 2 mom. motsvarar innehéllet i statsradets gillande for-
ordning om byggnaders tillgénglighet och gor det mojligt att i framtiden utveckla bestimmel-
serna om tillganglighet pa det sétt som FN:s konvention om réttigheter fér personer med funkt-
ionsnedsittning forutsétter. Narmare bestimmelser om byggnaders tillgdnglighet &r av samhél-
lelig betydelse och ska darfor avgoras av statsradet. For uppforande av en ny byggnad, reparat-
ion och dndring av en byggnad samt édndring av anvéindningséindamaélet kan det behdvas bestdm-
melser pd forordningsniva som utfardas av statsrddet och som till sitt innehall avviker fran
varandra. Med tillgdnglighet avses till exempel dimensionering och materialval eller utrustning.
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36 §. Bullerskydd och ljudférhallanden. En byggnad och dess girds- och vistelseomraden ska
projekteras och uppfors s att det buller som de som befinner sig i byggnaden eller pé dess eller
grannens gards- och vistelseomréden exponeras for dr s& lagt att det inte &ventyrar personernas
hélsa, vélbefinnande och trivsel. Ljudférhéllandena i en byggnad péverkas av konstruktionernas
ljudisolering och de installationstekniska anordningarnas ljudniva och instillningar, armatur-
installationer och rumsakustik. Det buller som orsakas av konstruktioners och byggnadsdelars
ljudisolering eller av installationstekniska anordningar eller bristfélliga installationer kan inte
anses godtagbart, om somn eller vila stors eller om verksamhet som kréver koncentration eller
konfidentialitet eller kommunikation i praktiken inte 4r mojlig. Ljudfoérhallandena i byggnader
bedoms genom att verifiera dimensioneringsvérdena for ljudisoleringen, ljudnivén, efterklangen
och urskiljningen av tal.

Miljoministeriets forordning om ljudmiljén i byggnader (796/2017), som utfirdades 2017, in-
nehdller de ndrmare bestimmelser om byggnaders ljudisolering, bullerskydd och ljudférhéllan-
den som behdvs for uppférande av nya byggnader, reparation och ombyggnad av byggnader
samt dndring av byggnaders anvindningsindamél. Férordningen om ljudmiljon i byggnader
dndrades genom miljoministeriets forordning (360/2019). Andringarna géiller det minimikrav
pa 30 decibel som stélls pa ljudisoleringen av klimatskalet och som enligt den dndrade forord-
ningen géller bulleromrdden. En annan precisering géllde balkonger for vilka kravet pé ljudni-
van slopades. Planbestimmelser om ljudnivan pa balkonger far utfardas i bulleromraden, i nér-
heten av bulleromréden eller i ndrheten av bullerproducerande funktioner.

Bestimmelser om bullernivaer utomhus finns i foljande beslut eller forordningar av statsradet:

e statsradets beslut om riktvirden for bullerniva (993/1992)

e statsradets beslut om riktvirden for bullernivaer fran skjutbanor (53/1997)

e statsradets forordning om miljoskydd i samband med stenbrott, annan stenbrytning och
stenkrossar (800/2010)

o statsradets forordning om miljoskyddskrav for asfaltstationer (846/2012)

o statsradets forordning om riktvirden for utomhusbuller fran vindkraftverk (1107/2015)

e statsradets forordning om bullernivaer for tunga vapen och sprangningar (903/2017).

Ljudforhéllandena pd gérds- och vistelseomraden eller balkonger beddms genom att verifiera
dimensioneringsvardena for ljudnivaerna. Kraven i forordningen om ljudmiljon i byggnader
tillimpas ocksa vid utvidgning av en byggnad och utdokning av det utrymme som riknas till
byggnadens vaningsyta. Kraven géller da den del som utvidgas. Kraven tillimpas inte pa bygg-
nader till de delar de dr skyddade och iakttagandet av kraven skulle medfora sddana @ndringar
av skyddade delar som inte kan anses godtagbara. Vid reparationsbyggnad och vid &dndring be-
stdms kraven pé en byggnads ljudmiljo i forsta hand i enlighet med de bestimmelser som géllde
vid den tidpunkt d& byggnaden blev fardig. Ljudmiljon far inte férsdmras vid reparation och
andring av en byggnad.

Nérmare bestimmelser om en byggnads bullerskydd ar klart av teknisk natur och drenden som
géller ministeriets eget ansvarsomrade. Det foreslds darfor att miljoministeriet ska bemyndigas
att utfarda forordning. Fér uppforande av en ny byggnad, reparation och éndring av en byggnad
samt dndring av anviandningsindamaélet kan det behdvas bestimmelser pa forordningsniva som
utfdrdas av ministeriet och som till sitt innehall avviker frdn varandra.

37 §. Energiprestanda. Paragrafen baserar sig pd 117 g § 1 den gillande markanvéndnings- och
bygglagen.
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I miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) 6vergick man
till att granska en byggnads totala arliga energiforbrukning, for vilken det faststédlldes en Gvre
grans. Vid granskningen av totalenergin beaktas energiférbrukningen i byggnaden, varvid man
granskar byggnadens tekniska egenskaper, sasom klimatskalets egenskaper och installationssy-
stemen, det vill sdga uppvirmnings-, kyl-, ventilations-, luftkonditionerings- och tappvattensy-
stem, belysning, hushéllsapparater samt inomhusklimatforhallanden.

For att den energi som kommer frén olika energikallor ska kunna uppmaétas som en helhet mul-
tipliceras den berdknade mingden inkopt energi med en energiformsfaktor, varvid man erhéller
det matt som anvénts vid granskningen av totalenergin, det sa kallade E-talet. I forordningen
om nya byggnaders energiprestanda bestdms energiformsfaktorerna utifran en bedémning av
forbrukningen av primédrenergi, frimjandet av anvéindningen av férnybar energi och uppvérm-
ningsséttet med avseende pé den allménna effektiviteten i energiproduktionen. Vid styrningen
av byggandet anvinds i nuldget foljande energiformsfaktorer: fossila brianslen 1, el 1,2, fjérr-
viarme 0,5, fjarrkyla 0,28 och fornybara branslen 0,5. I virdena beaktas den primérenergian-
vindning som beskriver forbrukningen av naturresurser, frimjandet av anvdndningen av forny-
bar energi samt den allménna effektiviteten i energiproduktionen, sisom kraftvarmeprodukt-
ionen. Med primérenergi avses sddan energi fran fornybara eller icke-fornybara energikéllor
som inte har genomgétt nagon omvandling.

Energiformsfaktorer anvinds bade vid uppforande av nya byggnader och vid reparation eller
andring av befintliga byggnader eller vid dndring av anvindningsdndamélet. Samma energi-
formsfaktorer anviands ocksa nir en byggnads totala energiforbrukning bestims for energicerti-
fikat genom miljoministeriets férordning om energicertifikat for byggnader (1048/2017) som
har utfiardats med stod av lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013). Energiformsfak-
torer som baserar sig pa forbrukningen av primérenergi dr typiska ocksd i andra europeiska
lander.

Det finns en stor sparpotential i byggnadsbestandet, dess fornyelse dr langsam och konsekven-
serna mycket langvariga. Darfor ar det skl att fasta uppmérksamhet vid forbattring av byggna-
ders energiprestanda nér byggnader ocksa i dvrigt repareras. Vid beddmningen av genomforbara
energisparmdjligheter i det nuvarande byggnadsbestandet &r utgangspunkten att de energis-
parétgérder som ska vidtas i byggnadsdelarna i regel vidtas ndr det i de aktuella byggnadsde—
larna ocksa finns andra reparationsbehov eller nir byggnadens anvéndningsdndamal dndras. |
samband med de planerade reparationerna ar det viktigt att sidkerstilla att det vidtas sddana &t-
gérder for att forbattra deras energiprestanda som déa kan genomforas med relativt sma merkost-
nader och pa ett lonsamt sitt enligt en teknisk, funktionell och ekonomisk bedémning.

En byggnads energiprestanda kan inte forbéttras vid reparationsbyggnad, liksom inte heller vid
nybyggnad, pa bekostnad av ett hdlsosamt inomhusklimat till exempel genom att ventilationen
forsdmras. Losningarna for att forbéattra energlprestandan i samband med nybyggnad och repa-
rationsbyggnad ska projekteras och genomforas sa att de inte orsakar till exempel fukt- och
mogelskador som forsdmrar inomhusklimatet.

Det nationella genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda forutsétter att det
utfirdas bestimmelser ocksa om renoveringar (reparationer). Byggbestdmmelserna om energi-
prestanda vid byggande géller i princip uppforande av nya byggnader. Miljoministeriets férord-
ning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (4/13)
utférdades 2013. Forordningen éndrades 2017. En befintlig byggnads energiprestanda ska for-
bittras i samband med tillstdndspliktig reparation eller dndring eller dndring av byggnadens
anviandningsdndamal om det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Nagon
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skyldighet att forbéttra energiprestandan uppkommer dock inte om en timligen ny eller totalre-
noverad byggnad eller en totalrenoverad del av en byggnad repareras langt fére en normalt ser-
vice- eller reparationsintervall pa grund av ett byggfel eller ndgon annan plotslig skada. En for-
battring av energiprestandan kan inte heller anses vara kostnadseffektiv till exempel i en situat-
ion dér ytterviggarna malas med en ny farg, vilket forutsétter tillstand.

Med tekniskt genomforbart avses en 16sning som projekteras och genomfors sé att bland annat
de fukttekniska, brandtekniska och ljudtekniska egenskaperna samt inomhusklimatforhéllan-
dena inte forsdmras. Med en funktionellt genomforbar 16sning avses en l6sning som leder till
att anvindningen av byggnaden for det avsedda anvindningsdndamalet inte forsdmras betydligt
jamfort med den ursprungliga 16sningen. Med ekonomiskt genomforbart avses en 16sning som
enligt en granskning kan genomforas kostnadseffektivt. Dessa forutsittningar tillimpas nér de
tekniska kraven uppfylls.

Vid den ekonomiska granskningen anvénds i tillimpliga delar samma variabler som vid den
berdkning av kostnadsoptimal niva som anvénds vid den allménna beddmningen av nationella
kravnivaer; som granskningsperiod anvinds 30 ar for bostadshus och 20 &r for andra byggnader,
om inte den normala livscykeln for de byggnadsdelar, system eller delar av system som gransk-
ningen géller ar kortare 4n detta.

Direktivet om byggnaders energiprestanda fOorutsétter inte att energiprestandan forbéttras i alla
situationer. Kraven giller enligt artikel 4.2. i direktivet om byggnaders energiprestanda inte
foljande kategorier av byggnader:

a) byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av deras sérskilda
arkitektoniska eller historiska vérde, i den man 6verensstimmelse med vissa minimikrav avse-
ende energiprestanda skulle medfora oacceptabla fordndringar av deras siardrag eller utseende,

b) byggnader som anvénds for andakt och religids verksamhet,

c) tillfalliga byggnader som ska anvédndas tva ar eller kortare tid, industrianldggningar, verksta-
der och Jordbruksbyggnader med lagt energibehov som inte &r avsedda som bostider samt jord-
bruksbyggnader som inte dr avsedda som bostdder och som anvidnds inom en sektor som om-
fattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

d) bostadshus som anvénds eller 4r avsedda for anvindning antingen mindre dn fyra méanader
per ar eller under en begrinsad del av &ret motsvarande en energianvindning som beréknas vara
mindre &n 25 procent av vad som skulle vara fallet vid helarsanvéndning,

e) fristdende byggnader med en total anviandbar golvyta pad mindre dn 50 kvadratmeter.

Pa de ovanndmnda grunderna omfattas bland annat kulturhistoriskt vardefulla byggnader samt
byggnader som skyddas genom en detaljplan enligt markanvdndnings- och bygglagen, en gene-
ralplan med réttsverkningar, forordningen om skydd for staten tillhdriga byggnader (480/1985),
lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) eller den foregaende byggnadsskyddslagen
(60/1985) och lagen om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader (572/1964) samt genom
konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) inte av forbéattringen
av energiprestandan.

Smahus anvinder 27 procent av byggnaders energiforbrukning, det vill siga cirka 10 procent
av hela landets arliga slutforbrukning av energi. Smahus hor inte heller till de i direktivet
ndmnda kategorier av byggnader vars energiprestanda inte behdver forbattras. For att Finland
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ska kunna uppné sitt energisparmal ar det viktigt att forbéttra ocksa sméhus energiprestanda
liksom att behandla dem som pabdérjar ett projekt och som bor i olika sorts byggnader jamlikt.

Byggbestimmelserna har av hiavd gillt byggnadsobjekt. Till foljd av att byggproduktforord-
ningen trddde i kraft den 1 juli 2013 uppkom det ett behov av att faststédlla produkt- och system-
specifika krav. Med system avses bland annat installationstekniska system och belysningssy-
stem. Utgangspunkten dr att energiférbrukningen och effektbehovet forblir sa 14ga som mojligt
nir byggnaden anvinds.

Nérmare bestimmelser om en byggnads energiprestanda &r klart av teknisk natur och drenden
som géller ministeriets eget ansvarsomrade. Det foreslas darfor att miljoministeriet ska bemyn-
digas att utfirda forordning. Miljoministeriet ges befogenhet att genom forordning utférda nér-
mare bestimmelser om minimikraven pd byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems
energiprestanda och hur de ska réknas ut i friga om en byggnad, om utgéngspunkter for ener-
giberdkningar, om visande av dverensstimmelse med kraven och om utredningar samt ndrmare
tekniska eller med dem jamforbara bestimmelser om energiformsfaktorer och forbéttrad ener-
giprestanda, vilka kan gélla uppforande av nya byggnader och reparation och dndring av bygg-
nader. Redan i nuldget har byggbestammelser utfirdats om minimikraven pa byggnaders och
byggnadsdelars energiprestanda och om hur de ska riknas ut i friga om en byggnad samt om
visande av dverensstimmelse med kraven. For uppforande av en ny byggnad, reparation och
dndring av en byggnad samt éndring av anvdndningsindamalet kan det behdvas bestimmelser
pa forordningsniva som utfardas av ministeriet och som till sitt innehall avviker fran varandra.

Det blev obligatoriskt att utrusta byggnader med beredskap for laddningspunkter for elbilar nir
lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana
laddningspunkter samt system for automation och styrning tridde i kraft den 11 november 2020.

Den kostnadsoptimala nivén enligt byggbestammelserna ses dver vart femte ar. Den foregaende
Oversynen av den kostnadsoptimala nivan for nybyggnad och reparationsbyggnad enligt den
delegerade forordningen (EU) nr 244/2012 har meddelats till kommissionen 2018 och foljande
meddelas 2023.

38 §. Byggnaders koldioxidsndlhet. 1 paragrafens I mom. foreslds bestimmelser om ett nytt vé-
sentligt tekniskt krav pa byggande, enligt vilket den som paborjar ett byggprojekt ska se till att
byggnaden pa det séitt som anvandningsdndamalet forutsitter projekteras och uppfors sa att den
ar koldioxidsnal. Med en koldioxidsnal byggnad avses till exempel en byggnad med ett fotav-
tryck som under livscykeln &r litet och som underskrider det eventuella grinsvirde som fast-
stéllts for en byggnads koldioxidfotavtryck. I koldioxidsnalhet ingar dessutom att 6ka en bygg-
nads koldioxidhandavtryck, det vill séga att 6ka eventuella klimatférdelar genom projektering
och byggande. Kraven pa byggnaders koldioxidsnalhet, inklusive de krav som géller gransvar-
dena for koldioxidfotavtrycket och berdkningen av koldioxidsnélheten, géller i propositionen
endast byggnader. Kraven ska inte gélla andra byggnadsobjekt. Byggnader och byggnadsobjekt,
koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck samt en byggnads livscykel definieras nirmare
i forslagets 2 § och i motiveringen till den.

Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran en ny byggnad eller en byggnad som
genomgdr en storre renovering som kréver bygglov ska rapporteras i en klimatdeklaration som
upprittas i samband med bygglovet. Rapporteringen gérs i samband med provningen av forut-
sdttningarna for att uppfora en byggnad, varvid det finns tillrackligt med detaljerade uppgifter
om de centrala delfaktorerna for byggnadens koldioxidsnalhet, det vill sdga om byggmaterial
och energibehov. En klimatdeklaration &r en forutséttning for bygglov, och dérfor ska bygg-
nadstillsynsmyndigheten ha till uppgift att kontrollera att den har utarbetats.
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Enligt propositionen ska en klimatdeklaration ocksa utarbetas i samband med att en byggnad
genomgdr en storre renovering som kriaver bygglov. Genom att i enlighet med propositionen
utstrdcka skyldigheten att utreda klimateffekterna ocksa till byggnader som genomgér en storre
renovering som kraver bygglov far man med tanke pa strategiarbetet vardefull information om
det befintliga byggnadsbestiandet och dess utsldpp. Dessutom kan man 6ka olika aktdrers kin-
nedom om klimateffekterna av byggnadsrenoveringar.

I 1 mom. foreslas ocksd undantag frdn skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration. Nagon
klimatdeklaration behdvs inte for sddana nya byggnader som enligt 37 § i lagforslaget inte ska
projekteras och uppforas som néra-nollenergibyggnader. Dessa byggnader ar till exempel bygg-
nader med en vaningsyta som dr mindre dn 50 kvadratmeter, bostadshus for fritidsboende som
ar avsedda for anvindning mindre &n fyra manader per ar samt industribyggnader och verksté-
der.

Négon klimatdeklaration behdvs inte heller for sidana fristiende smahus som ska repareras eller
sddana byggnader som ska genomga en storre renovering, vilkas energiprestanda enligt 37 § i
lagforslaget inte behover forbattras i samband med reparationen. Skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration géller enligt propositionen nya fristdende smahus, men inte reparationer av
dem. Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration styr bestdndet av fristiende sméhus, dess
bestillare, producenter och finansidrer i en allt mer klimatvénlig riktning. En klimatdeklaration
kan alltid utarbetas om man sé onskar, 4ven om det inte behdver goras enligt propositionen.

Enligt 3 § 3 punkten i lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon
och beredskap for sdédana laddningspunkter samt system for automation och styrning (733/2020)
avses med storre renovering en renovering dér de pé ateruppbyggnadskostnaderna baserade to-
tala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem dversti-
ger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive virdet av den mark dér byggnaden ar beldgen.

Enligt 2 mom. ska berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta
byggnadens hela livscykel eller, i friga om en byggnad som genomgar en storre renovering, de
faser i byggnadens livscykel som infaller under och efter renoveringen. Koldioxidfotavtrycket
paverkas till exempel av de organiska och fossila vixthusgasutslédpp och den reduktion av kol-
dioxid som orsakas av tillverkningen av byggprodukter, byten av byggprodukter, hanteringen
och slutforvaringen av bygg- och rivningsavfall, transporterna av byggprodukter samt bygg-
och rivningsavfall, den energi som forbrukas pa byggarbetsplatsen och den energi som forbru-
kas under berdkningsperioden for en byggnads brukstid. I berdkningen av koldioxidhandav-
trycket ingér for sin del i huvudsak sddana klimatfordelar i anslutning till byggmaterial for be-
domning av vilka det finns berdkningsregler i EN-standarder, till exempel nettofordelar av ater-
anvindning eller materialatervinning av byggprodukter (enligt EN 15804), organiska kollager
for travaror fran skog som skotts pa ett hallbart sitt eller langvariga kollager av industriellt
avskild koldioxid (enligt EN 16449 och ISO 14067) samt karbonatisering av cementbaserade
produkter (enligt EN 16757). Dessutom kan det 6verskott av fornybar energi som producerats i
en byggnad riknas som en del av koldioxidhandavtrycket, om det dirigenom blir mojligt att
undvika storre utsldpp av energi som fés fran nitet. Berdkningen ska endast omfatta sddana
positiva klimateffekter som inte skulle uppstd om byggprojektet inte genomfors. En byggnadens
koldioxidhandavtryck kan till exempel inte 6kas genom kop av klimatkompensation pa mark-
naden.

I berdkningen av nya byggnaders koldioxidsnalhet ingar alltsa tillverkning av byggprodukter,

transport av byggprodukter till byggarbetsplatsen och édtgérder pa byggplatsen, energiforbruk-
ningen i den féirdiga byggnaden och utbyte av byggprodukter under berdkningsperioden samt i
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sinom tid rivning samt transport och behandling av rivningsmaterial. Rivningsarbeten och av-
fallshantering i fraga om en gammal byggnad eller konstruktion som eventuellt rivs fére uppfo-
randet av en ny byggnad ska ocksé, inklusive klimatnackdelar och eventuella fordelar, inga i
berékningen.

Beddmningen av koldioxidsnalheten for byggnader som genomgér en storre renovering ska en-
ligt propositionen inte goras retroaktivt for en byggnad, utan beddmningen omfattar endast de
faser i byggnadens livscykel som infaller under och efter den storre renoveringen. Tidigare faser
i livscykeln for en byggnad som genomgar en storre renovering ska inte inkluderas i berdk-
ningen, utan berdkningen av dess koldioxidsnalhet ska endast gilla den stdrre renoveringen, nya
byggprodukter som behdvs vid renoveringen, byggnadens energiforbrukning efter renoveringen
och utbyte av byggprodukter under berdkningsperioden samt i sinom tid rivning av hela bygg-
naden samt transport och behandling av rivningsmaterial. De nya byggprodukter som behovs
vid renoveringen samt tillverkningen av dem ska alltsé ingd i berdkningen, men de produkter
som tillverkats och den energi som forbrukats fére renoveringen ingar inte. I friga om slutet av
livscykeln for en byggnad som genomgatt en storre renovering ska dock rivningsarbeten som
giller hela byggnaden och behandlingen av alla rivningsmaterial, inklusive nackdelar och even-
tuella fordelar med tanke pa den cirkuldra ekonomin, berdknas. En metod for berdkning av
byggnaders koldioxidsnélhet ska enligt 2 mom. anvindas vid berdkningen, och ndrmare bestim-
melser om metoden utfirdas genom forordning av miljoministeriet. En metod for berdkning av
byggnaders koldioxidsnélhet ska ocksa tillimpas pa byggnader som genomgar en stdrre reno-
vering som kraver bygglov. Genom att aldgga en skyldighet att anvinda en metod for berdkning
av byggnaders koldioxidsnélhet sikerstills det att berdkningen &r standardiserad, kan anviandas
fritt och ar fritt tillgdnglig for olika aktdrer inom branschen, ticker en byggnads hela livscykel
och till sina utgangspunkter baserar sig pa i Europa allmént godkénda enhetliga metoder. Ut-
gingspunkten for metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet &r EU:s gemensamma
Level(s)-metod samt europeiska standarder for hallbart byggande, sdsom serien EN 15643, EN
15978 och EN 15804. Livscykelfaserna anges i standarden EN 15643-2, av vilka storsta delen
ocksa ingar i metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet.

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen dessutom anvindas uppgifterna i den nationella utsléppsda-
tabasen eller andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Detta dr viktigt
for att sdkerstélla att berdkningen ér tillforlitlig och enhetlig. Genom att vid berdkningen an-
vénda den nationella utsldppsdatabasen kan man ocksé sékerstélla att de uppgifter om utslépp
som anvénds vid berdkningen kan anvéindas fritt och ar fritt tillgéngliga for olika aktérer inom
branschen. Enligt propositionen kan vid berdkningen utdver uppgifterna i den nationella ut-
sldppsdatabasen anvindas ocksé andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsme-
tod. Som sadana uppgifter ska betraktas de tekniska uppgifter om miljéegenskaper hos en bygg-
produkt som faststillts med hjilp av en allmént godkéind enhetlig metod. Vid berdkningen kan
saledes som tillverkarspecifika uppgifter anvéndas till exempel de uppgifter enligt standard EN
15804+A2 som anges i en miljorapport (Environmental Product Declaration, EPD) Sadana
uppgifter bor anses vara tillforlitliga och andamalsenliga, eftersom de grundar sig pa en livscy-
kelanalys, frivillighet och en standardiserad metod och ger jamforbara uppgifter om den tillver-
kade produktens eller produktgruppens miljoeffekter, sdsom deras koldioxidfotavtryck. I pro-
positionen gors ingen geografisk avgrinsning for standardernas ursprung, sisom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och Turkiet, eftersom avsikten ar att mojliggdra ocksa anvand-
ning av produktspecifika miljorapporter som baserar sig pa till exempel standarden ISO 21930.
Den nationella utsldppsdatabasen ska dock inte goras till en kanal for publicering av miljorap-
porter, eftersom man samtidigt blir tvungen att skapa forfaranden for att verifiera och publicera
dem. I Finland publiceras miljérapporter av Bygginformationsstiftelsen som ocksé samordnar
verifieringen av dem.
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Enligt 3 mom. far koldioxidfotavtrycket frin en ny byggnad inte verskrida det gransvirde som
anges enligt anvidndningskategori. Byggnadstillsynsmyndigheten ska kontrollera att gransvir-
det for koldioxidfotavtrycket underskrids, eftersom det 4r en forutséttning for beslutet om att
bygglov beviljas. Den forfattningsstyrning som baserar sig pa gransvarden giller uppforande av
nya byggnader, eftersom det i bérjan av en byggnads livscykel uppkommer klimateffekter av
tillverkningen av byggmaterial och byggnadsarbetet. Kravet pa ett gransvérde for koldioxid-
fotavtrycket géller inte byggnader som genomgér en storre renovering.

Kravet pd griansvérde géller inte fristiende smahus. Som fristdende smihus betraktas i anvand-
ningskategori la—1c enligt 4 § i miljoministeriets férordning om nya byggnaders energipre-
standa (1010/2017) avsedda smé bostadshus: fristdende sméhus och byggnader som utgor en
del av ett kedjehus. Nir dessa nya egnahemshus i anvindningskategori la—1c byggs ska det
dock i bygglovsfasen utarbetas en klimatdeklaration i enlighet med 1 mom., med undantag for
sérskilt angivna undantag.

Kraven pa gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad ska inte heller gilla sidana
nya byggnader som enligt 37 § i lagforslaget inte ska projekteras och uppforas som néra-nolle-
nergibyggnader. Kraven ska i enlighet med propositionen inte tillimpas pa foljande byggnader:
1) byggnader med en vaningsyta som dr mindre 4n 50 kvadratmeter, 2) bostadshus for fritids-
boende som ir avsedda for anvindning mindre dn fyra manader per &r, 3) temporéra byggnader
som ska anvindas hogst tva ar, 4) industribyggnader och verkstider, 5) jordbruksbyggnader
som inte dr avsedda for boende och som har ett lagt energibehov eller anviands inom en sektor
som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda, 6) byggnader som anvénds for
andakt och religids verksamhet, 7) byggnader som dr skyddade med stéd av lagen om skyddande
av byggnadsarvet (498/2010), en skyddsbestdmmelse i en plan eller upptagande pé varldsarvs-
listan enligt konventionen om skydd for virldens kultur- och naturarv (FérdrS 19/1987) som
del av en utvald miljo, eller p& grund av deras sirskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i
den man Overensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora
oacceptabla fordndringar av deras sdrdrag eller utseende. Gransvérdena ska inte tillimpas pa
andra byggnadsobjekt vars koldioxidsnélhet inte ska beddmas enligt den foreslagna paragrafen.

39 §. Byggnaders livscykelegenskaper. Markanvindnings- och bygglagen och markanvind-
nings- och byggforordningen var fore sin tid. Enligt 117 § 3 mom. i lagen ska en byggnad mot-
svara sitt dndamal, kunna repareras, underhallas och varieras. I 55 § 1 mom. i férordningen
foreskrivs foljande om ekologiska synpunkter vid byggande: ”Nér kraven pa en byggnad till-
lampas skall &ven miljokonsekvenserna under byggnadens anvandningstid beaktas sa att bygg-
naden pé det sétt som dess anvéndningsdndamal forutsétter dr hallbar i friga om sina ekologiska
egenskaper. Vid planeringen av en byggnad skall i man av mojlighet utredas den miljobelast-
ning som byggmaterialen och byggfornddenheterna fororsakar under byggnadens livslangd.
Sarskild vikt skall fastas vid att byggnadsdelarna och de tekniska anordningarna skall kunna
repareras och bytas ut.” Det foreslas att det centrala innehéllet i paragrafen lyfts upp pé lagniva
med uppdaterade termer. Skyldigheten ska gélla byggnader, inte byggnadsobjekt. Byggnader
och byggnadsobjekt samt en byggnads livscykel definieras noggrant i lagforslagets 2 § och i
motiveringen till den.

I det nya 7 mom. foreslas bestimmelser om ett nytt vasentligt tekniskt krav pa byggande, enligt
vilket den som paborjar ett byggprojekt ska se till att byggnaden pa det sitt som anvandnings-
andamalet forutsatter projekteras och uppfors sé att den ar ekologisk i frdga om sina livscykel-
egenskaper och langlivad med avseende pa den maélsatta tekniska livsldngden. Med livscykel-
egenskaper avses i propositionen sadana kvalitetsfaktorer som stoder byggnadens langa livs-
langd, forebygger fortida rivning och gor det mojligt att utnyttja de resurser som anvénts for
byggnaden ocksa efter dess livscykel. En byggnad ska uppforas och projekteras sa att den till
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sina livscykelegenskaper dr ekologisk, vilket innebér att byggandet ska vara anpassat till natu-
rens bérkraft genom en strdvan efter att minimera miljooldgenheterna under livscykeln. Vid
projekteringen ska det féstas vikt bland annat vid forhallandet mellan den anvénda méngden
byggmaterial och den med materialet erhéllna kvaliteten under byggnadens hela livscykel.

Enligt I mom. ska sdrskild vikt fastas vid livslangdsplaneringen. En byggnad ska pa det sitt som
anvindningsdndamalet forutsétter projekteras och uppforas sa att den ar langlivad med avseende
pa den malsatta tekniska livslingden. Malet &r att styra valen mot sddana lésningar for projek-
tering och genomforande som i enlighet med principerna for cirkuldr ekonomi framjar att bygg-
naden och de material som finns i den samt deras virde bevaras sé lainge som mojligt. Genom
hénvisningen till byggnadens anvéndningsdndamal betonas i paragrafen att det ocksé finns
byggnader som é&r avsedda att vara kortlivade och temporéra och som projekteras och uppfors i
enlighet med denna utgangspunkt for livslingden. En byggnads malsatta tekniska livslangd fast-
stélls i samband med projekteringen av byggnaden. Syftet med livsldngdsplaneringen &r att en
byggnad medvetet ska projekteras och uppforas for en viss livsldngd. D& ska man vid projekte-
ringen beakta byggnadsdelarnas berdknade tekniska livsldngd och stréva efter att de ska vara
langlivade och ateranvéndbara.

Den malsatta tekniska livsldngden beror pa en byggnads anvindningsdndamal. Den malsatta
tekniska livslangden for till exempel ett bostadshus kunde vara minst 75 ar, for en kontorsbygg-
nad minst 50 ar och for en industribyggnad minst 30 &r.

Den malsatta tekniska livslangden for en temporér byggnad vid dess forsta anvéandningsstille
kunde ocksé vara kort, till exempel tio ar. En temporér byggnad ska kunna flyttas och ateran-
viandas antingen som sddan eller som byggnadsdelar och system eller som ateranvéndbart
material. Uppnéendet eller 6verskridandet av en byggnads malsatta tekniska livsldngd &r bero-
ende av att byggnaden anvinds och underhalls pa ritt sitt. Den malsatta tekniska livslangden
for byggnadsdelar och installationssystem kan ocksa vara kortare eller lingre 4n byggnadens
malsatta tekniska livslingd, men byggnadsdelarna ska vara litta att byta ut. Dessutom bor det
noteras att en byggnads malsatta tekniska livslangd inte uppnds om underhéllet av byggnaden
forsummas. Néarmare bestimmelser om byggnaders malsatta tekniska livslangd utfirdas med
stdd av det bemyndigande att utfarda férordning som ingar i propositionen.

Enligt 1 mom. ska sérskild vikt fastas vid geokonstruktioners och barande konstruktioners hall-
barhet, vid livsldngden f6r och mdéjligheterna att anvinda, underhalla, variera och reparera bygg-
naden och dess utrymmen, byggnadsdelarna och installationssystemen samt vid mdjligheterna
att riva och dteranvinda byggnadsdelar. Malet ar att en byggnads utrymmen, installationssystem
och byggnadsdelar forblir anvéndbara (dven nér anvindningsdndamaélet dndras) sa linge som
mojligt samt att forebygga fortida uppkomst av bygg- och rivningsavfall och behov av att till-
verka nya material. Det forutsétts att geokonstruktioner och barande konstruktioner har en till-
racklig héllfasthet och stabilitet under en byggnads hela planerade livslangd (miljoministeriets
forordning om geokonstruktioner 465/2014). Andra byggnadsdelar och i synnerhet installat-
ionssystem har ofta en kortare livscykel och méste bade repareras och bytas ut. Darfor ar det
dndamalsenligt att man redan i byggfasen bereder sig pad mojligheten att byta ut sddana bygg-
nadsdelar och system pa sé sitt att det dr l4tt att gora utbytet utan att andra konstruktioner skadas
och pa sa sitt att en eventuell senare atervinning av de delar som byts ut beaktas. Att utrymmen
och konstruktioner kan varieras bidrar till att en byggnad har en lang livscykel i och med att
detta mojliggor olika anvandningsdndamal for utrymmena och vid behov dndringar av anvand-
ningséndamaélen.

Med mdjlighet till rivning avses strukturella 16sningar som gor det mgjligt att i samband med
rivning 16sgora byggnadsdelar och material utan att de skadas pé ett sddant sétt att det finns
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goda forutsittningar for en hogklassig atervinning av rivningsmaterialen. Avsikten dr att bygg-
nadsdelar och material i sa stor utstrackning som mdojligt ska kunna dtervinnas som sédana eller
som renoverat material i nya byggnader eller byggnader som ska renoveras eller vid tillverkning
av nya byggprodukter. Atervinning av byggnadsdelar forutsitter att de i friga om hilso- och
sikerhetsegenskaper ldmpar sig for de dndrade anvandningsindaméalen. Av denna orsak &r det
nodvandigt att kidnna till de material som anvénts vid tillverkningen av byggnadsdelar och deras
andra egenskaper. Nirmare bestimmelser om mojligheterna att variera, underhalla och reparera
en byggnad samt mojligheterna att riva byggnadsdelar utfiardas med stéd av det bemyndigande
att utfarda férordning som ingér i propositionen.

Enligt 2 mom. ska den som pébdrjar ett byggprojekt se till att det for en ny byggnad eller en
byggnad som genomgar en stdrre renovering som kriaver bygglov uppréttas en materialspecifi-
kation som i1 maskinldsbart format innehaller uppgifter om de material och produkter som an-
vénts vid byggandet. En sddan forteckning kallas materialspecifikation for byggnaden. Materi-
alspecifikationen for byggnaden ska ldggas fram pa det sitt som avses i 61 § i lagforslaget nér
bygglov soks. En materialspecifikation ar en forutsattning for bygglov, och darfor ska bygg-
nadstillsynsmyndigheten kontrollera att den har uppréttats. Skyldigheten ska gilla byggnader,
inte byggnadsobjekt. Byggnader och byggnadsobjekt har definierats noggrant i forslagets 2 §
och 1 motiveringen till den. Storre renovering har i sin tur definierats i 3 § i lag 733/2020.

Skyldigheten att uppritta en materialspecifikation géller enligt propositionen nya byggnader
eller byggnader som genomgér en storre renovering. Nagon materialspecifikation behdver dock
inte uppréttas for en sddan ny byggnad eller sidan byggnad som genomgar en storre renovering
som enligt 37 § inte ska uppforas som néra-nollenergibyggnad. Avsikten &r att den avgransning
som fOreslas i propositionen ska overensstimma med forteckningen i 37 §. Nagon specifikation
behovs séledes inte for till exempel byggnader med en vaningsyta som dr mindre dn 50 kvadrat-
meter, bostadshus for fritidsboende som dr avsedda for anvdndning mindre dn fyra ménader per
ar eller industribyggnader och verkstdder. Nagon materialspecifikation behdvs inte heller for
fristaende sméhus som ska repareras eller byggnader som ska genomgé en stdrre renovering och
vars energiprestanda enligt 37 § i lagforslaget inte behdver forbéttras i samband med reparat-
ionen. Som fristdende smahus betraktas i anvéindningskategori 1a—1c enligt 4 § i miljoministe-
riets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) avsedda sma bostadshus: fri-
stdende smahus och byggnader som utgér en del av ett kedjehus. Skyldigheten att uppritta en
materialspecifikation motsvarar skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration enligt 38 §. En
materialspecifikation ska upprittas endast for byggnader for vilka det ocksa behovs en klimat-
deklaration.

Avsikten &r att nirmare bestimmelser om upprittande av en materialspecifikation for en bygg-
nad samt om innehéllet i materialspecifikationen och bevarande av den utfardas med stod av det
bemyndigande att utfarda forordning som ingér i propositionen. Det &r fraga om en skyldighet
for den som paborjar ett byggprojekt att se till att en specifikation upprattas. Materialspecifikat-
ionen ska dock upprittas av projekteraren. Den materialspecifikation som laggs fram i bygg-
lovsfasen ska ocksa uppdateras, om de beskrivningar som ligger till grund for specifikationen
har éndrats nér projektet genomforts. I materialspecifikationen fortecknas delarna i byggnaden
och byggplatsens konstruktioner, dtminstone byggnadens bérande och kompletterande kon-
struktioner, de centrala delarna av installationstekniken samt konstruktionerna pa tomten.
Materialspecifikationen ska ocksa innehélla uppgifter om byggnadens och byggplatsens delar,
de material som anvénts i dem och materialens ursprung.

Uppgifterna i materialspecifikationen anvénds i forsta hand for utarbetandet av byggnadens kli-
matdeklaration. Materialspecifikationen kommer till i samma process som nér uppgifter om

169



produkterna i en byggnad sammanstélls i syfte att berdkna koldioxidfotavtrycket och koldiox-
idhandavtrycket. Dessutom &r materialspecifikationen viktig vid utarbetandet av byggnadens
bruks- och underhéllsanvisningar samt vid beddmningen av ateranvdndningen av produkter som
ingar i byggnaden eller atervinningen av material i samband med reparation eller rivning. Uto-
ver att en materialspecifikation for en byggnad dr nodvéndig for berdkningen av byggnadens
koldioxidsnélhet, ger den betydligt battre forutsittningar dn i nuldget ocksé for materialdtervin-
ning av bygg- och rivningsavfall och skapar en grund for en cirkuldr ekonomi inom byggandet.
Med hjélp av en formbunden forteckning kan man noggrant beréikna miangden avfall av olika
slag som uppkommer i framtiden.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna om de material och produkter som anvints vid byggandet pre-
senteras i maskinlésbart format. Med maskinlédsbart format avses till exempel en byggnadsin-
formationsmodell (Building Information Model, BIM) eller en digital presentation av uppgif-
terna i tabellform. Det &r viktigt att materialspecifikationen baserar sig antingen pa en bygg-
nadsinformationsmodell eller pd andra uppgifter i maskinldsbart format si att uppgifterna i
materialspecifikationen i sista hand kan styras via kommunernas byggnadstillsyn till det data-
system for den byggda miljon som avses i denna proposition. Det dr viktigt att sdkerstilla att
materialspecifikationen kan anvéndas i olika informationssystem och databaser och att uppgif-
terna i den baserar sig pa uppgifter som ingar i andra system.

40 §. Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen. De riksomfattande byggbe-
stimmelserna om bostadsplanering reviderades ocksé i slutet av 2017. Miljoministeriets forord-
ning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen (1008/2017) utfardades
med stod av den 117 j § som fogades till markanvéndnings- och bygglagen genom lagéndring
812/2017. Forordningen éndrades i februari 2018.

Alla bestammelser i forordningen géller bostadsutrymmen som uppfors i en ny byggnad eller
en utbyggnad eller som bildas nir anvindningsomradet &ndras vésentligt. Vid reparation eller
andring ska forordningen tillimpas endast om den ursprungliga 16sningen &r uppenbart olamp-
lig. I annat fall kan reparation och dndring goras med iakttagande av den ursprungliga 16sningen.
Vistelseutrymmen utomhus och lekplatser som finns i direkt anslutning till bostdderna och
byggnaden omfattas ocksd av forordningens tillimpningsomrade. En stor del av bestimmel-
serna i forordningen géller inkvarteringslokaler. Med inkvarteringslokal avses en mdblerad lo-
kal som i forsta hand ar avsedd att yrkesmassigt tillhandahallas kunder som behover tillfallig
inkvartering. For arbetsutrymmen géller samma bestdmmelser om rumsarea och rumshdjd som
for bostadsutrymmen och inkvarteringslokaler.

Genom en @ndring av forordningen (127/2018) dterinfordes i bestimmelsen om avstdndet mel-
lan huvudfonstret i ett bostadsrum (boningsrum) skrivningen i den tidigare forordningen. Enligt
den ska, om inte annat foljer av detaljplanen, avstandet mellan huvudfonstret i ett bostadsrum
och motsatt byggnad pa samma eller grannfastigheten vara minst lika ldngt som den motsatta
byggnadens hdjd riknat fran bostadsrummets golv. Framfor huvudfonstret ska det dock finnas
minst 8 meter obebyggt omrade. | sméhus far avstdndet inom tomten eller byggplatsen vara
mindre, forutsatt att kraven pa trivsel beaktas, dock sa att kravet pa en ljusvinkel pa 45 grader
mot rummets golv uppfylls.

Jamfort med 117 j § i markanvandnings- och bygglagen dndras mojligheten att ordna belys-
ningen med indirekt dagsljus via ett annat utrymme. Enligt den géllande markanviandnings- och
bygglagen giller mojligheten bade ett av bostadsrummen i en bostadsldgenhet och ett arbetsut-
rymme. Enligt den nya bestimmelsen kan endast belysningen i ett arbetsutrymme ordnas med
indirekt dagsljus via ett annat utrymme. Orsaken till dndringen 4r att den reglering som ur-
sprungligen gillde framst alkover har borjat tillampas pa sovrum i sma bostider. Enligt den nya
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regleringen ska direkt dagsljus ledas till bostadsutrymmen. Belysningen i ett arbetsutrymme kan
déremot fortfarande ordnas med indirekt dagsljus. Bestimmelsen kan tillimpas pé till exempel
ett vilorum 1 ett kontorslandskap och ett utrymme som anvinds som arbetsplats i en bostadsla-
genhet.

I Sverige har Boverket meddelat noggranna foreskrifter om planering av bostéder och arbetsut-
rymmen (Boverkets byggregler). Exempelvis reglerna i avsnitt 3.2 avviker frin varandra bero-
ende pa bostadens storlek. Reglerna ér grupperade separat for bostader storre dn 55 kvadratme-
ter, bostider stérre dn 35 och hogst 55 kvadratmeter, bostidder som dr hogst 35 kvadratmeter
samt studentbostéder som ér hogst 35 kvadratmeter. Enligt avsnitt 3.3 ska rumshdjden i bostéder
och arbetsrum (arbetsutrymmen) vara minst 2,40 meter. I smahus far dock rumshgjden i delar
av byggnaden vara minst 2,30 meter. Dessutom stélls det krav pé fri stdhojd. I publika lokaler
(offentliga byggnader) ska rumshdjden vara minst 2,70 meter. Det finns separata regler for upp-
forande av nya byggnader och for reparation och dndring av byggnader. Enligt avsnitt 6.3 ska
belysningen ordnas sé att tillgang till direkt dagsljus &r mojlig, om detta inte &r orimligt med
hénsyn till rummets avsedda anvéndning.

I Norge forutsétter bestimmelserna (Byggteknisk forskrift TEK17) att minimikravet pa rums-
hojden i bostadsutrymmen som anvénds kontinuerligt &r 2,40 meter och att rum som inte an-
vinds kontinuerligt ska vara minst 2,2 meter hoga. I fritidsbostéder ska rumshojden vara minst
2,2 meter och i en del av ett rum kan den ocksé vara lagre, om det inte paverkar den avsedda
anviandningen av rummet. Bostdder ska ha lampliga utrymmen for mat och kldder. Det ska fin-
nas forradsutrymme pa minst 5 kvadratmeter for cyklar, sportredskap och andra motsvarande
saker. Bostdder med en bruksarea pa 50 kvadratmeter ska ha ett forrddsutrymme pé minst 2,5
kvadratmeter. Till sillskapsrum ska det ledas in dagsljus och det ska finnas acceptabel mdjlighet
till utblick.

Enligt avsnitt 3.3.1 i de danska byggbestimmelserna fran 2010 ska det i en bostad utdver bo-
stadsrum finnas kok, badrum och toalett. Det ska finnas tillrdckligt med férvaringsutrymme
bade inomhus och utomhus for klader, kdksredskap, cyklar och sa vidare, samt plats for tvatt
och torkning av klidder. Enligt anvisningarna ska rumshdjden i medeltal vara minst 2,5 meter.
Tillracklig rumshojd i egnahemshus 4r enligt anvisningarna 2,3 meter. Enligt avsnitt 3.3.3 ska
den fria bredden pa dorroppningar vara minst 0,77 meter. [ en anvisning som géller avsnitt 3.4.2
sdgs det att utrymmet per arbetstagare i ett arbetsrum ska vara minst 12 kvadratmeter. Rums-
hojden i arbetsutrymmen ska vara minst 2,5 meter. Enligt avsnitt 6.5.2 ska arbetsutrymmen och
séllskapsrum ha en tillracklig tillgang till dagsljus sa att utrymmena ar val belysta. Fonstren ska
placeras sa att direkt solljus inte virmer rummet for mycket. Fran arbetsutrymmen ska man
kunna se ut.

I Schweiz har de olika kantonerna egna byggbestammelser. Det krévs i regel bygglov. I Schweiz
har de sé kallade SIA-standarderna (standarder utarbetade av ingenjors- och arkitektforbundet i
Schweiz) i stor utstrackning ersatt byggbestimmelser.

Iinternationell jamf6relse ar Finland en foregangare nar det géller att tillhandahélla och utnyttja
mobiluppkopplingar. I de andra nordiska lénderna och 1 Schweiz finns det i nuldget inga bygg-
bestimmelser som géller forutsittningarna fér inomhustackning for mobilteleapparater. I Fin-
land, Sverige och Norge anvinds vanligen sa kallade sandwichelement av betong. Tjockleken
pa de armerade betongkonstruktionerna dampar tdckningen. I andra lander bestar en byggnads
stomme ofta av pelare och balkar som kompletteras med litta byggnadsdelar av olika slag. Pé
grund av att denna grundstruktur &r sa allmén &r dessa byggnader mycket mera heterogena da
det giller ddmpningen av radiosignaler 4n de nordiska grundstrukturerna dir vanligen endast
betongskalets tjocklek varierar ndgot. Danmark skiljer sig i friga om grundstrukturen négot fran
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de andra nordiska linderna, eftersom man i stéllet for firdiga element ofta anvénder betongkon-
struktioner som &r gjutna pa plats. Dessutom anvinds dér ndstan alltid ett ullbaserat material
som isolering mellan konstruktionerna. I de nordiska ldnderna har man dock under de senaste
tjugo aren pa grund av det kalla klimatet allt oftare favoriserat fonster med selektiv belédggning
vars energiprestanda &r betydligt battre 4n for motsvarande fonster utan beldggning. Den selek-
tiva beldggningen bestér av en enhetlig men ytterst tunn metall- eller metalloxidbeldggning som
slédpper igenom endast vagliangder for synligt ljus, men forhindrar strélning av annat slag. Till
foljd av den selektiva beldggningen dr moderna fonsters dimpning av radiofrekvenssignaler av
samma storleksordning som for betongelement. I Schweiz har utmaningen traditionellt varit
terrdngformationerna och det storre antal basstationer som de forutsétter.

Dagsljusstandarden EN 17037:2018 definierar minikraven pé tillgangen till dagsljus och pé till-
racklig utblick. Standarden ger information om bland annat hur dagsljus ska anvdndas inomhus
och hur reflexion ska minskas.

41 §. Moteslokaler. Bestimmelserna om moteslokaler overfordes frén markanvindnings- och
byggforordningen till lagniva genom lagéndring 812/2017. Begreppet moteslokaler ar flexibelt.
I miljoministeriets férordning om byggnaders brandsikerhet (848/2017) avses med samlings-
och affarsutrymmen utrymmen, som vanligen dr i anvindning dag- eller kvillstid och i vilka
det finns en betydande méngd publik eller ett betydande antal kunder. Som exempel pa sam-
lingsutrymmen ndmns restauranger, affarer, skolor, daghem och andra utrymmen f6r smabarns-
pedagogik, idrottshallar, utstdllningshallar, teatrar, kyrkor, bibliotek och dagvérdsinrittningar.
Det som foreskrivs om méteslokaler (samlingsutrymmen) géller ocksa ldktare vid motesplatser
samt motes-, utstdllnings- och publiktilt och andra motsvarande konstruktioner.

Bestimmelsen enligt vilken det i ett tillstind som géller en moteslokal ska faststidllas maximi-
antalet personer som samtidigt far vistas i moteslokalen mojliggér en bedémning av moéteslo-
kalens sdkerhet med tanke pa byggbestimmelserna. For att bade myndigheterna och de som
anvéinder moteslokalen ocksa i fortsattningen ska kunna forsidkra sig om att det tilldtna maximi-
antalet personer inte overskrids, ska ett meddelande om maximiantalet fastas pa en synlig plats
i moteslokalen.

Med beaktande av att en moteslokal 1 princip dr en sddan tjdnstelokal som ska vara tillgdnglig
for alla, ska moteslokalen uppfylla kraven pa tillgédnglighet for personer med begrénsad rorelse-
eller funktionsformaga. Det ar ocksé skaligt att personer med begriansad rorelseformaga garan-
teras tilltrdde dven till tillfalliga konstruktioner for allmédnheten, om inte pa annat sitt s genom
att ordna tillrackligt med personal for att sékerstilla tillgédngligheten. Statsradets forordning om
byggnaders tillginglighet (241/2017) och artikel 30, som géller deltagande i kulturliv, rekreat-
ion, fritidsverksamhet och idrott, i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning blir tillimpliga.

5 kap. Tillstandsplikt och forutséittningar for byggande

42 §. Bygglov. I den nya lagen foreslés det att bygglov (rakennuslupa) och atgérdstillstdnd slo-
pas och att det i stéllet for om tva olika tillstandsformer foreskrivs endast om en tillstdndsform,
bygglov (rakentamislupa). Namnet pa tillstindet dndras pa finska fran “rakennuslupa” till “’ra-
kentamislupa”, eftersom tillstdndet utéver byggnader ocksé omfattar andra byggnadsobjekt &n
sddana som betraktas som byggnader. Pa svenska éndras namnet pa tillstandet inte, och “bygg-
lov” anvénds ocksé i fortsittningen. Bdde byggnad och byggnadsobjekt definieras i definitions-
paragrafen. Syftet med en enda tillstdindsform é&r att underlétta tillstindsprocessen genom att
undanrdja overvigandet av vilken tillstindsform som ska tillimpas i gransfall och pé sa sétt
minska savil tillstandsmyndigheternas som domstolarnas arbetsborda.
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Begréinsningen av tillstindsplikten &r en vésentlig fraga med tanke pa lagen som helhet och ett
centralt sétt att pdverka utformningen och uppforandet av hela den byggda miljon. Tillstdnds-
systemet ar ndra kopplat till systemet for styrning av omradesanvindningen. I planerna faststélls
de ramvillkor utifran vilka byggande kan ske. Aven om planerna har vittgaende konsekvenser
ocksa for ménga andra miljobestimmelser, dr planernas karnuppgift att ta stéllning till byggan-
det, placeringen av byggnader och andra atgirder, deras méngd och anvindningsidndamal och
de omriden som star utanfor byggandet samt trafiken. Kommunernas byggnadsordningar har
ocksa en roll i styrningen av byggandet, i synnerhet i omraden som inte omfattas av ndrmare
planldggning.

Det nuvarande tillstandssystemet for byggande baserar sig i stor utstrackning pa stadsplanelagen
fran 1931, den kompletterande byggstadgan (1932) och lagstiftningen om byggande pé lands-
bygden (1945). Uppdelningen av tillstdndsplikten for byggprojekt i projekt som forutsitter
bygglov och projekt som forutsitter tgirdstillstind har utvecklats for att motsvara olika stora
behov av reglering. Med atgérdstillstdnd har man skott projekt som med tanke pd samhéllet
kraver mindre reglering. Tidigare syntes uppdelningen ocksa pa s sitt att befogenheten i fraga
om bygglov forbehdlls ett kollegialt organ, medan befogenheten i fraga om atgérdstillstdnd
kunde Overforas till en tjansteinnehavare. Fore den forsta delreformen av byggnadslagen
(557/1989) var utovandet av den beslutanderitt som overforts till en tjansteinnehavare inte helt
sjélvstandigt, eftersom en ndmnd eller dess ordforande hade ritt att ingripa i de beslut som fat-
tats. Den utveckling som inleddes genom forsoket med frikommuner ledde slutligen till att det
inte langre fanns nagot som begrinsade att en befogenhet 6verfordes vidare fran ett organ till
tjdnsteinnehavarniva. Enligt markanvéndnings- och bygglagen kan tillstdndsbefogenheten i sin
helhet 6verforas till en enskild tjansteinnehavare.

Uppdelningen i bygglov och atgérdstillstdnd i markanvéndnings- och bygglagen baserar sig pa
skillnaderna i den myndighetsstyrning som behdvs vid byggandet. Vid projekt som forutsitter
endast atgérdstillstind ansvarar genomforaren for de strukturella egenskaperna och myndig-
heten tar inte stdllning till de byggnadstekniska detaljerna i atgérderna. Uppdelningen syns
ocksa i tillstandens giltighetstider, myndighetstillsynen under den tid arbetet pagar och bestdm-
melserna om genomforandet av planer.

Nér markanvindnings- och bygglagen stiftades skiljde sig bygglov och atgardstillstand tydligt
fran varandra. Jadskeldinen och Virkaméki har i sin utredning Rakentamisen ohjausjérjestelméin
toimivuus (bara pa finska) konstaterat att skillnaden framgick framfor allt vid provningen av
forutsdttningarna for tillstand. Vid provningen av forutséttningarna for bygglov beaktas faktorer
som héanfor sig till sdvil markanvindningen och miljon som de visentliga kraven pa byggandet
i princip fullt ut. Vid provningen av atgardstillstdnd omfattade myndighetstillsynen ddremot inte
de tekniska detaljerna i byggandet och den som paborjar ett byggprojekt fick sjélv se till att de
tekniska detaljerna beaktades®. Situationen har sedermera forandrats pd grund av ett flertal
lagéndringar. Till exempel genom en lagdndring (476/2004) som gjordes 2004 utvidgades for-
utsdttningarna som géller planeringsbehovet, detaljplanen och byggforbud till att i tillampliga
delar gilla ocksé alla projekt som kriver atgérdstillstdnd och genom en lagéindring (958/2012)
som tradde i kraft 2013 borjade det krivas atgérdstillstdnd for en del av de reparationsprojekt
som paverkar energiprestandan. De omsténdigheter som paverkar energiprestandan ar av tek-
nisk natur, eftersom myndigheten dr tvungen att bedoma om en reparation &r tekniskt, funktion-

% Jidskeldinen Lauri och Virkaméki Pekka, Rakentamisen ohjausjirjestelmin toimivuus, 2013, s. 21—
22.
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ellt och ekonomiskt genomforbar med tanke pa energiprestandan. Nufortiden géller lagens ur-
sprungliga tanke om att tekniska aspekter inte ska omfattas av myndighetsprovningen i atgards-
tillstand inte langre.

Skillnaden mellan bygglov och étgérdstillstand har alltsd minskat forst genom réttspraxis och
sedan genom lagstiftningséndringar. Vid provningen av forutséttningarna for atgardstillstdnd
beaktas nufortiden manga av de forutsattningar som tidigare ansags gélla endast projekt som
kraver bygglov. Ocksa i frdga om étgérdstillstind bedéms deras konsekvenser for markanvind-
ningen och miljén pa samma sétt som i friga om bygglov. Systemet med atgérdstillstdnd om-
fattar ocksa atgirder diar behovet av myndighetsstyrning delvis baserar sig pa atgardernas bygg-
nadstekniska egenskaper. Det kan ocksa konstateras att det inte ldngre &r lika befogat som tidi-
gare att gora skillnad pa tillstdnden. Av storst betydelse ér att projekt som kréver dtgérdstillstind
kan befrias fran tillstdndsplikten genom kommunens byggnadsordning. Aven i situationer dar
atgirderna baserar sig pd planer med rattsverkningar eller gatu- eller viagplaner faller behovet
av atgérdstillstdnd bort till skillnad frdn vad som é&r fallet i friga om bygglov. Saledes finns det
i framtiden inte langre nadgot behov av en sddan uppdelning i bygglov och atgirdstillstind som
tidigare.

Tillstdndssystemet &r utsatt for tryck frén tvd riktningar. Man vill dels forenkla tillstdndsforfa-
randet och dels skérpa det. Aven om alla regler och foreskrifter om byggande i princip géiller
ocksa projekt som inte omfattas av tillstindsforfarandet, upplevs det att tillstdndsforfarandet
medfor merviarde med tanke pa det allmédnna intresset, grannskapets intresse och intresset for
den som paborjar ett privat projekt. Nackdelen é&r att tillstandsforfarandet alltid medfor att ge-
nomforandet av ett projekt fordrojs. For ett tillstdnd tas det ocksa alltid ut en tillstindsavgift. 1
frdga om mindre atgérder kan tillstindsavgiften vara betydande i forhéllande till de totala kost-
naderna for sjilva atgérden.

Tillstandssystemet &r pa visst sitt en kompromiss mellan faktorer som leder i olika riktningar.
Samhallet har ett stort intresse av att sdkerstélla en miniminiva pa byggprojekts sikerhet och
sundhet. Den byggda miljons estetiska kvalitet och trivsel har ocksé en samhéllelig dimension.
Det finns ett flertal forskningsresultat som visar att den byggda miljon och dess kvalitet dr en
viktig faktor med tanke p& ménniskans psykosociala véilbefinnande.

Tillstandssystemet utsétts ocksa indirekt for tryck fran EU-rdtten och bekdmpningen av klimat-
forandringen. Utan ett fungerande tillstindssystem kan det vara svart att forsakra EU-kommiss-
ionen om att de ménga krav som é&r forpliktande for medlemsstaterna uppfylls. Detta giller sir-
skilt kraven pa byggnaders energiprestanda. I fortsdttningen vintas mer reglering som i hogre
grad &n tidigare ingriper i koldioxidfotavtrycket fran byggandet.

Tillstdndssystemet har ockséd samband med frdgan om ansvaret for byggande. Om ett projekt
kraver myndighetstillstand, kan det forvintas att myndigheten har dtminstone nidgon form av
ansvar for slutresultatet. Myndighetsverksamheten forvédntas ha innehallsméassiga effekter och
mervarde for ett projekt. Det dr ocksa befogat att f4 valuta for den tillstindsavgift som tas ut.
Grannskapet forvantar sig dock att den som paborjar ett projekt foljer samhillets spelregler och
att den ansvariga myndigheten vidtar behovliga atgérder, om nagon bryter mot reglerna.

Enligt 125 § i markanvdndnings- och bygglagen kravs bygglov for uppférandet av en byggnad.
Bestdmmelser om atgirder som kraver atgardstillstind finns i lagens 126 a §, enligt vilken kom-
munen i byggnadsordningen far foreskriva att det i kommunen eller en del av kommunen inte
behovs atgirdstillstand for en atgérd som kan betraktas som ringa. Tanken i markanvindnings-
och bygglagen har saledes varit att det i princip behovs tillstand for allt, men att kommunen
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genom byggnadsordningen kan dndra tillstdndet till en anméilan eller helt avsté frén tillstdnds-
plikten.

I 1 mom. i paragrafen som géller bygglov foreskrivs det om for uppférande av vilka nya bygg-
nadsobjekt det alltid krévs bygglov i alla kommuner. En kommun har inte rétt att befria dessa
objekt fréan tillstandsplikten. Syftet med bestammelsen ar att genom lagstiftning rikta byggnads-
tillsynsmyndigheternas resurser pa riksniva till de byggnadsobjekt som mest behover den rad-
givning som myndigheterna erbjuder. I samband med beredningen har man dryftat att avgransa
olika kommuner fran anmélningspliktiga byggprojekt och helt befriade byggprojekt. De bygg-
nadsobjekt som i bestimmelsen foreslas vara tillstdndspliktiga &r i nuldget tillstandspliktiga i
enlighet med markanvéndnings- och bygglagen i storsta delen av kommunerna. Syftet med be-
stimmelsen dr att i betydande grad hdja tillstandstroskeln jamfort med markanviandnings- och
bygglagen. Avsikten &r att helt och héllet slopa anméilningsforfarandet.

Bygglov krévs for en byggnad som anvinds som bostadshus. Vid beredningen av lagen 6ver-
végdes det om tillstdndstroskeln bor bindas till den i direktivet om byggnaders energiprestanda
avsedda begransning pa 50 kvadratmeter som géller nidra-nollenergi och man kom fram till att
bygglov behovs ocksa for bostadshus som dr mindre &n detta. Vid prévningen har man ocksa
beaktat en jimforelse med sé kallade attefallshus i Sverige. Attefallshus kan vara, och ér i all-
ménhet ocksé, till exempel komplementbostidder som dr avsedda for boende. I bestimmelsen
foreslas att det inte ska faststéllas ndgon minimikvadratmetersgrans for tillstandstroskeln. Det
avgorande dr anvdndningsdndamalet, inte byggnadens storlek.

I fraga om andra byggnader 4n bostadshus foreslés det att grinsen for tillstandstroskeln ska vara
minst 30 kvadratmeter eller 120 kubikmeter beroende pa om byggritten har faststillts i kvadrat-
meter eller kubikmeter i detaljplanen eller den generalplan som direkt styr byggandet. Vid be-
redningen av lagen har man 6vervéigt mojligheten att tillstandsplikten inte ska gilla uppforande
av jordbruksbyggnader eller industribyggnader. Efter provning beslutade man dock att inte ute-
sluta dem fran tillstandsplikten till f6ljd av mojligheten att bedoma forutséttningarna for att de
vésentliga tekniska kraven uppfylls. Med tanke pa gridnsen har man i olika kommuner utrett
minimistorleken p& de ekonomibyggnader som for ndrvarande ar befriade fran tillstdndsplikten.
Enligt till exempel 22 § i Helsingfors byggnadsordning behovs tillstdnd inte for byggande av en
hogst 20 kvadratmeter stor gérdskonstruktion pa ett sméhus tomt. Som ett annat exempel kan
ndmnas byggnadsordningen for Punkalaidun kommun, och enligt avsnitt 2.1 i byggnadsord-
ningen ska i stéllet for ett tillstindsforfarande ett anméalningsforfarande tillaimpas pa uppforande
utanfor ett detaljplaneomrade av en mindre ekonomibyggnad pa hogst 150 kvadratmeter som
inte dr en bastubyggnad och som hor till en befintlig bostad eller behdvs for bedrivande av
jordbruk.

Bygglov kravs for ett skyddstak pa minst 50 kvadratmeter. Avsikten &r inte att 4ndra den eta-
blerade domstolspraxisen i friga om vad som betraktas som ett skyddstak. Tillstandsplikten for
en konstruktion for allménheten ska gélla konstruktioner som kan anvéndas av minst fem fy-
siska personer samtidigt. Konstruktioner for allmédnheten &r till exempel léktare och kiosker.

Bygglov krédvs for en minst 30 meter hog mast eller skorstenspipa. Hojdgransen har bedomts i
forhallande till beddmningen av huruvida forutséttningarna for de vésentliga tekniska kraven
uppfylls. Enligt denna punkt kravs bygglov till exempel for vindkraftverk som dr minst 30 meter
hoga och vars blad néar en hogsta hojd pa dver 35 meter.

Tillstdndsplikten for lysande reklamanordningar med stéd av markanvindnings- och bygglagen
har véllat huvudbry. Med en lysande reklamanordning avses en elektronisk reklamanordning
som bestar av flera lampor. En sddan reklamanordning kan till exempel pa grund av dess klara
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ljus, stora storlek eller rorliga bild orsaka ljusfororeningar eller utgdra en fara for trafiken. Av-
sikten &r inte att tillstdndsplikten ska gilla till exempel en med en lampa upplyst sedvanlig re-
klamanordning som ar placerad vid en dkerren och som finns vid en 1andsvéig. Bestdmmelser
om reklam invid végar som stts upp utanfor ett detaljplancomréde eller pa en detaljplans tra-
fikomrade finns i lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) (52 och 52 a §). Tillféllig
annonsering om till exempel ndjesevenemang kraver inte ens en férhandsanmélan. Om det &r
frdga om en egentlig reklam av permanent karaktir, ska en férhandsanmélan om den goras till
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Sedvanliga reklamaffischer och annonser av-
sedda for trafikanter pa en landsvég ska fortfarande beviljas tillstidnd i enlighet med lagen om
trafiksystem och landsvégar.

Enligt 126 a § 1 markanvéndnings- och bygglagen behovs atgérdstillstdnd for borrning av vér-
mebrunnar som dr avsedda for utnyttjande av jordvérme eller nedlaggning av kollektorslingor.
I den foreslagna paragrafen foreslés det att energibrunnar ska kréva tillstand oberoende av ener-
gibrunnens djup. Redan i nulédget har stora energibrunnar som har byggts for samhéllets behov,
sdsom i Otnds, beviljats bygglov i stillet for atgardstillstind pa grund av ett mangfasetterat till-
standsbehov. I ljuset av den senaste rittspraxisen (HFD 2019:37 och HFD 2015:150) kan en
energibrunn inte placeras inom ett grundvattenomrade. Placeringen av en energibrunn har be-
tydelse for grannarnas mojligheter att utnyttja jordvérme. En energibrunn kan av orsaker som
beror pé jordménen ocksé inverka pa en grannes mojligheter att utnyttja en brunn. En kollekt-
orslinga som &r beldgen nédra markytan kraver inte tillstdnd.

I den foreslagna paragrafen faststélls det att ett omrdde som byggs for sirskild verksamhet och
som har konsekvenser for anvindningen av omgivande omraden kraver bygglov. Omradet kan
vara till exempel en avstjdlpningsplats, ett solpanelsfilt eller ett idrottsomrade, sdsom en golf-
bana. Omrédet motsvarar i sak 126 a § 2 och 6 punkten i den géllande markanvdndnings- och
bygglagen, enligt vilka atgérdstillstind behovs for en idrotts- eller samlingsplats, annat hus-
vagnsomrade eller motsvarande omréade dn ett sddant som avses i lagen om friluftsliv samt for
ett avgrénsat storre omrade for forvaring eller parkering. I nuléget beviljas till exempel 95 pro-
cent av idrottsplatserna tillstdnd genom atgérdstillstdnd. Vid provningen av tillstandsplikten ar
det vésentligt vilka konsekvenser byggandet av omradet har for anvéindningen av de omgivande
omradena till exempel med tanke pa trafiken eller storningar.

Ett i / mom. 8 punkten avsett omrade som byggs for sdrskild verksamhet och som har konse-
kvenser for anvindningen av omgivande omraden, kan bland annat vara ett omrdde dir man
tillfalligt lagrar icke-fororenat ]ordmaterlal Avsikten ir att genom att utnyttja bygglov under-
latta och effektivisera anvéndningen av grdvmassor genom att skapa ett tydligt forfarande for
mellanlagring av icke-fororenat jordmaterial innan det anvidnds. Forfarandet med bygglov kan
tillimpas endast pd sadant jordmaterial som inte betraktas som avfall enligt 5 § i avfallslagen.
For behandling och anvéndning av sadant jordmaterial kravs saledes inte miljétillstand for yr-
kesmissig behandling av avfall eller behandling av avfall i en anldggning. De kriterier som ska
beaktas vid beddmningen av jordmaterialets avfallskaraktir ar jordmaterialets halt av skadliga
dmnen, vissheten om och planméssigheten i ateranvindningen samt att jordmaterialet kan ater-
anvindas som siddant utan omvandlingsatgérder. Verksamhetsutdvaren ska vid behov ge kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet en utredning om hur kriterierna uppfylls.

Aven om det for ett byggnadsobjekt inte krivs ndgot bygglov enligt / mom., innebir detta inte
att man frangar annan reglering. Den byggrétt som tillats i en plan far inte 6verskridas. De vi-
sentliga tekniska kraven ska uppfyllas trots att bygglov inte behdvs. Likas& ska kommunens
byggnadsordning iakttas. Pa en strand far en byggnad alltjdmt inte uppforas utan en detaljplan
eller en sadan generalplan dér det sdrskilt bestdms att generalplanen eller en del av den kan
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anvindas som grund for beviljande av bygglov. P4 ett strandomrade enligt 72 § i markanvéind-
nings- och bygglagen dr det mojligt att utan undantagsbeslut uppfora en ekonomibyggnad pé
samma gardsomréde som ett befintligt bostadshus.

Forteckningen i / mom. kan inte vara uttommande, utan utdver forteckningen bor det i vissa
situationer vara mojligt att kridva bygglov ocksa for ett annat byggnadsobjekt én ett objekt som
ndmns i forteckningen. I paragrafens 2 mom. réknas de kriterier som baserar sig pa drenden
enligt 113 § i den géllande markanvindnings- och bygglagen upp och pa basis av vilka ocksé
ett annat byggnadsobjekt &n ett sdidant som ndmns i 1 mom. kan forutsétta bygglov. En kommun
far i sin byggnadsordning bestdmma att det inte behdvs bygglov for sddana byggprojekt som
avses i 2 mom. och som kan betraktas som ringa. Bestimmelsen motsvarar tankemassigt 126 a
§ 1 markanvindnings- och bygglagen. Malet &r att kommunen ska gora en provning av om en
sé kallad restgrupp ska anvéndas i byggnadsordningen och inte géra nagon provning fran fall
till fall av behovet av tillstand enligt byggprojekt. Om tolkningen skrivs in i byggnadsordningen
okar mojligheten for den som pabdrjar ett byggprojekt att férutse behovet av tillstand. Forteck-
ningen baserar sig pa drenden enligt 113 § i den gdllande markanvandnings- och bygglagen.

En kommun kan genom sin byggnadsordning precisera nér det i kommunen i fraga forutsitts
bygglov i situationer dédr byggandet kan inverka p4 omridesanvindningen, stadsbilden, land-
skapet, kulturarvet eller miljoaspekterna eller om uppforandet av byggnadsobjektet forutsétter
myndighetstillsyn for sékerstillande av att de visentliga tekniska kraven uppfylls eller om bygg-
nadstillsynsmyndigheten behover 6vervaka uppforandet av byggnadsobjektet med tanke pa det
allménna intresset. Forteckningen innehaller samma slags drenden som ocksa i nuldget Gvervags
vid tillstandsprévningen. Eftersom avsikten ar att hoja tillstandstroskeln for bygglov, ska bygg-
lov i framtiden inte direkt med stod av lag kategoriskt forutsattas for till exempel ett tunnelvaxt-
hus for barodling eller ett mobilt reservkraftaggregat, om inte kommunen sérskilt forutsitter det
i sin byggnadsordning. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgérande HFD
2020:138 konstaterat att det for uppforande av tunnelvéxthus foreldg forutsittningar for undan-
tag fran bygginskrankningen enligt en strandgeneralplan, enligt vilken “omradets obebyggda
omraden ska bevaras obebyggda”. Hogsta férvaltningsdomstolen ansag att tunnelvéxthus ar
byggnader vid myndighetstillsynen och med tanke pa miljéaspekterna. Enligt den nya planlégg-
nings- och bygglagen ér vixthus nog ett byggnadsobjekt, men inte en byggnad. Eftersom kom-
munerna i sin byggnadsordning kan vilja vilka projekt som kréver tillstand, kan kommunernas
praxis variera, precis som i nulaget. Denna variation géller dock endast situationer enligt 2 mom.
och kommunerna kan inte i sin byggnadsordning bestimma nagot annat om byggnadsobjekt
enligt 1 mom.

Kravet pé bygglov for ett byggnadsobjekt inverkar inte p& huruvida byggnadsobjektet ska upp-
fylla de visentliga tekniska kraven. De vésentliga tekniska kraven ska gilla byggnadsobjekt
oberoende av om tillstdnd for byggprojektet ska sokas eller inte.

I detaljmotiveringen till 125 § i regeringens proposition till riksdagen med forslag till reform av
byggnadslagstiftningen (RP 101/1998 rd) konstateras det att: 1 stéllet for nybyggnad anvénds
1 lagen uttrycket uppforandet av en byggnad. Hirmed jédmstills sédana reparationer och énd-
ringar som skall jdmf6ras med uppforandet av en byggnad. Bedomningsgrunder skall vara at-
girdernas art och omfattning samt ocksa deras vérde. Det skall med andra ord vara fraga om
sddana reparationer och dndringar som gor att byggnadens livstid forlangs 1 motsvarighet till en
ny byggnad. Med uppforandet av en byggnad jémstills ocksd utvidgningen av en byggnad an-
tingen genom att dess mantel utokas eller genom att det utrymme som réknas till dess véningsyta
utokas t.ex. genom att andamalet dndras”.
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Den riktlinje som ingick i motiveringen hade inte fungerat som en praktisk anvisning. Frigan
om huruvida en utvidgning och en utdkning av véningsytan ska betraktas som uppforande av
en ny byggnad eller reparationer och dndringar orsakade dock tolkningsproblem, och darfor
fogades 2017 till 113 § 1 mom. i markanvidndnings- och bygglagen (lagindring 812/2017) ett
omnamnande av att pa en utvidgning av en byggnad och en utokning av det utrymme som réknas
till byggnadens véningsyta tillimpas vad som foreskrivs om uppforande av nya byggnader, om
inte ndgot annat foljer av de vésentliga tekniska kraven.

For tydlighetens skull foreslas att det i paragrafens 3 mom. faststills att bygglov behdvs ocksd
for sddana reparationer och éndringar som kan jaimforas med uppforandet av en byggnad samt
for utvidgning av en byggnad eller utdkning av det utrymme som réknas till byggnadens va-
ningsyta. Detta omndmnande tas in i den kommande lagen for att sikerstélla att tolkningen av
reparationer och dndringar inte dndras. Av visentlig betydelse for tolkningen ar dven i fortsétt-
ningen huruvida den vaningsyta som far byggas utdkas. Om vaningsytan utokas &r det fraga om
en utvidgning. Som utvidgning tolkas en utv1dgn1ng av byggnadens mantel, utdkning av va-
ningsytan innanfor manteln samt utokning av den vaningsyta som fér byggas genom en éndring
av anvindningsédndamalet. Som en utvidgning ska saledes betraktas en utvidgning i anslutning
till en byggnad eller inom byggnadens mantel, sdsom en extra vaning, en flygel till ett egna-
hemshus eller utbyggnad av en vind. Utbyggnad av en vind pa basis av ett undantagsbeslut ska
ocksa anses vara en atgédrd som utokar vningsytan, det vill sdga en utvidgning. Byggande tolkas
som en utvidgning om till exempel en extra vaning som ska byggas i en gammal byggnad stdder
sig pa de barande konstruktionerna och de har ett gemensamt VVS- och elsystem.

I samma moment foreskrivs det ocksé i 6vrigt om behovet av bygglov nér ett byggnadsobjekt
repareras. Med atgdrdsomrade avses en avgriansning av behovet av tillstdnd till endast den del
av byggnadsobjektet som reparationsdtgirderna giller. Bygglov behdvs nér syftet med reparat-
ionen dr att avhjélpa en konstaterad sanitir oldgenhet och reparationsatgérden &r mer betydande
an ringa. Bygglov forutsitts inte for till exempel uppdatering av ett ventilationsaggregats delar.
En sanitér oldgenhet enligt forordningen om boendehilsa (social- och hélsovardsministeriets
forordning om sanitira forhallanden i bostdder och andra vistelseutrymmen samt om kompe-
tenskrav for utomstédende sakkunniga (545/2015)) ska konstateras av den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten. I 6vrigt kan en skada konstateras till exempel av en myndighet eller dgaren
till eller innehavaren av ett byggnadsobjekt. Aven sidana skador och reparationsatgérder som
kommunens byggnadstillsynsmyndighet anser att till sin omfattning motsvarar sanitéra oldgen-
heter ska vara tillstandspliktiga. Vid bedomningen av behovet av tillstand har det ingen bety-
delse huruvida till exempel en fuktskada har observerats av en hélsovardsmyndighet, en bygg-
nadstillsynsmyndighet, byggnadens &dgare eller en hyresgést i byggnaden. Bygglov behovs
ocksa nir den birande konstruktionen ar skadad till exempel for att konstruktionen har gétt
sonder till f61jd av en 6verraskande belastning. Bygglov kan dven behdvas nir reparationsatgar-
derna pé nagot sétt kan dventyra byggnadsobjektets sundhet eller sdkerhet. Likasa behovs bygg-
lov om reparationen har betydande konsekvenser for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet.
Bygglov behdvs ocksa om reparationen har betydande konsekvenser for ett byggnadsobjekts
vasentliga sirdrag. Till exempel sedvanlig mélning av en fasad med samma farg och firg av
samma kvalitet som tidigare dverskrider inte tillstandstroskeln. Daremot 6verskrider en dndring
av fargen pé en skyddad byggnads fasad tillstindstroskeln och troskeln kan overskridas ocksé
genom att fargen pa ett annat objekt 4n ett skyddsobjekt dndras, om dndringen i betydande grad
kan paverka stadsbilden.

Flexibiliteten i definitionen av reparationer och éndringar har lett till olika tolkningar i kommu-

nerna. Tillstdndssystemet ska dock vara sé tydligt att den som péborjar ett projekt pé forhand
med skélig moda kan bilda sig en uppfattning om huruvida en atgérd forutsétter myndighetstill-
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stdnd eller inte. Den gillande regleringen har inte till alla delar uppfyllt detta mal. For att un-
derlatta situationen har det i kommunerna utvecklats praxis som underléttar olika tolkningar.
Det finns bland annat foérfaranden dir myndigheten utifran planer som pé forhand presenteras
for den beddmer om en étgérd har projekterats pé ett sakkunnigt och yrkesskickligt sitt och ér
riskfri om den genomfors pa ritt sitt. Da kan man undvika en formell bygglovsprocess som &r
tids- och kostnadskrévande.

I takt med att byggnadsbestandet aldras 6kar ocksé behovet av att reparera och dndra byggnader.
Syftet med reparationer och éndringar &r att underhalla en byggnad och i allménhet ocksa for-
battra byggnadens egenskaper och forldnga dess livslangd. Att det i omfattande grad kriavs myn-
dighetstillstdnd for reparationer, oberoende av om de inbegriper en risk for kvaliteten pa slutre-
sultatet eller inte, innebdr att antalet tillstdnd okar jamfort med nuldget. Aven om en myndighets
medverkan i ett projekt i princip innebér en viss sidkerhet bland annat genom att projekterarnas
kompetens och behorighet blir foremal for bedomning pa ett eller annat sétt i samband med
tillstandsprocessen medfor myndighetens medverkan samtidigt att &renden dér det i forsta hand
ar fraga om privatautonomi och ett enskilt intresse overfors till det offentliga ansvaret. Den
grundldggande utgangspunkten for tillsynen dver byggandet ar det allménna intresset. Vid re-
parationer och dndringar representeras det allminna intresset obestridligen av de fuktproblem i
byggnader som reparationer och &dndringar eventuellt orsakar. Reparationer som gjorts utan yr-
kesskicklighet kan i vérsta fall medfora att de som anvinder en byggnad blir sjuka, vilket i sin
tur medfor indirekta och dven direkta hilso- och sjukvardsutgifter for samhaéllet. Sakerhetsbris-
ter och direkta fel som paverkar byggnaders barande konstruktioner och héllbarhet till f6ljd av
reparationer dr numera sillsynta. Vanligare dr de nya krav som uppkommer i samband med
andringar av anvandningsdndamalet till exempel krav pé sékerstillande av brandsékerheten.

Propositionen fortydligar tillstdndsplikten for reparationer och @ndringar. Faststéllandet av till-
stdndsplikten anknyter battre till de krav som géller de visentliga tekniska kraven pd byggnader
och som i fraga om de olika delomradena har preciserats i de forordningar som tradde i kraft
den 1 januari 2018. I manga forordningar har tillimpningen av byggbestdmmelserna pé repa-
rationer och dndringar avgrénsats till situationer dér reparationer och éndringar kan orsaka ska-
dor pa en fungerande konstruktion eller risker for att den skadas.

Utover de omsténdigheter som ndmns ovan behovs bygglov alltid nér en skyddad byggnad re-
pareras eller dndras. Reparationen eller dndringen ska da gélla den skyddade delen av byggna-
den. Om en byggnads fasad &r skyddad ska reparationer och dndringar som inte paverkar fasa-
den, till exempel inne i byggnaden, inte forutsétta bygglov med stéd av denna punkt. Skydds-
bestdmmelsen ska meddelas i en plan, varvid vilken plannivd som helst kan komma i friga.
Kravet pa bygglov giller ocksa en byggnad som ir skyddad med stod av lagen om skyddande
av byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (1054/1993), lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006)
eller forordningen om skydd for staten tillhoriga byggnader (480/1985) eller som hor till ett
vérldsarvsobjekt som avses i konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FordrS
19/1987) eller till ett objekt pa Finlands nationella forslagslista. Momentets 1 punkt géller ocksé
byggnader som ndmns i riksomfattande eller regionala inventeringar eller i andra motsvarande
utredningar som kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Dessutom dr behovet av tillstind bundet
till omfattningen av reparationerna eller dndringarna. Normalt underhall, sdsom fornyande av
takfilt, krdver inte tillstand.

Ett historiskt eller arkitektoniskt vardefullt byggnadsbestdnd har en annan stéllning 4n andra
byggnader. Detta har tillstatts ocksd 1 ménga direktiv. Bland annat direktivet om byggnaders
energiprestanda mojliggor att kraven pa energiprestanda inte tillimpas pé skyddsobjekt till den
del deras karaktér eller utseende fordndras pa ett sitt som inte kan godkénnas. Markanvénd-
nings- och bygglagen innehaller flera bestimmelser som stéller egna specialkrav pa officiellt
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skyddade byggnadsobjekt. Den géllande markanvéndnings- och bygglagen innehéller ocksi ett
mer allméint férbud mot att forstora historiskt eller arkitektoniskt virdefulla byggnader eller
stadsbilden samt principen om diskret reparation (118 § i markanvandnings- och bygglagen).

Tillstandsplikten for reparationer och @ndringar bestdms sa att tillstdndsplikten inte omfattar
sédana reparationer och dndringar av byggnader som inte inbegriper risker av det slag som be-
skrivs ovan for att sdkerheten eller sundheten dventyras eller som inte hianfor sig till historiskt
eller arkitektoniskt vardefulla byggnader eller byggnader som skyddats med stdd av en plan
eller lag. Detta innebér dock inte att de gallande byggbestdmmelserna inte ska iakttas vid alla
reparationer och dndringar pé det sétt som narmare foreskrivs 1 forordningarna. Bygglov behovs
liksom 1 nulédget till exempel for byte av byggnadsdelar eller installationssystem nér detta kan
ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda. Om det &r friga om ett objekt vars energipre-
standa inte behover forbéttras enligt 37 §, behdvs det inte heller bygglov.

Enligt 2 punkten i momentet behdvs bygglov for reparationer nir reparationer och éndringar av
klimatskalet eller byggnadens installationssystem kan ha stor inverkan pé byggnadens energi-
prestanda eller pé byggnadens energi- och miljokonsekvenser under hela livscykeln. Den forsta
delen av punkten innebér att behovet av att i enlighet med direktivet om byggnaders energipre-
standa se till att forbéttra energiprestandan vid reparation av en byggnad ndmns i lagen. Bygglov
behovs for reparationer eller dndringar ocksa nér de kan ha stor inverkan pé energiforbrukningen
under byggnadens hela livscykel eller konsekvenser som hénfor sig till belastningen av miljon.
Det ar fraga om beaktande av en byggnads koldioxidsnélhet och livscykeltdnkandet i anslutning
till bekdmpningen av klimatférandringen.

Begreppet storre renovering anvénds bland annat i direktivet om byggnaders energiprestanda
samt i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 om &ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
Med stdrre renovering avses i direktivet om byggnaders energiprestanda renovering av en bygg-
nad dér a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem
Overstiger 25 procent av byggnadens varde, exklusive vardet av den mark diar byggnaden &r
beldgen, eller b) mer dn 25 procent av klimatskalets yta renoveras. Medlemsstaterna far vélja
om de vill tillimpa alternativ a eller b.

En storre renovering jamstélls delvis med sadana reparationer och dndringar som kan jamforas
med ombyggnad och som sedan gammalt regleras i lag (130 § i byggnadslagen (370/1958)).
Troskeln for reparationer och dndringar som kan jamforas med ombyggnad har dock varit klart
hogre én vad som avses med storre renovering i de ovanndmnda direktiven. Markanvandnings-
och bygglagen dndrades sa att de reparationer som tidigare kravde atgérdstillstdnd nu forutsétter
bygglov, om arbetet uppenbart kan inverka pé sékerheten for dem som anvinder byggnaden
eller pa deras hdlsoméssiga forhallanden. Med inverkan pa avses den inverkan som resultatet
av reparationer och dndringar har, inte tillfdlliga oldgenheter som beror pa sjdlva arbetet.

I EU:s direktiv stélls det krav pé reparationer och éndringar som péverkar byggnaders energi-
prestanda. Artikel 7 i direktivet om byggnaders energiprestanda forutsitter att medlemsstaterna
vidtar nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att, nar byggnader genomgér en storre renovering
eller en annan renovering som anges narmare i den artikeln och direktivet, férbattras byggna-
dernas energiprestanda i den mén det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomf6rbart.
Kraven i direktivet genomfordes i friga om reparationer och dndringar av byggnader genom en
dndring av markanvéndnings- och bygglagen (958/2012). Nérmare bestimmelser om kraven
utfédrdades genom miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda
vid reparations- och éndringsarbeten (4/13) och genom en dndring av den férordningen (2/17).
Ett naturligt sétt att uppfylla kravet pd nodvéndiga atgirder var att foreskriva att reparationer

180



och @ndringar som har stor inverkan pa en byggnads energiprestanda kraver tillstdnd. Tillstdnds-
plikten forblir till denna del oférdndrad. Med reparationer och &ndringar som héanfor sig till
installationssystem avses ocksé till exempel reparationer eller &ndringar av uppviarmnings- eller
luftkonditioneringssystem. Sadana reparationer eller &ndringar av ett uppvarmnings- eller luft-
konditioneringssystem leder till en skyldighet att installera ett system for automation och styr-
ning i de situationer som anges i 12 § i lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter
for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for automation och styr-
ning.

Enligt momentets 3 punkt behdvs bygglov nir dndamélet med byggnaden eller en del av den
dndras vésentligt. Andringen av dndamalet &r vésentlig till exempel nér dndamélet &dndras fran
bostadsbruk till kontorsbruk eller vice versa. En byggnads vésentliga tekniska krav varierar be-
roende pé dndamalet med byggnaden. En dndring av andamaélet kan ocksé ha betydande konse-
kvenser for omrddesanvidndningen till exempel om en fritidsbostad dndras till en stadigvarande
bostad.

Vid provningen av vésentligheten beaktas liksom i nuldget konsekvenserna for genomforandet
av en plan och annan markanvindning samt de egenskaper som krivs av en byggnad. Proposit-
ionen motsvarar till dessa delar den géllande regleringen. Faststéllandet av &ndamalet med om-
raden utgor en central del av planldggningen. I frdga om byggnader har man pé olika hall 6nskat
storre flexibilitet &n i nuldget i de tilldtna &ndamalen. Inom planomréden fés flexibilitet genom
planbestdammelserna. Det kan i en plan redan fran forsta borjan bestimmas att bland annat kravet
pa bilplats dr flexibelt med beaktande av olika anviandningssituationer. Nér det géller en bygg-
nads tekniska och spatiala egenskaper maste man dock oundvikligen beakta skillnaderna mellan
de krav som olika &ndaméil orsakar. Av bostadsutrymmen krivs andra egenskaper dn av till
exempel arbets- och serviceutrymmen. Tillstaindsplikten ar ett sétt att sdkerstélla en skélig krav-
niva ndr dndamaélet dndras. Olika dndamal orsakar ocksa olika miljokonsekvenser och konse-
kvenser for grannskapet. Okontrollerade dndringar av dndamaélet kan ocksa pé kort sikt dndra
omradets karaktdr s att det inte ldngre Overensstimmer med det dndamal som omradet ur-
sprungligen avsags och godkéndes for.

Andring av fritidsbostiders dndamél si att de kan anvindas for &retruntboende 4r en friga som
har véckt diskussion. I den gillande lagen tas det direkt stéllning till frigan och det faststills att
andring av en fritidsbostad sé att den kan anvéndas for permanent boende alltid forutsitter bygg-
lov. Nér fritidsbostéders utrustningsniva har forbéttrats har man i praktiken borjat tillbringa
mera tid i dem. Faststéllande av permanent boende har tidvis medfort svarigheter. Det ar ocksa
svart att Overvaka att boende &r permanent. I propositionen beskrivs situationen inte ldngre ka-
tegoriskt och heltdckande, utan tillstdndstroskeln mellan fritidsboende och permanent boende
faststills enligt samma kriterier som andra visentliga &dndringar av dndamalet. Permanent bo-
ende medfor andra skyldigheter for kommunen 4n fritidsboende, vilket innebér att en sédan
andring av dndamalet dven i fortsittningen ar vdsentlig och kraver tillstand.

Bestimmelserna om stora detaljhandelsenheter har &ndrats flera gdnger. De senaste dndringarna
tradde i kraft den 1 maj 2017, da bland annat griansen for stora detaljhandelsenheter hojdes till
fyra tusen kvadratmeter vaningsyta. Bestimmelserna om afférer for specialvaror som kriver
mycket utrymme har ocksa slopats. Det finns inte langre ndgot behov av att pa samma sétt som
i den géllande lagen sérskilt ndmna att uppforandet av en stor detaljhandelsenhet alltid inverkar
pa genomférandet av en plan vid bedomningen av hur visentlig dndringen av dndamalet ar.
Tillstandstroskeln ska ocksa till denna del folja samma beddémningsgrunder som vilken annan
dndring av dndamalet som helst.
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43 §. Beviljande av bygglov. Nir ett nuvarande bygglov beviljas provas bdde om det planerade
byggandet &r lampligt for byggplatsen och om de visentliga tekniska kraven uppfylls. Samma
provning ska ocksa ingd i det nya bygglovet. Utgdngspunkten &r att kommunens byggnadstill-
synsmyndighet ska bevilja ett bygglov som omfattar bade provning av omradesanviandningen
och granskning av de vésentliga tekniska kraven. I granskningen av omradesanviandningen ingér
provning av forutséttningarna for placering och i granskningen av de vésentliga tekniska kraven
ingar provning av forutsittningarna for genomforande. Den som ansdker om bygglov kan sér-
skilt begéra att kommunen bedomer forutsdttningarna for placering separat genom ett eget for-
valtningsbeslut. Beslutet kallas dé placeringstillstand. Bygglov beviljas forst efter det att forut-
sdttningarna for genomforande har bedomts. Eftersom forutsittningarna for placering involve-
rar ett storre antal aktorer dn fOrutsittningarna for genomforande, géller den mer omfattande
ritten att delta och anf6ra besvir placeringstillstandet redan nér det beviljas separat. I sddana
fall 4r antalet som ar delaktiga i sjdlva bygglovet och som har rétt att anfora besvér begrinsat,
sé att ett stort antal aktorer inte kan anfora besvér over tillstandet pa nytt.

Det foreslas att det ska hora till kommunens uppgifter att bevilja placeringstillstand. Saledes
kan kommunen i sin forvaltningsstadga besluta hur arbetet ska organiseras inom kommunen.
Bygglov ska dock alltid beviljas av byggnadstillsynsmyndigheten.

Ar 2018 beviljades enligt Statistikcentralen 32 224 bygglov och 9 879 av dem gillde bostads-
hus. Cirka 80 procent av byggprojekten ér beldgna pa ett omrade som omfattas av en detaljplan
eller en generalplan som direkt styr byggandet och de uppfyller de vésentliga tekniska kraven.

I enlighet med markanvéndnings- och bygglagen ska projekteringen av en byggnad med tanke
pa bygglov slutforas innan tillstdind soks och provningen av bygglov inbegriper provning av
placeringen. I de situationer déir ett byggprojekt avviker frin till exempel en detaljerad planbe-
stimmelse, ska i nulédget tre alternativa sitt att framskrida 6vervégas beroende pa hur stor och
betydande avvikelsen dr. Om avvikelsen ér liten kan den behandlas som en del av bygglovet
(175 § 1 markanviandnings- och bygglagen). Nir det ar fraga om en avvikelse som dr mer 4n
ringa kan man Overviaga mdjligheten att behandla och bevilja undantag genom ett separat un-
dantagsbeslut av kommunen (171 § i markanvidndnings- och bygglagen). Forutséttningarna och
begransningarna for bdde mindre undantag och egentliga undantag dr desamma i den géllande
lagen, men det finns skillnader i forfarandet och i besvérsréttens omfattning. Om undantaget
fran planen har betydande konsekvenser och i storre omfattning inverkar pa miljon eller forsva-
rar uppndendet av malen for naturvarden eller malen for skyddet av den byggda miljon, behovs
det en planéndring.

Enligt den foreslagna lagen har kommunen behorighet att besluta om planldggning, placerings-
tillstdnd, undantagslov och mindre undantag. Om den som ansdker om tillstdnd har begirt att
forutsattningarna for placering ska granskas separat, till exempel i och med att det planerade
projektet inte helt 6verensstimmer med detaljplanen, avgér kommunen nér placeringstillstand
kan beviljas direkt, ndr det ricker med ett mindre undantag i samband med bygglovet, nér un-
dantagslov behovs och nér forutsittningarna for undantagslov inte langre uppfylls, utan det be-
hdvs en plandndring. Vid granskning av omradesanvéndningen enligt placeringstillstdndet kan
kommunen till exempel forrédtta hdrande om placeringstillstdndet och undantagslovet pa en och
samma ging. Saledes behdver man i friga om placeringen inte forst forratta horande om undan-
tagsbeslutet och sedan pa nytt om bygglovet, séisom man gor i nuldget. Aven om paragrafen om
undantagslov i den foreslagna lagen forblir en egen paragraf, gors provningen av undantag tids-
maéssigt samtidigt som provningen av placeringstillstand, och darfor kan horande forrittas sam-
tidigt om béda tillstdnden.
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Bestdmmelsen tar inte stdllning till ndr undantagslov beh6vs och nér inte heller undantagslov
racker till, utan genomforandet av ett projekt forutsitter en ny granskning av planen.

En fordel jamfort med nulédget &r att byggnadsplaneringen inte behdver goras pa en sa detaljerad
nivd som den planering som i nuldget behover goras i bygglovsfasen. Om det ar oklart huruvida
det planerade byggprojektet kan placeras pa den tilltinkta byggplatsen, kan den som paborjar
byggprojektet gora en inbesparing i kostnaderna for projekteringen, om placeringstillstandet
avgors fore bygglovet, och informationsmodellen fardigstélls forst efter det att placeringstill-
stdndet har avgjorts. Informationsmodellen behdver inte fardigstdllas innan det blir klart om
byggprojektet kan placeras pa den tillténkta byggplatsen. Att placeringstillstdndet avgors sepa-
rat genom ett eget forvaltningsbeslut blir arligen aktuellt i uppskattningsvis cirka 0,5 procent av
alla bygglov, det vill sdga det &r friga om exceptionella situationer.

Beviljande av placeringstillstdnd separat tjénar till exempel de situationer dér byggprojektet
omfattas av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (764/2019). Pa
sa sitt genomfors for sin del foljande skrivning i regeringsprogrammet: I kommunerna bor e-
tjanster och principen om ett enda servicestélle for lov, tillstand och anmélningar som géller
byggande frimjas”. I den s kallade modellen med ett enda servicestille skoter den som ansoker
om tillstind olika myndighetsdrenden via ett enda servicestille, ddr s6kanden pd en gang kan
skota alla de tillstand som behovs for ett visst projekt. D4 kommer dessutom behandlingsfaserna
for de olika anhéngiga tillstandsansdkningarna att sammanfalla tidsméssigt. For att behand-
lingen ska kunna samordnas krivs det att sokanden ansdker om tillstand enligt antingen miljo-
skyddslagen, vattenlagen eller marktéktslagen. Samordning kan komma i fraga om det for pro-
jektet dessutom ansoks om undantagslov enligt naturvardslagen eller tillstand enligt markan-
viandnings- och bygglagen, gruvlagen eller lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor. Mélet ar att genom samordning och integrering av olika forfaranden se
till att kunden kan skota sina tillstindsdrenden s& smidigt som mojligt. S6kanden kan besluta
om samordning ska tillimpas och i vilka tillstdndsdrenden den ska tillimpas. Samordning kan
ocksa tillimpas pa endast en del av de tillstind som ett projekt forutsétter. Alternativet med
separata forfaranden for olika miljorelaterade tillstdnd kommer fortfarande att finnas kvar for
sokande som inte vill att tillstinden for projektet ska samordnas.

For provningen av placeringstillstand bor det for byggnadsobjektet finnas en planerad massa
och fasad samt placering pa byggplatsen, ordnande av korforbindelser och pa omraden dér kom-
munalteknik finns eller dr avsedd att genomforas uppgifter om fran vilket hall byggnaden ska
anslutas till kommunaltekniken.

Bygglov kan beviljas for reparationer eller dndringar utan granskning av omradesanvindningen
enbart pé basis av att forutsdttningarna for genomforandetillstdnd uppfylls, om reparationerna
eller dndringarna inte paverkar uppfyllandet av forutséttningarna for placeringstillstand. Repa-
rationer eller dndringar omfattar till exempel reparationer som gors innanfor en byggnads kli-
matskal och som inte inverkar pd byggnadens utseende.

44 §. Forutsdttningar for placering pd detaljplaneomrdden. Vid provningen av forutséttning-
arna for placering ska kommunen avgora om det planerade byggprojektet kan placeras pa den
planerade byggplatsen. Forutséttningarna f6ljer i stor utstrackning de forutsittningar som anges
1 135 § i markanvindnings- och bygglagen.

I den foreslagna 1 punkten forutsitts att det ska sékerstillas att byggprojektet uppfyller kraven
i detaljplanen. Huruvida kraven uppfylls ska bedomas med tanke pa byggplatsen i fraga.

183



Enligt 2 punkten bor byggnadsobjektets ldmplighet for platsen dvervégas. I fraiga om denna
forutsittning ska bland annat de omsténdigheter i anslutning till placeringen som i nuldget
ndmns i 117 § 1 markanvindnings- och bygglagen granskas, sdsom att byggnadsobjektet passar
in i den byggda miljon och landskapet samt att byggnadsobjektet uppfyller kraven pa skonhet,
hogklassig arkitektur eller harmoni. En byggnads utseende har ocksé en mer allmén betydelse.
En byggnads skonhet och lamplighet for miljon har varit en forutséttning for beviljande av
bygglov i artionden. Det dr naturligt att grannskapet och ofta dven samhéllet har ett berittigat
intresse ocksa till den del att de estetiska egenskaper som forutsitts i samband med bygglovet
finns kvar under byggnadens hela livscykel. En hogklassig arkitektur hinfor sig ndrmast till
byggnader som ir kriavande, mycket kravande eller exceptionellt krdvande med tanke pa pro-
jekteringsuppgiften. I markanvéndnings- och bygglagen har dessa forutséttningar géllt uttryck-
ligen byggnader. Som en byggnad betraktas traditionellt bostadshus, affarsbyggnader, industri-
anlaggnmgar och lagerbyggnader. En byggnad kan enligt rddande réttspraxis dock ocksé vara
nagot med ett annat anvindningsédndamal, exempelvis en husbét, en mobil barack, en obeman-
nad distributionsstation for flytande brinslen, en lyftkran eller en telemast. Fbmtsiittningarna
kan darfor mycket vl utvidgas till att gilla alla byggnadsobjekt.

I 3 punkten forutsétts att det till byggplatsen finns en anviandbar infartsvag eller att det 4r mojligt
att ordna en sidan, och i 4 punkten forutsitts det att vattentillgangen och avloppsvattnet kan
skotas utan oldgenheter for miljon. Forutsittningarna motsvarar de forutsdttningar som géller i
nuldget och som baserar sig pa bestimmelser som fanns redan i byggnadslagen.

Ordalydelsen i 5 punkten har preciserats jamfort med 135 § i den géllande markanvéandnings-
och bygglagen. Enligt punkten far byggandet inte medfora oldgenheter for grannarna och inte
forsvara bebyggandet av en grannfastighet. Genom planlédggningen har man till exempel avgjort
vilken storlek ett byggnadsobjekt kan ha och var pa byggplatsen det kan placeras. Av byggbe-
stimmelserna framgar dessutom andra forutséttningar, till exempel krav pé ljus. Tanken é&r att
byggandet inte far forsvara en grannes mojligheter att utnyttja sin egen fastighet pd motsvarande
sétt for byggande enligt planen.

Det foreslas att det till bestimmelsen fogas en 6 och 7 punkt, vars materiella innehall i nuldget
finns i 81 § i markanvandnings- och bygglagen. Enligt 6 punkten far beviljandet av tillstand inte
forsvara anvandningen av en annan del av kvarteret for det syfte som planen utvisar. Enligt 7
punkten ska den som ansdker om tillstdnd ha hela byggplatsen i sin besittning. Det dr bra att
forutsattningarna for bygglov i fortsdttningen finns i en enda paragraf. Den som ansdker om
tillstdnd ska fortfarande ha en materiell skyldighet att ha hela byggplatsen i sin besittning.

I forutsdttningarna nimns det dessutom att utover de forutsittningar som nimns ovan ska de
forutsittningar for rivning som ndmns i 56 § beaktas, om byggande i enlighet med bygglovet
kraver att en byggnad rivs.

Avsikten ar inte att dndra pa géillande rattspraxis.

45 §. Forutsdttningar for placering utanfor detaljplaneomraden. Avsikten dr att det i paragrafen
foreskrivs om forutsittningarna for placeringstillstind pa ett omrdde diar man vill bygga utan
detaljplanebestammelser som styr byggandet. Det ska med avvikelse fran 136 § i den géllande
markanvandnings- och bygglagen foreskrivas om forutséttningarna som en egen forteckning,
och inte som hanvisningar till andra paragrafer i lagen. Forutsattningarna motsvarar i sak i hu-
vudsak de nuvarande forutsittningarna.

Enligt 136 § i den géllande markanvéndnings- och bygglagen forutsitts det att 1) byggplatsen
uppfyller kraven enligt 116 §, 2) byggandet uppfyller de krav som stélls pa deti 117 § samt
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andra krav som stélls i denna lag eller med stéd av den, 3) byggandet uppfyller de krav som
stélls 1 135 § 3—6 punkten, 4) byggandet av vigar eller ordnandet av vattentillgangen eller av-
lopp inte far orsaka kommunen sérskilda kostnader, samt att 5) eventuella begriansningar enligt
33 och 43 § som beror pa landskapsplanen eller generalplanen beaktas.

Ordalydelsen i de nuvarande kraven har setts Gver sa att den overensstimmer med grundlagen
och kraven har skrivits ut pa ett mer exakt och noggrant avgrinsat sétt.

1116 § 1 markanvindnings- och bygglagen foreskrivs det om krav pa byggplatser. En forutsatt-
ning ar bland annat en storlek pa minst 2 000 kvadratmeter samt att det inte finns risk for ver-
svamning, ras eller jordskred pa byggplatsen. Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa
tillrdckligt avstand frén fastighetsgriansen, allmédnna végar och grannens mark.

Det foreslés att det i paragrafens 1 punkt ska foreskrivas att byggplatsen ska vara minst 1 000
kvadratmeter. Minimikravet pa byggplatsens storlek &ndras pa ett avgorande sitt, vilket under-
lattar byggandet. Kommunen kan i sin egen byggnadsordning hoja kravet pa arealen fran de
foreslagna 1 000 kvadratmetrarna. Ett titare byggande kunde mdjliggora byggelse som 1 storre
grad paminner om en by utan en generalplan eller detaljplan som direkt styr byggandet. Mindre
byggplatser sparar ocksa till exempel naturen och tridbestandet i omgivningen. Fastighetsspe-
cifik teknik for hantering av avloppsvatten forutsitter inte langre en sirskilt stor byggplats.

I paragrafens 2 punkt faststélls att det inte far finns risk for 6versvdmning, ras eller jordskred pé
byggplatsen. Om dessa forutsattningar uppfylls kan en byggplats dven i fortsittningen anses
vara lamplig for sitt &ndamal, lamplig for byggande och tillrackligt stor. I nuldget varierar en
byggplats storlek i byggnadsordningarna. Enligt till exempel avsnitt 4.1 i Tohmajarvis bygg-
nadsordning ska arealen pé en byggplats for en stadigvarande bostad vara 2 000 kvadratmeter,
i ett omréde i behov av planering ska byggplatsen vara 5 000 kvadratmeter och i ett glesbygds-
omrade ska byggplatsen vara 4 000 kvadratmeter. En 6 som &r mindre dn 10 000 kvadratmeter
utgor inte en byggplats. Enligt Tammerfors stads byggnadsordning ska en byggplats vara minst
2 000 kvadratmeter, om byggandet inte férsvarar den framtida planldggningen och omradet har
ett gemensamt vattenforsorjningsarrangemang. I 6vriga fall ska en byggplats vara minst 5 000
kvadratmeter.

I paragrafens 3 punkt foreskrivs det om en byggnads minimiavstand fran fastighetsgransen. Be-
stimmelsen dr mera exakt dn i nuldget och minimiavstandet anges direkt som en siffra samt i
frdga om tillampningen som en héanvisning till ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om trafik-
system och landsvégar (503/2005) och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen.

Kravet pa 4 meters avstand fran fastighetsgrinsen baserar sig pa det i 29 § i miljoministeriets
forordning om byggnaders brandsdkerhet (848/2017) angivna kravet pa avstandet mellan bygg-
nader. Enligt den paragrafen ska det genom konstruktiva eller andra medel ses till att brand-
spridningen begransas, om avstandet mellan grannbyggnader dr mindre 4n 8 meter. For att en
granne som bygger senare inte ska bli tvungen att i sin byggnad tillimpa strukturella l6sningar
som avviker fran det normala for att sdkerstilla brandsdkerheten, ska minimiavstandet fran fas-
tighetsgriansen vara 4 meter eller s maste den som bygger forst pa forhand sorja for brandsa-
kerheten till exempel med en brandmur.

Lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) dndrades 2018 (572/2018). Enligt 44 § i den
lagen far byggnader inte finnas pa ett skyddsomrade for landsvég, som stricker sig 20 meter
frén mittlinjen av landsvégens korbana eller, om det finns flera kdrbanor, fran den nérmaste
korbanans mittlinje. I friga om en viss vég eller del av en vég kan det 1 vigplanen av sirskilda
skal anvisas ett kortare avstand dn 20 meter eller avstandet forldngas till hogst 50 meter. I fraga
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om en reservlandningsplats som hor till vigen kan avstdndet forldngas till hogst 300 meter och
i langdriktning med 750 meter i vardera dndan av landningsplatsen. I 45 § i den ovanndmnda
lagen anges det att dir en landsvég bildar en kurva eller till vigen ansluter sig en annan landsvig
eller en viktig enskild vég eller vigen korsas av jarnvag, dr det forbjudet att &ven utanfor skydds-
omradet halla byggnader inom ett omrade som med hénsyn till trafiksikerheten ska vara fritt
fran hinder som skymmer sikten.

Banlagen (110/2007) dndrades ocksa 2018 (998/2018). Enligt 37 § i banlagen stricker sig jarn-
vigens skyddsomrade 30 meter frdn mittlinjen av banans sparanldggning eller, om det finns
flera sparanlaggningar, fran mittlinjen av den yttersta sparanldggningen, om inte skyddsomradet
av sarskilda skél minskas eller utvidgas till hogst 50 meter i jdrnvégsplanen. Péa skyddsomradet
far det inte finnas byggnader, upplag, stingsel eller andra anldggningar eller anordningar, om
de eller anvéindningen av dem kan dventyra vég- eller jarnvégstrafikens sikerhet eller medfora
oldgenhet for banhéllningen. Jirnvégens frisiktsomrade enligt 38 § i banlagen omfattar det om-
rade i en plankorsning som pa grund av trafiksékerheten ska vara fritt frén hinder som skymmer
sikten. Pa frisiktsomradet far det inte finnas sddana byggnader, upplag, stingsel eller andra an-
laggningar eller anordningar som kan &ventyra trafiksédkerheten genom att skymma sikten.

Luftfartslagen (864/2014) dndrades likasa 2018 (965/2018). Enligt 158 § i luftfartslagen féar en
mast, ett vindkraftverk, en lyftkran, en belysningsanldggning, en radioanlidggning eller nagon
annan anordning, en byggnad, en konstruktion eller ett méirke inte séttas upp, utformas eller
riktas sé att den eller det av misstag kan forviaxlas med anldggningar eller méarken som tjénar
luftfarten. En konstruktion eller anordning fér inte heller vare sig stéra anldggningar som tjénar
luftfarten eller flygtrafiken eller i Gvrigt dventyra flygsdkerheten. For att anordningar, byggna-
der, konstruktioner eller mirken som eventuellt kan medfora forviaxling, storningar eller risker
ska fa sittas upp krévs ett flyghindertillstind, om hindret

1) reser sig hogre én 10 meter Over mark- eller vattenytan och &r beldget inom en sddan rektangel
runt en flygplats, en flygplats for litta luftfartyg eller en bana pa en reservlandningsplats vars
langsidor dr pa 500 meters avstand frén banans centrumlinje och kortsidor pa 2 500 meters
avstand utat fran bantrosklarna,

2) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark- eller vattenytan och &r beldget utanfor ett omrdde som
avses i 1 punkten men pa hogst 45 kilometers avstand fran referenspunkten for en trafikflygplats
som avses i 75 § 1 luftfartslagen,

3) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark- eller vattenytan och dr beldget utanfor ett omrade som
avses i 1 punkten men pé hogst 12 kilometers avstdnd frén reservlandningsplatsens referens-
punkt eller referenspunkten f6r ndgon annan flygplats &n en trafikflygplats som avses i 75 § i
luftfartslagen,

4) reser sig hogre dn 60 meter 6ver mark- eller vattenytan och &r beldget utanfor de omraden
som avses i 1-3 punkten,

5) genomtringer hinderbegrénsande ytor, eller
6) inverkar pa hinderfrihetshdjden nér det giller flygforfarandena.

Flyghindertillstand behdvs inte for anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken som
sétts ut av eller pa uppdrag av flygplatsoperatoren.
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Enligt 117 § i markanvandnings- och bygglagen ska byggnaden passa in i den byggda miljon
och landskapet samt uppfylla kraven pa skonhet och harmoni. Detta foreslas ingé i 4 punkten i
den foreslagna paragrafen med en liten dndring. Byggnaden ska uppfylla kraven péd skonhet,
hogklassig arkitektur eller harmoni. En hogklassig arkitektur hdnfor sig ndrmast till en kré-
vande, mycket kridvande eller exceptionellt krdvande projekteringsuppgift.

Enligt 135 § 3—5 punkten i markanvéndnings- och bygglagen ska en byggnad vara ldmplig pa
platsen, det ska till byggplatsen finns en anvéndbar infartsvig eller vara mojligt att ordna en
sédan, och vattentillgangen och avloppsvattnet ska kunna skotas pa ett tillfredsstillande sétt och
utan oldgenheter for miljon. I paragrafens 5 punkt foreskrivs det om kravet pa att det finns en
anvéndbar infartsvdg och i 6 punkten om hur vattentillgangen, avloppsvattnet och dagvattnet
ska skotas. Ett tillagg jaimfort med nuléget dr att dagvatten ska beaktas.

Kravet 1 136 § i markanvindnings- och bygglagen enligt vilket byggandet av vigar eller ord-
nandet av vattentillgang eller avlopp inte far orsaka kommunen sérskilda kostnader ingar i 7
punkten i den foreslagna paragrafen. Sarskilda kostnader far inte heller orsakas staten.

I paragrafens 8 punkt faststélls det att byggandet inte far medfora oldgenheter for grannarna och
inte forsvara byggandet av en grannfastighet. Bestimmelsen motsvarar 135 § 6 punkten i mar-
kanvéndnings- och bygglagen.

Som 9 punkt i paragrafen foreslas ett krav pa att byggandet ska vara lampligt med tanke pa
landskapet och inte far forsvara bevarandet av sérskilda natur- eller kulturmiljévérden eller till-
godoseendet av rekreationsbehoven. Forutsittningen i fraga géller i nulédget i enlighet med 137
§ 1 markanvindnings- och bygglagen endast sérskilda forutséttningar for bygglov pa omraden i
behov av planering. Att forutséattningen borjar gélla allt byggande innebér en skidrpning jAmfort
med nuldget. Avsikten med punkten &r inte att forhindra byggande pa omraden som ligger ut-
anfor detaljplanen, utan att till exempel byggande som hanfor sig till boende eller ekonomisk
verksamhet ska anpassas till sin omgivning. Landskaps-, natur- eller kulturmiljovarden, liksom
tillgodoseendet av rekreationsbehoven, beaktas vanligen i generalplanldggningen, och dérfor
har punkten i friga om dem nérmast en kompletterande och konstaterande betydelse.

Enligt 136 § 5 punkten i markanvéndnings- och bygglagen ska eventuella begransningar enligt
33 och 43 § som beror pa landskapsplanen eller generalplanen beaktas. Lagens 33 § géller bygg-
inskrankning enligt landskapsplanen och 43 § géller bygginskrankning enligt generalplanen.

P& ett omrade som i landskapsplanen anvisats som rekreations- eller skyddsomrade, for For-
svarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets dndamal eller for nétverk eller omréden for trafik
eller teknisk service géller i enlighet med 33 § i markanvéndnings- och bygglagen inskrdnkning
av byggandet. Ett omrade med bygginskriankning kan utvidgas eller inskrankas genom en sér-
skild bestdmmelse i planen. Pé ett omrade dér bygginskrinkning géller far tillstdnd att uppfora
en byggnad inte beviljas sa att genomforandet av landskapsplanen forsvaras. Tillstdnd ska dock
beviljas, om forvagrande av tillstdnd pa grund av landskapsplanen skulle orsaka sokanden be-
tydande oldgenhet och kommunen eller, nir omradet maste anses vara avsatt for nagot annat
offentligt samfund, detta inte loser in omradet eller betalar skilig ersittning for oldgenheten
(villkorlig bygginskrdnkning). Nar oldgenheten bedoms beaktas inte dndringar som intréaffat i
agandeforhallandena efter det att landskapsplanen godkénts, om de inte har gjorts for genomfo-
rande av landskapsplanen. Om en omradesreservering i landskapsplanen i huvudsak motsvarar
omrédesreserveringen i en regionplan enligt byggnadslagen (370/1958), beaktas p&d motsva-
rande sétt inte heller dndringar som intréffat i 4gandeforhéllandena efter godkdnnandet av reg-
ionplanen. Om det behdvs for att trygga regleringen av markanvéndningen, kan forbundet pa
landskapsniva forbjuda att ett omrade dér det enligt ett planforslag eller en godkind plan rader
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bygginskrinkning anvinds for byggande som strider mot planforslaget eller planen. Inskrank-
ningen géller inte uppforande av en ekonomibyggnad som hér till en redan befintlig bostad och
inte byggande som dr behovligt for bedrivande av jord- och skogsbruk. Inskrinkningen géller
hogst tva ar.

I enlighet med 43 § i markanvandnings- och bygglagen far tillstand att uppfora en byggnad inte
beviljas sé att genomforandet av generalplanen forsvéras. Tillstdnd ska dock beviljas, om for-
vigrande av tillstdnd pa grund av generalplanen skulle orsaka skanden betydande oldgenhet
och kommunen eller, ndr omrddet maste anses vara avsatt for ndgot annat offentligt samfund,
detta inte 16ser in omradet eller betalar skilig ersittning for oldgenheten (villkorlig byggin-
skrdnkning). Nar oldgenheten bedoms beaktas inte dndringar som intraffat i 4gandeforhallan-
dena efter det att generalplanen godkénts, om de inte har gjorts for genomforande av general-
planen. I generalplanen kan bestimmas att generalplaneomrédet eller en del av det inte far be-
byggas sa att genomforandet av generalplanen forsvaras (bygginskrdnkning). Da tillimpas inte
vad som foreskrivs i 1 mom. I generalplanen kan ocksa bestimmas att en dtgird som foréndrar
landskapet inte far vidtas utan tillstand enligt 128 § (atgdrdsbegrdinsning). I generalplanen kan
det genom en sérskild bestimmelse foreskrivas att ett omrdde som ar avsett for byggnadsverk-
samhet under hogst fem ar inte far anvandas for annat byggande én for jordbrukets och darmed
jamforbara niringars behov (tidsbegrdnsad bygginskrdinkning).

Det foreslés att det i 10 punkten ska faststillas att en forutsittning &r att byggandet inte far
medfora oldgenheter med tanke pa bestimmelserna i landskapsplanen eller generalplanen eller
foreskrifterna i byggnadsordningen. Inte heller i framtiden far byggandet forsvéra genomforan-
det av planerna eller bryta mot de bygginskridnkningar som utférdats pé olika plannivaer. Byg-
gandet far inte heller std i strid med kommunens byggnadsordning.

I nuldget innehéller en del generalplaner bestimmelser som direkt styr byggandet. Denna moj-
lighet kvarstéar dven i framtiden. Da ska forutsittningarna for placering bedomas med stéd av
denna paragraf.

46 §. Forutsdttningar for placering pa omrdden i behov av planering. Avsikten ér att forutsatt-
ningarna for placering pa omréden i behov av planering ska innehélla liknande element som de
forutsittningar for bygglov pa omraden i behov av planering som ingar i den géllande lagen. Ett
undantag fran detta utgér forutsittningen i den gillande bestimmelsen att byggandet ar 1amp-
ligt med tanke pé landskapet och inte forsvérar bevarandet av sérskilda natur- eller kulturmiljo-
vérden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven”. Det foreslds att den ska géilla forutsatt-
ningarna for placering inte bara pa omraden i behov av planering utan ocksa pa alla omraden
utanfor en detaljplan.

Enligt / mom. 1 punkten far byggande pé ett omréde i behov av planering inte vésentligt forsvara
utarbetandet av general- eller detaljplaner i enlighet med kommunens planldggningsdversikt.
Avsikten &r att dndra pa en situation dar det i rittspraxis kategoriskt har ansetts att ett avgérande
om planeringsbehov forsvarar planldggning pé ett omrade i behov av planering. Tanken é&r att
kommunen i sin planldggningsoversikt ska kunna identifiera de omraden och de delar av omra-
dena i kommunen som kommunen de facto har for avsikt planldgga och dir byggande darfor
skulle kunna foérsvara utarbetandet av en general- eller detaljplan. Om f6rutséttningarna for byg-
gande pa ett omrade i behov av planering dven i fortsdttningen avgors genom ett tillstindsfor-
farande i stdllet for genom planldggning, kan byggandet inte anses vasentligt forsvara utarbe-
tandet av en general- eller detaljplan. Aven om hela kommunens omrade skulle anses vara ett
omréde i behov av planering dr det om forutsittningarna uppfylls mgjligt att bygga pé andra
omrdden dn de som ndmns i planlaggningsdversikten, och detta kan inte anses forsvara plan-
laggningen. Forutsittningarna for placering kan ocksa uppfyllas pé ett omrade som ndmns i
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planldggningsoversikten, om byggandet enligt kommunens uppfattning inte vésentligt forsvarar
utarbetandet av en general- eller detaljplan. Med vésentlig forsvirande avses till exempel inte
placering av ett enskilt smahus pa ett omrade dér det redan fardigt finns sméhus. Byggandet
forsvarar vésentligt utarbetandet av en generalplan eller detaljplan i enlighet med planldgg-
ningsoversikten till exempel nér placeringen av byggandet kan forhindra planliggningen av
flera tomter eller anvisandet av ett enhetligt omrdde for nérrekreation och ddrmed leda till en
betydande inskrénkning av det planeringsutrymme som behdvs for planldggningen. Utarbetan-
det av en generalplan eller detaljplan i enlighet med planlédggningsoversikten kan dessutom for-
svaras vasentligt om byggande langt fran bebyggelsestrukturen och nédtverken splittrar enhetliga
obebyggda omraden.

Enligt 1 mom. 2 punkten far byggandet pa ett omréde i behov av planering inte leda till sddant
byggande med betydande konsekvenser eller medfora sddana betydande skadliga miljokonse-
kvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser vars samordning med den §vriga om-
radesanvindningen forutsitter att en detaljplan utarbetas. Bestimmelserna om omriden i behov
av planering tillimpas enligt 16 § 2 mom. i lagen om omradesanvandning ocksa pa sadant byg-
gande som pé grund av miljokonsekvensernas betydelse forutsétter mera omfattande prévning
an ett sedvanligt tillstdndsforfarande. Till den nuvarande sérskilda forutsiattningen for omrdden
i behov av planering fogas att betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och
skadliga konsekvenser ska aterspeglas i behovet av att utarbeta en detaljplan. Detta behdvs ef-
tersom den troskel som i nuldget forutsitter tillimpning av bestimmelsen dr samma som en
forutsattning enligt vilken tillstdnd inte ldngre far beviljas. I praktiken finns det dock sddana
situationer dar det &r motiverat att placera ocksa byggande med betydande konsekvenser utanfor
detaljplaneomradet och dir det ar osdkert om detaljplanlaggningen ger upphov till ndgot mer-
virde. Sddana situationer kan uppkomma till exempel vid byggande pa gruvomréden.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt dndras inte jamfort med den géllande 2 punkten om sirskilda for-
utsdttningar for omraden i behov av planering. Pa sidan 49 i regeringens proposition RP
251/2016 rd motiveras punkten pa foljande sitt: ”Viktiga aspekter med tanke pé trafiksiker-
heten é&r tillgodoseendet av fotgdngarnas och cyklisternas behov och anslutningen av enskilda
véagar och tomtanslutningar till landsvégsnitet. Med tillgingligheten till tjénster avses hur of-
fentliga och privata tjdnster dr placerade i forhéllande till boséttningsomradena. Tillgidnglig-
heten till tjénster &r ett kriterium for hur man kan prova forutsittningarna for lokaliseringen av
nytt byggande och styra omradesanvindningen pa ett sétt som ar andamalsenligt med tanke pé
ordnandet av servicen.”

Paragrafens 2 mom. forblir i sak ofordndrat till sitt innehdll, men momentet dndras sa att det far
formen av en forteckning for att underlitta ldsningen. Ar 2017 #ndrades bestimmelsen om siir-
skilda forutsattningar s att planeringsbehovet inte géiller uppforande av ”en byggnad som be-
hovs for bedrivande av jord- och skogsbruk eller en bindring till det och som hor till ett redan
befintligt landsbygdsforetag”. Syftet med detta var att utvidga tolkningen av en ekonomibygg-
nad som hor till en gardsbruksenhet och samtidigt forenhetliga bestimmelsen med behovet av
planering av en strand. Denna formulering bor bevaras dven i fortséttningen. Enligt hogsta for-
valtningsdomstolens arsboksavgorande HFD 2021:15 forutsattes ett avgérande om planerings-
behov for ett byggprojekt som till sin storlek inte motsvarade en biniring till jord- och skogs-
bruk, utan snarare utgjorde sddant byggande som bedrivande av en till sin natur och omfattning
sjalvstandig naring forutsatter. En befrielsegrund som avser bedrivande av en bindring kan inte
gilla byggprojekt som behovs pa grund av helt ny och sjalvstidndig foretagsverksamhet.

Som exempel pé en mindre utvidgning av ett bostadshus kan ndmnas hogsta férvaltningsdom-
stolens arsboksavgorande HFD 2012:50. I ett byggprojekt var det fradgan om att utvidga den 13
kvadratmeter stora 6ppna verandan till ett fritidshus sé att verandan blev 1,5 kvadratmeter storre
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samt om att glasa in verandan. Fritidshuset l&g nira stranden och hade en vaningsyta om 55
kvadratmeter. Den existerande l&ngsmala 6ppna verandan som l6pte langs byggnaden hade ett
1,5 kvadratmeter stort indrag, som rétades ut. Till f6ljd av att verandan glasades in 6kade fri-
tidshusets kalkylerade véningsyta med 69,5 kvadratmeter, det vill sdga med 6ver 10 procent.
Byggprojektet innebar dock inte att fritidshusets anvindningsdndamal eller rumsfordelning dnd-
rades. Den ringa utvidgningen av verandan och inglasningen av den med fasta fonster som gick
vil ihop med byggnadsstilen och liknade de tidigare fonstren édndrade inte heller fritidshusets
yttre. P4 andra omraden dn strandomréden kan en mindre utvidgning &ven vara storre, dock inte
mer dn 20 procent.

Ar 2020 behandlades sammanlagt 964 avgoranden om planeringsbehov, vilket innebir att de
anvinds for att man ska kunna borja bygga. Av dessa var 897 positiva. Ar 2020 inkom 184
besvir som géllde undantagsbeslut och avgéranden om planeringsbehov till férvaltningsdom-
stolarna, och 161 besvér var anhidngiga. Den genomsnittliga behandlingstiden vid forvaltnings-
domstolen var 10,6 ménader 2020. Den nuvarande ytterst stringa rittspraxisen dr forenad med
ett centralt missforhallande. I enlighet med domstolens géllande praxis upphévs ett av kommu-
nen traffat avgérande om planeringsbehov med anledning av besviér pa en grund som hanfor sig
till planldggning ocksé nér ndgon plan inte kommer att utarbetas for omradet. Eftersom majori-
teten av de avgoranden om planeringsbehov som kommunerna traffar dock ar positiva, &r ge-
nomfOrandet av ett byggprojekt ofta beroende av grannarnas aktivitet nir det géller besvar. Det
ar till exempel mojligt att den som paborjar ett byggprojekt forst har fatt bygga pa basis av ett
avgorande om planeringsbehov, men sedan anfor besvér over grannens avgorande om plane-
ringsbehov och grannen inte langre far bygga.

Domstolarna har ofta motiverat sitt negativa avgérande med att ndr man beaktar det redan ge-
nomforda byggandet samt kraven pé likabehandling av markdgarna och ldmnande av tillracklig
planldggningsreserv, medfor genomforandet av projektet genom ett avgorande om planerings-
behov som &r separat fran planldggningen saddana oldgenheter med tanke pa planldggningen eller
annan reglering av omradesanvidndningen som avses i 137 § 1 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen. Moéjligheterna att genomfora projekt ska utredas i den narmare planldggningen av
omradet, varvid ocksa de 6vriga markdgarnas byggbehov och annan markanvindning i omradet
kan beaktas. De tillstind som tidigare beviljats for omradet utgér inte nigon markanvandnings-
maéssig orsak till ett positivt avgdrande om planeringsbehov. Séledes har det inte funnits nigra
rittsliga forutsittningar for positiva avgéranden om planeringsbehov.

Den ovanndmnda rattspraxisen behdver dndras. Kommunen ska i framtiden kunna bevilja bygg-
lov for ett omrade i behov av planering till exempel darfor att byggandet lampar sig vil for den
tilltdnkta platsen och kommunen inte har for avsikt att planligga omradet inom den nérmaste
framtiden. Domstolen ska ha mojlighet att lata kommunens beslut vara i kraft utan att beviljan-
det av ett enskilt tillstdnd alltid ska anses krianka jamlikheten och dérfér medfora oldgenhet for
planldggningen eller ndgon annan reglering av omradesanvindningen. Byggande pé ett omrade
i behov av planering kan inte for obestdmd tid férhindras i domstol pa en grund som héanfor sig
till planldggningen, om kommunen tillater byggandet.

47 §. Omrddesvisa beslut om forutsdttningar for placering pd omrdden i behov av planering.
Kommunen kan, om den s& 6nskar, avgoéra forutsittningarna for placering pa omraden i behov
av planering for flera 4n en byggplats samtidigt nar det dr fradga om ett byomrade eller omrade
som annars dr lampligt for byggande. Pa deltagandet tillimpas bestimmelserna om undantags-
beslut. Beslutet kan gélla i hogst tio &r.

48 §. Forutsdttningar for genomférande av byggprojekt. Nar forutséttningarna for genomfo-
rande av ett byggprojekt bedoms ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet undersdka om
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byggprojektet har forutséttningar att uppfylla de visentliga tekniska kraven. Kommunen ansva-
rar inte for att planerna &r korrekta, utan ska stilla tillstdndsprévningen i férhallande till bygg-
projektets svarighetsgrad. Ansvaret for att planerna &r korrekta kvarstir hos projekteraren. I
framtiden kan det vara mojligt att utnyttja artificiell intelligens for att jimfora informationsmo-
dellen for ansdkan om bygglov med de gillande vésentliga tekniska kraven.

Avsikten dr att kommunen vid provningen av om ett byggprojekt kan genomforas ska anvianda
sé kallad proportionell tillsyn. Med proportionell tillsyn avses i enlighet med 124 § 2 mom. i
markanvéindnings- och bygglagen att ”Nar tillsynsuppgiftens omfattning och art bedéms skall
beaktas byggprojektets svarighetsgrad, sakkunskapen och yrkesskickligheten hos tillstdndsso-
kanden och de personer som ansvarar for planeringen och genomférandet av projektet samt
ovriga omstandigheter som inverkar pa behovet av tillsyn”.

I hogsta domstolens prejudikat HD 2008:62 ansédg hogsta domstolen att byggnadsinspektoren
vid forrittandet av byggnadsinspektionen inte hade fast tillricklig uppmérksamhet vid omstén-
digheter som &r visentliga med tanke pa byggnadens hallfasthet och sdkerhet. Med beaktande
av att det har varit friga om en byggnad som &r mer krdvande &n normalt, har utredningen av
dessa omstidndigheter inte fatt vara beroende av att byggnadsinspektoren hade kant till att de
som byggde och installerade elementen var yrkeskunniga. Byggnadsinspektoren hade saledes
vid forrittandet av byggnadsinspektionen inte iakttagit de krav som med hénsyn till uppgiftens
art och syfte skéligen stilldes pa utférandet av uppgiften. Staden anségs for sin del vara ansvarig
for att taket stortade in och forpliktades att ersétta en del av skadan.

Syftet med bestimmelsen ar inte att kommunen ska ha ett sddant ansvar som beskrivs ovan.
Avsikten ar inte att kommunen ska vara skadestindsansvarig gentemot den som pabdrjar ett
projekt eller ta ansvar for att planerna eller genomforandet ar korrekta. Syftet med bestimmel-
sen &r att kommunen ska ha mojlighet att skapa mervirde for byggandet genom rddgivning och
handledning. Darfor ar avsikten att kommunen ska sikerstélla att ett projekt har forutséttningar
att uppfylla de visentliga tekniska kraven.

Nér forutsittningarna att genomfora ett byggprojekt bedoms ska kommunen ocksé beakta de
krav pa genomforandet som foljer av annan lagstiftning. Sddana krav ér till exempel rdddnings-
lagens krav pa byggande av befolkningsskydd samt byggande av laddningspunkter for elfordon
enligt lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for
sédana laddningspunkter samt system for automation och styrning.

49 §. Bygginskrinkning i landskapsplanen. 1 bygglagen intas 33 § 2 mom. 1 markanvéndnings-
och bygglagen och ordet byggnad” dndras till ”byggnadsobjekt”. Andringen behdvs med an-
ledning av stiftandet av bygglagen och for att bland annat definitionen av byggnad i den nya
lagen ska avvika fran den nuvarande definitionen.

50 §. Bygginskriankning i generalplanen. I bygglagen intas 43 § / mom. i markanvidndnings- och
bygglagen. Ordet “byggnad” dndras till "byggnadsobjekt”. Andringen behdvs med anledning
av stiftandet av bygglagen.

51 §. Anvindning av generalplanen som grund for bygglov. I bygglagen intas 44 § i markan-
vandnings- och bygglagen. I paragrafens rubrik och 7 och 2 mom. dndras det finska ordet ra-
kennuslupa” till “rakentamislupa”, men den svenska termen “bygglov” dndras inte.

52 §. Anvindning av generalplanen som grund for bygglov for vindkraftverk. I bygglagen intas
77 a § i markanvéndnings- och bygglagen. I den finska sprékdrikten dndras paragrafens rubrik
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och innehdll sd att de géller “rakentamislupa”, men pa svenska éndras termen “bygglov” inte. |
paragrafen éndras hdnvisningen till 137 § till en hénvisning till 46 § i bygglagen.

53 §. Tillstand for miljodtgdrder. Bestimmelserna om tillstdnd for miljoatgarder dndras inte.
Syftet med bestimmelserna om tillstdnd for miljoatgiarder hanfor sig till landskapet och de for-
andringar som sker i det. Den europeiska landskapskonventionen, som ingicks i Florens den 20
oktober 2000, har i Finland satts i kraft den 25 november 2005 genom lag 922/2005 (FordrS
13/2006). Enligt kapitel 1 artikel 1 punkt a i konventionen avses med landskap ett omrade sddant
som det uppfattas av méanniskor och vars karaktir &r resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer. Bestimmelser om landskapsvardsomréden finns
i naturvardslagen (1096/1996). Enligt 32 § i naturvardslagen kan landskapsvardsomraden inrét-
tas for att bevara och vérda landskapsbilden eller kulturlandskapets skonhet, dess historiska
sdrdrag eller andra dirmed sammanhéngande sérskilda virden. I 33 § i samma lag konstateras
det att beslut om inrdttandet av och syftet med landskapsvardsomraden av riksintresse fattas av
miljoministeriet. Betrdffande 6vriga landskapsvardsomraden fattas beslutet av nérings-, trafik-
och miljocentralen pé forslag av ett forbund pa landskapsniva. De bestimmelser om landskaps-
vardsomraden som hor till bygglagstiftningen tillimpas inte pa omraden for vilka det finns en
géllande detaljplan eller generalplan med rittsverkningar (34 § 3 mom. i naturvardslagen). En-
ligt marktaktslagen (555/1981) far substa