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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringspropositionen hanfor sig till den regeringsproposition med forslag till lagstiftning
om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till
lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(RP 15/2017 rd). Genom propositionen genomfors dverforingen fran staten och kommunerna
till landskapen av uppgifter som avses i 6 1§ 1 mom. 5-8, 10-13, 16-22 och 25-26 punkten
samt 6 § 2 mom. 2 punkten i den foreslagna landskapslagen samt en del andra uppgifter.

I propositionen ingar dessutom forslag om en omorganisering av statens tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter. Genom propositionen inréttas Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Myndigheten tilldelas storsta delen av de uppgifter som for narvarande skots av regionforvalt-
ningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, vilka enligt forsla-
get ska ldggas ner. Till den nya myndigheten dverfors ocksa en del av nérings-, trafik- och
miljocentralernas (NTM-centralernas) uppgifter samt av de uppgifter som hor till utvecklings-
och forvaltningscentralen for NTM-centralerna samt till arbets- och néringsbyréerna, vilka alla
ska ldggas ner. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska vara en statlig forvaltningsmyn-
dighet med riksomfattande befogenheter, och den ska skota uppgifter fran manga sektorer.
Myndigheten ska fungera i regionerna och trygga genomforandet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och réttssdkerheten genom att skota uppgifter som géller verkstillighet, styrning,
tillstand, registrering och tillsyn enligt lagstiftningen. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
blir en ny slags myndighet som lyder under statsradet och &r gemensam for de ministerier som
styr myndigheten. I propositionen ingér ocksa ett forslag till lag om Statens &mbetsverk pé
Aland, vars stillning och uppgifter huvudsakligen forblir oforindrade, samt ett forslag till lag
om inforande av lagstiftningen om verkstéllighet av 1andskapsreformen och om omorganise-
ring av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter.

Enligt forslaget ska ansvaret for ordnandet av de tjdnster och uppgifter som ingar i proposit-
ionen Overforas till landskapen den 1 januari 2020. Aven de foreslagna éndringarna i organise-
ringen av statsforvaltningen och inrdttandet av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska
enligt forslaget genomforas den 1 januari 2020.
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1.6.8 Lag om anordnande av stUdenteXameN..........ceeveerierireieeiieerieesiienieseeseeeseeeeeeseeneeens 300
1.6.9 Lag om deponering och forvaring av kulturmaterial ..............ccovierieniiniiniinieeeenns 300
1.6.10 Lag om elev- och studerandeVard............ccoevierierienieeiiieieeeesceee e 300
L6, 11 TATOTSLAG ...c.veevieeereeeie ettt ettt ettt et e teesteestveetbeesveesbeesbaessaesssesssessseesseesseesseens 300
1.6.12 UNGAOMSIAG ......ccuviiiieiiiiieitieciecte ettt te e teesttestaestaeesveesbeesbaestaesssesssassseesseesseesseens 300
1.6.13 Lag om allmAnna bibLIOteK ........cccveiviiiiiiiiiiesie ettt raeaee s 300
1.6.14 Lag om yrkesuthildning ..........cccevverirriiieiiieiierieste sttt eeeeeeeneeens 301
1.7 Jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsomrade.............ccceevververienieniennieenieenienns 301
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1.7.1 Lag om samarbete mellan landskapen vid skétseln av uppgifter inom

fiskerihushallningen och vattenhushallningen ............ccocveveerieniieniiniieieeeeeeee, 301
1.7.2 Lag om skotseln av uppgifter som utbetalande organ i landskapen ............c.ccceeueenen. 305
1.7.3 Lag om verkstilligheten av vissa griansvattenoverenskommelser .............c.ccoeevevieenenns 313

1.7.4 Lag om upphévande av vissa bestimmelser i lagen om godkidnnande av vissa
bestimmelser i dverenskommelsen med Sovjetunionen om en avtappningsstadga for
Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av dverenskommelsen............c.ccceevveenneee 320

1.7.5 Lag om upphévande av vissa bestimmelser i lagen om sittande i kraft av de
bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i1 gransédlvsdverenskommelsen
mellan Finland och Sverige, om tillimpning av dverenskommelsen och om upphévande

AV VISSA LAGAT .. ..uiiiieiieiiicie ettt re et te e tbestb e s tb e e b e e b e e steestbesabeeabeeabe e ba e teenenas 320
1.7.6 Lag om gardsbrukets utvecklingsfond...........c.cocvevviiiiiiiiiiieieieiesece e 321
1.7.7 Lag om aviradelSEPENSION .....eecvveiereierieiieieerieesieesteeeieesveereeveesseessaessnessressseassessseessenns 321
1.7.8 Lag om kopeskillingsregister over fastigheter............ccvvcieiierienienierieeieceeeeeeiens 321
1.7.9 Lag om frimjande av skargardens utveckling ............ccoecueeviieriienienienieniecieeieeieeiens 322
1.7.10 Lag om dgoregleringar pa grund av vattendragsprojekt ..........cccevververrerierneenieeniens 323
1.7.11 Lag om SamfAIIIZRELEr .......ccuveiiiiiiiciiciieieeieecee sttt ere et ete e teesire e sebeesbeebaesaeens 323
1.7.12 RENSKOLSCIIAZ ... .uviceiieiiciiecieecteceete ettt ettt st re e e beebe e taesaaesevesebeessaessaeseens 324
L7013 JAKELAG ..ecuvieiieciie ettt ettt ettt e st e s bt e s tbe e tbeeabe e beesba e baestaessbeerbeerreenbaeraens 325
1.7.14 Lag om plantmaterial...........cceceerieriiiiiieieeieseeste et ete ettt s eeeeseeseens 325
1.7.15 Lag om upphivande av lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare................... 326
L7106 SKOIIAZ ...ttt b e sttt 326
1.7.17 Fastighetsbildningslagen............ccceecviiiiiviiiiieiiesee et eereereeseesreens 329
17,18 SKOZSIAZ....c.vieitiecireciie ettt ettt ev et esteestae s tbestbeeabeesbeesbaessaesssesssessseesseessaesseens 330
1.7.19 Lag om veterindr granskontroll............c.ccoveviieiieiiieiiiecie e ereereereesaeens 330
1.7.20 Lag om stodjande av grundtorrlag@ning .........cccevverveeiieiiieniienieriesiese e 331
1.7.21 Lag om verkstillighet av ett identifierings- och meddelandesystem inom Europeiska

gemenskapens gemensamma jordbrukspolitiK...........ccceeevvvveereeniieniiinieei e, 335
1.7.22 Lag om finansiering av [andsbygdSnaringar.............cceceveevveevreenienienrenreereereesneesneens 335
1.7.23 Lag om utdvning av VEterINAIYTKEL.......c..covviviierieiieiieeieereereesieesinesenesereseneeneeseesseens 336
1.7.24 Lag om handel med UtSAAE ........cccviiviiiiiiiiiiesie et e v ree s 337
1.7.25 Lag Om VAttENEJANSIET. ....c.eeiuieruiereieeieeie et eieesieesieesieesaeereebeesbeesseesaeesseessseenseenseenseens 337
1.7.26 Lag om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen.............ccceveveriivenieennenns 338
1.7.27 Lag om bekdmpning av flyZhavre ..........cccevierieiieiiiieiieieeeeeeeese e 338
1.7.28 Lag om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster ........................ 339
1.7.29 Lag om samfallda SKOGAT .........c.cccviiiiiiiiiieiiesieciee ettt e v v e essaesaeens 339
1.7.30 Lag om skydd for vaxters SUNANEt..........cceevvieiieiiieiie et 339
1.7.31 Lag om upphévande av lagen om stodjande av vatten- och avloppsatgérder-.............. 340
1.7.32 Lag om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning .............ccceevvevvencienciinciennenneeninnns 341
1.7.33 LivSIMEAEISLAZ ......eeeeieeiieiieiieee ettt ettt ettt et aeens 341
1.7.34 Lag om gOdSEIfabIiKat ........cccccveiiiiiiiiieiicriiesie st ere e sere v s e enaeneens 345
1.7.35 Lag om stod for upphdrande med att bedriva jordbruk ...........ccceevveveienriiiieniieniiennenn, 346
1.7.36 Lag om transport @V dJUT.........ccueiviiriiviiiiieriieseeseesreeveeveeveesseesseessnessnesssesssessseessenns 346
1.7.37 Lag om &verforing av skotseln av 1dn och fordringar inom jord- och

skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pa Statskontoret.............ccoecvevveeeieereeninnns 348
1.7.38 Lag om strukturstdd till Jordbruket............cccceevieriiriiiniiieiieieeesece e 350
1.7.39 FOARTIAG ..ottt ettt ettt st e b e eabe e beeba e baessaesssassseesseessaeseens 352
1.7.40 Lag om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem.............ccccecevereeennee. 355
1.7.41 VIIESKACIAZ .....eecvveceiieie ittt ettt st e v v e b e ebe e baesaaessvessseessaessaeseens 355
1.7.42 DammSEKETREtSIAZ. .......occvieiieiiiiecie et 356
1.7.43 VeteriArvATdSIag........ceecuieiieieeieeie ettt ettt ettt st st eeseenseens 357
1.7.44 Lag om ett system for identifiering av djur ..........ccoeeeveeiieeierienieiesece e 361
1.7.45 Lag om hantering av OVersVAMNINGSTISKET .........cccvevviiiiierrieriierieriesre e ere e eveeseeens 361
1.7.46 Lag om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvands till havs ....... 363
1.7.47 VIIHOrvaltningSIag .........covieiuieiieiiecieeie ettt eve e eveesteestaesiressressveerbaessaesreens 364
1.7.48 Lag om Finlands sko@SCENtral .............ccoeviiriieriinieiiieieeie et 364
1.7.49 Lag om strukturstdd for renhushallning och naturniringar ............ccccceveveevveeneeneennenns 364
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1.7.50 Lag om ersattande av skador som drabbat renhushallningen ............c.ccceeeveevieenieennenns 367
1.7.51 Lag om VAXtSKyddSmedel ..........cccoeriiiiiiiiiiiieriesteee et 367
1.7.52 Lag om forsékringsstdd for kommersiellt fiske.........ooeveriininiinininniiiiee, 367
1.7.53 Lag om en marknadsordning for jordbruksprodukter.............cccveveervenreniensieenieenienns 368
1.7.54 Lag om verkstallighet av jordbruksstod..........cccuevveeieiiieiiieiieieriesre e 369
1.7.55 Lag om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket...........cccevvevvinriiiiiniieniiennnnn, 371
1.7.56 Lag om djursjuKAOMAT...........cccveiiiiiiiiieiierieeseesieesreereereeveeieesteeseneseressneesseesseesseens 372
1.7.57 Lag om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dandamal eller
Undervisningsandamal............ceecueeiiieriienieere e 377
1.7.58 Lag om éndring av lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden
...... 379
1.7.59 Lag om stddjande av landsbygdens Utveckling ...........cocvvviiiiniiniininiinininiccn, 379
1.7.60 Lag om upphdvande av 12 § 3 mom. i lagen om djuravelsverksamhet....................... 381
1.7.61 Lag om medicinsk behandling av djur...........ccccevcieriiiiieiieiieieesee e 381
1.7.62 Lag om det nationella genomforandet av den europeiska forordningen om Europeiska
havs- och fiSKerifonden.........cocoiuiiiiriiiiii e 383
1.7.63 Lag om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.384
1.7.64 Lag om vissa programbaserade ersittningar till jordbrukare.............cccceveeevviviienieennenns 386
1.7.65 Lag om ﬁnan51er1ng av hallbart SkogsbruK..........cccoevveiiiiiiiiieiieeeecee e 386
1.7.66 Lag om tillsyn 6ver ekologisk produktion............cccecueeeiieiiieniienienierecieeieeeeieeiens 386
1.7.67 Lag Om fISKE ....cccuvieiieii ettt ettt st ettt e saeesntesneeenseenseeseens 387
1.7.68 Lag animaliska biproduKter ............cccoeviiiiiiiiieniericce et 392
1.7.69 Lag om hantering av risker orsakade av frimmande arter.............cccecveveveeveevreenieennnnns 394
1.7.70 Lag om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
FISKETIPOIIEIK ..evvieeiieiieciie ettt et e ettt ta e st e b e e b e e b e e s teestbeeabeesbeesbeesbaessnenenas 394
1.7.71 Lag om sittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 avtalet med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag............cocoevennce. 395
1.8 Arbets- och niringsministeriets verksamhetsomrade ............coccevevierenennineniieneneeiene, 396
1.8.1 SjJOArbetStIASIAZ.....vecveeriiiieiiectece ettt st e e et e et tr e e b e erreebaeraen 396
1.8.2 Lag om studieledighet..........coviiiiiiiiiiiiieieecesee et 396
1.8.3 Lag om arbetstiden pa fartyg i inrikeSfart...........cccccvevviiiiieiieiicsieciecece e 396
1.8.4 Semesterlag fOr SJOMEAN. ........cceevieriirieeieeieeieeree sttt e s saeesneeenseeseenseens 397
1.8.5 Lag 0m UNga arbetStAZATE .......cevuveruierieeieeieeieerieesiteseeereereebeesaeesseesaeesneesnseenseenseenseens 397
1.8.6 ATDELStIASIAZ ...eveeiieeiieeie ettt ettt ettt st st eeteeneens 397
1.8.7 LONEZATANILAZ ......vveievieericiieieeciiecte ettt ettt e steestaesteeseaeeabeesbeesbaessaessnesssessseesseesseesseens 397
1.8.8 Lag om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet ............ccoceeevievieriencienriireeeeieenieans 398
1.8.9 Lag om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och
RYTESIOKALET .....eueieiiieieeeeeee ettt ettt e st e be e e beesneesneas 398
1.8.10 Lag om lonegaranti fOr SJOMEAN .........c.cccveerieeriierienienie et eieeieesieesieesene e seeeeeeeseeneeens 399
L.8. 11 ArbetSavtalSIag. ......ccueecvieiiieiieiieeie ettt et ettt e enseenseeseens 399
1.8.12 Lag om arbetsradet och om vissa tillstand till undantag inom arbetarskyddet ............ 400
1.8.13 Lag om integritetsskydd 1 arbetSIIVEL..........covevieiieiiieeie ettt 400
1.8.14 SEMESLEIIAZ.......ccviiieeii ettt et et e st eetaeetbeesbeebeesbeebaeseaesssessseesseessaeseens 400
1.8.15 Lag om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor.................. 400
1.8.16 Lag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende
ATDEESKIATT ...ttt s 401
1.8.17 CaVIIJANSLIAZ ... .ecvveceieeie ettt ettt ettt et ste e st e s veeabeesbeesba e taesasesssessseesseesseeseens 401
1.8.19 Lag om fortbestand av arbetsavtals- och tjansteforhéallandet for den som fullgor
skyldighet att forsvara Jandet...........cceeviiiiiiiieiieniecee e 401
L.8.20 GIUVIAEZ . ..eevvieiieeiie ettt ettt ettt et et e st e s e setesabe e beebeeseessnesnsesnseenseenseensaens 401
1.8.21 Lag om MANSIIUMENT ......eecvieriiereieeieeieeteesieesieesieesieeeaeereeseesseesseesseesssesnsesnsessseessenss 401
1.8.22 Lag om SJOArDEtSAVEAL .......ccceeruiiiiiiieeieeie et eree sttt et ettt saeesnteenseeseenseens 402
1.8.23 KONKUITENSIAZ. ......ccviiieiiieieeciiectecire ettt et e steestaestaestveesveesveessaesaessnesssessseassesssaesseens 402
1.8.24 Lag om Konkurrens- och Konsumentverket..............cceevveevvierieenieniennenrecreereesieennens 402
1.8.25 Lag om ersittning av statsmedel for sjoméns resekostnader...........cccceeveeveevreenieennenns 402
1.8.26 Lag om skydd for direkta tlllaggspensmnsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens402
1.8.27 Lag om samarbete Over de yttre SranSerna .......cceccveeveeveecveerreeseeseeniesreseeesseesseenseens 403
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1.8.28 Lag om utstationering av arbetStagare ...........cecvevverveereerieeseeseesiesnesreereesveesseesseens 403
1.9 Social- och hélsovardsministeriets verksamhetsomrade............coccecevereeninenienencnnenne. 404
1.9.1 Lag om regionala delegationer for romska drenden och uppgifter som géller romska
ATEIIACTL. ..ottt et b ettt b et bt et be s bt et bt et bt e b 404
1.9.2 LAKEMEACISIAZ ....cvvieerieeiicieeieectecteet ettt ettt st s ve v e e beeba e e e staessveesseesseessaeseens 405
1.9.3 Lag om arbetarskyddsfOrvaltningen ............cccceeveeveeiieiiiece e 406
1.9.4 HAISOSKYAASIAG .....eviieiieeiiiieeiecieceete ettt ettt st reeveebeebe e taesaaessvessbeessaessaesaens 407
1.9.5 Lag om ett register 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer som
foranleder risk fOr cancersjukdom .........c.cecvieiiieiieriiiiicie e 410
1.9.6 ArbetarskyddSlag ......c.occvieciieiieieiece ettt aee 410
1.9.7 Lag om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen
...... 410
1.9.8 NArKOtIKALAE ...c.vvecvviieiieiiciieciestecte ettt stee s veeare e beebe e baestaeseressseesseessaesseens 411
1.9.9 KeMIKAEIAZ ... eeeveeiieiieiiecieeciese sttt ettt et ettt e saeesseesneeenseenseenseens 411
1.9.10 Lag om vissa krav pa asbestSanering..........cccuereereerireeiieesieesieesiieseeseeseeseeeseenseenseens 412
1.9.11 TODAKSIAG. ... eeveieiiieiieeit ettt ettt st sttt et e saeesneesnteenseenseeseens 412
1.9.12 Pensionslagen for den offentliga SEKtOIM........ccvevveiiiiiiieiieieceeeece e 415
1.9.13 Lag om 1addare ..........cceeevieiiiiieiieciectecre ettt eve e veeve e ta et e seveerbeesbeereens 416
1.10 Miljoministeriets verksamhetSOMIAde...........ccvevieiieiieiiiieie et 417
1.10.1 Lag om friluftSIiv....c.eecieciieiieiecece ettt naee s 417
1.10.2 Lag om underhéll och renhéllning av gator och vissa allménna omraden................... 417
1.10.3 MarktaKESIAZ ....eeovveeeieeie ettt ettt ettt e et ettt e s e saeesseesnteenseenseenseens 417
1.10.4 Lag om kommunernas miljovardsforvaltning.............cococvinnnnnnnnnnn. 418
1.10.5 Lag om samfOrvaltning i hyreshus..........ccvivvieiieiieiiie e 419
1.10.6 Lag om bostadSrattSDOStAAET......ccvecvieiiiiieiieciesiee et eereereereesreens 419
1.10.7 Lag om specialskydd fOr Kyro &lV.........cccceevieiieniiiiieiieieeeeceese e 419
1.10.8 AravabegranSningslag.........ccecveriiiiieiiieiierieeree et ete ettt e ste e e s seeesnteenseeseenseens 419
1.10.9 HavsSKYAASIAZ .....eeeiieiieiieieeese ettt ettt ettt ettt enseenseenseens 419
1.10.10 TerrangtrafiKIag .......coeivvieiieiieiiecie ettt ettt e re e eveebe e baestaessvessveesseessaeseens 419
L1011 NatUrVAIASIAZ.....ccvieiiiiieiieeiiecieete ettt et et estresveesveesveeba e taessaesssessseesseessaesseens 420
1.10.12 Lag om skydd for miljon 1 ANtarktis.........ccceveereeiiieeiieeneesieeseesiesee e ereereesveesseens 423
1.10.13 Lag om miljoskadefOrsakring ..........cecvverveeriiereerieiieeieeie et neeens 423
1.10.14 Markanvandnings- 0Ch bYgglag.........cccecuveriiirienieiiieiieiteeeeeeese e 423
1.10.15 Lag om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan ...........ccoecveeveneennn. 430
1.10.16 Lag om understdd for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sarskilda
7S] 1 o XTSRS UPRUSTRSTRR 431
1.10.17 Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ............cccevvevverrenriiieevieenieenienn, 432
1.10.18 Lag om oljeskyddSfonden............cocveciieiieriieniienienie et 442
1.10.19 Lag om avhjélpande av vissa miljoskador..........cccccueeevieiiieiienienienieiecieeeeieeiens 442
1.10.20 Lag om Finlands miljocentral............ccoecveviierienienieeiieieeeeteee e 442
1.10.21 Lag om skyddande av byggnadsarvet..........ccccuevverieeiiecieeniiesiienieeseesereeereeveesseesneens 442
1.10.22 Lag om frivilligt deltagande i milj6lednings- och miljérevisionsordningen ............. 444
1.10.23 AVIALISIAZ....cviiiiiiiie ettt ettt s r e e veeabeebeebe e baeseaessvessseesseesseeseens 444
1.10.24 Lag om avskiljning och lagring av koldioXid ...........cccceeeuierienienienieniecieeieeieeiens 448
1.10.25 MiljOSKYAASIag.......veevieiieiieiieciecie ettt ettt eee e e seens 448
1.10.26 Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedOmning ............cccceevevvervencieniieenieenienns 455
1.11 Lag om inférande av lagstiftningen om verkstillighet av landskapsreformen och om
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter ........................ 456
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER .......o.orooooovooooooooooooooo 481
2.1 Finansministeriets ansSvarsOmMIAde ........c..coeevuererieriineeiienientene sttt 482
2.2 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.............coeceevverreecreesieeseeneennennn 483
2.3 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarSOMrade...........c.oecveerveerieereereeeireenieesieeneeseeennnes 485
2.4 Miljoministeriets ansvarSOMIAAE ..........ccveevvierreerierreiriereereesseesteesteesreesreesseesseesseesssessnes 487
2.4.1 Uppgifter som dverfors till landsKapen...........ccecvevviiiiiiiiiniienie e 487
2.4.2 Uppgifter som ska samlas hos Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet...................... 488
3 IKRAFTTRADANDE ......ooviiiiiieeiieeee et 491

4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ....491
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Uppgifter som ska dverforas till landskapen...........ccoeveevieevieniieniieiiicieceeeeseeciee e, 491
Omorganiseringen av uppgifterna och strukturerna inom statens regionforvaltning....501
Sprékliga réttigheter och samernas kulturella autonomi............cccoceceviiincniiiiinnnne 510
Overforing av statens vattenbyggnadsegendom till landskapen ..........c...ccooeverveenennnen. 514
Andra lagforslag som ska beaktas vid bedOmningen...........cccccveeveerieieenieeceeneesieennn. 515

6 Sammanfattning .........ccooiiiiiiiiiii e 516
GFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt es et e s et et e st en e e teeneenaesaeeneeeens 517

om éndring av lagen om godkdnnande av vissa bestdmmelser 1 och tillimpning av
konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av

kemiska vapen samt om deras fOrstoring ...........cceevveevveeveereereesiienreereereesreenseens 517
om dndring av lagen om Finlands ekonomiska zon ...........c.cccceevverienienneenieennnan, 517
om andring av 11 kap. 12 § i rittegangsbalken ..........ccoceevveiienienieniinieeieeiene 519
om dndring av 22 och 23 § i dktenskapslagen...........ccceevveevreevieenienienieereeieeiens 519
om dndring av lagen om deponering av pengar, virdeandelar, vardepapper eller
handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorelseskyldighet .....520
om andring av 22 kap. 7 § och 25 kap. 8 § i drvdabalken............ccccevevvrciienirennenne 521
om andring av 41 § 1 jordlegolagen .........ccceevvieviierienie e et 523
om éndring av 7 § i lagen om ersittning av statens medel som till foljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt hiktad eller domd ..............cceueeeeen. 523
om #éndring av lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter ......... 523
om dndring av konsumentskyddslagen.............ccccuevveriiiiiiiviieniesiesiecee e 525
om éndring av lagen om forfarandet vid rddgivande folkomrostningar................ 526
om éndring av 5 kap. 7 § i lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag.............. 527
om dndring av 10 § i lagen om néringsidkares rtt att sidlja saker som inte har
RENTALS ...ttt ettt st st 528
om andring av hittegodslagen ...........ccoecuiviiiiiiiiieriece e 528
om Andring av fOreningslagen ...........ccccvieeiieviierierie e 529
om dndring av 10 och 71 § i lagen om foretagssanering............occeevevveeveevveennenns 531
om andring av 4 § i straffregisterlagen...........ccoccvevieriieiiieiierieee e 531
om dndring av 2 kap. i lagen om bostadSKOP .......ccvvevveiieeviienieiesiecie e 532
om dndring av lagen om bostadsrattsfOreningar............ccceevvvevreevierienreereerieeniens 533
om adndring av 11 och 99 § i vallagen.........cceccveviierieniiieiiieieeeeeee e 535
om Andring av 10 § i SPraklagen .........ccceeceiriiieiieriierie e 536
om adndring av 58 § 1 forvaltningslagen.........c.cccvevveeieeieeiie e 536
om andring av 2 och 27 § i samiska spraklagen.............ccecvevienieninniinieeneeniene 536
om andring av 8 § i lagen om europabolag .........ccccevevieiiiiiiiiienieee e 538
om andring av aktiebolagslagen ..........cccuevvieviieiiieiiecie e 538
om dndring av 8 § i lagen om europaandelslag ............ccccevvvevierienieniieieeiiene 540
om dndring av 28 § i lagen om assisterad befruktning.............cccevvvvreirrcerneennenne 540
om dndring av 2 kap. 2 § 1 utsokningsbalken .............cccceeeviivieniieniienieceeieeiens 542
om dndring av 1 § 1 lagen om KOPVItNEN ......c.coovevieiieeiicie et 542
om dndring av lagen om bostadsaktiebolag ............cccceveiiriiiinieniinienieeceeeene 543
om Andring av Vattenlagen ..........cccceeieriiriieiieereeree ettt 544
om dndring av 10 och 11 § i lagen om parkeringsdvervakning ..............c.cccveeuneee 558
om dndring av lagen om andelslag..........cccvevvievieriiniieeiie e 559
om dndring av 23 och 27 § i lagen om gruppbyggande..........ccceeceerirrirriieinieenienne 561
om #éndring av lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare 562
om dndring av 5 § 1 lagen om Finlands flagga ...........c.ccoceeieviivieniiniiciceieeene 566
om andring av 3 § i lagen om utlanningsSre@istret .........occvvvverierienierieeieeeeene 566
om éndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel........................... 567
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om dndring av lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av

BEITOTISIIL ...ttt ettt ettt sttt et b ettt be et st e eat et sb e et e bt eatenaesbe e s enees 568
om éndring av lagen om hélsovirden inom forsvarsmakten ..........c.ccoccevereeeennene 576
om dndring lagen om fOrsvarstillStand .............ccceevvevieiiiieciecceeciesre e 577
om Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet.............ccooeeiieiiiniiniiinieieeieeene 578
om Statens dmbetsverk pa Aland ...............cccoooeuiveveieeeieeeeeeeeeee e 587
om dndring av lagen om pantlaneinrattningar............ccceeveevveereeriesienreereerieesieens 590
om dndring av 7 § 1 statstjanstemannalagen...........ceccveeveevreerreeseeseesreeneenneesieens 593
om éndring av 13 och 14 § i lagen om dverlatelseskatt ..........cccoceveniencnenncnns 594
om dndring av lagen om &verforing av sma fristdiende omraden fran en kommun till
€11 ATINATL ¢+ ceeteeuteeuteeteenttesuteeate et et e e bt e sbeeeae e eate e bt e beesbeeea bt eabe e b e e bt e bt e ebeeenteenteebeen 595
om andring av 92 a § i inkomstskattelagen ............ccoeceeviieiieiienienee e 596
om dndring av 61 § i lagen om placeringsfonder ...........cccocververieninnienieeneeiene 597
om andring av 44 § 1 Sparbankslagen ...........cccceevvierienieiiieeiie et 597
om Andring av StatiStiKIaAZEN........ccveriiriieiieieeieeree e 598
om andring av 7 § i lagen om accis pé vissa dryckesforpackningar...................... 600
om dndring av 15 och 16 § lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa
energiprodukter som anvants inom jordbruKet...........c.ccoveevviereerienienieeieeieeniens 600
om éndring av lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen .............. 601
om éndring av 6 § i lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas dver
Europeiska gemenskapens SIaNS.........cccveveeriveiieereerreesreesieeseessesreesseesessseesseens 602
om éndring av lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.........cceevveevereenienienieeieeeeieene 603
om andring av 3 och 6 § i lagen om ett utredningsforfarande i syfte att fraimja
samarbetet 1 vissa StadSIEZIONET ......cc.vecveevierierrierieesreereereeteesieeseresereesreesseesseens 604
om éndring av 5 kap. 10 § i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet ......... 605
om adndring av 10 § i kommunallagen ...........c.cccvevienieeieerieereeseesee e 606
om andring av 1agen om KeVa.........cccocvieiiiiieiiciiecie et 607
om andring av 26 | § i upphovsrattslagen..........cccevcveveeriiieiienienieiecie e 613
om andring av lagen om smabarnspedagogik ..........c.cceevvieviieiieniienienieeeeeeene 614
om dndring av lagen om grundldggande utbildning...........c.cccceevvevienieereenieennnnns 617
om Andring av gymMNAasiClagen.........cccveriiriireiieniieriienie ettt 619
om dndring av lagen om grundlidggande konstundervisning...............cccecveerveennenne 620
om dndring av 6 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och
PIIVALA..c.tiiitiiietieteete et et e steesteetbeebeesbe e te e taessseseseessaesseessaessaesssesssessseesseesssesssesnn 622
om Andring av begravningslagen.........occeecveerierieriieniieeie et 622
om édndring av 15 § i lagen om anordnande av studentexamen..............ccceceeeneee 625
om éndring av 27 § i lagen om deponering och forvaring av kulturmaterial......... 625
om dndring av 10 och 26 § i lagen om elev- och studerandevard ......................... 626
om Andring av idrottSIaAZEN .......ceeivieriiieeie et 627
om dndring av 4 och 25 § i ungdomslagen...........cccceecveeiiiviierienieniecie e 628
om andring av 4 och 16 § i lagen om allménna bibliotek ............ccccevcvvrcirrrrenenne 628
om dndring av 111 och 118 § i lagen om yrkesutbildning ...........ccccceecvvreierrieennenne 629
om samarbete mellan landskapen vid skotseln av uppgifter inom
fiskerihushallningen och vattenhushallningen ...........c.cccceevvveveevienieniecieeieeeens 630
om skdtseln av uppgifter som utbetalande organ i landskapen...........cccceeveneene 632
om verkstilligheten av vissa gransvattendverenskommelser..............ccoecverieennnne 634

om upphédvande av vissa bestimmelser i lagen om godkédnnande av vissa
bestdmmelser i 6verenskommelsen med Sovjetunionen om en avtappningsstadga
for Saimen och Vuoksen samt om tillimpning av 6verenskommelsen................. 637
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om upphéivande av vissa bestimmelser i lagen om sittande i kraft av de
bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i griansédlvsdverenskommelsen
mellan Finland och Sverige, om tillimpning av §verenskommelsen och om

UpphAvande av VISSa JAAT..........c.ccvvveviierierieciecre et sreereeve e eae e 638
om andring av 3 och 3 a § i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond ................... 638
om éndring av 14 och 16 § i lagen om avtriadelsepension..........c.ccceceveevereneennens 639
om andring av 4 § i lagen om kopeskillingsregister 6ver fastigheter .................... 640
om dndring av lagen om fraimjande av skdrgardens utveckling ..............c.cevvenee. 640
om éndring av 16 § i lagen om dgoregleringar pa grund av vattendragsprojekt ...641
om dndring av lagen om samfalligheter...........cccoevveviiiiiiiiiciiceee e 642
om andring av renskotsellagen ..........ccoccvieiiiiiieiieiie e 643
om andring av 23 och 88 § i jaktlagen ........c.ccevievieniiiniiiiiecee e 646
om dndring av lagen om plantmaterial ...........ccocceveriiiiniiniininieeee 647
om andring av lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare............ccveeveenneen. 648
om Andring av SKOIIAZEN .......cccvieiiieiiiieie e 649
om dndring av fastighetsbildningslagen..........c.cccoeceviiiriiiiieniienieiee e 655
om dndring av 7 a och 14 b § 1 SKOZSIAZeN ......cceevvviiiiiiiciiceceeee e 657
om dndring av lagen om veterindr granskontroll............ccccecvevievienienienieenieeniens 657
om dndring av lagen om stodjande av grundtorrlaggning...........ccoeceevivrcierrieennenne 660
om understod for grundtorrlag@ning .........c.cccvevvierienieeiie et 660

om éndring av 3 och 4 § i lagen om verkstillighet av ett identifierings- och
meddelandesystem inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

............................................................................................................................... 663
om andring av lagen om finansiering av landsbygdsnaringar.............c.c.cccevveennene 664
om dndring av lagen om utdvning av veterinaryrket...........coccoeeeeeniieicneeeene 667
om éndring av 16 och 20 § i lagen om handel med utside.........c..ccoceveeverennennene 669
om andring av lagen om VattentjANSTET.........ccvevvierieereere e ereeseesresreeereeveesreens 669
om édndring av 10 f § 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och
TrAAGATASOAIINZEI . ..coviiieiieieiteecee et 672
om &ndring av lagen om bekdmpning av flyghavre .........c..coocoviriinninininnennns 672
om andring av 6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande
INTOTMAtIONSTANSLET . ....euvietieeieeiie et et ettt eseeseeeteebeebeebe e teesseesntesnseenseenseenseens 674
om dndring av 37 § 1 lagen om samféllda skogar............cocooeniniinniiininninn, 675
om andring av lagen om skydd for vaxters sundhet...........cccoovvevievviinciieciiiniiennenn, 675
om upphivande av lagen om stddjande av vatten- och avloppsatgéarder............... 680
om éndring av 19 § i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning ......... 680
om andring av livSmedelSIagen .........cccccviviiiviiiiieiiecie e 681
om dndring av lagen om godselfabrikat............ccccovvevviiiiiiiviierieniecie e 691
om andring av lagen om stod for upphdrande med att bedriva jordbruk .............. 692
om éndring av lagen om transport av djur..........cocceveriereneenenenienenee e 694
om édndring av lagen om dverforing av skotseln av 1dn och fordringar inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pa Statskontoret ........................ 699
om éndring av lagen om strukturstdd till jordbruket...........ccoceviriienininncninncnnns 702
om Andring av foderlagen.........ccocvvieiiiiiiiiieieeecee e 709
om dndring av 5 och 7 § i lagen om landsbygdsnéaringsforvaltningens
INTOTMALIONSSYSIEINL ....evvieevieiieeiie et et et et esieestteeeteebeebeebe e beesseesnsesnseenseenseanseens 713
om andring av viltskadelagen...........cccovuiriiiiiienienieeie e 713
om andring av 5 och 14 § i dammsadkerhetslagen...........c.ccocvevvevieniinciiiiiinieenen, 717
om andring av veterinArvardsSIagen ...........ccoecverieriienieeiie e 717
OM VELETINATLJANSTET ...eevieiiieerieiietiesiesieeteeie et esteestaesaeebeebeesseesseesssesnseenseenseens 718
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om &ndring av lagen om ett system for identifiering av djur ...........cccceeeveenen. 722
om éndring av lagen om hantering av dversvaimningsrisker ..........c.ccoceveneeeeenene 724
om éndring av lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som
anvands till RAVS ......coooiiiiiiii s 728
om andring av 5 § i viltforvaltningslagen............ccocevevieiiieiierienieee e 730
om éndring av 6 och 9 § i lagen om Finlands skogscentral.............ccoceveneninin. 730
om #dndring av lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar ........ 732
om #éndring av lagen om ersittande av skador som drabbat renhushallningen .....742
om éndring av lagen om vixtskyddsmedel ............cocoeveiiniiniiniiiininicees 745
om #éndring av lagen om forsékringsstod for kommersiellt fiske...........cccceeeeeee. 745
om dndring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter................. 748
om éndring av lagen om verkstillighet av jordbruksstod............cccoceveeicnenncnns 753
om éndring av 14 och 18 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till
JOTADTUKEL ...ttt ettt s tb e b e esbe e be e bb e taeesbeessaessaesaens 757
om andring av lagen om djursjukdomar.............cceeceeviiriiieciienieniee e 758
om &ndring av lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamél
eller undervisningSANdamal.............cccveeviiiieriienierie e sre v ereesree 781
om andring av lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden
............................................................................................................................... 787
om #&ndring av lagen om stddjande av landsbygdens utveckling ...............c......... 788
om upphivande av 12 § 3 mom. i lagen om djuravelsverksamhet........................ 796
om éndring av lagen om medicinsk behandling av djur.........cccccoceninininnncnn. 796
om éndring av lagen om det nationella genomforandet av den europeiska
forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden ...........cccoceiineiininnninn. 801
om éndring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma
FISKETIPOLItIKEN ..evvieniiiiiecie ettt et ettt saee e eeeens 807
om dndring av 11 och 18 § i lagen om vissa programbaserade ersittningar till
JOTADTUKATE ...ttt ettt st s etbeeebeesbeeba e bb e taessbeessaessaesaens 815
om éndring av 25 § i den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
............................................................................................................................... 816
om #éndring av lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion............cccceveririennns 817
om andring av lagen om fiSKe .........ccceviiriiiiieniicee e 819
dndring av lagen om animaliska biprodukter .........c..cocceeiriiiininiinnencnee 833
om #dndring av lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter.......... 839
om #dndring av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fISKeTIPOLItIK ......ooeevuiiiiiiniiii e 841

om édndring av lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs

VALEIATAZ ....evveeeeeeieeiteriee sttt e ettt et et set e et e et e esseesteesteesasesnsesnseenseenseensnesnnas 847
om andring av 22 § i sjoarbetstidSIagen ........c.cecvevieriiriiieiieeee e 848
om dndring av 15 § i lagen om studieledighet............c.ccoeevrievieniienienieeieeieeieen, 848
om éndring av 26 § i lagen om arbetstiden pé fartyg i inrikesfart............c............ 848
om andring av 34 § semesterlagen fOr SJOMAN .........cccevvviriiierienienierieeieeeeiene 849
om dndring av 15 och 17 § i lagen om unga arbetstagare .............ccceeveeveevreennens 849
om andring av arbetstidSIagen.........cccevviieiiiiiieiicrie e 850
om Andring av 10negarantilagen ...........ccceecueereeriieriienie et 851
om éndring av lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet ...................... 854
om dndring av lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling

av hyreslagenheter och hyreslokaler ............ccoviiviiniiiiiiiiiieee e 855
om andring av lagen om lonegaranti fOr SJOMAN..........ccceevvvrrierierienienieeieeiene 858
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om dndring av 13 kap. 12 § 1 arbetsavtalslagen..........c.cccceevvvevievienieniecieeieeien, 860
om dndring av lagen om arbetsradet och om vissa tillstdnd till undantag inom
ATDELATSKYAAET ...eovvieniiiiiecie e e et 861
om dndring av 22 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet..........ccccceeevievriennnne 863
om Andring av 37 § 1 SEMEStErIageN ........evcvveiiieriierieeie et 863
om éndring av 6 och 131 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
OCH EXPIOSIVA VATOT ...eeuviiiiieieieeiieiieeiesiteereereeteesteestaessaeesbeesbeeteesssesssesssessseessenns 864
om andring av 10 och 12 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstéende arbetskraft............ccocoovieiininniiine 864
om andring av 7 § 1 CIVIIGANSIAZEN.....ccvieiiiiieiiecie e 865
om édndring av 8 § i lagen om fortbestdnd av arbetsavtals- och tjansteforhallandet
for den som fullgor skyldighet att forsvara landet............cecoveeeevieniinieniieieeenne 866
om Andring av 152 § 1 GruvIagen ........cccceeiieiiieiiienienie e 866
om dndring av 34 och 38 § i lagen om mAtinStrument ............ccoecvevverreereerreennens 866
om éndring av 13 kap. 22 § i lagen om sjoarbetsavtal..........c.coceeveniniincnenncnnn. 867
om Andring av Konkurrenslagen ...........cccoecuvevierieniienieeie e 868
om #éndring av 6 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket........................ 869
om #dndring av lagen om ersittning av statsmedel for sjoméns resekostnader ......870
om éndring av 5 § i lagen om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid
arbetSZIvVarens INSOIVENS.......c.iivieiierieriicte et et ereereebeeveesteesaresebeeereesseereens 871
om dndring av lagen om samarbete over de yttre granserna...........cceecveeveevveenneane 871
om éndring av lagen om utstationering av arbetstagare ..........c..coceveveerereneenens 874
Lag om regionala delegationer for romska drenden och uppgifter som giller romska
) (<3014 14 TSRS 875
om adndring av lakemedelSlagen ...........ccoccviiviieiiieiieiie e 877
om andring av 3 och 4 § i lagen om arbetarskyddsforvaltningen............c.cc.cc...... 878
om dndring av halsoskyddslagen...........ccoccviiviiiiiierieiie e 879
om andring av 3 och 6 § i lagen om ett register Gver dem som i sitt yrke ar
exponerade for &mnen och processer som foranleder risk for cancersjukdom......890
om andring av 65 § i arbetarskyddslagen ............ccoceeviiriiiiieiienieeeee 890
om éndring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen..........cceeveereeeiiieiiieiieniesiee e 891
om Andring av narkotikalagen ...........cccecueviiieiiiriieniiece e 895
om andring av kemiKaliclagen ..........cccccveeiieviieiieniecie e 896
om dndring av lagen om vissa krav pa asbestsanering............ccoecvevverveeveerreenneens 898
om Andring av tobaKSIAEN.........cecvveriiriieiieie ettt 898
om dndring av 85 § i pensionslagen for den offentliga sektorn ..............cceeveenneen. 914
om adndring av lagen om 1addare ...........c.cccvveviieviienieiie e 915
om andring av lagen om friluftsliv........ccoocvriiiiiiniin e 920
om éndring av 14 och 16 § i lagen om underhéll och renhéllning av gator och vissa
AllMENNA OMIAAEN .....eoiiiieiiiieee et 921
om andring av MarktaktSIagen ..........ccoecueviiiriieiieriere e 922
om éndring av lagen om kommunernas miljovardsforvaltning.............ccccoceeeeeee. 925
om dndring av 18 § i lagen om samforvaltning i hyreshus..........cccccceeevievieviiennnns 926
om dndring av 9 a § i lagen om bostadsréttsbostader............coeevveviieiiinciiiniiennnnn, 927
om éndring av 4 § i lagen om specialskydd for Kyro alv........c.ccocevininiinnncnnns 928
om dndring av 4 d och 23 § i aravabegransningslagen...........ccccccevveeriencieenieeninnne 928
om andring av havsskyddSlagen..........cceccvieviiiiiinienie e 929
om aAndring av terrangtrafiklagen ..........ccoocvvvieriieniieniiee e 930
om Andring av NAtUrVArdSIagen ...........cccueviveiiieriienieeie e 933
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om dndring av 7 § 1 lagen om skydd for miljon i Antarktis ........ccccceeeeveereevieennnne 941
om dndring av 3 § i lagen om miljoskadefOrsakring..........ccoevevvenirniiniiinieeenne 942
om andring av markanvandnings- och bygglagen..........c.ccccoeevevieniiniiiniiinieenenne 942

om édndring av lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan ...953
om andring av 6 § i lagen om understdd for forbattring av bostadsférhallandena for

grupper med sarskilda Dehov.........coeciieiiiiiniiic e 954
om dndring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen....................... 955
om dndring av lagen om oljeskyddsfonden..........cccccccveeviiiviiiiieniieniecieceeieene 964
om éndring av 9 och 15 § i lagen om avhjélpande av vissa miljoskador .............. 965
om éndring av 1 § i lagen om Finlands miljocentral...........ccccoooiriiiineiinceennn. 966
om dndring av lagen om skyddande av byggnadsarvet............cccevverrinrienieennnnns 967
om éndring av 7 § i lagen om frivilligt deltagande i miljélednings- och
MiljOreViSIONSOTANINGEN . .....ccuviieieiieeiieieertieneeeee e ete et ebe e ee st e seeesneeenseeseeeeens 970
om Andring av aviallSIagen..........ccceeviiiiiiiiiiieiecee e 971
om éndring av 12 § i lagen om avskiljning och lagring av koldioxid.................... 982
om adndring av miljoskyddslagen...........ccoocveiierieriieniiiie e 983
om éndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ............... 1008
om inforande av lagstiftningen om verkstallighet av landskapsreformen och om
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter............... 1010
PARALLELLTEXT ..oitiiiieietetetet ettt sttt esessensense e eneene e 1026

om #éndring av lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser 1 och tillimpning av
konventionen om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anviandning av

kemiska vapen samt om deras fOrstoring ...........ccceevveeverrieesieereeneeseeseesee e 1026
om #ndring av lagen om Finlands ekonomiska zon ...........cccccoveeiineerencncenenne. 1027
om dndring av 11 kap. 12 § i rittegdngsbalken .........c.ccoooveoiiiiiiiniieieceee 1030
om andring av 22 och 23 § i dktenskapslagen..........cccovceeveeriiecieiienienieeeee, 1031

om éndring av lagen om deponering av pengar, virdeandelar, virdepapper eller
handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgérelseskyldighet ... 1033

om andring av 22 kap. 7 § och 25 kap. 8 § i drvdabalken..........c.ccccoeeveriennnnen. 1036
om andring av 41 § 1 jordlegolagen ..........ccoecveviieiiieneenienieee e 1038
om andring av 7 § i lagen om erséttning av statens medel som till f6ljd av
frihetsberévande skall betalas till oskyldigt hdktad eller domd .......................... 1039
om éndring av lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter ....... 1040
om andring av konsumentskyddslagen............ccceevvveviinienieiie e, 1043
om éndring av lagen om forfarandet vid rddgivande folkomrostningar.............. 1046
om éndring av 5 kap. 7 § i lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag............ 1048
om éndring av 10 § i lagen om néringsidkares rétt att sélja saker som inte har
REINEALS ...ttt ettt et et e et et e et eaeene e tenneeneenne e 1050
om andring av hitte@odslagen ..........c.cccvveviiiiiiiiiciiece e 1051
om Andring av fOreningslagen ...........ccocvevieriiiriieiieeereeeee e 1054
om dndring av 10 och 71 § i lagen om fOretagssanering............ccceevvevvvervvennrennnn. 1057
om dndring av 4 § 1 straffregisterlagen..........c.ccceevvevienieiiii i, 1058
om éndring av 2 kap. i lagen om bostadskop .........coceevereriininininineneen 1059
om andring av lagen om bostadsrattsfOreningar..........coceeveereeeecieesieeneeneenienee, 1062
om andring av 11 0och 99 § 1 vallagen..........ccceevieviieviiiniecie e 1065
om Andring av 10 § 1 SPraklagen ..........cceeveriieiieiieeereeeee e 1067
om andring av 58 § i forvaltningslagen...........coceeceerienienieniieieeeeeee e, 1068
om andring av 2 och 27 § i samiska spraklagen.............cccoceeevvieviienieenieniennennn. 1069
om andring av 8 § i lagen om europabolag ...........ccceevvevieiieiii i, 1070
om andring av aktiebolagslagen ...........ccecviriiiriiiiiiniiiee e 1071
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om dndring av 8 § i lagen om europaandelslag ...........cccceevvviriiiiviienienienieieen, 1074
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition ingér det forslag om vissa uppgifter som i samband med reformen ska
overforas till de landskap som inréttas, till den nya statliga tillstands- och tillsynsmyndigheten
och till andra myndigheter. I propositionen ingar ocksa forslag om nér overforingen ska tréda i
kraft. Dessutom ingar forslag till ny lagstiftning som behdvs for regleringen av landskapens
uppgifter sérskilt inom vattenhushallningen, fiskerindringen och lantbruksforvaltningen samt
ny lagstiftning om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland
liksom &ven tekniska dndringar i lagstiftningen om den allménna forvaltningen och i annan
lagstiftning till f61jd av den dndrade myndighetsstrukturen.

Overforingen av uppgifter till landskapen grundar sig pa 6 § i landskapslagen (/) som foreslés
i regeringens proposition (RP 15/2017) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap
och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovirden samt till limnande av underréttelse
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (nedan propositionen om
landskapsreformen och social- och hdlsovadrdsreformen) dar landskapets uppgiftsomrade
anges. Till de mest betydande uppgiftshelheterna som enligt propositionen ska overforas hor
lantbruksforvaltningen, miljo- och hélsoskyddet, omradesplaneringen, fiskeri- och vattenhus-
héllningen, vattenskyddet och vattentjédnsterna. Denna proposition ticker siledes landskapets
uppgiftsomraden bortsett frdn de uppgiftshelheter som dverfors genom skilda regeringspropo-
sitioner. Dessa giller i huvudsak uppgifter inom social- och héilsovdrden, rdddningsvisendet,
omrédesplaneringen, tillvéxttjinsterna och trafikbranschen. Andringar i uppgifterna och i
finansieringen av landskapen foreslas ocksa i en sdrskild regeringsproposition.

I friga om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland omfattar
propositionen den lagstiftning som géller inrédttandet av &mbetsverken och de uppgifter som
overfors till dessa fran de myndigheter som ldggs ner, utom Statens tillstinds- och tillsyns-
myndighets uppgifter inom social- och hilsovardsomradet som i huvudsak foreslas bli Gver-
forda till en sarskild proposition.

I beskrivningen av nulédget presenteras de nuvarande organisationer som berdrs av reformen
och de uppgifter som ska overforas fran dessa. De uppgifter som Sverfors till landskapen be-
skrivs i dverensstimmelse med landskapens uppgiftsomrade enligt 6 § i den foreslagna land-
skapslagen. De organisationer som for nirvarande skoter uppgifterna och vriga arrangemang
i samband med skotseln av dem samt olika myndigheters inbordes roller i styrningen anges.
Dessutom redovisas uppgifternas grund i lagstiftningen, deras ndrmare innehéll och de resur-
ser pa 2016 érs niva som avdelas for dem samt grunden for finansieringen. En betydande del
av uppgifterna dverfors fran statsforvaltningen till en autonom landskapsforvaltning, vilket le-
der till att den verksamhetsmiljé och strukturella miljé déar uppgifterna ordnas fordndras va-
sentligt 1 rattsligt hdnseende. Uppgifterna beskrivs i detta perspektiv. I fraga om de uppgifter
som overfors till det &mbetsverk som ska grundas inom statsforvaltningen eller till andra stat-
liga verk sker inga motsvarande fordndringar, varfor dessa uppgifter presenteras pd motsva-
rande sétt men i en mer koncis form.

Nar nuldget analyseras ligger fokus sérskilt pa hur skotseln av uppgifterna for nérvarande ar
organiserad och hur detta fungerar med hénsyn till den strukturomvandling som foreslas.
Aven de nuvarande organisationer som ldggs ner och deras betydelse for organiseringen av
uppgifterna utvérderas ur denna synvinkel. Nér det vid dverforingen av uppgifter ar fridga om
en teknisk fordndring som inte har sérskilda effekter pd skotseln av uppgiften jaimfort med nu-
laget har ingen utvérdering utforts.

Propositionens maélsattningar och viktigaste forslag laggs fram skilt i friga om statsforvalt-
ningen och de uppgifter som ska overforas till landskapen. Forslagen om uppgifter som ska
overforas till landskapet har ordnats enligt forvaltningsgren, och dven de forslag som géller
andringarna 1 statsforvaltningen har lagts fram samlat. Andringsforslag som géller de sprakliga
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rattigheterna i samband med landskapens uppgifter och forslag som géller verkstilligheten av
reformen och dverforingen av personal behandlas skilt.

P& motsvarande sdtt har konsekvensbeddmningarna presenterats skilt for landskapsforvalt-
ningen och for statsférvaltningen. Konsekvenserna av att uppgifter 6verfors till landskapen har
beskrivits bade allmént och specifikt for forvaltningsgrenarna, och de interna dndringarna i
statsforvaltningen har bedomts pa ett forvaltningsovergripande sitt. I frdga om bada helheter-
na har man dven strivat efter att ssmmanfatta de totala konsekvenserna av forslaget.

Aven lagstiftningsordningen har beddmts enligt denna indelning men med separat fokus pé
tryggandet av de sprakliga réttigheterna och sérskilda aspekter som géller genomférandet av
egendomsdverforingarna.

2 Nulédge
2.1 Statsforvaltningen

1119 § i grundlagen foreskrivs det om statsforvaltningen. Enligt 1 mom. i paragrafen kan till
statens centralforvaltning utdver statsradet och ministerierna hora &mbetsverk, inréttningar och
andra organ. Staten kan dessutom ha regionala och lokala myndigheter. Om forvaltningen un-
der riksdagen bestéims sérskilt genom lag. De allménna grunderna for statsforvaltningens or-
gan ska enligt 2 mom. regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig
makt. Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska likasa bestimmas genom lag. I
ovrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom forordning.

I 122 § i grundlagen foreskrivs det om den administrativa indelningen. Nér forvaltningen or-
ganiseras ska enligt 1 mom. en indelning i sinsemellan forenliga omréden efterstriavas. Enligt
2 mom. ska bestimmelser om grunderna fér kommunindelning utfardas genom lag.

2.1.1 Statens centralforvaltning

Statens centralforvaltning bestar av statsradet och de d&mbetsverk och inréttningar som ingar i
statens centralforvaltning. Med inréttning avses en enhet som verkar som ett &mbetsverk men
inte primért skdter forvaltningsdrenden utan snarare ansvarar for betjaningen. Till statsradet
hor tolv ministerier samt justitiekanslersdmbetet. Vid ingdngen av 2016 var antalet &mbetsverk
i centralforvaltningen som &r understéllda statsrddet 63. I detta antal ar inte de d&mbetsverk
som &r understéllda riksdagen (Utrikespolitiska institutet och Statens revisionsverk) och inte
heller domstolsvédsendet medrdknade. Flest &mbetsverk som hor till centralférvaltningen finns
det inom undervisnings- och kulturministeriets (13 d&mbetsverk), justitieministeriets och fi-
nansministeriets (9 dmbetsverk) forvaltningsomraden.

Vid dmbetsverk inom centralforvaltningen som ar understillda tio ministerier utférdes 2015
sammanlagt 42678 arsverken (&v). En stor del av dmbetsverken &r smé; i en tredjedel av dm-
betsverken ar arbetsinsatsen under 100 arsverken, medan medeltalet for hela materialet dr 221
arsverken. Vid sju av centralforvaltningens dmbetsverk utfors over 1000 arsverken. Storst i
detta avseende dr Forsvarsmakten (12068 &v) och Skatteforvaltningen (4873 av). Tva tredjede-
lar av &mbetsverken (43 st.) dr bokforingsenheter och en tredjedel (20 st.) andra resultatstyrda
ambetsverk. Lite 6ver hélften (35 st.) av ambetsverken verkar pa tva eller flera orter, medan
resten verkar pé en ort.

Merparten av centralforvaltningens dmbetsverk &r sa kallade sektordmbetsverk som styrs av
ett ministerium. Négra dmbetsverk resultatstyrs av flera ministerier. Till dessa d@mbetsverk
som verkar inom flera sektorer hor Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) och Finlands mil-
jocentral (Syke). For den administrativa styrningen och tillsynen av Tukes svarar arbets- och
ndringsministeriet. Dessutom styr kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet och miljoministeriet &mbetsverket
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vart och ett inom sitt eget verksamhetsomrade och i samarbete, och de deltar i resultatférhand-
lingarna nér de s& o6nskar. Syke styrs av miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

I centralforvaltningen ingér ocksad dmbetsverk som sjélva har uppgifter inom resultatstyrning-
en. Till dessa hor bland annat Polisstyrelsen (resultatstyrningen av Centralkriminalpolisen, po-
lisinrdttningarna, och Polisyrkeshdgskolan), Utbildningsstyrelsen (skolan Valteri och statens
yrkesldroanstalter, Riksfogdedmbetet (utsokningsverken), Riksdklagarambetet (aklagarambe-
tena) och Institutet for hilsa och vélfard (statens skolhem, statens mentalsjukhus och Hélso-
vardsenheten for fangar). Substansuppgifter inom styrningen av regional- och lokalforvalt-
ningen har bland andra Befolkningsregistercentralen, Trafikverket (LIVI), Sdkerhets- och ke-
mikalieverket (Tukes), Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden (Valvira),
Landsbygdsverket, Livsmedelssédkerhetsverket samt Konkurrens- och konsumentverket.

Enligt en utredning om centralférvaltningens reformprojekt (Valtiovarainministerion julkaisu
37/2016) anvénds tva tredjedelar av ambetsverkens personalresurser for olika uppgifter dér of-
fentlig makt utdvas. De kan delas in i tillstdnds-, tillsyns-, normgivnings-, styrnings- och stats-
stodsuppgifter, andra finansierings- och stodbeslut, insamling av skatter och avgifter av skat-
tenatur, verkstallighetsuppgifter, operativa sikerhetsmyndighetsuppgifter, statistik- och regis-
termyndighetsuppgifter och 6vriga uppgifter dér offentlig makt utdvas. En tredjedel av perso-
nalresurserna anvéinds for uppgifter som inte inbegriper utdvande av offentlig makt. De kan
delas in 1 produktion av offentliga tjénster, utveckling av forvaltningsomrédet, utredning och
utvirdering, avgiftsbelagda tjanster, koncerntjanster, dmbetsverkets interna administration,
stodtjanster och ovriga uppgifter.

Den mest typiska kategorin av huvuduppgifter vid centralforvaltningens dambetsverk utgors av
olika tillsynsuppgifter. Enligt en forberedande utredning om centralfoérvaltningen har tio dm-
betsverk sadana uppgifter som sina huvuduppgifter, medan femton har dem som &vriga upp-
gifter. For tillsynsuppgifter anvdndes 1785 arsverken. Av dessa utfordes 583 som huvudupp-
gift vid dmbetsverk som skoter tillsynsuppgifter. Till de dmbetsverk som anvidnder den pro-
centuellt sett storsta delen av sin arbetsinsats for tillsynsuppgifter hor bland andra Konkurrens-
och konsumentverket (69 %) och Tukes (62 %). Det storsta antalet drsverken inom tillsyns-
uppgifter utfors av Tullen (659 av, 30 % av dmbetsverkets hela verksamhet) och Livsmedels-
sdkerhetsverket Evira (221 av, 35 %). Efter tillsynsuppgifterna ér de allménnaste uppgiftska-
tegorierna Ovriga uppgifter som innebér utdvande av offentlig makt och produktion av offent-
liga tjénster.

Sett till arbetsinsatsen utgdrs centralforvaltningens vanligaste uppgiftskategori av sidkerhets-
myndighetsuppgifter (13641 av). Som huvuduppgift skots operativa sékerhetsmyndighetsupp-
gifter av sex dmbetsverk. Sammanlagt skots operativa sdkerhetsmyndighetstexter vid tio 4m-
betsverk. Storst dr Forsvarsmakten (9896 &v) och Griansbevakningsvisendet (2005 av).

Under den senaste tiden har utvecklingen inom statsforvaltningen gatt mot storre &mbetsverk
och rikstickande behorighet inom flera forvaltningsomraden. En del myndigheter som tidigare
varit uppdelade pa olika nivder har pd 2010-talet omvandlats till rikstickande myndigheter
inom centralfoérvaltningen (Tullen, Skattefoérvaltningen, Lantmaéteriverket). Motsvarande ut-
veckling mot en rikstickande d&mbetsverksstruktur pagér bland annat vid arkivvisendet, rétts-
hjélpen, utsokningsvésendet och dklagarvisendet.

2.1.1.1 Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) grundades den 1 januari
2009. Samtidigt lades Social- och hélsovardens produkttillsynscentral (STTV) och rétts-
skyddscentralen for hélsovarden (TEO) ner, och deras uppgifter Gverfordes till Valvira. Valvi-
ras verksamhetsomrade och uppgifter bestims i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovéarden (669/2008). Antalet arsverken i ramen for 2015 var 166.

Uppgifter
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Valvira ska skota den tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015), folkhilsolagen (66/1972), lagen om foretagshil-
sovard (1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om
privat socialservice (922/2011), lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen (1143/1994), tobakslagen (549/2016),
gentekniklagen (377/1995) och lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvard
(629/2010), lagen om Enheten for hdlso- och sjukvéard for fangar (1635/2015). Verket ska
ocksa skota de uppgifter som ankommer pa verket enligt lagstiftningen om abort, sterilisering,
assisterad befruktning, adoption, anvdndning av ménskliga organ, vdvnader och celler for me-
dicinska dndamal samt medicinsk forskning. Verket ska dessutom skdta de uppgifter som en-
ligt den lagstiftning som avses ovan hor till dess ansvarsomrade och som social- och hélso-
vardsministeriet alagger verket.

Valvira beviljar p& ansokan tillstind att utova ett yrke som legitimerad yrkesutbildad person
inom social- och hélsovéarden och registrerar pa ansokan rdtten att anvédnda en skyddad yrkes-
beteckning for en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden som fatt sin utbildning i
Finland eller utomlands. Valvira beviljar ocksa tillstand att tillhandahélla privata social- och
halsovardstjanster.

Valvira styr och 6vervakar verksamheten vid verksamhetsenheterna for social- och héilsovér-
den samt den verksamhet som yrkesutbildade personer inom socialvarden och hélsovérden ut-
Ovar. Valvira behandlar ett d&rende som giller 6vervakningen av yrkesutbildade personer inom
social- eller hdlsovarden, om drendet &r principiellt viktigt eller vittsyftande, om det forutsatter
sakerhetsatgérder eller disciplindra atgérder eller om regionforvaltningsverket dr jévigt att be-
handla drendet. Nér det giller yrkesutbildade personer inom social- eller hdlsovarden ska Val-
vira ocksa skdta drenden dér det finns en misstanke om felbehandling som lett till doden eller
grav bestdende invaliditet och drenden som har samband med en utredning av dédsorsak som
utforts av en rattslakare. Endast Valvira kan franta en yrkesutbildad person inom hilso- eller
socialvarden rétten att utdva yrket, begrénsa ratten eller ge personen en skriftlig varning. Vad
géller tillsynen &ver verksamhetsenheterna ska Valvira sirskilt skota de fragor som ar princi-
piellt viktiga eller vittsyftande, fragor som géller flera regionfoérvaltningsverks verksamhets-
omréde eller hela landet, frdgor som anknyter till andra tillsynsérenden som skots vid Valvira
och frégor dér regionforvaltningsverket ér javigt.

Inom milj6- och hilsoskyddet svarar Valvira for verkstélligheten av hilsoskyddslagen och to-
bakslagen och den dartill horande styrningen och for skdtseln av expertuppgifter och utveckl-
ingsprojekt som anknyter till miljé- och hélsoskyddet.

Valvira ér tillstdnds- och tillsynsmyndighet nir det géller tillverkning, partiforséljning och
skattefri anvéndning av alkohol samt import av sprit. Till &mbetsverkets uppgifter hor att i
hela landet styra och utveckla tillstaindsforvaltningen och tillsynen vid regionforvaltningsver-
ken, att producera data- och kommunikationstjanster fér alkoholforvaltningen och att over-
vaka minutforséljningen och serveringen av alkoholdrycker samt reklam och annan siljfrim-
jande verksambhet i frdga om alkoholdrycker. Valvira ar registeransvarigt for det riksomfat-
tande alkoholnéringsregister som ska foras dver néringsutovare for handliggning och Gver-
vakning av drenden géillande alkoholtillstdnd och for alkoholstatistiken.

Valvira ska ocksa overvaka att de produkter och den utrustning for hélso- och sjukvard som

finns p& marknaden &r sékra och uppfyller kraven samt frimja en trygg anvéndning av medi-
cintekniska produkter.

23



RP 14/2018 rd
Organisering, styrning och ledning

Valvira ér ett &mbetsverk som &r understéllt social- och hélsovardsministeriet. Valvira ingar
for varje regeringsperiod ett resultatavtal med social- och hilsovardsministeriet.

Valvira har tre substansavdelningar. En skoéter tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden, en tillsy-
nen Over socialvarden och tillstinden inom den privata social-, hilso- och sjukvarden och en
uppgifter som har samband med ritten att utdva yrken, teknik, alkoholforvaltning och hélso-
skydd. Stodtjansterna hor till forvaltningsavdelningen (personal- och ekonomifrvaltningen
samt dataforvaltningen) och till kommunikationsgruppen och stédgruppen for tillsyn och styr-
ning vilka lyder under 6verdirektdren. Dessutom skots d@mbetsverkets utveckhngsuppglfter
under ledning av overdirektdren. En del av de drenden som éligger Valvira avgors 1 ndmnder
(ndmnden for tillsyn dver yrkesutbildade inom social- och hélsovarden och ndmnden for av-
brytande- och steriliseringsfragor). I anslutning till Valvira verkar ocksa adoptionsndmnden
och den nationella kommittén for medicinsk forskningsetik.

Valvira leds av en dverdirektér som utndmns av statsrddet pa foredragning fran social- och
hélsovéardsministeriet.

Finansiering av verksamheten och avgiftsbelagd verksamhet

Valvira finansieras till storsta delen genom ett omkostnadsanslag som beviljas i statsbudgeten.
I budgeten for 2017 har verket anvisats ett omkostnadsanslag pa 10 762 000 euro. Verkets
budget grundar sig pa partiell nettobudgetering. De bruttobudgeterade inkomsterna har budge-
terats under moment 12.33.02. De inkomster som bokf6rs pad omkostnadsmomentet bestar av
betalningar som géller beslut om rétten att utova sitt yrke for yrkesutbildade inom hélso- och
sjukvardens och tillstind for nationella privata tillhandahallare av social- och hélsovérdstjéns-
ter samt betalningar som verket tar ut for prestationer enligt foretagsekonomiska principer.
Dessutom betalar regionforvaltningsverken Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden den del av de arsavgifter som motsvarar kostnaderna for underhéllet av registret dver
privata tillhandahallare av social- och hilsovérdstjénster.

2.1.2 Statens regionala forvaltning

Den nuvarande statliga regionforvaltningen inférdes i och med den reform av regionforvalt-
ningen (den s.k. ALKU-reformen) som tridde i kraft den 1 januari 2010. Det allménna mélet
for omlaggningen av regionforvaltningen var dé att dstadkomma en statlig regionforvaltning
som ar medborgar- och servicetagarorienterad samt fungerar effektivt och ger resultat. Refor-
men skulle ocksa stirka och utvidga landskapsforbundens roll och stallning i regionutveckl-
ingen och frimja samarbetet mellan statens regionala forvaltning och landskapsforbunden.

Genom regionforvaltningsreformen samlades ldnsstyrelsernas, arbets- och niringscentralernas,
de regionala miljécentralemas, vagdistriktens och arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyra-
ers uppgifter hos tva statliga myndigheter med flera verksamhetsomraden, nédmligen region-
forvaltningsverken (RFV) och narmgs trafik- och miljocentralerna (NTM-centralen). Pa
Aland fungerar Statens dmbetsverk pa Aland som statlig regionforvaltningsmyndighet.

Till regionforvaltningsverken dverfordes uppgifter fran lénsstyrelsen, de regionala miljécen-
tralerna, miljotillstindsverken och arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer. Regionfor-
valtningsverken frédmjar regional jdmlikhet genom att skota verkstilligheten, styrningen och
tillsynen av lagstiftningen. NTM-centralernas uppgifter utgdrs av uppgifter som tidigare skot-
tes av arbets- och néringslivscentralerna, de regionala miljocentralerna, lénsstyrelserna och
végdistrikten. NTM-centralerna fraimjar regional utveckling genom att skota statsforvaltning-
ens verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. Genom regionfoérvaltningsreformen
stirktes dessutom landskapsforbundens befogenheter som en myndighet med uppgift att samla
och samordna regionutvecklingsarbetet. Landskapsprogrammet gjordes verkningsfullare, och
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uppgifter inom regionutvecklingen férdes Gver fran den statliga regionférvaltningen till land-
skapsforbunden.

2.1.2.1 Regionforvaltningsverken

Pé det finska fastlandet finns det sex regionforvaltningsverk. Bestimmelser om regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsidé, ansvarsomrade och uppgifter, organisering, befogenheter, verk-
samhetsomradde samt styrning och ledning finns i lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009) och statsradets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009). Ar 2017 har
regionforvaltningsverken och Statens dmbetsverk pa Aland en faststilld ram for personalre-
surserna pa sammanlagt 1 199 arsverken, av vilka 757 arsverken finansierades under momen-
tet for regionforvaltningsverkens omkostnader, 422 arsverken under momentet for de region-
ala for arbetarskyddsmyndigheternas omkostnader och 20 arsverken under andra moment. I
landskapet Aland 4r Statens dmbetsverk pa Aland den myndighet inom statsférvaltningen som
avses i lagen om regionforvaltningsverken. Den faststdllda ramen for personalresurserna i
2017 &rs resultatavtal for Statens dmbetsverk p& Aland &r 16 arsverken.

Uppgifter

Regionforvaltningsverken framjar regional jimlikhet genom att skota verkstélligheten, styr-
ningen och tillsynen av lagstiftningen. Enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken ska reg-
ionforvaltningsverken skdta de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem inom f6ljande verk-
samhetsomraden: 1) social- och hilsovard, 2) miljo- och hilsoskydd, 3) utbildnings-, barn-
dagvérds-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésendet, 4) frimjande och forverkligande av
rattsskyddet, 5) tillstandsdrenden och 6vriga ansokningsdrenden som hor till omradet for mil-
joskydds- och vattenlagstiftningen, 6) rdddningsvisendet, 7) tillsyn over och utvecklande av
arbetarskyddet, produkttillsyn dver produkter som anvinds i arbetet samt i egenskap av arbe-
tarskyddsmyndighet tillsyn 6ver att arbetarskyddslagstiftningen iakttas och 8) konsument- och
konkurrensforvaltning.

Regionforvaltningsverken ska dessutom utvirdera den regionala tillgangen till basservice,
styra, dvervaka och utveckla magistraterna, samordna beredskapen i regionen och ordna an-
knytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala forsvarskurser, stodja
kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsévningar och frimja sdkerhetsplanering-
en inom region- och lokalforvaltningen samt stodja behoriga myndigheter nér de leder siker-
hetssituationer i regionen och vid behov samordna deras verksamhet. Regionforvaltningsver-
ken kan dven ha andra uppgifter om vilka det foreskrivs sérskilt.

Organisation

Enligt 5 § i lagen om regionforvaltningsverken ska det foreskrivas om antalet regionforvalt-
ningsverk och deras verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstillen genom forordning av
statsradet.

I 1 § 1 statsrddets forordning om regionforvaltningsverken anges regionforvaltningsverkens
namn, verksamhetsomraden och verksamhetsstéllen. Regionforvaltningsverken ar Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, Regionforvalt-
ningsverket 1 Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Regionfor-
valtningsverket i Norra Finland och Regionforvaltningsverket i Lappland. Regionforvalt-
ningsverken har sammanlagt tolv verksamhetsstéllen och fjorton andra arbetsorter.

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Sodra Finland omfattar landskapen Ny-
land, Egentliga Tavastland, Péijanne-Tavastland, Kymmenedalen och Sédra Karelen. Verkets
huvudsakliga verksambhetsstille finns i Tavastehus och dvriga verksamhetsstéllen i Helsing-
fors och Kouvola. Personalresurserna motsvarar ca 514 érsverken (uppgift i bokslutet for
2016).
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Verksamhetsstéllet for Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland omfattar landskapen
Egentliga Finland och Satakunta. Verkets huvudsakliga verksamhetsstélle finns i Abo. Perso-
nalresurserna motsvarar ca 126 arsverken (uppgift i bokslutet for 2016).

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Ostra Finland omfattar landskapen Sodra
Savolax, Norra Savolax och Norra Karelen. Verkets huvudsakliga verksamhetsstélle finns 1 S:t
Michel och dvriga verksamhetsstéllen i Kuopio och Joensuu. Personalresurserna motsvarar ca
143 arsverken (uppgift i bokslutet for 2016).

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland omfattar land-
skapen Birkaland, Mellersta Finland, S6dra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta Osterbot-
ten. Verkets huvudsakliga verksamhetsstille finns i Vasa och Ovriga verksamhetsstéllen i
Tammerfors och Jyvéskyld. Personalresurserna motsvarar ca 245 arsverken (uppgift i bokslu-
tet for 2016).

Verksamhetsomrddet for Regionforvaltningsverket i Norra Finlands omfattar landskapen
Norra Osterbotten och Kajanaland. Verkets huvudsakliga verksamhetsstille finns i Uledborg.
Personalresurserna motsvarar ca 137 arsverken (uppgift i bokslutet for 2016).

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Lappland omfattar landskapet Lappland.
Verket har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Rovaniemi. Personalresurserna motsvarar ca
38 arsverken (uppgift i bokslutet for 2016).

Enligt 6 § i lagen om regionforvaltningsverk ska ett regionforvaltningsverk inom sitt verk-
samhetsomrade skota de uppgifter som foreskrivits for det. Ett regionforvaltningsverk kan
dock skota uppgifter ocksd inom verksamhetsomradet for fler &n ett regionforvaltningsverk,
om en utvidgning av verksamhetsomrédet kan effektivisera verkens verksamhet och anvénd-
ning av statens personalresurser och andra resurser, forbattra tillgdngen till service, framja till-
godoseendet av de sprakliga rattigheterna for regionens finsk- och svensksprakiga minoritet
eller, inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995), dess samiska mino-
ritet eller sdkerstilla tillgdngen till sddan sérskild sakkunskap som behovs for uppgifterna, el-
ler om utvidgningen av verksamhetsomradet dr &ndamaélsenlig av ndgon annan motsvarande
orsak. Bestimmelser om hur ansvarsomréden placeras i regionforvaltningsverken och om hur
verkens verksamhetsomrédden utvidgas utfirdas genom forordning av statsrddet. Vilka an-
svarsomraden de olika regionforvaltningsverken har varierar. Dessutom har regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden utvidgats genom statsradets forordning nér det géller upp-
gifter som ska skotas av flera regionforvaltningsverk. Bestimmelser om utvidgning av verk-
samhetsomradet i friga om uppgifter som géller arbetarskyddet utfirdas genom férordning av
social- och hilsovardsministeriet och om utvidgning av verksamhetsomradet i fraga om upp-
gifter som géller milj6tillstdndsdrenden genom férordning av miljoministeriet.

Ett regionforvaltningsverk ar for skotseln av sina uppgifter indelat i ansvarsomraden. Be-
stimmelser om regionforvaltningsverkens ansvarsomraden utfirdas genom forordning av
statsradet.

Vid alla regionforvaltningsverk finns foljande ansvarsomraden: ansvarsomradet for basser-
vicen, rittsskyddet och tillstinden, ansvarsomradet for undervisnings- och kulturvédsendet och
ansvarsomrddet for raddningsvisendet och beredskapen. Utdver dessa finns vid Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvalt-
ningsverket 1 Véstra och Inre Finland och Regionforvaltningsverket i Norra Finland ansvars-
omrédet for miljotillstinden och vid alla dvriga regionforvaltningsverk utom Regionforvalt-
ningsverket i Lappland ansvarsomréadet for arbetarskyddet.

Vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland finns ett ansvarsomréade for regionforvaltnings-
verkens forvaltnings- och utvecklingstjdnster, vars verksamhetsomrade omfattar hela landet,
med undantag av landskapet Aland. Ansvarsomrdde for regionforvaltningsverkens forvalt-
nings- och utvecklingstjanster skoter forvaltnings- och utvecklingstjdnsterna for den interna
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verksamheten vid samtliga regionforvaltningsverk. For organiseringen av de gemensamma
stodtjdnsterna for arbetarskyddsuppgifterna vid regionforvaltningsverken géiller separata be-
stimmelser. Vid samtliga regionforvaltningsverk finns det dessutom en enhet till stod for led-
ningen som ér fristdende fran ansvarsomradena. Enheten stoder verkets ledning och skoter sa-
dana uppgifter inom verkets forvaltnings- och utvecklingstjanster som inte skots pa riksniva
inom ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjanster.

Regionforvaltningsverken har en svensksprékig serviceenhet for undervisningsvisendet som
har hela landet som sitt verksamhetsomrade. Enheten finns i samband med Regionforvalt-
ningsverket 1 Vistra och Inre Finland och ér fristdende i forhallande till verkets dvriga an-
svarsomraden. Regionforvaltningsverken har dessutom en enhet for styrning och utveckling
av magistraterna, som har hela landet som sitt verksamhetsomrade. Enheten finns vid Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland och ar fristdende i forhallande till verkets Gvriga ansvars-
omréden.

16 a § ilagen om regionforvaltningsverken foreskrivs det om forordnande att tillfalligt skota
ett annat regionforvaltningsverks uppgifter. En tjansteman vid ett regionforvaltningsverk kan
pa begéran av ett annat regionforvaltningsverk tillfalligt, och utan att tjainstemannens tjanste-
stélle dndras, stéllas till det andra regionforvaltningsverkets forfogande. Beslut om saken fatt-
tas av den utndmnande myndigheten. Om regionforvaltningsverken inte nér samforstdnd, kan
beslutet ocksa fattas av det ministerium som svarar for sektorstyrningen. I beslutet ska det
ndmnas i vilken omfattning tjanstemannen star till det andra regionforvaltningsverkets forfo-
gande.

Det regionforvaltningsverk som tar emot tjinstemannen kan forordna tjinstemannen att i den
omfattning som avses i 1 mom. utfora uppgifter som hor till det mottagande regionforvalt-
ningsverket och som motsvarar tjinstemannens tjanst. I frdga om uppgifter som hor till an-
svarsomrddet for rdddningsvésendet och uppgifter som hor till ansvarsomradet for miljotill-
standsdrenden ska forordnandet ges av chefen for ansvarsomréadet i fraga. Bestimmelser om
forordnande av tjinstemin inom ansvarsomradet for arbetarskyddsuppgifter att utféra uppgif-
ter som hor till ett annat regionforvaltningsverk finns 1 3 § i1 lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen. Mojligheten att forordna en tjénsteman 1 ett regionforvaltningsverk att tillfélligt skota
ett annat regionforvaltningsverks uppgifter har utnyttjats sérskilt for uppgifter som hor till an-
svarsomrddet for miljotillstdndsarenden.

Ledning

Ett regionforvaltningsverk leds av en direktor med tjdnstebeteckningen dverdirektdr. Region-
forvaltningsverkets direktor svarar for att verksamheten leder till resultat och for att verkets
gemensamma resultatmal nas. Ett ansvarsomréde inom ett regionforvaltningsverk leds av che-
fen for ansvarsomradet. Chefen for ansvarsomradet har tjanstebeteckningen direktor. Tjéanste-
beteckningen for chefen for ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och
utvecklingstjdnster ar forvaltningsdirektér. Chefen for ett ansvarsomrade svarar for att verk-
samheten inom ansvarsomradet leder till resultat och for att resultatmélen nés.

Ett regionforvaltningsverk har en ledningsgrupp som sorjer for samordningen av verkets
funktioner. Regionforvaltningsverkets direktor ar ordférande i ledningsgruppen. I &vrigt be-
stdms ledningsgruppens sammanséttning i regionforvaltningsverkets arbetsordning.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk avgor drenden som hor till verkets behorighet, om
det inte bestémts eller i arbetsordningen foreskrivits att nigon annan tjansteman vid verket ska
avgdra dem. Arenden som hor till ansvarsomrédena for arbetarskyddet, miljotillstindsarenden
och riaddningsvisendet avgors emellertid av chefen for det berérda ansvarsomrédet, om det
inte bestdmts eller i arbetsordningen for ansvarsomradet foreskrivits att ndgon annan tjanste-
man inom ansvarsomradet ska avgora dem eller om inte négot annat foreskrivs om beslutsfat-
tandet.
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Direktoren for ett regionforvaltningsverk har ritt att avgora drenden som en tjansteman vid
verket enligt arbetsordningen far avgora. Verkets direktor har emellertid inte rétt att avgora
drenden som omfattas av behdrigheten for verkets ansvarsomrade for arbetarskyddet eller mil-
jotillstindsérenden eller som omfattas av behorigheten for ansvarsomrédet for rdddningsvé-
sendet och som géller drenden som avses i raiddningslagen.

Hur regionforvaltningsverkets forvaltning och funktioner ska ordnas samt om beredningen och
avgorandet av drenden, med undantag av ansvarsomradena for miljétillstdndsérenden och ar-
betarskyddet bestdms i arbetsordningen for regionforvaltningsverket. Beslut om arbetsord-
ningen fattas av regionforvaltningsverkets direktdr. Aven ett ansvarsomrade inom ett region-
forvaltningsverk kan vid behov ha en arbetsordning. I arbetsordningen kan det bestdmmas
niarmare hur funktionerna inom ansvarsomradet ska ordnas samt om personalens uppgifter och
tjanstgoringsorter. Chefen for ansvarsomradet beslutar om arbetsordningen for ansvarsomra-
det.

Styrning

Styrningen av regionforvaltningsverken delas in i allmdn administrativ styrning, strategisk
planering, resultatstyrning och sektorstyrning.

Den allménna administrativa styrningen av regionforvaltningsverken ankommer enligt 7 § i
lagen pa finansministeriet. Med allmédn administrativ styrning avses att regionforvaltningsver-
ken hor till finansministeriets ansvarsomrade enligt vad som anges om fordelningen av an-
svarsomraden mellan ministerierna i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for stats-
radet som utfardats med stod av lagen. Detta géller till exempel verkets forvaltning och den
normstyrning som géller organiseringen av den. Den allmédnna administrativa styrningen inne-
bér dven att finansministeriet svarar for samordningen av den strategiska styrningen och resul-
tatstyrningen av regionforvaltningsverken samt for den sektorstyrning som géller verkens ge-
mensamma funktioner.

I 8 § i lagen om regionforvaltningsverken foreskrivs det om den strategiska planeringen for
verken och om resultatstyrningen av verken. For uppnéende av de allmdnna mél som géller
regionforvaltningsverkens och nédrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet och for be-
aktande av regionernas synpunkter utarbetas for regionforvaltningsverken och for nérings-,
trafik- och milj6centralerna med tanke pa den allménna planeringen, styrningen och ordnandet
av verksamheten ett gemensamt strategidokument (strategisk planering). For varje regionfor-
valtningsverk utarbetas dessutom ett resultatavtal (resultatstyrning). Strategidokumentet och
resultatavtalen utarbetas for regeringens mandatperiod och deras innehall ses vid behov dver
arligen med beaktande av de statsfinansiella ramarna och statsbudgeten.

Finansministeriet och arbets- och néringsministeriet utarbetar strategidokumentet tillsammans
med justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och milj6-
ministeriet samt i samarbete med regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och till behovliga delar med landskapsforbunden. Om ministerierna inte uppnér enhél-
lighet angdende strategidokumentets innehéll, avgors drendet av statsradet.

Finansministeriet utarbetar resultatavtalen for regionforvaltningsverken tillsammans med ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet
och de myndigheter inom centralforvaltningen som enligt 10 § i lagen styr regionforvaltnings-
verken den paragrafen samt i samarbete med regionforvaltningsverken och till behovliga delar
med landskapsforbunden.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och forfarandena for den strategiska planeringen och
resultatstyrningen av regionforvaltningsverkens verksamhet samt om grupper som inrédttas for
att samordna planeringen och styrningen far utfirdas genom forordning av statsradet.
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I det gemensamma strategidokumentet for regionfoérvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna finns ett avsnitt som géller planeringen och styrningen av uppgifter som gil-
ler arbetarskyddet. Social- och hélsovardsministeriet utarbetar separata resultatavtal for styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgifter som géller arbetarskyddet. Narmare bestdm-
melser om innehdllet i och forfarandena for den strategiska planeringen och resultatstyrningen
av regionforvaltningsverkens uppgifter som géller arbetarskyddet far utfardas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Bestdmmelser om sektorstyrningen av regionforvaltningsverken finns 1 10 § i lagen. Med sek-
torstyrning avses styrning av den operativa verksamheten inom de olika sektorerna vid region-
forvaltningsverken. For sektorstyrningen svarar de behdriga ministerierna inom respektive an-
svarsomrade eller i deras stélle centralforvaltningens dmbetsverk. Justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet och
den myndighet inom centralforvaltningen som sérskilt har &lagts att skota styrningen, styr reg-
ionforvaltningsverkens verksamhet inom sina egna ansvarsomraden (sektorstyrning). Finans-
ministeriet sorjer for sektorstyrningen nér det géller regionforvaltningsverkets gemensamma
funktioner och dvriga atgidrder som behdvs med tanke pa en enhetlig verksamhet inom verket.
Bestimmelser om forfarandena for sektorstyrning av regionforvaltningsverken far utfardas
genom forordning av statsradet.

Finansiering

Regionforvaltningsverkens omkostnader budgeteras under momentet regionforvaltningsver-
kens omkostnader under finansministeriets huvudtitel (moment 28.40.01, reservationsanslag 2
ar, nedan RFV-momentet) och momentet omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas
ansvarsomrade for arbetarskyddet under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel (mom.
33.02.07, reservationsanslag 2 ar, nedan AS-momentet).

Med anslag under AS-momentet betalas personalkostnaderna och resekostnaderna for an-
svarsomradena for arbetarskyddet samt en del andra relativt smé kostnader som exempelvis
sammanhénger med vissa utvecklingsédtgérder inom ansvarsomrédena for arbetarskyddet. Alla
andra kostnader vid regionforvaltningsverken betalas med anslag under RFV-momentet.

I statsbudgeten for 2017 tilldelas RFV-momentet ett nettoanslag pa 53 300 000 euro. De in-
komster under momentet som nettobudgeteras vantas uppga till 13 860 000 euro. Av inkoms-
terna kommer lite 6ver hilften fran de offentligrittsliga prestationerna inom ansvarsomradet
for basservicen, réttsskyddet och tillstinden och lite under hélften frén prestationerna inom
ansvarsomradena for miljotillstaindsédrenden. Till de storsta inkomsterna inom ansvarsomradet
for basservicen, rittsskyddet och tillstdinden hor inkomsterna fran alkoholforvaltningen och
fran offentligrittsliga betalningar inom privat hilso- och sjukvérd och privata socialtjanster. |
statsbudgeten for 2017 tilldelas AS-momentet ett nettoanslag pa 24 308 000 euro. De inkoms-
ter som nettobudgeteras vintas uppga till 130 000 euro.

Differentieringen av styrningen enligt moment strécker sig till resultatavtalen. Resultatavtalen
utarbetas i en process som samordnas av finansministeriet. I avtalen anvisas regionforvalt-
ningsverken medel under RFV-momentet for samtliga mél, med undantag av malen for arbe-
tarskyddet. I sina resultatavtal for ansvarsomradena for arbetarskyddséirenden vid regionfor-
valtningsverken anvisar social- och hilsovardsministeriets avdelning for arbete och jamstalld-
hetunder AS-momentet medel som behdvs for att arbetarskyddsmélen ska kunna uppnés. For-
handlingarna fors atskilt fran varandra dven om en representant for finansministeriet deltar i
resultatforhandlingarna mellan ansvarsomradena for arbetarskyddsérenden och avdelningen
for arbete och jamstélldhet vid social- och hélsovardsministeriet. Déremot deltar regionfor-
valtningsverkens dverdirektorer till exempel inte i dessa forhandlingar. Vid forhandlingarna
om andelen som géller RFV-momentet deltar samtliga ministerier som deltar i styrningen av
regionforvaltningsverken samt dverdirektoren for vart regionforvaltningsverk och direktérerna
for ansvarsomradena, dven direktoren for ansvarsomréadet for arbetarskyddet.
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I bilagorna till regionforvaltningscentralernas resultatavtal har anslagen under RFV-momentet
delats in enligt forvaltningsomréden i dverenstimmelse med 14 § 3 mom. i férordningen om
regionforvaltningsverken. Indelningen dr dock kalkylerad och grundar sig pa den ram for &rs-
verkena som hor till det egentliga resultatavtalet. I ramen ingar en viktning enligt forvalt-
ningsomrade och en andel pad 10-15 % av ramen som inte fordelas mellan de olika regionfor-
valtningsverken pa forhand.

2.1.2.2 Nérings-, trafik- och miljocentralerna

Det finns femton nérings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler) i Fastlandsfinland. Vid
nio av NTM-centralerna finns de tre ansvarsomradena néringar, arbetskraft och kompetens
(ansvarsomradet N), miljo och naturresurser (ansvarsomradet M) och trafik och infrastruktur
(ansvarsomradet T). Dessa dr NTM-centralerna i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland, Syd-
Ostra Finland, Norra Savolax, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Norra Osterbotten och
Lappland. NTM-centraler med de tvd ansvarsomrédena E och Y & NTM-centralerna i Tavast-
land, Sodra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland. NTM-centraler som har bara ansvarsom-
rdde N d4r NTM-centralen i Osterbotten och NTM-centralen i Satakunta. Bestimmelser om hur
uppgifter inom ett ansvarsomrade som inte skots av en NTM-central ska skdtas inom cen-
tralens verksamhetsomrade finns i 3 § 1 statsradets forordning om nérings-, trafik- och milj6-
centralerna.

NTM-centralerna och arbets- och naringsbyrdernas stodtjénster och merparten av de tjénster
som giller utbetalning av statsbidrag och ersittningar har sammanforts i nirings-, trafik- och
miljocentralernas och arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscentral (ut-
vecklings- och forvaltningscentret KEHA). Centret inledde sin verksamhet den 1 januari 2015.
Det skoter alla tjanster inom ekonomi- och personalforvaltningen, informationsfoérvaltningen,
den specifika informationsforvaltningen inom de olika ansvarsomradena (till skillnad fran
Valtoris ansvarsomradesspecifika tjénster) och uppgifter inom &drendehantering och &mbets-
verksservice for de femton NTM-centralerna och AN-byraerna. Dessutom skoter centret de
gemensamma kommunikations- och utvecklingsuppgifterna. Utover dessa stodtjanster skoter
centret betalningen av stdd och erséttningar for alla AN-byréer, uppgifter som géller avbry-
tande av betalningar, dterkrav av betalningar och jamkning av dterkrav. Centralen skoter ocksa
uppgifter inom tillsynen dver statsbidrag och erséttningar vid sidan av NTM-centralerna och
AN-byrderna.

Nér personalresurserna vid NTM-resurserna beddms enligt utfallet 2016 uppgér de till sam-
manlagt 3 080 arsverken (avlonade med omkostnadsanslag 2 726 &v). I det hér talet ingér ut-
vecklings- och forvaltningscentrets resurser pd 508 arsverken (med omkostnadsanslag 507
av). Storleken pé personalen vid NTM-centralerna varierar mellan 48 arsverken och 315 ars-
verken (de som avldnades med omkostnadsanslag varierade mellan 42 och 301 av). Inom an-
svarsomradet N, som finns vid femton av centralerna, uppgar personalresurserna till samman-
lagt 922 arsverken (med omkostnadsanslag 786 &v). Inom ansvarsomradet M, som finns vid
tio centraler, till sammanlagt 819 arsverken (med omkostnadsanslag 692 &v) och inom an-
svarsomrddet T, som finns vid nio centraler, till 445 arsverken (med omkostnadsanslag 444
av). Personalresurserna vid de enheter inom NTM-centralerna som inte hor till de tre ansvars-
omradena uppgér till 302 arsverken (med omkostnadsanslag 213 av). De riksomfattande en-
heterna vid NTM-centralerna (arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter, NTM-
centralernas och AN-byrdernas utvecklings- och forvaltningscenter) har en sammanlagd per-
sonalresurs pa 592 arsverken (med omkostnadsanslag 591 av).

Uppgifter

NTM-centralerna framjar regional utveckling genom att skota statsforvaltningens verkstallig-
hets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. Enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna ska NTM-centralerna skita de uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem inom
foljande verksamhetsomréden: 1) frimjande av foretagsamhet och ndringsverksamhet, 2) in-
novationer och affarsverksamhet under internationalisering, 3) fungerande arbetsmarknader,
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tillgangen pa arbetskraft och sysselsittningen, 4) utbildning, kunnande och kultur, 5) invand-
ring, integration och goda etniska relationer, 6) gardsbruket, fiskerindringen och landsbygds-
utvecklingen, systemet for identifiering av djur samt sékerheten hos produktionsférnddenhet-
erna och véxthdlsan inom jord- och skogsbruket, 7) energi och energiproduktion, 8) trafiksy-
stemets funktion, trafiksdkerheten, vag- och trafikférhéllandena, landsvagshallningen och ord-
nandet av kollektivtrafiken, 9) miljovard, markanviandning, styrning av byggandet, vard av
kulturmiljon, skydd och ett hallbart nyttjande av naturens méngfald samt nyttjande och vard
av vattentillgangarna, 10) 16negarantidrenden, 11) vissa strukturfonds- och regionutvecklings-
uppgifter som hénfor sig till ovan ndmnda uppgifter. NTM-centralerna ska dessutom 1) styra
och Overvaka de arbets- och néringsbyrder som avses i 3 kap., 2) bereda en utvérdering av den
regionala tillgangen till basservice inom trafiken samt 3) bevaka allmént intresse i miljé- och
vattendrenden, producera och distribuera miljdinformation och forbattra miljomedvetenheten,
forebygga och bekdmpa miljoskador och miljooldgenheter, skita statens vattenrattsliga till-
stand och privatrittsliga avtal och sorja for genomforandet av miljo-, vattenforsorjnings- och
vattendragsarbeten. I fraiga om NTM-centralernas 6vriga uppgifter foreskrivs det sérskilt.

Organisation

I friga om antalet nérings-, trafik- och miljocentraler och deras verksamhetsomraden, namn
och verksamhetsstéllen och om utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhetsstélle ska
det enligt 4 § 1 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna foreskrivas genom for-
ordning av statsradet.

Bestdmmelser om antalet nirings-, trafik- och miljocentraler och deras verksamhetsomréaden,
namn och verksamhetsstéllen finns i 1 § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna. NTM-centralerna &r NTM-centralen i Nyland, i Egentliga Finland, i Satakunta, i
Tavastland, 1 Birkaland, i Sydostra Finland, i S6dra Savolax, i Norra Savolax, i Norra Karelen,
i Mellersta Finland, i Sodra Osterbotten, i Osterbotten, i Norra Osterbotten, i Kajanaland och i
Lappland. Bestimmelser om vilka ansvarsomraden var central har finns i férordningens 3 §.

Verksamhetsomrédet for NTM-centralen i Nyland omfattar landskapet Nyland. Centralens har
sitt verksamhetsstélle 1 Helsingfors. Centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomra-
dena for néringarna, arbetskraften och kompetensen (ansvarsomradet N) samt miljon och na-
turresurserna (ansvarsomradet M) inom sitt eget verksamhetsomrade och de uppgifter som hor
till ansvarsomradet for trafiken och infrastrukturen (ansvarsomréadet T) forutom inom sitt eget
verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomréadet for NTM-centralen i Tavastland.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Egentliga Finland omfattar landskapen Egentliga
Finland och Aland (nir det géller frigor som inte ingdr i sjdlvstyrelsen). Centralen har sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstille i Abo och en filial i Bjorneborg. Centralen skoter de uppgifter
som hor till ansvarsomradet N inom sitt verksamhetsomrade och, 1 frdga om de uppgifter som
inte faller inom landskapet Alands behérighet, iven pa Aland. De uppgifter som hér till an-
svarsomradena T och M skoéter centralen férutom inom dmbetsverkets eget verksamhetsom-
rade dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Satakunta.

Verksamhetsomradet for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Satakunta omfattar landskapet
Satakunta. Centralens har sitt verksamhetsstille i Bjorneborg. Centralen skoter de uppgifter
som hor till ansvarsomradet N inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Tavastland omfattar landskapen Egentliga Tavast-
land och Péijanne-Tavastland. Centralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Lahtis och
en filial i Tavastehus. Centralen skdter de uppgifter som hor till ansvarsomrddena N och M
inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetsomrédet for NTM-centralen i Birkaland omfattar landskapet Birkaland. Centralen
har sitt verksamhetsstille i Tammerfors. Centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsom-
raddena N, M och T inom sitt verksamhetsomrade.
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Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sydostra Finland omfattar landskapen Kymmene-
dalen och Sodra Karelen. Centralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Kouvola och en
filial i Villmanstrand. Centralen skdter de uppgifter som hor till ansvarsomréddena N, M och T
inom sitt verksamhetsomréde.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Savolax omfattar landskapet Sodra Savolax.
Centralens har sitt verksamhetsstélle i S:t Michel. Centralen skdter de uppgifter som hor till
ansvarsomradena N och M inom sitt verksamhetsomréde.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Savolax omfattar landskapet Norra Savolax.
Centralens har sitt verksamhetsstélle i Kuopio. Centralen skdter de uppgifter som hor till an-
svarsomrddena N och M inom sitt eget verksamhetsomréde och de uppgifter som hor till an-
svarsomradet T forutom inom sitt eget verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomradet
for NTM-centralerna i Norra Karelen och Sodra Savolax.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Karelen omfattar landskapet Norra Karelen.
Centralens har sitt verksamhetsstille i Joensuu. Centralen skdter de uppgifter som hor till an-
svarsomradena N och M inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Mellersta Finland omfattar landskapet Mellersta
Finland. Centralens har sitt verksamhetsstille i Jyvaskyld. Centralen skoter de uppgifter som
hor till ansvarsomradena N, T och M inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sédra Osterbotten omfattar landskapet Sodra Os-
terbotten. Centralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle 1 Seindjoki och filialer i Vasa och
1 Karleby. Centralen skéter de uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom sitt eget verk-
samhetsomréde och de uppgifter som hér till ansvarsomradena T och M férutom inom sitt eget
verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Osterbotten.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Osterbotten omfattar landskapen Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Centralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i Vasa och en filial i
Karleby. Centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomrédet N inom sitt verksamhets-
omrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Osterbotten omfattar landskapet Norra Os-
terbotten. Centralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Uledborg och en filial i Ylivi-
eska. Centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N och M inom sitt eget verk-
samhetsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradet T forutom inom sitt eget verk-
samhetsomrade dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Kajanaland.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Kajanaland omfattar landskapet Kajanaland. Cen-
tralen har sitt verksamhetsstélle i Kajana. Centralen skoter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N och M inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetsomréddet for NTM-centralen i Lappland omfattar landskapet Lappland. Centralen
har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i Rovaniemi och en filial i Kemi. Centralen skoter de
uppgifter som hor till ansvarsomradena N, T och M inom sitt verksamhetsomrade.

Centraliserade uppgifter

Sedan NTM-centralerna inrdttades har de immigrationsrelaterade uppgifterna inom ansvars-
omréadet N varit regionalt centraliserade. Dessa dr de uppgifter som avses i lagen om fram-
jande av integration (1386/2010) och lagen om mottagande av personer som soker internation-
ellt skydd (746/2011) och som giller den regionala samordningen, planeringen, styrningen
och uppfdljningen av invandrares integration och invandring i stor skala. De har sedan NTM-
centralens verksamhet inleddes skotts vid sju NTM-centraler, ndmligen NTM-centralerna 1
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Nyland, Egentliga Finland, Birkaland, Norra Savolax, Osterbotten, Norra Osterbotten och
Lappland.

Likasa har en del anskaffning av utbildning &nda sedan starten skotts regionalt eller nationellt
centraliserat inom vissa utbildningsomraden. Anskaffning av utbildning inom markbyggnads-
och transportbranschen ska enligt statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna skotas vid fem NTM-centraler, nimligen NTM-centralerna i Egentliga Finland, Syd-
Ostra Finland, Norra Karelen, Osterbotten och Norra Osterbotten.

Inom ansvarsomradet T vid NTM-centralen i Sodra Osterbotten inrittades genom statsradets
forordning om nérings-, trafik- och milj6centralerna (906/2012) en riksomfattande tillstands-
enhet for godstransporterna och kollektivtrafiken som inledde sin verksamhet samtidigt som
forordningen tradde i kraft den 1 januari 2013. Tillstdndsenheten for gods- och kollektivtrafi-
ken skoter tillstindsmyndighetens uppgifter enligt lagen om kommersiell godstransport pé vég
(693/2006) och de uppgifter i frdga om beviljande, av kollektivtrafiktillstind, iakttagande av
tillstdndsvillkoren och tillsyn over tillstindshavarna som avses 1 kollektivtrafiklagen
(869/2009). Trafiktillstandsenhetens personalresurser ar ca 15 arsverken.

Det center vid NTM-centralen i Birkaland som skdter kundbetjaningsfragor inom transporter-
na (ca 50 arsverken) har verkat sedan NTM-centralerna inledde sin verksamhet. Servicecentret
for miljodrenden (Y-aspa) som hor till ansvarsomradet M inledde sin verksamhet den 1 januari
2015, och det har en personal som motsvarar 7,6 arsverken. Centret fungerar som ett ndtverk
med personal vid NTM-centralerna i Birkaland, S6dra Savolax och Mellersta Finland. Centret
ger aven kommunerna rad i miljoskyddsarenden.

Andra centraliserade uppgifter géller foljande omréden: stod for vixthusproduktion och stod
for lagring av tradgérdsprodukter skots av NTM-centralerna 1 Egentliga Finland och Osterbot-
ten, tillstandsdrenden for taxitrafiken skots av NTM-centralerna i Nyland, Sédra Osterbotten,
Norra Savolax och Lappland och koordineringen av statens deltagande i avfallshanteringsar-
bete enligt 1993 ars avfallslag (1072/1993) inom 11 NTM-centralers verksamhetsomrade samt
tillsynen 6ver bestimmelserna om producentansvar och koordineringen av Sodra Finlands reg-
ionala avfallsplan av NTM-centralen i Birkaland medan nationella projekt enligt programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland skots av NTM-centralen i Tavastland.

Vid ingéngen av 2014 blev fyra NTM-centraler ansvariga for strukturfonderna, ndmligen
NTM-centralerna i Tavastland, S6dra Savolax, Mellersta Finland och Norra Osterbotten.
Dessa fyra NTM-centraler skéter sedan den 1 _]ull 2014 de foretagsstod som betalas ur Europe-
iska regionalutvecklingsfonden. NTM-centralen i Tavastland sk&ter uppgiften som formed-
lande organ forutom inom det verksamhetsomréde som anges i 1 § i forordningen &ven inom
verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Nyland och Syddstra Finland. NTM-centralen i
Sodra Savolax skoter uppgiften som formedlande organ forutom inom det verksamhetsomrade
som anges i 1 § i férordningen dven inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Norra
Savolax och Norra Karelen. NTM-centralen i Mellersta Finland skoter uppgiften som formed-
lande organ forutom inom det verksamhetsomréde som anges i 1 § i forordningen &ven inom
verksamhetsomradena for NTM-centralerna 1 Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland, Sodra
Osterbotten och Osterbotten. NTM-centralen i Norra Osterbotten skoter uppgiften som for-
medlande organ forutom inom det verksamhetsomrade som anges i 1 § i forordningen dven
inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Kajanaland och Lappland.

De uppgifter som ror de rent nationella foretagsstdd som NTM-centralerna beviljar med stod
av lagarna (1068/2000), (1336/2006) och (9/2014) om foretagsstod handlaggs sedan den 15
september 2014 vid de fyra NTM-centraler som ansvarar for strukturfondsérenden. Uppgifter-
na som formedlande organ for strukturfonderna och stdd- och utvecklingstjansterna for fore-
tagsverksamhet kraver sammanlagt 141 arsverken vid NTM-centralerna Av dessa arsverken
budgeteras 69 under NTM-centralernas omkostnadsmoment.
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De uppgifter som géller fiskerihushallningen och bevakandet av det allménna fiskeriintresset
koncentrerades vid ingéngen av 2015 till tre NTM-centraler, s& att NTM-centralen i Egentliga
Finland skoter drenden som géller fisket forutom inom sitt verksamhetsomréde enligt 1 § i
forordningen dven inom verksamhetsomriddena for NTM-centralerna 1 Nyland, Satakunta,
Sydostra Finland, S6dra Osterbotten och Osterbotten. NTM-centralen i Norra Savolax skoter
de drenden som géller fiskerihushallningen i insjdomraden forutom inom sitt eget verksam-
hetsomrade dven inom verksamhetsomradena féor NTM-centralerna i Tavastland, Birkaland,
Sodra Savolax, Mellersta Finland och Norra Karelen. NTM-centralen i Lappland skoter fiske-
rihushéllningen i Norra Finland, det vill sdga forutom 1 sitt eget verksamhetsomrade dven i
verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Norra Osterbotten och Kajanaland.

Personalresurserna for de centraliserade fiskerihushallningsdrendena &r sammanlagt 53 ars-
verken i hela landet. Av dessa finansieras 2 arsverken med sirskilda anslag.

Inom vattenhushallningen skdter ansvarsomrade M vid NTM-centralerna uppgifter som géller
styrningen av anvandningen av vattenomraden och istdndséttningen av utbyggda vattenomra-
den i ett samarbete avrinningsomradesvis dver grinserna for NTM-centralernas verksamhets-
omraden. Samarbetet har organiserats genom resultatstyrning, och centralisering som kréaver
sirskilda befogenheter har genomforts med stod av NTM-forordningen eller speciallagstift-
ning. Till dessa uppgifter som centraliseras sdrskilt hor dvervakningen av och sakkunnigtjéns-
terna géllande dammsékerheten som koncentrerats till NTM-centralen i Kajanaland, sakkun-
nigtjénsterna for restaurering av utbyggda vattenomraden som koncentrerats till NTM-
centralen i Norra Osterbotten samt sakkunnigtjinsterna for hantering av_vattenhushéllningen
for akrar, markatorrliggning och dikning till NTM-centralen i Sédra Osterbotten. Samord-
ningen av hanteringen av Oversvdmningsrisker skots per avrinningsomrade vid NTM-
centralerna i Egentliga Finland, Tavastland, Syddstra Finland och Norra Osterbotten. Verk-
stdllighetsuppgifter som ingar i samarbetet géllande gransvattendrag skots i huvudsak av
NTM-centralerna i Sydostra Finland och Lappland. Till skotseln av vattenhushéllnings- och
fiskerindringsuppgifterna hor dgaruppgifter, underhall och ombyggnad som giller vattenkon-
struktioner som NTM-centralerna forvaltar. Férvaltningen av vattenkonstruktionerna med till-
horande uppgifter har ar 2016 koncentrerats till NTM-centralen i Sédra Osterbotten i syfte att
trygga skotseln av uppgifterna trots minskade resurser.

I det avrinningsomradesvisa samarbetet skots vattenarbetet av en personal som for hela landet
motsvarar sammanlagt 166 arsverken, av vilka 44 finansieras med sérskilda anslag.

Vid ingdngen av 2016 koncentrerades de uppgifter vid NTM-centralerna som géller upphand-
ling av byggande och underhéll for landsvégar samt verksamheten under avtalsperioden till tre
NTM-centraler. Senare har uppgifterna for upphandlingsomréddena for vighéllningen enligt
forordningen preciserats. NTM-centralen i Egentliga Finland skoter uppglfter som giller byg-
gande och underhall av vagar forutom inom sitt eget verksamhetsomrade dven inom verksam-
hetsomridena for NTM-centralerna i Birkaland och Sédra Osterbotten. NTM-centralen i Syd-
ostra Finland sk&ter uppgifter inom byggande och underhéll av védgar forutom inom sitt eget
verksamhetsomrade &ven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Nyland, NTM-
centralen i Mellersta Finland skoter uppgifterna forutom inom sitt eget verksamhetsomrade
dven inom verksamhetsomrddena for NTM-centralerna 1 Egentliga Finland, Satakunta, Birka-
land, Sédra Osterbotten och Osterbotten och NTM-centralen i Lappland skéter forutom sitt
eget verksamhetsomrade dven verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Osterbotten
nar det géller NTM-centralernas uppgifter inom upphandling av byggande och underhall av
landsvégar och verksamheten under avtalsperioden. Med uppgifter som géller upphandlings-
omrédena arbetar i hela landet personal som sammanlagt motsvarar 102 &rsverken.

Utvecklings- och forvaltningscentret for ndrings-, trafik- och miljécentralerna samt for ar-
bets- och néringsbyrderna

Utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret) inledde sin verksamhet den 1 januari 2015.
Enligt 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska utvecklings- och forvalt-
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ningscentret skota NTM-centralernas och AN-byrdernas gemensamma personalférvaltnings-
och ekonomif6rvaltningsuppgifter och andra motsvarande serviceuppgifter och allmédnna {or-
valtningsuppgifter samt ge allmdnna administrativa anvisningar och styra tillimpningen av
dem vid NTM-centralerna och AN-byraerna. Utvecklings- och forvaltningscentret skdter sad-
ana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstodslagen (688/2001) som giller
utbetalning och aterkrav av statsunderstod som beviljats av en NTM-central direkt med stod
av statsunderstodslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter utéver NTM-centralen
dven uppgifter inom tillsynen over utbetalningar i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen.
Dessutom kan utvecklings- och forvaltningscentret skota uppgifter som géller utbetalning,
overvakning av anvéndningen och terkrav av understdd som beviljats av NTM-centralerna
och AN-byraerna med stod av speciallagstiftning samt uppgifter som géller statliga ersattning-
ar pa det sdtt som sdrskilt foreskrivs om uppgifterna. En tjansteman vid utvecklings- och for-
valtningscentret ska for nirings-, trafik- och miljécentralen samt arbets- och naringsbyran f6-
redra for avgorande forvaltningsdrenden som ndrmare bestdmts genom forordning av statsra-
det. Civiltjanstgoéringscentralen ér en fristdende enhet vid utvecklings- och forvaltningscentret.

126 § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna anges utvecklings- och
forvaltningscentrets verksamhetsstélle. Enligt paragrafen finns utvecklings- och foérvaltnings-
centrets verksamhetsstille 1 S:t Michel. Tjéanstestéllen for personalen vid utvecklings- och for-
valtningscentret dr samtliga NTM-centraler och AN-dringsbyréer. Dessutom kan utvecklings-
och forvaltningscentret ha tjénstestéillen pd andra @mbetsverks verksamhetsstillen inom ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomréde. I praktiken har inga nya lokaler tagits i bruk
for utvecklings- och forvaltningscentret, utan den personal som har dvergatt till centralen har i
regel fortsatt pa sina gamla tjanstestillen ofta understéilld en chef som tjanstgdr pa ett annat
stélle. Utvecklings- och forvaltningscentret har darfor dnda sedan det inrdttades fungerat som
ett pilotprojekt dir arbetstagarna varit spridda over flera arbetsstillen och arbetet har skett i
nitverk.

Ovriga substansuppgifter som centraliserats nationellt

Vid NTM-centralerna skots uppgifter motsvarande ca 300 arsverken som har koncentrerats till
en enda NTM-central. Storsta delen av dessa uppgifter har en obetydlig volym sérskilt inom
de omraden fran vilka de har dverforts till NTM-centralen som skoter den centraliserade upp-
giften.

Efter det att NTM-centralerna inledde sin verksamhet har f6ljande uppgifter koncentrerats till
en NTM-central:

Arbets- och néringsuppgifter:
- Uppgifter inom néringsutveckling, 110 &rsverken vid NTM-centralen i Birkaland (6verforda
till TEKES den 1 januari 2017 fransett samordningsuppgifterna for néatverket Team Finland,

ca 18 av)

- Innovations- och uppfinningsverksamhet samt uppgifter inom utveckling och samordning
vid internationalisering av affdrsverksamhet

- Uppgifter vid beviljande av energistod

- Arbets- och nédringsforvaltningens kundservicecenter, 87 arsverken vid NTM-centralen i
Sodra Savolax

- Uppgifter i samband med verkstélligheten av I6negarantilagen och uppgifter enligt lagen om

l6negaranti for sjomén, 31 arsverken vid NTM-centralen i Nyland

Trafikuppgifter:
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- Skadeerséttningsdrenden i samband med véghallning samt flyttning av skrotfordon, 7 arsver-
ken vid NTM-centralen i Lappland

- Landsvigslagen: Skadeerséttningsérenden i samband med vigunderhall

- Flyttning av fordon som ldmnats pa landsvigsomraden: utredningen av uppgifter om fordo-
nets dgare samt beslut om flyttning och ersittning

- Uppgifter inom forberedning, planering och tillsyn av teknik i vigmiljo och med dessa for-
knippade uppgifter rorande ramavtal och underhéllsavtal, 6 &rsverken vid NTM-centralen i
Sydostra Finland

Uppgifter inom miljoskyddet:

- Samordning av det arktiska miljosamarbetet samt tillstdnds- och tillsynsuppgifter rorande
Antarktis (NTM-centralen i Lappland)

- Styrnings- och tillsynsuppgifter géllande producentansvaret inom den riksomfattande av-
fallshanteringen fransett Aland (NTM-centralen i Birkaland)

- Expert- och utvecklingsuppgifter som géiller miljoskyddet inom gruvverksamhet (NTM-
centralen i Kajanaland)

- Samordning av expertis inom gruvverksamheten (NTM-centralen i Lappland)

- Expertuppgifter som géller miljoskydd inom fiskodlingen och Skérgérdshavets biosférom-
rade (NTM-centralen i Egentliga Finland)

- Utveckling av tillsynen 6ver kemikalielagstiftningen (NTM-centralen i Sydostra Finland)

- Undantagstillstdnd i friga om artskyddet (NTM-centralen i Egentliga Finland)
Miljoforvaltningens kundservice (NTM-centralen i Birkaland)

- Koordinering av saneringsprojekt for fororenade markomraden som statliga avfallshante-
ringsarbeten samt understod for sanering av fororenade markomraden (NTM-centralen i
Birkaland)

- Expertuppgifter vid verkstélligheten av miljoskyddslagen i samband med miljéfragor som
beror skogsindustrin och den dértill anslutna kemiindustrin (NTM-centralen i Syddstra Fin-

land)

- Samordnings- och expertuppgifter som stodjer miljofostran och hor till NTM-centralen
(NTM-centralen i Mellersta Finland)

- Skyddet av saimenvikaren (NTM-centralen i S6dra Savolax)
- Expert- och utvecklingsuppgifter som géller bullerbekdmpning (NTM-centralen i Nyland)

- Koordinerings- och expertuppgifter som géller miljoskydd inom lantbruket (NTM-centralen i
Egentliga Finland)

- Koordinerings- och expertuppgifter som géller miljoskydd i samband med torvproduktion
(NTM-centralen i Norra Osterbotten)
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- Teknologisk utveckling och riksomfattande beredskap i friga om bekdmpning av oljeskador
(NTM-centralen i Sédra Osterbotten)

Uppgifter som géller naturresurser:

- Sakkunniguppgifter som giller hanteringen av vattenhushallningen for akrar, sdsom grund-
torrldggning och drénering, skots av NTM-centralen i Sodra Osterbotten.

- Sakkunniguppgifter som giller skotseln av utbyggda vatten handhas av NTM-centralen 1
Norra Osterbotten

Ledning

19 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskrivs det om hur NTM-centralerna
ska ledas. Enligt paragrafen ska en NTM-central ledas av chefen for ett av centralens ansvars-
omréden som &r direktor for centralen vid sidan av sin egen befattning Direktdren svarar for
att verksamheten leder till resultat och for att centralens gemensamma resultatmal nds. Stats-
radet forordnar centralens direktor for viss tid pa framstéllning av arbets- och niringsministe-
riet.

Ett ansvarsomridde inom en NTM-central leds av chefen for ansvarsomradet. Chefen for ett
ansvarsomrade svarar for att verksamheten inom ansvarsomradet leder till resultat och for att
resultatmalen nas.

En NTM-central har en ledningsgrupp som sorjer for samordningen av centralens funktioner.
Centralens direktor ar ordforande i ledningsgruppen. En anstélld som forordnas av Finlands
skogscentral deltar som sakkunnigmedlem i ledningsgruppens arbete nér ledningsgruppen be-
handlar drenden som géller skogsbruket. I vrigt bestims ledningsgruppens sammansattning i
centralens arbetsordning.

Enligt 9 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska direktoren for en nérings-, tra-
fik- och miljocentral avgora drenden som hor till centralens behodrighet, om det inte bestémts
eller i arbetsordningen foreskrivits att nigon annan tjdnsteman vid centralen ska avgora dem.
Direktoren for en har ritt att avgdra drenden som géller centralens gemensamma funktioner
samt drenden som géller centralens gemensamma strukturfondsprogramarbete. Centralens di-
rektor har emellertid inte ratt att avgora drenden som omfattas av ett ansvarsomrades uppgifter
och behdrighet.

Styrning

Styrningen av NTM-centralerna delas in i allmén administrativ styrning, strategisk planering,
resultatstyrning och sektorstyrning.

Enligt 6 § 1 Lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna ankommer den allménna administ-
rativa styrningen av NTM-centralerna och av utvecklings- och forvaltningscentret pd arbets-
och ndringsministeriet. Med allmin administrativ styrning avses att NTM-centralerna hor till
arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade enligt vad som anges om fordelningen av an-
svarsomraden mellan ministerierna i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for stats-
radet som utfdrdats med stod av lagen. Detta géller till exempel centralernas forvaltning och
den normstyrning som giller organiseringen av den. Den allménna administrativa styrningen
innebdr dven att arbets- och ndringsministeriet svarar for samordningen av den strategiska
styrningen och resultatstyrningen av NTM-centralerna och for den sektorstyrning som géller
centralernas gemensamma funktioner. Utvecklings- och forvaltningscentret hor till NTM-
centralernas myndighetsnidtverk och &r ett sjdlvstdndigt arbetsgivardambetsverk (arbets-
givardmbetsverk for sin personal). NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret
bildar likvél en bokforingsenhet. I statsbudgeten finns anslaget for deras omkostnader under
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samma moment 32.01.02, fran vilket arbets- och niringsministeriet delar ut medel till NTM-
centralerna och till utvecklings- och forvaltningscentret. Utvecklings- och forvaltningscentret
har dessutom tilldelats anslag under moment 32.30.01 (arbets- och néringsbyraernas omkost-
nader).

17 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskrivs det om den strategiska plane-
ringen for och resultatstyrningen av centralerna. For regionforvaltningsverken och NTM-
centralernas utarbetas ett gemensamt strategidokument (strategisk planering). For varje NTM-
central utarbetas dessutom ett resultatavtal (strategisk resultatstyrning). Strategidokumentet
och resultatavtalen utarbetas for regeringens mandatperiod och deras innehéll ses vid behov
over arligen med beaktande av de statsfinansiella ramarna och statsbudgeten. Finansministe-
riet och arbets- och ndringsministeriet utarbetar strategidokumentet tillsammans med 6vriga
ministerier och centrala &mbetsverk som deltar i styrningen av NTM-centralerna och region-
forvaltningsverken och till behdvliga delar tillsammans med landskapsforbunden. Om ministe-
rierna inte uppnér enhéllighet angdende strategidokumentets innehall, avgors drendet av stats-
radet.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och forfarandena for den strategiska planeringen och
resultatstyrningen av NTM-centralernas verksamhet samt om grupper som inrdttas for att
samordna planeringen och styrningen fér utfiardas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om sektorstyrningen av NTM-centralerna finns i lagens 8 §. Inrikesministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet och miljoministeriet eller en myndighet inom central-
forvaltningen som sérskilt har alagts att skdta styrningen, styr NTM-centralernas verksamhet
inom sina egna ansvarsomriden (sektorstyrning). Arbets- och néringsministeriet sorjer for
sektorstyrmngen nér det galler NTM-centralens gemensamma funktioner och sektorstyrningen
av Ovriga atgdrder som dr nddvéndiga for en enhetlig verksamhet inom NTM-centralen. Be-
stimmelser om forfarandena for sektorstyrning av NTM-centralerna far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Finansiering av verksamheten och avgiftsbelagd verksamhet

Finansieringen av NTM-centralernas verksamhet bestar av anslag som beviljats i statsbudge-
ten, anslag som Overforts fran foregdende ar och avkastning fran avgiftsbelagd verksambhet,
samverkan och samfinansierad verksambhet.

Verksamheten finansieras frén ca 150 budgetkonton (6 olika moment under huvudtiteln). De
tillgéngliga anslagstyperna dr forslagsanslag och tva- och treariga reservationsanslag. For
vissa anslag kan dven fullmakter anvéndas. Genom utfallskalkylen for budgeten rapporterar
man om anvéindningen av anslag och fullmakter minst en gang om éret. NTM-centralernas
budgetmedel 2016 var enligt bokforingsenhetens bokféring sammanlagt 1 471,9 miljoner
euro. Alla anslag syns inte i utvecklings- och forvaltningscentrets bokfoéringsenhets bokforing,
trots att den egentliga verksamheten 4r forlagd till NTM-centralerna. I frdga om ansvarsomré-
det T finns det uppgifter om hur anslagen anvints ocksa i Trafikverkets bokforing och i friga
om Landsbygdsverkets uppgifter i Landsbygdsverkets bokforing, dar hindelserna infors. Lo-
nerna betalas fran 15 olika moment.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader budgeteras under moment 32.01.02 Né&-
rings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 &r) under arbets- och
ndringsministeriets huvudtitel. Frdn momentet betalas dven omkostnader for utvecklings- och
forvaltningscentrets verksambhet. I statsbudgeten for ar 2017 &r nettoanslaget under momentet
172 660 000 euro.

Intdkterna fran avgiftsbelagd verksamhet har uppskattats till 10 miljoner euro, och avkastning-
arna av samfinansierad verksamhet till 7,5 miljoner euro. Inkomsterna fran den avgiftsbelagda
verksamheten hérrdr 1 huvudsak fran foljande prestationer inom ansvarsomréadet T: tillstdnd att
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anvinda och arbeta i vigomraden, trafiktillstdnd for gods- och kollektivtrafik och avgifter for
den hantering av fordon som ska flyttas som koncentrerats till NTM-centralen i Lappland. In-
komster inom ansvarsomradet M genereras dessutom av tillsynsavgifterna inom miljoskyddet,
beslut enligt miljoskyddslagen och naturvardslagen, anmélningar som infOrs i register som
fors av ansvarsomrédet, olika beslut om undantag, forbud och begransningar och utldtanden
om miljokonsekvensbedomningar (MKB). Inkomsterna av prestationer inom ansvarsomradet
N hérrorde i huvudsak fran beslut och tillstand enligt lagen och forordningen om fiske och
fran beslut som meddelats med anledning av begéran om omprdévning av beslut om jordbruks-
stod. Inkomsterna fran samfinansierad verksamhet bestar huvudsakligen av finansieringsande-
larna for projekt som NTM-centralen sjélv genomfor och som anknyter till strukturfonderna.

Intdkterna fran offentligrittsliga prestationer 2016 (10,4 miljoner euro) fordelade sig pa fol-
jande sitt enligt ansvarsomrade:

Av bokslutet for 2016 framgér det att storsta delen av den avgiftsbelagda verksamheten,
10,4 miljoner euro (99,7 %), bestod av offentligrittsliga prestationer enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten. Av intdkterna harrorde 29 000 euro fran prestationer som prissatts
enligt foretagsekonomiska grunder. Inkomsterna fran avgifter som bestdmts eller prestationer
som prissatts enligt speciallagar var dnnu mindre (2 195 euro).

Intikter enligt ansvarsomréde 2016 %

Ansvarsomrade E och gemensam- | 269 315 3

m;

Aﬁsvarsomréde L 6 834935 | 65

Ansvarsomrade Y 3333345 |32

Totalt 10 437 | 100
595

Arbets- och nédringsministeriet anvisar arligen varje NTM-central ett omkostnadsanslag i form
av ett helhetsbelopp. Omkostnadsanslagen fordelas mellan NTM-centralerna enligt kriterier
som bestamts gemensamt av de styrande organen. NTM-centralerna utarbetar varje ar en dis-
positionsplan fér omkostnadsanslaget och en personalplan. Planerna utarbetas enligt ansvars-
omrade. Forfarandet gor fordelningen av resurserna flexibel och gor att resurserna kan anvén-
das flexiblare dver ansvarsomraden och forvaltningsomraden. Dispositionsplanen fér omkost-
nadsanslaget och personalplanen grundar sig pd NTM-centralernas strategiska resultatmél och
resultatmélen for verksamheten. Planerna for ansvarsomradena bifogas de strategiska resultat-
avtalen och de reviderade arsversionerna av dessa i enlighet med 18 § i forordningen om
NTM-centralerna.

2.1.2.3 Arbets- och néringsbyraerna

Enligt 13 § i Lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna ar arbets- och néringsbyraerna
(AN-byraerna) lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under NTM-centralerna. NTM-
centralerna inrdttar och ldgger ner arbets- och ndringsbyraer och direktorstjanster inom dem
och fattar beslut om AN-byrdernas verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstillen. Ar-
bets- och niringsministeriet verkstéllde emellertid vid ingdngen av 2013 en omléggning av né-
tet av AN-byréer och fattade ett strategibeslut enligt vilket det inom varje NTM-centrals om-
rade skulle grundas en administrativt sjalvstandig AN-byra och att de tidigare AN-byraerna,
som var 70 till antalet, skulle ldggas ner. Sedan den 1 januari 2013 har det foljaktligen funnits
femton AN-byréer i Finland. Deras verksamhetsomraden &r identiska med verksamhetsomra-
dena for NTM-centralerna som styr dem. Var och en av dessa administrativa byrder har flera
verksamhetsstéllen. Dessutom tillhandahélls AN-byraernas tjénster vid samservicekontoren
enligt samservicelagen och servicecentren for arbetskraftstjénster.
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De femton AN-byrderna forfogade 2016 Gver personalresurser pd sammanlagt 2 659 arsver-
ken. Av resurserna finns 2 335 arsverken under omkostnadsmomentet under moment 32.30.01
och 322 arsverken under sysselsittningsanslagen.

Uppgifter

Enligt 14 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska AN-byrderna 1) arbeta for att
trygga tillgdngen pa arbetskraft och forbéttra sysselséttningen, 2) verkstélla den offentliga ar-
betskraftsservicen, 3) frimja invandrares integration, 4) tillhandahalla radgivning i frdga om
foretagstjianster och 5) skota Ovriga uppgifter som foreskrivits for byran eller som nérings-,
trafik- och miljocentralen har &lagt dem.

Organisation

Enligt 13 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska NTM-centralerna inrétta och
lagga ner AN-byréder och direktorstjénster inom dem och fatta beslut om arbets- och nérings-
byraernas verksamhetsomraden, namn och verksambhetsstillen. I praktiken har arbets- och né-
ringsministeriet i samband med omldggningen av nétet av AN-byraer och av servicen pa byra-
erna fattat ett strategibeslut om att NTM-centralerna inte lingre ska ha prévningsratt nar det
géller att inrétta nya sjilvstindiga AN-byrder (dmbetsverk) och inte heller nér det géller att
dndra den nuvarande strukturen pa nétet.

Genom reformen av servicen pd AN-byréerna inférdes en enhetlig modell for ledningen och
styrningen. Dessutom &verfordes produktionen av forvaltningstjénster frain AN-byréerna till
NTM-centralerna. Sedan utvecklings- och forvaltningscentralen inrittades vid ingangen av
2015 har centralen skott samtliga ekonomiska tjanster, personaltjénster och andra stodtjénster
samt utbetalningen av de stdd, bidrag och erséttningar som beviljas av AN-byraerna.

Ledning

Enligt 17 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna ska en arbets- och néringsbyra le-
das av en direktdr. Arbets- och naringsbyrans direktdr svarar for att verksamheten leder till re-
sultat och for att de resultatmal som NTM-centralen uppstéllt for byrén nas.

De drenden som ska avgoras vid en AN-byra avgors av byrans direktor eller av ndgon annan
tjdnsteman som har beslutanderitt enligt lag eller enligt arbetsordningen. I arbetsordningen
kan beslutanderitt delegeras till byrans dvriga tjénstemén.

Direktoren for en AN-byré far forbehalla sig beslutanderitten i ett &rende som enligt arbets-
ordningen far avgoras av en tjansteman vid byran.

Styrning

Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna ska NTM-
centralerna styra och dvervaka AN-byraerna.

Finansiering

Arbets- och niringsbyriernas omkostnader budgeteras under moment 32.30.01 Arbets- och
ndringsbyriernas omkostnader (reservationsanslag 2 &r) under arbets- och niringsministeriets
huvudtitel. I statsbudgeten for 2017 tilldelas momentet ett nettoanslag pa 173 131 000 euro.
Nagra inkomster har AN-byraerna i praktiken inte. Arbets- och ndringsministeriet anvisar arli-
gen samtliga femton AN-byrder ett omkostnadsanslag. Aven utvecklings- och foérvaltnings-
centret tilldelas anslag under moment 32.30.01.
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2.1.2.4 NTM-centralernas och AN-byraernas gemensamma utvecklings- och férvaltningsupp-
gifter

Utvecklings- och forvaltmingscentralens tjdnster av stodtjdnstkaraktdr

Enligt 3 a§ i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna ska utvecklings- och forvalt-
ningscentret skota NTM-centralernas samt AN-byraernas gemensamma personalfoérvaltnings-
och ekonomif6rvaltningsuppgifter och andra motsvarande serviceuppgifter och allménna for-
valtningsuppgifter samt ge allmdnna administrativa anvisningar och styra tillimpningen av
dem vid NTM-centralerna samt AN-byraerna.

130 § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna anges utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter. Enligt paragrafen ska utvecklings- och forvaltningscentret
skota NTM-centralernas samt AN-byrdernas 1) bokforingsenhets- och ekonomisystemuppgif-
ter, 2) personalforvaltningsuppgifter, 3) styruppgifter, tjdnster och anskaffning av tjénster
inom informationsforvaltningen, 4) gemensamma kommunikationstjénster och anskaffning av
kommunikationstjanster, 5) gemensamma beredskapstjanster, 6) allminna forvaltningstjanster,
7) gemensamma interna utbildnings- och utvecklingsuppgifter samt anskaffning av dem samt
8) uppgifter som géller utbetalning, 6vervakning av anvdndningen och aterkrav av stéd och
understdd, som det foreskrivs sérskilt om.

Enligt 31 § i statsradets forordning ska utvecklings- och forvaltningscentret dessutom skota
NTM-centralernas, AN-byrdernas, regionforvaltningsverkens och magistraternas informat-
ionsforvaltningstjanster. I form av informationsforvaltningstjanster utvecklar, producerar och
skaffar utvecklings- och forvaltningscentret elektroniska tjanster och datasystem samt skoter
andra motsvarande uppgifter som foreskrivs eller aldggs centret. Dessa informationsforvalt-
ningstjinster beror av ansvarsomradet till skillnad frén de grundléggande informationsteknik-
tjénster som servicecentret Valtori skoter enligt 5 § 1 lagen om anordnande av statens gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013).

I3 a§ 3 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskrivs det om den beho-
righet en tjdnsteman vid utvecklings- och forvaltningscentret har att for NTM-centralen och
AN-byran foredra forvaltningsdrenden. I statsrddets forordning om nérings- trafik- och miljo-
centralen anges ndrmare att foljande forvaltningsdrenden foredras av en tjédnsteman vid ut-
vecklings- och forvaltningscentret for avgorande: 1) dispositionsplan for omkostnadsanlagen
for varje nérings-, trafik- och miljocentral samt arbets- och néringsbyra, 2) tjdnsteutndmningar
och beslut om anstéllning i arbetsavtalsforhallande, beslut i anslutning till ett anstillningsfor-
héllande for den nérings-, trafik- och miljocentral eller den arbets- och niringsbyra dir en per-
son utndmns till tjdnst eller anstélls i arbetsavtalsforhéllande, 3) sddana beslut i anslutning till
ett anstéillningsforhallande som géller tjanstledighet och inte &r lagstadgade eller baserar sig pé
tjanstekollektivavtal for den nérings-, trafik- och miljocentral eller den arbets- och néringsbyra
till vilken den person som dr foremal for beslutet star i anstdllningsforhallande, i frédga om ar-
bets- och néringsbyrans direktér dock for den ndrings-, trafik- och miljocentral som styr ar-
bets- och néringsbyrén i frdga, och 4) svar pa klagan for den eller de nérings-, trafik- och mil-
jOcentraler samt arbets- och naringsbyrder som klagan géller, om inte annat foreskrivs om dem
nagon annanstans i lagstiftningen.

Utvecklings- och forvaltningscentrets utbetalningsuppgifter

Dessutom ger utvecklings- och forvaltningscentret de anvisningar som behdvs for en likvérdig
behandling av NTM-centralernas samt AN-byrdernas personal, en likvérdig behandling av
kunderna och en enhetlig skotsel av uppgifterna i hela landet i de utvecklings- och forvalt-
ningsdrenden som foreskrivits for centret samt i uppgifter som géller utbetalning, dvervakning
av anvandningen och aterkrav av understod.

Utvecklings- och forvaltningscentret skoter dessutom utbetalningar som innebdr utévning av
offentlig makt. Enligt 3 § 2 mom. i lagen skoter utvecklings- och forvaltningscentret sddana
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uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen (688/2001) som géller ut-
betalning och aterkrav av statsunderstod som NTM-centralen beviljat direkt med stod av stats-
understodslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter utover NTM-centralen édven till-
synsuppgifter i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen. Dessutom kan utvecklings- och for-
valtningscentret skota uppgifter som giller utbetalning, dvervakning av anviandningen och
aterkrav av understdd som beviljats av NTM-centralerna och AN-byraerna med stdd av speci-
allagstiftning samt uppgifter som géller statliga erséttningar pé det sétt som sérskilt foreskrivs
om uppgifterna.

Pé& grundval av speciallagstiftningen ska utvecklings- och forvaltningscentret skota utbetal-
ningsuppgifter. Enligt 12 kap. 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice betalar
utvecklings- och forvaltningscentret ut stod och erséttningar som med stdod av lagen beviljats
av AN-byran samt kontrollerar anvandningen av anslag som anvisats statliga &mbetsverk eller
inrédttningar. Dessa stod och understod omfattar lonesubventioner, startpeng, tilliggsstod och
understdd som hénfor sig till foretagsutvecklingsservice. Utvecklings- och forvaltningscentret
skoter ocksa de uppgifter som géller aterkrav av dessa understod.

Dessutom har utvecklings- och forvaltningscentret uppgifter gillande utbetalningen av stats-
understod i kraft av lagen om enskilda vagar (358/1962), lagen om skyddande av byggnadsar-
vet (498/2010), lagen om frdmjande av skédrgérdens utveckling (494/1981), lagen om det nat-
ionella genomforandet av forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014)
och statsradets forordning om allménna villkor fo6r beviljande av energistod (1063/2012).

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ut en del statliga ersittningar pa grundval av spe-
ciallagstiftningen. Centret betalar ut statliga ersittningar till kommuner for atgirder i enlighet
med lagen om frimjande av integration (1386/2010), ordnande av verksamhet i enlighet med
lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och till rederier for sddana rese-
kostnader som betalas med stdd av lagen om erséttning av statsmedel for sjoméns resekostna-
der (1068/2013). Ersdttningsbesluten fattas pa basis av de foranledda kostnaderna, utan att
gora skillnad mellan processerna for beviljande och utbetalning av ersittning. Bestimmelser
om Ovriga uppgifter som hor till utvecklings- och foérvaltningscentret och for vilka betalas stat-
lig erséttning finns till exempel i landsvégslagen (503/2005) och i banlagen (110/2007).

Utvecklings- och forvaltningscentrets ovriga uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret fungerar som civiltjanstcentral enligt 7 § 3 mom. i civil-
tjanstlagen (1446/2007). Enligt 30 § 2 mom. i statsradets forordning om nérings-, trafik- och
miljocentralerna ér civiltjdnstcentralen en fristdende enhet inom utvecklings- och forvalt-
ningscentret.

En civiltjanstcentrals uppgifter dr enligt 7 § 2 mom. i civiltjanstlagen att 1) forordna civil-
tjanstgorare till tjanstgoring, 2) utbilda civiltjanstgdrare, 3) dvervaka civiltjdnstgorare, 4) ut-
farda civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen (671/2006) till civiltjdnstgorare innan civil-
tjénsten inleds, 5) skota ersdttningarna for kostnader for inkvartering av civiltjanstgorare, 6)
handha annan praktisk verkstéllighet av civiltjénsten.

2.1.2.5 Statens dmbetsverk pa Aland

Bestimmelser om statens dmbetsverk pa Aland finns i lagen om regionfdrvaltningsverken och
i statsridets forordning om regionforvaltningsverken. Statens d&mbetsverk pa Aland har land-
skapet Aland som verksamhetsomrade och dess huvudsakliga verksamhetsstlle finns i Marie-
hamn. Ambetsverkets verksamhet finansieras med anslag under regionforvaltningsverk om-
kostnadsmoment. Personalstyrkan storlek har under de senaste aren legat kring 16 —17 éarsver-
ken.

Enligt 16 § i lagen om regionforvaltningsverken ir Statens &mbetsverk pd Aland, som leds av
landshovdingen, en sddan myndighet inom statsforvaltningen som avses i lagen. Ambetsver-
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ket skoter sadana uppgifter som avses i 4 § i lagen om regionforvaltningsverken och som en-
ligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor till omradet for rikets behorighet. Till 4m-
betsverkets behorighet hor 1 praktiken bara en tdmligen liten del av de uppgifter som region-
forvaltningsverken i Fastlandsfinland skdéter. Till de uppgifter som aligger regionforvaltnings-
verken och som skots av statens dmbetsverk pa Aland hor till exempel tillstdndsforvaltningen
for och 6vervakningen av detaljhandeln samt 6vervakningen av marknadsforingen enligt alko-
hollagen (1143/1994), medan tillstdndsforvaltningen for och Overvakningen av serveringen
hor till landskapets behorighet. Till de uppgifter som &ligger regionforvaltningsverken och
som skots av @mbetsverket hor ocksé bland annat utbetalningsuppgifter, konsument- och kon-
kurrensuppgifter, uppgifter inom det gemenskapsrittsliga minoritetsskyddet (sérskild gransk-
ning, kallelse till stimma), starkande av de regler for deldgarlag som avses i lagen om samfal-
ligheter (758/1989), ordnandet av ekonomisk radgivning och skuldradgivning samt handlagg-
ning av ansdkningar om befrielse fran skyldigheten att bygga skyddsrum samt de tillstand som
behovs vid medling i familjefrégor.

I frdga om regionforvaltningsverkens uppgifter inom arbetarskyddet har verksamhetsomréadet
for Regionforvaltningsverket i Sydviéstra Finland genom en férordning utfirdad av social- och
hilsovardsministeriet utvidgats s att det omfattar dven Aland.

Enligt annan lagstiftning ska Statens dmbetsverk pa Aland dven skota uppgifter som region-
forvaltningsverken i Fastlandsfinland inte skoter. Till dessa hor till exempel uppgiften som
fartygsregistermyndighet, uppgifter inom uppborden av fordonsskatt, uppgifter som giller de-
bitering av brinsleavgiften, vissa uppgifter som géller jordbruksstod, vissa uppgifter som gél-
ler Alandsdelegationen, uppgifter som ankommer p4 notarius publicus samt uppgifter som an-
kommer pa magistraten, sdsom uppgifter inom registerforvaltningen och uppgifterna som
formyndarmyndighet. Bestimmelser om uppgifter som ska skotas av Statens dmbetsverk pé
Aland i kraft av andra lagar in lagen om regionforvaltningsverken finns i lagen om kommersi-
ell godstransport pa vig (693/2006), lagen om verkstillighet av jordbruksstdd (192/2013), kol-
lektivtrafiklagen (869/2009), fartygsregisterlagen (512/1993), bransleavgiftslagen(1280/2003),
fordonsskattelagen (1281/2003), lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomraden
(1186/2009), lagen om avtriadelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om stod for
upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006), lagen om registerforvaltningen (166/1996),
vallagen (714/1998), religionsfrihetslagen (453/2003), lagen om dodforklaring (127/2005),
hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen om det nationella genomférandet av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samar-
bete 1 fraga om beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning
av direktivet (185/2013), lagen om féormyndarverksamhet (442/1999), lagen om notarius pub-
licus (420/2014), namnlagen (694/1985) och lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet (563/2002).

Dessutom har dmbetsverket och landshévdingen alagts uppgifter genom 6verenskommelse-
forordningar enligt 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Uppgifter som Statens dmbetsverk pa
Aland eller landshévdingen ska skota ingar till exempel i republikens presidents forordning
om polisférvaltningen i landskapet Aland (1177/2009), republikens presidents forordning om
vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvérden i landskapet Aland (1179/2009), repu-
blikens presidents forordning (1540/2011) om skotseln i landskapet Aland av forvaltnings-
uppgifter som ror kontroll av identifiering och registrering av djur och republikens presidents
forordning om skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallan-
den (900/2000).

Ansvarsomradet forvaltnings- och utvecklingstjanster vid regionforvaltningsverken producerar
inte forvaltnings- och utvecklingstjinster for Statens dmbetsverk pa Aland, utan &mbetsverket
skoter sina forvaltningstjanster sjalvt, men enligt 5 a § i statsradets forordning om regionfor-
valtningsverken ska ansvarsomradet forvaltnings- och utvecklingstjénster vid behov ge &m-
betsverket stod 1 uppgifter som hor till ansvarsomradet.
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I friga om landshdvdingen som ir direktdr for Statens dmbetsverk pa Aland och om utnim-
ningen av landshdvdingen foreskrivs det i sjélvstyrelselagen for Aland. Enligt lagen ska den
som utndmns till landshoévding ha nodvandiga forutsittningar att utdva dmbetet sa att land-
skapet forvaltas vil och statens sékerhet tillvaratas. Landshovdingen utnémns av republikens
president efter dverenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnés, ska
presidenten utse landshovdingen bland fem personer som har foreslagits av lagtinget.

Ambetsverkets verksamhet finansieras med anslag under moment 28.40.01 for regionforvalt-
ningsverkens omkostnader (reservationsanslag 2 &r) under finansministeriets huvudtitel. Am-
betsverket utgér emellertid en separat bokforingsenhet, och dess uppgifter avviker darfor i
flera avseenden fran regionforvaltningsverkens, eftersom det skoter bland annat magistrats-
uppgifterna och en del uppgifter som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
och som regionforvaltningsverken inte skdter. Styrningen av Statens dmbetsverk pa Aland har
utformats pa samma sitt som styrningen av regionforvaltningsverken. Finansministeriet svarar
for samordningen av styrningen, ingdr ett resultatavtal med dmbetsverket och ger ett utldtande
om dmbetsverkets bokslut. Ovriga ministerier med styruppgifter har deltagit i de resultatfor-
handlingar som forts med d&mbetsverket och i dvriga processer som ingér i styrningen i den ut-
strackning det varit nddvandigt med hansyn till de uppgifter inom férvaltningsomradet som
ambetsverket skoter.

2.2 Landskapsforbund

Landskapsforbunden &r lagstadgade samkommuner, som kommunerna i respektive landskaps
omrade ska vara medlemmar i. Det finns 18 landskapsforbund, och deras sammanlagda perso-
nal uppgick 2016 till ca 636 arsverken. I lagen om landskapsindelning (1159/§997) foreskrivs
om den géllande landskapsindelningen.

Uppgifter

Landskapsforbundens huvuduppgifter ar regionutveckling, planldggning pa landskapsniva och
intressebevakning. Landskapsférbunden har bade lagstadgade uppgifter och uppgifter som
medlemskommunerna anvisar dem.

Enligt 17 § 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014, nedan regionutvecklingslagen) svarar landskapsforbundet for den strategiska region-
utvecklingen som helhet och ska i den uppgiften:

1) svara for landskapets allmédnna utveckling och da samarbeta med statliga myndigheter, reg-
ionens centralstdder och andra kommuner, universitet och hogskolor samt andra parter som
deltar i regionutvecklingen samt i landskapet Lappland med sametinget; samarbetsavtal
kan upprittas om samarbetet,

2) utveckla verksamhetsforutsittningarna for néringslivet i sin region med beaktande av
kommunernas olika utgangsldgen och didrmed olika behov och starka sidor,

3) delta i upprittandet av nérings-, trafik- och miljocentralernas och till behovliga delar reg-
ionfOrvaltningsverkens strategiska styrdokument och delta i nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas forhandlingar om resultatavtal i syfte att malen for utvecklingen av regionen ska
beaktas,

4) svara for samordningen av den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pa lang
och medellang sikt och for beredningen av de regionala utbildningsmalen som ett led i ut-
vecklingsplaneringen for utbildning och forskning,

5) svara for samordningen av planer och utvecklingsatgérder som géller kultur, som ett led i
genomforandet av landskapsprogrammet,

6) i andra regioner dn i Helsingforsregionen svara for inledandet av planeringsprocessen for
landskapets trafiksystemplan, ledningen av det anknytande samarbetet och samordningen
av den planeringen med den 6vriga planeringen pa landskapsniva,

7) svara for inledandet av planeringsprocessen for omfattande regionala planer for naturresur-
ser och miljo, ledningen av det anknytande samarbetet och samordningen av den plane-
ringen med den Ovriga planeringen pé landskapsniva,
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8) utarbeta en prioritetsordning for kommunernas och andra utbildningsanordnares projektfor-
slag for finansieringsplanen for de foljande fyra &ren, med undantag for idrottsutbildnings-
centrens projekt,

9) tillsédtta de regionala idrottsraden,

10) framja samservice i sin region enligt lagen om samservice inom den offentliga forvalt-
ningen (223/2007),

11) svara for samordningen av prognostiseringen i landskapet och utvirdera och folja utveckl-
ingen av landskapet och dess olika delar samt effekterna av utvecklingsverksamheten,

12) frdmja samarbetet mellan kommunerna och landskapen och skdta internationella drenden
och kontakter i anslutning till sina uppgifter, och

13) fullgora sina dvriga uppgifter enligt regionutvecklingslagen.

Bestdmmelser om regionplanldggningen finns ocksa i markanvéndnings- och bygglagen. En-
ligt 25 § i lagen omfattar planeringen pé landskapsniva en landskapsoversikt, en landskaps-
plan som styr annan omradesplanering och ett regionalt utvecklingsprogram. Vid planeringen
pa landskapsnivd beaktas de riksomfattande mélen som samordnas med landskapets mél och
de lokala malen for omradesanvéndningen.

I landskapsoversikten faststélls den utveckling som efterstravas i landskapet. I landskapspla-
nen anges principerna for omraddesanvéandningen och samhéllsstrukturen och de omraden som
ar nodvandiga med tanke péd landskapets utveckling. Landskapsplanen ska tjéna till ledning
nér generalplaner och detaljplaner utarbetas och dndras samt nér atgérder annars vidtas for att
reglera omradesanviandningen.

Landskapsforbundens frivilliga uppgifter ska medlemskommunerna avtala om i sitt grundav-
tal. Tva landskapsforbund har till exempel dtagit sig att skota brand- och rdddningsvésendet
och en del landskapsforbund skdter sommaruniversitet. Dessutom ndmns uppgiften att framja
kulturen i ménga grundavtal. Landskapsforbunden har &ven andra uppgifter som anknyter till
bevakningen av regionens intressen.

Enligt 5 § 1 regionutvecklingslagen ska landskapsférbundet i egenskap av regionutvecklings-
myndighet skota regionutvecklingsuppgifterna i landskapet. Utdver de uppgifter som rdknas
upp 1 17 § i lagen ska landskapsforbunden svara for utvecklingen av landskapsprogram och
andra program i anknytning till regionutvecklingen. Beredningen ska alltid ske i samverkan
ovriga myndigheter och de aktorer som deltar i regionutvecklingen. Landskapsforbundet leder
ocksa landskapets samarbetsgrupps verksamhet i landskapet. Bestimmelser om dessa uppgif-
ter finns i regionutvecklingslagen, och ndrmare bestimmelser om styrningen av verksamheten
utféirdas av statsrddet genom forordningar.

Landskapsforbundets viktigaste samarbetspartner inom regionutvecklingen &r nérings-, trafik-
och miljocentralen, som frimjar den regionala utvecklingen genom att inom sitt verksamhets-
omrade fullgora de verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter inom statsforvaltningen som det
foreskrivs eller sirskilt bestdms att centralen ska skota.

Landskapsforbunden fungerar som formedlande organ for strukturfondsprogrammet och sko-
ter uppgifter som ankommer pé forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten
for Europeiska unionens program for regionalt samarbete och samarbete dver de yttre grinser-
na. Som forvaltningsmyndigheter och attesterande myndigheter skdter de uppgifter som ank-
nyter till programmen i direkt samverkan med Europeiska kommissionen, Europeiska union-
ens medlemsstater och andra stater som berors av verksamheten i programmen, sdsom Norge
och Ryska federationen. Till det formedlande organets uppgifter hor uppgifter som giller be-
viljande, utbetalning, forvaltning och dvervakning av stdd. En del av de uppgifter som ska
skotas av det formedlande organet for strukturfondsprogrammet har koncentrerats till fyra
samordnande forbund.

Landskapsforbunden har dessutom fortfarande tillgéng till nationella landskapsutvecklings-
medel. I friga om dessa fattar forbunden stodbeslut, skoter utbetalningarna och dértill horande
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Overvakning samt ordnar nddvandiga externa granskningar. Bestimmelser om forfarandet for
att bevilja medel fran strukturfonden och nationella medel finns i lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt. I sina forfaranden i samband med beviljandet av
medel styrs landskapsforbunden genom denna finansieringslag samt statsrddsforordningar som
innehaller ndrmare bestdimmelser. Dessutom styrs de av de bindande villkor for anvéndningen
av medlen som anges i samband med Gverforingen av medlen.

Organisation och ledning

Bestdmmelser om sammansittningen av landskapsforbundens organ finns i regionutvecklings-
lagen och i kommunallagen. Enligt 17 a § i regionutvecklingslagen ska ledaméterna i1 det
hogsta beslutande organet for ett landskapsforbund vara fullmiktigeledaméter i medlems-
kommunerna. Det hogstas beslutande organet kallas landskapsfullméktige. Rostetalen for de
grupper som &r representerade i landskapsfullmiktige ska vid inval svara mot den andel roster
de olika grupper som dr representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom land-
skapets omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vall-
agen (714/1998). Varje medlemskommun ska ha minst en representant i landskapsfullméaktige.

Bestimmelser om sammanséttningen av landskapsforbundens Ovriga organ finns i 58 §
3 mom. i kommunallagen (410/2015). Enligt momentet ska sammanséttningen svara mot den
andel roster olika grupper som é&r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt
inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen enligt vallagen.

Av landskapsforbundens uppgifter ska en del enligt lag skdtas i samverkan. Enligt 19 § i reg-

ionutvecklingslagen ska landskapsforbunden i samverkan hantera sddana uppgifter och fatta

beslut i sddana i 17 § avsedda drenden som:

1) ar viktiga med tanke pa den langsiktiga utvecklingen av regionen,

2) ingéar i landskapsprogrammen och i genomforandeplanerna for dessa eller i andra planer
som i betydande grad paverkar regionutvecklingen, sdsom planer gillande trafik, och

3) i huvudsak géller hela samarbetsomradet.

Medlemskommunerna i de landskapsforbund som hor till samarbetsomrédet kan genom &ver-
ensstimmande beslut eller i grundavtalet dverfora dven andra uppgifter som géller regionut-
veckling eller planering pa landskapsniva for behandling och avgorande i samverkan.

For organiseringen av landskapsforbundens samarbete delas landet in i samarbetsomraden. Ett
landskapsforbund kan for fullgdrandet av de uppgifter som avses i 19 § hora till endast ett
samarbetsomrade.

Ett samarbetsomrade for landskapsforbund ska bilda en funktionellt och ekonomiskt dnda-
malsenlig helhet med hinsyn till fullgérandet av de uppgifter som samarbetet géller. Indel-
ningen i samarbetsomraden ska beaktas vid inrdttandet av verksamhetsomraden for sddana né-
rings-, trafik- och miljocentraler dér alla de uppgifter som ingér i centralernas verksamhetsom-
rade fullgors.

Medlemskommunerna i de landskapsforbund som hor till ett samarbetsomrade ska komma
overens om hur behandlingen av och beslutsfattandet i de 4renden som omfattas av samarbete
ordnas, antingen sa att beslutanderétten utovas av landskapsforbundens gemensamma organ
eller sé att beslutanderdtten utovas av landskapsforbunden genom Overensstimmande beslut.
De landskapsforbund som hor till samarbetsomradet ska komma dverens om beredningen av
de drenden som ska behandlas och avgoras i samverkan och om ansvaret for beredningen.

Bestimmelser om landskapsférbundens gemensamma organ och hur det véljs finns i 21 § i
regionutvecklingslagen. Fullmiktige i de landskapsforbund som hor till samarbetsomradet till-
sétter ett gemensamt organ och véljer ledamoter till det, om s bestdms i samarbetsavtalet. |
annat fall ska medlemskommunerna i de landskapsférbund som hor till samarbetsomrédet till-
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sitta ett gemensamt organ och vilja ledamoter till det samtidigt och enligt samma forfarande
som de viljer sina representanter till landskapsforbundens fullméktige. Rostandelarna for de
grupperingar som ér representerade i det gemensamma organet ska vid valet av ledaméter
svara mot den andel roster som de olika grupper som éar representerade i medlemskommuner-
nas fullméktige fatt i medlemskommunerna i de landskapsforbund som hor till samarbetsom-
radet vid kommunalvalen med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen.

I samarbetsavtalet for de landskap som hor till samarbetsomradet ska det avtalas om antalet
ledamdter i det gemensamma organet och grunderna for rostrétten, organets andra 4n i lag f6-
reskrivna uppgifter och andra drenden som ar nddvéndiga for ordnandet av samarbetet.

Statsradet kan dldgga samarbetsomradets landskapsforbund och deras medlemskommuner att
inleda forhandlingar om samarbete, och samtidigt kan statsradet besluta om fragor som &r
nodvindiga for inledandet av samarbetet. Statsradets foreldggande giller till dess att med-
lemskommunerna i de landskapsforbund som hor till samarbetsomradet kommer dverens om
samarbete. Om landskapsforbunden inte kan fatta Overensstimmande beslut enligt 20 §
1 mom. i regionutvecklingslagen och detta ir till betydande skada for samarbetet mellan staten
och kommunerna i friga om regionutvecklingen, kan statsradet aldgga medlemskommunerna
att inrdtta ett gemensamt organ som avses i det momentet.

I landskapet ska det finnas en samarbetsgrupp for samordning av genomférandet av planer och
fullfoljandet av avtal som paverkar utvecklingen av regionen och fér samordning av genomfo-
randet av de nationella programmen och de program som medfinansieras av Europeiska un-
ionen. Landskapets samarbetsgrupp ér i landskapet ett sddant partnerskapsorgan som avses i
artikel 5 i den allménna férordningen. Samarbetsgruppen tillsdtts av landskapsforbundets sty-
relse. Samarbetsgruppens medlemmar tillsétts for kommunfullméktiges mandatperiod och i
fraga om sametinget for sametingets mandatperiod.

Enligt regionutvecklingslagen ska de parter som dr viktiga med avseende pé regionutveckling-
en i landskapet ha en heltickande representation i samarbetsgruppen. Dessa dr regionens
kommuner och landskapsforbundet samt i landskapet Lappland dessutom sametinget, de stat-
liga myndlgheter som finansierar programmen och andra organisationer inom statsforvalt-
ningen som é&r betydelsefulla med tanke pa samarbetsgruppens uppgifter, parter som ér viktiga
med avseende pé regionutvecklingen, sdsom arbetsmarknads- och niringsorganisationer, samt
det civila samhéllet, sésom miljoorganisationer och organisationer som framjar jamlikhet och
icke-diskriminering.

Den hogsta tjanstemannadirektorens tjdnstebeteckning ér landskapsdirektor. Landskapsdirek-
toren leder landskapsforbundets byrd och dr foredragande tjansteman vid landskapsstyrelsens
sammantréden.

Finansiering

Finansieringen av landskapsforbundens verksamhet sker i huvudsak genom kommunernas
medlemsavgifter och extern projektfinansiering De andelar av kommunernas medlemsavgifter
som anvéndes for finansiering av landskapsforbundens lagfasta uppgifter uppgick ar 2015
sammanlagt till ca 51 miljoner euro. Utdver forbundens lagfasta uppgifter har en del av land-
skapsforbunden bland annat svarat for skotseln av rdddningsvisendet och sommaruniversite-
tens verksamhet. For dessa uppgifter har medlemskommunerna ordnat separat finansiering.
Av landskapens utgifter berdknas 60 procent utgdras av personalkostnader.

2.3 Uppgifter som anvisas landskapen

Bestimmelser om landskapens uppgiftsomraden finns i 6 § i den foreslagna landskapslagen. I
denna proposition beskrivs de uppgifter som Gverfors till landskapet fran kommunerna, reg-
ionforvaltningsverken, NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret i den ut-
strackning det 1 propositionen foreslés att bestimmelserna om uppgifterna ska dndras. Uppgif-
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ter som anges 16§ 1 den foreslagna landskapslagen dverfors fran ndmnda myndigheter till
landskapet dven genom andra regeringspropositioner. Dessa uppgifter beskrivs inte i denna
proposition.

16§ 1 mom. 14 punkten i den foreslagna landskapslagen bestdms det att landskapets upp-
giftsomrade ska omfatta social- och hdlsovarden, expertstod till kommunerna inom fraimjande
av social vélfard, hilsa och sidkerhet och forebyggande rusmedelsarbete, den regionala alko-
holférvaltningen och rdddningsvésendet. Enligt 6 § 1 mom. 9 punkten ska landskapen skéta
regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, utvecklandet och finansieringen av regionen och
dess néringsliv och innovationsmiljoer och den ddrmed férknippade utbildningen och kompe-
tensutvecklingen, ordnandet av foretags-, arbets- och néringstjansterna samt framjandet av in-
tegrationen, Till landskapens uppgifter hor vidare enligt 14 punkten att sorja for trafiksyste-
mets funktion, trafiksdkerheten, vdg- och trafikférhillandena, den regionala vdghéllningen,
samarbetet inom markanvéndningen samt produktionen av data om verksamhetsmiljon for an-
vindning i1 den nationella trafiksystemplaneringen. Enligt 6 § 1 mom. 24 punkten ska land-
skapet organisera avbytarservice for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare samt ersétt-
ning av kostnaderna for vikariehjélp for renskotare. Eventuellt kommer riksdagsbehandlingen
av regeringens proposition (RP 15/2017) om landskapsreformen och reformen av social- och
hilsovarden att leda till att 24 punkten endast kommer att forutsétta att det ordnas avbytarser-
vice for lantbruksforetagare. Detta bygger framfor allt p& de beslut som reformministerarbets-
gruppen fattade i november 2017 och som innebér att uppgifterna i samband med avbytarser-
vice for lantbruksforetagare och vikariehjilp for renskotare inte ska dverforas till landskapen.
Enligt 6 § 2 mom. i den foreslagna landskapslagen kan dock avbytarservice for palsdjursupp-
fodare 1 fortsdttningen pé frivillig grund skotas av landskapet. Det foreslas att lagandringar om
dessa uppgifter genomfors genom skilda propositioner, dock sé att denna proposition innehal-
ler forslag om att 6verfora vissa av regionutvecklingsmyndighetens uppgifter enligt lagen om
framjande av skdrgérdens utveckling.

I 6vrigt beskrivs de uppgifter som 6verfors till landskapen i denna proposition i 6verensstam-
melse med bestimmelsen om uppgiftsomradet i 6 § i den foreslagna landskapslagen och sa att
beskrivningarna av de uppgifter som anges i 6 § 1 mom. 18 och 19 punkten (frimjandet av
landskapsidentiteten i regionen i samarbete med regionens dvriga aktdrer samt samordningen
av de planer och utvecklingsinsatser som géller kulturen som en del av genomforandet av
landskapsstrategin, landskapsprogrammet och landskapsplanlédggningen) ingér i andra be-
skrivna uppgiftsomraden.

2.3.1 Hélsoskyddet, tobakstillsynen, livsmedelstillsynen och tillsynen rérande djurhélsan och
djurskyddet samt de veterindrmedicinska tjdnsterna

For uppgifter inom hélsoskyddet, tobakstillsynen, livsmedelstillsynen samt tillsynen rérande
djurhilsan och djurskyddet och de veterindrmedicinska tjédnsterna har regionfoérvaltningsver-
ken och NTM-centralerna anvisat 69 arsverken. Dessutom arbetar 1314 personer inom kom-
munerna med sddana uppgifter.

2.3.1.1 Tillsyn enligt tobakslagen och hilsoskyddslagen

Enligt 6 § 1 mom. i hilsoskyddslagen (763/1994) ska kommunen inom sitt omrade frimja och
Overvaka hilsoskyddet s att en hdlsosam livsmilj6 tryggas for invanarna. Kommunen ska in-
formera om hilsoskyddet samt ordna handledning och radgivning om hélsoskydd.

Enligt 8 § i tobakslagen (549/2016) ska kommunen inom sitt omrade dvervaka efterlevnaden
av tobakslagen. Det hér inbegriper 6vervakning av forsédljningen av de produkter som avses i
tobakslagen och overvakning av efterlevnaden forbud mot marknadsféring och framlidggande
samt rokforbud och rokrestriktioner.

Nikotinpreparat klassas som ldkemedel. Enligt 38 a § i likemedelslagen (395/1987) far like-
medel séljas till allménheten endast pé i ldkemedelslagen avsedda apotek, filialapotek och ser-
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vicestillen for apotek samt genom webbtjanst. Enligt 54 a § 1 mom. i ldkemedelslagen fér ni-
kotinpreparat likvél séljas forutom i apotek ocksé i de detaljhandelsaffdrer, kiosker, service-
stationer och fOorpldgnadsrorelser kommunen har beviljat forséljningstillstdnd. Enligt 54 ¢ §
1 mom. ska kommunen 6vervaka forséljningen av nikotinpreparat.

Bestimmelser om miljo- och hélsoskyddet som helhet finns i hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010). Enligt 21 § i lagen omfattar miljo- och hilsoskyddet utdver uppgifter som anges
1 hélsoskyddslagen och tobakslagen &ven uppgifter som anges i livsmedelslagen (23/2006) och
veterindrvardslagen (765/2009). Tillsynen oOver fOrsdljningen av nikotinpreparat skots av
dandamalsenlighetsskél 1 samband med tillsynen Over tobakslagen och av samma tjénstemaén,
eftersom forsdljningsstillena dr de samma. Uppgiften ingar emellertid inte 1 miljo- och hélso-
skyddet, eftersom den foreskrivs i lakemedelslagen.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen méste kommunen ordna miljo- och hilsoskyddstjénster inom
kommunen pé det sitt som bestims i lagen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet
(410/2009). Enligt den lagen ska en kommun for att skota sina uppgifter enligt de lagar som
ndmnts ovan och mdjliggora en dndamalsenlig arbetsfordelning och specialisering, for denna
uppgift ha personalresurser som motsvarar minst 10 arsverken. Om kommunen inte har till-
gang till 10 arsverken, ska den tillsammans med en eller flera andra kommuner bilda ett sam-
arbetsomrade som ordnar verksamheten. Det finns for nérvarande 62 samarbetsomrdden som
skdter medlemskommunernas miljo- och hdlsovérd. Att bilda samarbetsomriaden har blivit ett
vanligt sétt att ordna miljo- och hélsoskyddet. En del av samarbetsomrédena ér relativt sma.

Den hogsta ledningen och styrningen av den allmédnna planeringen av och tillsynen 6ver hal-
soskyddet utovas av social- och hilsovardsministeriet. Tillstinds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden (Valvira) styr verkstilligheten av och tillsynen over hélsoskyddslagen och
tobakslagen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den nationellt, och regionforvalt-
ningsverken skdter styrningen inom sina verksamhetsomraden. Den allménna planeringen,
handledningen och dvervakningen i friga om likemedelsforsorjningen ankommer pé Siker-
hets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea), som lyder under social- och hil-
sovardsministeriet.

Regionforvaltningsverken overvakar verksamheten vid kommunernas hélsoskyddsmyndighet-
er pa grundval av 5 § i hélsoskyddslagen. I tobakslagen och lékemedelslagen foreskrivs det
inte om en tillsynsmyndighet pa ett sitt som motsvarar bestimmelserna i hilsoskyddslagen.
Hos regionforvaltningsverket kan man likvdl anfora forvaltningsklagan &ver kommunens
verksamhet enligt forvaltningslagen (434/2003), och enligt kommunallagen far regionforvalt-
ningsverken undersdka om kommunen har iakttagit géllande lag.

Tillsynen enligt hilsoskyddslagen och tobakslagen och tillsynen &ver forséljningen av niko-
tinpreparat finansieras med kommunens skatteintékter, statsandelar som betalas kommunen
och avgifter som kommunen tar ut for tillsynen.Kommunernas uppgifter ska enligt forslaget
overforas till landskapen.

2.3.1.2 Livsmedelstillsyn
Overgripande organisering av livsmedelstillsynen

Bestdmmelser om livsmedelstillsynen finns i livsmedelslagen (23/2006) och i forordningar
som utfardats med stod av lagen. Livsmedelssidkerhetsverket (Evira) planerar, styr, utvecklar
och verkstiller livsmedelstillsynen nationellt. Utover ovriga uppgifter som sérskilt anges for
verket ska det leda regionforvaltningsverken vid utvérderingen av kommunernas livsmedels-
tillsyn och utvédrdera den kottbesiktning och dvervakning i anslutning dértill som regionfor-
valtningsverket ordnar. For styrningen och samordnandet av den tillsyn som regleras i livsme-
delslagen ska Livsmedelssikerhetsverket utarbeta ett riksprogram for livsmedelstillsynen (z:ll-
synsprogram,).
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Regionforvaltningsverket planerar, styr och dvervakar livsmedelstillsynen och overvakar ef-
terlevnaden av livsmedelsbestimmelserna inom sitt verksamhetsomrade. Verket ska ocksé ut-
virdera hur kommunerna har ordnat livsmedelstillsynen och offentliggdra resultaten av utvér-
deringen, utvirdera de kommunala tillsynsplanerna och kontrollera hur de f6ljs, offentliggdra
resultaten av sin livsmedelstillsyn pa det sdtt som Livsmedelssidkerhetsverket bestimmer och
skota livsmedelstillsynen i renslakterier och i anldggningar som finns i anslutning till dem.
Regionforvaltningsverket ska utarbeta en tillsynsplan for den livsmedelstillsyn som verket an-
svarar for. Planen motsvarar kommunens tillsynsplan.

Kommunen ska skota livsmedelstillsynen inom sitt omrade. Uppgifterna skots av en ndmnd
eller av ndgot annat kollegialt organ (kommunal tillsynsmyndighet). Det som i livsmedelslagen
foreskrivs om en kommun géller ocksd en samkommun och ett samarbetsomrade enligt lagen
om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009). En kommun kan med en annan
kommun eller en samkommun komma &verens om att en uppgift som enligt lagen ska skotas
av kommunen eller en myndighet i kommunen och dér befogenheten kan Overforas pa en
tjdnsteinnehavare, anfortros en annan kommuns eller samkommuns tjdnsteinnehavare som
skoter uppgiften under tjansteansvar. En samkommun kan ingé ett sddant avtal som avses
ovan, om medlemskommunerna har gett sitt samtycke.

Kommunen ska till regionforvaltningsverken och Livsmedelssdkerhetsverket séinda sadana
meddelanden och rapporter som avses i livsmedelsbestimmelserna, ge rad till livsmedelsfore-
tagare och konsumenter samt meddela information i frdgor som hinfor sig till tillimpningsom-
radet for livsmedelslagen, mot erséttning bistd de statliga myndigheterna i verkstéllandet av
det nationella programmet for dvervakning av frimmande dmnen i livsmedel av animaliskt ur-
sprung och offentliggora resultaten av sin livsmedelstillsyn pa det sétt som Livsmedelssaker-
hetsverket bestimmer.

NTM-centralerna, Livsmedelssdkerhetsverket och regionforvaltningsverket overvakar spér-
barheten i samband med landningar frén fiskefartyg. NTM-centralerna utfor de kontroller som
hanfor sig till 6vervakningen av de tvarvillkor som avses i lagen om verkstillighet av jord-
bruksstod (192/2013) och som géller livsmedelshygienen inom véxtproduktion. NTM-
centralerna far i samband med &vervakningen av tvérvillkoren ta myndighetsprov for att un-
dersoka rester av vixtskyddsmedel. Dessutom fir NTM-centralerna ta andra myndighetsprov
pa uppdrag av Evira.

Tillsynen enligt livsmedelslagen &r avgiftsbelagd. For tillsynsuppgifter som utfors av statliga
myndigheter bestdms avgifternas storlek enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och for tillsynsuppgifter som utfors av en kommunal myndighet enligt en taxa som
kommunen har godként. Staten ersétter de kostnader kommunen orsakas av utférandet av sad-
ana kontroller, provtagningar, undersdkningar och utredningar inom livsmedelstillsynen som
enligt lagen hor till Livsmedelssdkerhetsverkets uppgifter eller som hanfor sig till beredningen
av bestammelser eller Livsmedelssdkerhetsverkets anvisningar och som Livsmedelssdkerhets-
verket har styrt till kommunen. For utforandet av de tillsynsuppgifter som avses i 30 §
4 punkten ersétter staten kommunen endast for kostnaderna for undersdkning av prov.

Tillsyn 6ver den forsta ankomstplatsen

Bestimmelser om tillsyn dver den forsta ankomstplatsen finns i 23, 42 och 60 § i livsmedels-
lagen och i en forordning utfardad med stéd av lagen.

Tillsyn 6ver den forsta ankomstplatsen ordnas primaért sa att Livsmedelssikerhetsverket ingar
ett i 2 § 2 mom. i kommunallagen (365/1995) avsett avtal med en kommun, genom vilket
kommunen forbinder sig till att skéta tillsynen over de forsta ankomstplatser som dr beldgna
pa kommunens omrade.

Livsmedelssdkerhetsverket skoter tillsynen dver verksamheten vid den forsta ankomstplatsen
nér det géller slakterier och inrdttningar for vilthantering samt anldggningar som finns i an-
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slutning till dem. Regionférvaltningsverket skdter tillsynen dver verksamheten vid den forsta
ankomstplatsen nér det géller renslakterier och anlédggningar som finns i anslutning till dem.

Kottbesiktning

Bestdmmelser om kéttbesiktning finns i 43 § i livsmedelslagen. Evira utfor kottbesiktning i
slakterier och inrdttningar for vilthantering. Regionforvaltningsverket utfor kéttbesiktning i
renslakterier. Livsmedelssékerhetsverket utvirderar den kottbesﬂ(tmng och Overvakning i an-
slutning till den som regionforvaltningsverket ordnar. Tillsynen &r avgiftsbelagd, och avgif-
tens storlek bestédms i1 enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. I slakterier som
slaktar sm& méingder djur och i inréttningar for vilthantering kan avgifterna for kottbesiktning
och overvakning dock nedsittas hogst till den niva som faststills i kontrollférordningen pé det
sétt som bestims genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Tillsyn 6ver den medicinska behandlingen av djur

I lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) foreskrivs det om forbud och restriktion-
er som géller aktorer som ansvarar for djur i friga om anvdndningen av ldkemedel for behand-
ling av djuren. Evira dr den myndighet inom centralforvaltningen och regionforvaltningsver-
ket den regionala myndighet som Overvakar verkstdlligheten och efterlevnaden av lagen.
Dessutom utfor kommunalveterindren pa forordnande av regionforvaltningsverket vissa till-
synsuppgifter pd djurhéllningsplatserna. For att undvika jév kan regionforvaltningsverket {or-
ordna en kommunalveterindr att skdta dessa uppgifter utanfor veterindrens verksamhetsom-
rade. Den tillsyn som géller djurhéllningsplatser ska enligt forslaget Gverforas till landskapet.

2.3.1.3 Djurens hélsa och vélbefinnande
Beldimpning av djursjukdomar

Bestdmmelser om bekdmpning av smittsamma djursjukdomar finns i lagen om djursjukdomar
(441/2013). I en situation dér en djursjukdom som ska bekdmpas férekommer eller misstanks
forekomma, biar myndigheterna ansvar for att smittkéllan och sjukdomens spridningsvégar ut-
reds, att djurhallningsplatser undersoks och prov tas, att atgérder, forbud och begrénsningar
som &r nodvéindiga for att forhindra att sjukdomen sprids forordnas och att efterlevnaden av
dessa Overvakas samt att nodvaccineringar genomfors och nddvéndiga atgérder vidtas for att
avliva djur, skaffa bort produkter och rengéra och desinficera djurhéallningsplatsen.

Regionforvaltningsverket planerar, leder, 6vervakar och genomfor bekampningen av djursjuk-
domar inom sitt verksamhetsomrade och fattar forvaltningsbeslut som géller bekdmpning av
djursjukdomar med undantag av beslut om att avliva djur och skaffa bort produkter vilka fattas
av Livsmedelstillsynsverket. Kommunalveterindren genomfor inspektioner, tar prov och ge-
nomfor verkstédllande uppgifter i samband med verkstélligheten av beslut. Eftersom tillsyns-
myndigheternas resurser for att bekdmpa djursjukdomsepidemier dr tdmligen knappa, far
kommunalveterinérer enligt lagen forordnas att bekémpa av sjukdomar &ven utanfor sitt eget
verksamhetsomrade. Ett regionforvaltningsverk 4r skyldigt att i samarbete med Gvriga region-
forvaltningsverk ordna skotseln utanfor tjdnstetiden av brddskande uppgifter som géller be-
kdmpande av djursjukdomar som latt sprider sig och farliga djursjukdomar.

I lagen om djursjukdomar foreskrivs det ocksa om vissa skyldigheter som géller forebyggande
av djursjukdomar, om obligatorisk och frivillig hélsodvervakning och om tillstdndsplikt for
verksamhet i samband med artificiell reproduktion av djur, for karantéiner och for desinfekt-
ionsplatser for djurtransportfordon. Regionforvaltningsverket beslutar om tillstdnd ska beviljas
for nimnda verksamheter, medan kommunalveterindren svarar for den regelbundna 6vervak-
ningen av aktorerna. For prestationer i samband med dessa uppgifter tas avgifter ut. Livsme-
delssidkerhetsverket ordnar undersokningar dér djursjukdomslaget i landet f6ljs upp. Region-
forvaltningsverken och kommunalveterinirerna deltar i genomforandet av dessa. Uppgifterna
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ska enligt forslaget dverforas till landskapet. Overvakningen av djursjukdomar vid renslakte-
rier koncentreras till landskapet Lappland.

Tillsyn 6ver djurtransporter

Bestimmelser om de krav som stélls vid transport av djur och tillsynen Gver djurtransporter
finns i lagen om transport av djur (1429/2006). Regionforvaltningsverket skoter verkstéllig-
heten och tillsynen dver efterlevnaden av djurtransportforordningen (EG) nr 1/2005 och lagen
om transport av djur inom sitt eget verksamhetsomrade, medan Livsmedelssikerhetsverket ar
den ansvariga myndigheten inom centralforvaltningen. Regionforvaltningsverket har i egen-
skap av tillsynsmyndighet ritt att inspektera djurtransporter bland annat under transporten och
pa avgangsstéllet. Verket kan vid behov ingripa i verksamheten genom foreldgganden, forbud
och akutatgirder. Regionforvaltningsverket kan forena ett forbud eller ett aldggande som har
meddelats med stod av lagen med vite eller med hot om att den féorsummade atgérden vidtas
pa den forsumliges bekostnad.

Regionforvaltningsverket ar den behdriga myndighet enligt djurtransportdirektivet som ska in-
spektera fartyg for djurtransport och den behdriga myndighet som avses i1 kontrollstationsfor-
ordningen (EG) nr 1255/97. Verket beviljar tillstand att transportera djur och intyg om god-
kédnnande av vidgtransportmedel for l&nga transporter. Det beviljar ockséd de kompetensbevis
for forare och skotare pé véigfordon som kréavs vid transport av vissa husdjur. Regionforvalt-
ningsverken uppdaterar ocksa registret 6ver djurtransportorer i den omfattning som deras upp-
gifter enligt lagen forutsédtter. Kommunalveterindren dvervakar inom sitt verksamhetsomrade
att bestimmelserna om transport av djur iakttas. Liksom regionforvaltningsverket har kom-
munalveterindren ratt att verkstilla inspektioner och vid behov avhjilpa missforhallanden ge-
nom att anvinda administrativa tvingsmedel.

Enligt statsradets forordning om avgifter till regionforvaltningsverken &r 2016 tas en fast av-
gift ut for foljande offentligrittsliga prestationer: tillstand att transportera djur, intyg om god-
kannande av vigtransportmedel och kompetensbevis for forare och skotare pa viagfordon.

Regionforvaltningsverkets och kommunalveterindrens uppgifter ska enligt forslaget dverforas
till landskapet.

Tillsyn over registreringen och mdrkningen av djur

I lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) foreskrivs det om identifiering av
aktorer som dr ansvariga for djur, av djurhallningsplatser och av djur samt om aktorernas an-
mélningsskyldighet och uppgifterna i registren. Lagen tillimpas pa djur som inte forekommer
naturligt 1 vilt tillstdnd. Lagen tillimpas dessutom pa platser for utfodring av vilda djur med
kadaver. Unionslagstiftningen kraver att djur mérks, registreras och gors sparbara.

Regionforvaltningsverken och kommunalveterindrerna dvervakar tillsammans med Livsme-
delssikerhetsverket efterlevnaden av lagen inom sina verksamhetsomrdden. NTM-centralerna
verkstiller de inspektioner rorande registreringen och mérkningen av djur som lagen kréver,
och regionforvaltningsverken utarbetar s kallade slutsatser av NTM-centralernas inspektion-
er. Regionforvaltningsverken beslutar vid behov om tvangsmedel, sdsom begriansningar som
géller forflyttning av djur pa djurhallningsplatser och avlivning av oidentifierade nétkreatur.
Enligt forslaget ska uppgifterna 6verforas till landskapet.

Tillsyn éver forflyttning, import och export av djur och animaliska produkter
Bestdmmelser om kontroll som utfors pé levande djur och produkter av animaliskt ursprung
som importeras fran lander utanfér EU finns i lagen om veterindr granskontroll (1192/1996).

Uppgifterna enligt lagen utfors av gransveterindrer som ar i Livsmedelssdkerhetsverkets tjanst
eller 4&r bemyndigade av Livsmedelssidkerhetsverket. En veterindr kan fungera som bemyndi-
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gad griansveterindr om han eller hon &r legitimerad i Finland eller &r i statlig, kommunal eller
privat tjénst och arbetsgivaren samtycker till uppdraget.

Som tillsynsmyndigheter enligt lagen fungerar &ven Tullen, regionforvaltningsverket och en
sadan statlig eller kommunal myndighet eller samkommunsmyndighet med vilken jord- och
skogsbruksministeriet har kommit 6verens om utférande av vissa kontroller. Till dessa hor
kontroll av fiskerivaror som lossas ur fartyg under tredje lands flagg och atgérder som vidtas
till f6ljd av brister som konstateras senare hos importerade djur eller varor. Kommunen eller
den kommunala myndigheten har ritt till erséttning av staten for utfoérande av dessa atgérder. I
lagen foreskrivs det ocksa om overldmnande av uppgifter till statliga och kommunala myndig-
heter.

Bestimmelser om tillsynen 6ver djur som forflyttas mellan Finland och andra EU-ldnder och
deras embryon och konsceller samt om levande djur och animaliska produkter som fors fran
Finland till lénder utanfér EU finns i lagen om djursjukdomar (441/2013). Djur och produkter
som ankommer till Finland 6vervakas med stickprovskontroller. Kommunalveterindren kon-
trollerar att exportvillkoren &r uppfyllda och utfardar det intyg som krdavs vid exporten utom i
fraga om de slakterier som inte Gvervakas av kommunen. En veterindr som é&r anstélld av reg-
ionforvaltningsverket besiktar de produkter av animaliskt ursprung som exporteras fran de
renslakterier och anldggningar i anslutning till dem som Overvakas av regionforvaltningsver-
ket och beviljar intyget. Behorigheten har i frdga om renslakterier koncentrerats till Region-
forvaltningsverket i Lappland. Besiktningar och intyg i samband med export dr avgiftsbe-
lagda.

Vissa forflyttningar av djur eller produkter inom EU:s inre marknad kréiver tillstdnd av eller
registrering vid Livsmedelssikerhetsverket eller godkénnande av regionforvaltningsverket.
Kommunalveterindren dvervakar registrerade och godkénda aktdrer och djurhéllningsplatser
samt tillstdndspliktig verksamhet. For dvervakningen tas avgifter ut.

Regionforvaltningsverkets och kommunalveterindrens uppgifter ska enligt forslaget 6verforas
till landskapet. I frdga om renslakterier har behdrigheten koncentrerats till landskapet Lapp-
land.

Biproduktstillsyn

Uppgiften regleras i lagen om animaliska biprodukter (517/2015). Med animaliska biproduk-
ter avses alla produkter som fés fran djur och inte dr avsedda som livsmedel, sdsom biproduk-
ter fran slaktade djur, biprodukter fran mejeriindustrin, déda djur och spillning. I lagen fore-
skrivs det om atgérder som behdvs for att forhindra spridning av djursjukdomar och atgarder
med syfte att trygga livsmedelssékerheten.

Det foreslds att kommunalveterindrens uppgifter verfors till landskapet. Uppgifterna ar bety-
dande regionala tillsynsuppgifter som géller efterlevnaden av lagen, registrering av aktorer
som &r knutna till verksamheten, godkédnnande av anldggningar och beviljande av vissa till-
stand. Under ett ar gér kommunalveterindrerna i hela landet sammanlagt ca 50 besok som gél-
ler biproduktstillsyn. Kommunalveterindren fir ingripa i verksamheten genom foreligganden
och forbud. Dessutom far kommunalveterindren avbryta verksamheten och aterkalla godkén-
nandet av anldggningen. For prestationer i samband med uppgifterna tas avgifter ut.

Regionforvaltningsverket far bevilja tillstind att avvika fran bestimmelser som giller bort-
skaffande av biprodukter under exceptionella forhallanden. Det foreslds att denna uppgift
overfors till landskapet.

2.3.1.4 Veterindrvard och veterinértjanster

I veterindrvérdslagen (765/2009) &ldggs kommunen att inom sitt omrédde ordna med grundlég-
gande veterinértjanster. For sédllskaps- och hobbydjur behdver tjdnsterna ordnas bara om sad-
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ana annars inte finns att tillgd inom det samarbetsomrade enligt lagen om samarbetsomraden
for miljo- och hilsoskyddet (410/2009) dér kommunen ingér. Grundlaggande veterinirtjanster
ordnas beroende pa vilka djur det dr friga om antingen pé djurhéllningsplatserna eller vid trad-
itionella veterindrmottagningar.

Kommunen ska ocksa ordna med akut veterindrhjéalp. For akut veterindrhjidlp som behovs ut-
anfor tjanstetid ska kommunen ordna med jourtjanst i samarbete med andra kommuner inom
ett jouromrdde som motsvarar en eller flera ekonomiska regioner eller ett eller flera landskap.
Jouromrédet ska i regel ha skild personal fér smé husdjur som kan transporteras till veterinér-
mottagningen och for nyttodjur som vardas pa djurhéllningsplatsen.

Avgifter for veterindrtjanster tas ut av djurens dgare sa att en kommunalveterindr som levere-
rat en tjanst har rétt att av kunden ta ut det arvode som faststillts i tjanstekollektivavtalet, er-
sattning for resekostnader och erséttning for bland annat lakemedel. Nér ett husdjur vérdas pé
veterindrmottagningen far dessutom kommunen av djurets dgare eller innehavare ta ut en av-
gift som técker kostnaderna for lokaler och redskap som kommunen tillhandahaller och avlo-
nandet av bitrddande personal. Kommunen har ocksa ritt att ingd avtal om produktion av
tjanster med en privat producent av veterindrtjanster. I sa fall far den privata tjansteproducen-
ten av kunden ta ut en avgift enligt avtalet samt en erséttning for resekostnader, lakemedel och
fornodenheter.

Enligt veterindrvérdslagen ska kommunen se till att det finns tillrickliga forutséttningar for
skotseln av de uppgifter som kommunalveterindren har i kraft av lagen om djursjukdomar, la-
gen om animaliska biprodukter, djurskyddslagen, lagen om transport av djur och lagen om
medicinsk behandling av djur. Kommunen ska ha kommunalveterindrstjénster for skotseln av
veterindrernas tjédnsteuppgifter och for produktion av veterinértjdnster. Kommunen har rtt till
ersittning fran staten for de verkliga kostnader som kommunen haft for tjdnsteuppgifter som
kommunalveterinéren anvisats i annan lagstiftning. Regionforvaltningsverket tar ut avgifter
for dessa uppgifter. Kommunen kan dessutom skota sddan kottbesiktning och Gvervakning i
anslutning dartill som i livsmedelslagen eller med stod av den alagts staten, om kommunen
har ingétt ett avtal om detta med Livsmedelssékerhetsverket.

Enligt forslaget ska ansvaret for ordnandet av veterinértjénster overforas till landskapet.
2.3.2 Jordbruk och landsbygdsutveckling

For lantbruket och landsbygdsutvecklingen har regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna avsatt ssmmanlagt 496 arsverken.

2.3.2.1 Uppgifter for det utbetalande organet i samband med jordbruksstdd och stod for lands-
bygdsutveckling

Europeiska unionens lagstiftning medfor detaljerade och omfattande skyldigheter for de finska
myndigheterna vad géller hanteringen av jordbruksstod som betalas av Europeiska unionen
och stod som betalas av Europeiska havs- och fiskerifonden. Underlatelse att fullgéra dessa
skyldigheter kan leda till att Europeiska unionen inte betalar Finland sin andel av dess stod.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik genomfors med hjélp av tva jordbruks-
fonder: Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), som helt och hallet finansierar EU:s
direktstdd och marknadsatgérder, och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), som medfinansierar program for landsbygdsutveckling tillsammans med medlems-
staterna. De stdd som betalas ut frén de tva fonderna uppgar arligen till runt tva miljarder euro.
Fondernas utgifter kanaliseras via medlemsstaternas utbetalande organ. Enligt forslaget ska de
uppgifter som kommunerna, NTM-centralerna och regionforvaltningsverken aldggs i lagen om
verkstéllighet av jordbruksstod (192/2013) overforas till landskapen. De uppgifter som ska
overforas giller beviljande och forvaltning av och tillsyn 6ver stdd frén jordbruksfonderna och
nationella stod. I huvudsak dr dessa uppgifter inom stddforvaltningen som enligt forslaget ska
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overforas till landskapen sa kallade uppgifter som utbetalande organ, om vilka det finns
mycket detaljerade bestimmelser i unionslagstiftning som tillimpas direkt i medlemsstaterna.

Den centrala rittsakten om jordbruksfonderna i Europeiska unionen &r Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, férvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
485/2008, nedan den horisontella forordningen. Forordningen innehéller bland annat all-
ménna bestimmelser om de ovan ndmnda fonderna, sdsom bestimmelser om fondernas utgif-
ter, utbetalande organ och attesterande organ. Kommissionen har med stdd av den horisontella
forordningen sarskilt gdllande utbetalande organ antagit kommissionens genomférandeforord-
ning (EU) nr 908/2014 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1306/2013 med beaktande av utbetalande organ och andra organ, ekonomisk
forvaltning, rikenskapsavslutning, regler om kontroller, virdepapper och Oppenhet, nedan
forordningen om utbetalande organ, och kommissionens delegerade forordning (EU) nr
907/2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013
vad giller utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av riken-
skaper, sdkerheter och anviandning av euron, nedan den delegerade forordningen om utbeta-
lande organ. Dessa forordningar innehéller bestimmelser som preciserar den horisontella for-
ordningen bland annat i friga om forfarandet och villkoren for godkénnande av utbetalande,
overforing av det utbetalande organets uppgifter och om det attesterande organet.

Enligt artikel 1 1 forordningen om utbetalande organ ska medlemsstaterna utse en myndighet
pa ministerniva som ska ansvara for utfardande, granskning och aterkallande av godkdnnande
av utbetalande organ, kontinuerlig 6vervakning av att kraven péa organen ar uppfyllda och ut-
forande av de uppgifter som den behoriga myndigheten tilldelats. I Finland 4r den behoriga
myndigheten jord- och skogsbruksministeriet.

Bestdmmelser om utbetalande organ, godkénnande av organet och organets uppgifter finns
bland annat i den horisontella forordningen, forordningen om utbetalande organ och delege-
rade forordningen om utbetalande organ. De utbetalande organen ska vara myndigheter eller
organ i medlemsstaterna med ansvar for att forvalta och kontrollera utgifter som finansieras av
jordbruksfonderna. I Finland har ett betalande organ ackrediterats, dvs. godkénts, som organ
som ger rédtt att gora betalningar som finansieras ur jordbruksfonderna, ndmligen Landsbygds-
verket. Jord- och skogsbruksministeriet har som behdrig myndighet pa grundval av Europe-
iska unionens lagstiftning bestdmt villkoren for godkdnnande och utsett ett oberoende organ
som kontrollerar om villkoren fér godkénnande ar uppfyllda. Utifran kontrollen rérande vill-
koren for godkédnnande har ett officiellt beslut om godkénnande fattats, och beslutet har sénts
till Europeiska kommissionen.

Villkoren for godkdnnande av utbetalande organ, vilka hela tiden ska vara uppfyllda, anges i
artikel 1 i den delegerade forordningen for utbetalande organ. Ett utbetalande organ ska i fraga
om de utbetalningar de gor och de uppgifter som de lamnar och sparar lamna tillrackliga ga-
rantier bland annat for att ans6kningarnas stodberéttigande kontrolleras innan betalning bevil-
Jas, utbetalningarna redovisas exakt och fullstindigt i rékenskaperna, de kontroller som fore-
skrivs 1 umonslagstlftnmgen genomfors och nddvéndiga handlingar ldmnas, hélls tillgdngliga
och bevaras pé foreskrivet sitt. Det utbetalande organet ska dessutom ha en administrativ or-
ganisation och ett system for intern kontroll som uppfyller kriterierna i bilaga I till den delege-
rade forordningen for utbetalande organ nar det géiller interna forhéllanden (organisation, krav
avseende personalresurser, delegering), kontroller (forfarande for att godkénna betalningsan-
sprak, utbetalningsfdrfaranden, redovisningsforfaranden, rutiner for forskott och sikerheter,
rutiner nér det géller skulder, verifikationskedja), information och kommunikation (kommuni-
kation, sdkerheten i 1nformat10nssystem) och overvakning (kontinuerlig 6vervakning genom
1nternkontroll separat beddmning via en internrevisionsfunktion). Det utbetalande organet och
ett organ som delegerats uppgifter for utbetalande organ ska uppfylla angivna villkor.
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Enligt artikel 7 i den horisontella forordningen far uppgifter som utbetalande organ med un-
dantag av utbetalningar delegeras. Uppgifter som betalande organ fér delegeras till en annan
myndighet, sdsom ett landskap, bara om de villkor som anges i unionslagstiftningen &r upp-
fyllda. For att uppgifter som det utbetalande organet ansvarar for ska kunna delegeras méste
bland annat foljande villkor vara uppfyllda: det betalande organet och det andra organet ingér
en skriftlig 6verenskommelse om vilka uppgifter som delegeras, det betalande organet ansva-
rar under alla férhallanden for att fonderna forvaltas effektivt, det andra organets uppgifter och
skyldigheter anges tydligt, det andra organet har tillgang effektiva system och det andra orga-
net ldmnar det betalande organet en forsdkran om att det har utfort sina uppgifter. Dessutom é&r
ett villkor for att det andra organet ska fa skdta uppgifter som giller beviljande av stdd att
uppgifterna som ingér i processen skiljs at och delas mellan tjansteinnehavarna. Det utbeta-
lande organet har hittills delegerat uppgifter till bland andra kommunerna och de samarbets-
omraden (beviljande av vissa odlarstdd) som avses i lagen om anordnande av landsbygdsfor-
valtningen i kommunerna (210/2010) och till nérings-, trafik- och miljocentralerna (till exem-
pel tillsyn som géller odlarstdd samt beviljande av stdd for landsbygdsutveckling).

Det utbetalande organet behaller ansvaret for de uppgifter som delegerats, och det &r skyldigt
att styra verksamheten och ge anvisningar for den samt att utfora kvalitetsrevision av de organ
som uppgifterna delegerats till for att sdkerstilla att lagstiftningen verkstills och att tillsynen
ar effektiv och verkningsfull. Processen stdds ockséd av rikstidckande IT-system som Lands-
bygdsverket redan anvénder eller som &r under planering.

Pé grund av landskapsreformen och omstruktureringen av forvaltningen maste den nya orga-
nisation som ska skdta uppgifter som delegerats fran det utbetalande organet bli godkind, det
vill sdga den maste uppfylla villkoren for ackreditering.

2.3.2.2 Landsbygdsutveckling och forvaltningen av jordbruksstod
Férvaltning av odlarstod

Odlarstod betalas for att de mél for den gemensamma landsbygdspolitik som anges i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt ska uppnés. De odlarstdd som Europeiska unionen fi-
nansierar helt eller delvis bygger pé detaljerad unionslagstiftning som bland annat innehéller
krav om hur uppgifterna ska skiljas at och organiseras. Dessa stodsystem kompletteras med
stodsystem som finansieras nationellt. Bestimmelserna om myndigheternas uppgifter inom
forvaltningen av odlarstdod har koncentrerats till lagen om Verkstéillighet av jordbruksstod
(192/2013), nedan verkstdillighetslagen. Verkstéllighetslagen tillimpas pa verkstélligheten av
stdd och ersdttningar som beviljas enligt lagen om Europeiska unionens direktstod till jord-
bruket (193/2013, nedan lagen om direktstod), lagen om vissa programbaserade ersittningar
till jordbrukare (1360/2014 nedan lagen om programbaserade ersdttningar till jordbrukare),
och lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgéardsodlingen (1559/2001, nedan lagen
om nationella stod). Till verkstéllighetslagen koncentreras bestimmelser om bland annat upp-
gifterna och behorigheten for olika myndigheter (sasom Landsbygdsverket, kommunen, na-
rings-, trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket), forfarandet vid ansékan om
stod, behandlingen av stodansdkningar och stodbeslut, kontroll och kontrollpafoljder, aterkrav
av stod och belopp som &terkrédvs samt myndigheternas rétt att f4 information.

I kraft av lagen om direktstdd beviljas grundstdd, forgroningsstdd, stdd till unga lantbrukare
och produktionskopplade stdd. I kraft av lagen om direktstod kan man som produktionskopp-
lat stod bevilja bidrag for mjolkkor, bidrag for notkreatur, bidrag for jordbruksgrodor och far-
och getbidrag.

I kraft av lagen om programbaserade ersattningar till jordbrukare beviljas foljande stod som
grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1698/2005, (den s.k. landsbygdsforordningen):
miljoerséttning, kompensationsersittning, ersittning for d]urens vilbefinnande, erséttning for
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ekologisk produktion, ersittning for icke-produktiva investeringar och erséttning for jord-
bruksradgivning. Med stdd av lagen genomfors Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020.

Med stod av lagen om nationella stod kan det beviljas nationellt stod till sédra Finland for
husdjursskotsel, vaxtproduktion, vixthusproduktion och lagring av tradgardsprodukter. For de
nordliga omradena ater kan det beviljas stod for vaxtproduktion, husdjursskotsel, vaxthuspro-
duktion, lagring av tradgardsprodukter, lagring av skogsbér och skogssvamp, renhushéllning,
tjénster inom husdjursskdtsel, som transportbidrag for mjolk och kott samt som annat nordligt
stod.

Det sammanlagda beloppet av de odlarstdd som arligen beviljas dr betydande. I statsbudgeten
for 2016 ingar ett kalkylerat anslag pa ca 532 miljoner euro for stéd som beviljas i kraft av la-
gen om direktstod, en fullmakt p& ca 893 miljoner euro for erséttningar som beviljas i kraft av
lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare och en fullmakt p& ca 322 miljoner
euro for stdd som beviljas i kraft av lagen om nationella stod, det vill séga sammanlagt lite
over 1,7 miljarder euro for odlarstod.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kommunen med stod av 11 § 1 mom. i verkstil-
lighetslagen ska besluta om alla st6d och erséttningar som grundar sig pé lagen om direktstdd,
lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare och lagen om nationella stdd utom de
stdd och ersdttningar som enligt verkstéllighetslagen ska beviljas av Landsbygdsverket eller
narings-, trafik- och miljocentralen. Néarings-, trafik- och miljécentralen beslutar om bevil-
jande av ersattning for jordbruksradgivning, ersittning for ekologisk produktion och ersittning
for icke-produktiva investeringar samt de nationellt finansierade stoden for lagring av skogs-
bir och skogssvamp, viaxthusproduktion och biodling. Enligt 12 § 3 mom. i verkstillighetsla-
gen dr Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland behdrig myndighet i drenden som géller
stod for renhushéllning.

Nastan alla uppgifter inom forvaltningen av odlarstod som enligt forslaget ska 6verforas till
landskapen &r uppgifter som ankommer pa det utbetalande organet. Stod som beviljas inom
stodsystem som Europeiska unionen finansierar helt eller delvis betalas ut till odlarna via
statsbudgeten. De utgifter som kan godkéinnas kan forst efter detta finansieras av aktuella un-
ionsfonder. Styrning sker dérfor ocksé via skrivningarna i statsbudgeten och de avtalsforfa-
randen som krdvs i de EU-férordningar som nimns ovan.

Kommunernas uppgifter giller beviljande av stdd och ersittningar samt den sé kallade admi-
nistrativa tillsynen. Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska utdver att bevilja vissa stdd och
erséttningar sérskilt svara for uppgifter inom tillsynen. De tvirvillkor som tillimpas pa jord-
bruksstddet dvervakas av sévél ndrings-, trafik- och miljocentralen som regionforvaltnings-
verket. NTM-centralen dvervakar efterlevnaden av de villkor som géller miljon, klimatférénd-
ringen, god jordbrukshévd, anvindningen av véxtskyddsmedel, fodersékerheten och livsme-
delssékerheten inom véxtproduktionen samt utfor de kontroller som ingér i tillsynen over de
villkor som géller mérkningen och registreringen av djur. Regionforvaltningsverket dvervakar
de tvérvillkor som géller djurens vélbefinnande och dessutom de villkor géllande livsmedels-
sdkerheten 1 animalieproduktionen, bekdmpningen av djursjukdomar och mérkning och regi-
strering av djur till de delar som de inte hor till ndrings-, trafik- och miljocentralens ansvars-
omrade.

Enligt 51 § i verkstéllighetslagen &r beslut om stdd som avses i lagen avgiftsfritt for stodtaga-
ren eller den sdkande. For beslut som meddelas med anledning av begdran om omprdvning tas
det dock ut en avgift i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Forvaltningen av odlarstéd i landskapet Aland

Genomfdrandelagen ska enligt 2 § i lagen tillimpas i landskapet Aland pa verkstilligheten av
de stdd som avses i lagen om direktstod och i lagen om nationella stdd, om drendet hor till ri-
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kets lagstiftningsbehorighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). For nirvarande
hor alla stod och bidrag som beviljas enligt lagen om direktstdd och alla stéd som beviljas en-
ligt lagen om nationella stéd (i friga om landskapet Aland de nationella stéden till sédra Fin-
land) till rikets lagstiftningsbehorighet.

I landskapet Aland fattar kommunerna beslut i friga om de stod som beviljas enligt lagarna
ovan ndr kommunen ir behdrig myndighet 1 Fastlandsfinland. Foljaktligen beslutar kommu-
nen pa Aland bland annat om de stod som beviljas enligt lagen om direktstdd och om dverfo-
ring av stodréttigheter.

Bestimmelser om de uppgifter som ska skdtas av Statens dmbetsverk pa Aland finns i 10 § i
verkstillighetslagen. Statens dmbetsverk pa Aland beslutar bland annat om beviljande av nat-
ionellt vaxthusstdod och 1 vissa fragor som géller stodrattigheter. Dessutom utdvar Statens am-
betsverk pa Aland i landskapet tillsyn i friga om direktstod samt kraven pé god jordbrukshivd
och goda miljoforhallanden enligt tvérvillkoren.

De stddsystem som ingdr i landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland omfattas
av Alands landskapsregerings lagstiftande makt. I det nimnda utvecklingsprogrammet ingar
ocksa odlarstdd som miljdersittning och kompensationsersittning. Alands landskapsregering
ansvarar for de uppgifter som anknyter till beviljandet av stod i friga om dessa erséttningar.

Projekt- och foretagsstod

Bestdmmelser om projekt- och foretagsstod ingar i f6ljande lagstiftning: lagen om férvaltning
av utvecklingsprogrammen for landsbygden (27/2014), lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling (28/2014), statsradets forordning om foretagsstod for landsbygden (80/2015) och
statsradets forordning om stodjande av projektverksamhet pé landsbygden (1174/2014).

I lagen om stodjande av landsbygdens utveckling foreskrivs det om foretagsstod for landsbyg-
den och stod for utvecklingsprojekt. Lagen ar ett led 1 genomforandet av programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020. De medel som behovs for atgiarderna
under programperioden (offentlig och privat finansiering) uppgér till ca 1 900 miljoner euro.

I lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden finns det bestimmelser
med syfte att forvaltningen ska uppfylla de krav som stélls pd medlemsstaternas forvaltning i
program som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket. Dar foreskrivs ocksa om
beredningen och forvaltningen av nationella program inom jord- och skogsbruksministeriets
verksamhetsomréde. Lagen innehéller bestimmelser om forvaltningsmyndigheten for pro-
gram, utbetalande organ, attesterande organ, formedlande organ, lokala aktionsgrupper, Gver-
vakningskommittéer och det rikstickande landsbygdsnétverket.

NTM-centralernas uppgifter enligt lagen om stodjande av landsbygdens utveckling géller be-
viljande, utbetalning och éterkrav av stéd samt kontroller enligt lagen. Till uppgifterna hor
uppgifter som utbetalande organ.

Enligt lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden ska NTM-centralerna
se till att de regionala planer for utveckling av landsbygden som anknyter till det nationella
programmet utarbetas och att genomforandet samordnas med Gvriga program, utvecklingsat-
girder och lokala atgdrder som genomfors i regionen. NTM-centralerna och kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter har utsetts till formedlande organ som inom sitt verksamhets-
omréde svarar for de uppgifter som géller beviljande, utbetalning, 6vervakning och aterkrav
av stod 1 enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i lag.

Enligt lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden ska de lokala akt-
ionsgrupperna svara for skotseln av de uppgifter som avses i artikel 34 i EU:s forordning
(1303/2013) om allménna bestimmelser och delta i skotseln av de uppgifter som avses 1 arti-
kel 42 1 EU:s landsbygdsforordning (1305/2013) enligt vad som sérskilt bestdms i lag.
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Jord- och skogsbruksministeriet dr den forvaltningsmyndighet som avses i artikel 66 i lands-
bygdsforordningen. Forvaltningsmyndigheten svarar for programforvaltningen och skdter de
uppgifter som aligger forvaltningsmyndigheten enligt Europeiska unionens lagstiftning eller
lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden.

Det utbetalande organet styr och dvervakar de formedlande organen nir dessa skoter uppgifter
som det utbetalande organet ansvarar for. Det utbetalande organet i Finland &r Landsbygds-
verket, som darfor ansvarar for anvdndningen av medel ur Europeiska garantifonden for jord-
bruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Landsbygdsverket resultatstyrs av jord- och skogsbruksministeriet. Landsbygdsverket styr
NTM-centralerna vad géller dess egna uppgifter genom sektorstyrning. Dessutom styr verket
kommunerna savil vad géller forvaltningsmyndighetsuppgifter som vad géller de uppgifter
som utbetalande organ som anges i lagstiftningen om organen.

Vid styrningen tillimpas resultat- och sektorstyrning enligt lagen om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna (897/2009). JSM och Landsbygdsverket deltar i Gverensstimmelse med sina
uppgifter i den gemensamma resultatstyrningen av NTM-centralerna och svarar inom ramen
for den arbetsfordelning som Overenskommits for verksamhetsomradet for sektorstyrningen
genom forfattningar, informationsstyrning och utbildning.

Skotseln av uppgifterna finansieras med anslag for omkostnader och med tekniskt bistand for
programmet for utveckling av landsbygden. I statsbudgeten har behovet av personalresurser
for programmet under programperioden 2014-2020 faststillts sd att tekniskt bistand forfogas
till ett belopp som ricker for avldning av en personal som motsvarar 879 arsverken. Ar 2015
var NTM-centralernas andel av detta 110 &rsverken.

Ren- och naturahushdllning, renskotsel samt skolter

Regionforvaltningsverket i Lappland och NTM-centralen i Lappland skdter uppgifter som gél-
ler renhushéllning som en riksomfattande uppgift, det vill sdga inte bara inom sina egna verk-
samhetsomraden utan ocksd inom verksamhetsomrddena for Regionforvaltningsverket i Norra
Finland respektive NTM-centralerna i Norra Osterbotten och Kajanaland.

Stodsystemet enligt lagen om strukturstdd for renhushallning och naturniringar (986/2011)
tillimpas endast pa renhushéllning i det renskdtselomrade som anges i renskotsellagen. Atgir-
der som géller andra naturndringar dn renhushéllning stods endast i naturnéringsomradet som
helt eller delvis omfattar vissa av landets nordligaste kommuner. Inom ramen for stodsystemet
beviljas investeringsstod till ndringsidkare, startstod till unga néiringsidkare, stod for bostads-
byggande till ndringsidkare, investeringsstod till renbeteslag, stod for underhall av renstingsel,
forskningsfinansiering, och sérskilda forméner. Stodsystemet innehéller regler for ansdkan om
stdd och for beviljande, utbetalning, Gvervakning och aterkrav av stod.

Lagen om erséttande av skador som drabbat renhushéllningen (987/2011) innehéller bestdm-
melser om villkor under vilka den som idkar renhushéllning kan fé erséttning for oférutsedda
forluster eller extra kostnader som orsakats av omsténdigheter som inte beror pé néringen. Er-
sattningar kan betalas forst efter det att statsradet genom beslut har slagit fast att en olycka el-
ler katastrof som berittigar till erséttning har intréffat.

Renskotsellagen (848/1990) tillimpas pa renskdtsel som bedrivs inom renskotselomrédet.
Renskotseln forvaltas av renbeteslagen och Renbeteslagsforeningen. Myndighetsuppgifter
som géller renskotseln skots av Regionforvaltningsverket och NTM-centralen i Lappland.

Regionforvaltningsverket i Lappland ansvarar for tillsynen dver att renskotsellagen efterlevs.
Dessutom bestdmmer verket om renbeteslagens grinser, beviljar befrielse fran renskiljning
och bestdmmer om grunderna for arvoden till medlemmarna i vérderingsndmnden som avgor
tvister om skadestdnd som uppstér pa grund av renbetesgéngen. Besluten som fattas pa anso-
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kan ar avgiftsbelagda. NTM-centralen utser ordféranden i ndmnden, som har tre medlemmar.
Centralen beslutar om anslag for uppforande och underhall av skyddsgirden som uppfors vid
riksgriansen och for Renbeteslagsforeningens verksamhet. Enligt lagen koncentreras besluten
om anslag till NTM-centralen i Lappland.

Syftet med skoltlagen (253/1995) &r att frimja levnadsforhallandena och utkomstmaojligheter-
na for skoltarna och inom skoltomridet samt att bevara och frimja skoltkulturen. Atgirder en-
ligt lagen vidtas for utvecklande av det skoltomrade som faststills i lagen. De uppgifter som
ndmnts ovan, utom kop och forséljning av mark samt beviljande av l1&n enligt skoltlagen, ska
enligt forslaget Gverforas till landskapet Lappland.

Strukturstod till jordbruket

I lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) foreskrivs det om ansékan om och bevil-
jande, utbetalning, aterkrav och dvervakning av investeringsstdd till jordbruk och startstod till
unga jordbrukare. Vid uppforande av produktionsbyggnader som beviljas stdd styr lagen
ocksa de tekniska och funktionella minimikraven. Primért &r lagen att instrument med vilket
man genomfor det program for landsbygdsutveckling som EU medfinansierar. Den komplette-
rar den unionslagstiftning som tillimpas pa programmet. EU-lagstiftningen innebér en kraftig
styrning av stodsystemet. Som statsbidragsmyndigheter fungerar NTM-centralerna inom sina
verksamhetsomraden.

De medel som behdvs for strukturstod till jordbruket under programperioden 2014—2020 (of-
fentlig och privat finansiering) uppgér till ca 2 373 miljoner euro. Uppgifterna ingér i uppgif-
terna for utbetalande organ, och avsikten dr att de ska Gverforas till landskapen.

System for avtridelsestod

Bestimmelser om avtradelsestod for finns i lagen om stéd for upphdrande med att bedriva
jordbruk (612/2006, nedan lagen om stod for upphorande) och i flera gamla lagar som fortfa-
rande &r i kraft eftersom stdd som beviljats enligt dem dnnu betalas.

Avtrddelsestodet ér ett system for fortidspensionering inom jordbrukssektorn. Systemet har
anvénts 1 flera drtionden for att stodja generationsvaxlingar pa gérdsbruksenheterna. Europe-
iska unionens bestimmelser om statligt stod har dndrats, och ett system for fortidspensioner-
ing av detta slag kommer efter en Gvergangstid inte langre att vara forenligt med bestimmel-
serna. Systemet med avtradelsestod slutar tillimpas genom att nya stod inte beviljas efter den
31 december 2018. Ett centralt organ vid tillimpningen av systemet &r Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt LPA.

For verkstilligheten av lagen om stéd for upphorande svarar kommunens landsbygdsnéarings-
myndighet, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Landsbygdsverket, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA. Stodet beviljas av Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt. For tillsynen dver anvédndningen av avtridelsestod ansvarar jord- och
skogsbruksministeriet och for genomforandet av tillsynen Landsbygdsverket. Nérings-, trafik-
och miljocentralen ger Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt utldtanden om huruvida villko-
ren for avtradelsestod uppfylls. Kommunens landsbygdsniringsmyndighet och nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ska for sin del 6vervaka att de forbindelser som ingéatts vid upphoran-
det att bedriva jordbruk fullgors. I landskapet Aland skots de uppgifter som ankommer pa ni-
rings-, trafik- och miljocentralen av Statens dmbetsverk pa Aland.

I skotseln av sina uppgifter rérande avtrddelsestdd styrs ndrings-, trafik- och miljocentralen i
huvudsak genom lagstyrning.

2.3.3 Marknadsordningarna for jordbruksprodukter, sédkerheten i, kvaliteten pa och anvénd-
ningen av jordbrukets produktionsinsatser samt tillsynen dver véixternas sundhet
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For marknadsordningarna for jordbruksprodukter, sdkerheten i, kvaliteten pa och anvéandning-
en av jordbrukets produktionsinsatser samt tillsynen over vixternas sundhet har det vid reg-
ionregionforvaltningsverken och NTM-centralerna avsatts sammanlagt 22 &rsverken.

Marknadsordningarna for jordbruksprodukter

Marknadsordningen for jordbruksprodukter dr en del av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Bestimmelser om dess genomforande finns i lagen om en marknadsordning for jordbrukspro-
dukter (999/2012, nedan marknadsordningslagen). Betydelsefulla med hénsyn till landskaps-
reformen 4r de bestimmelser i lagen som géller uppgifter som ska skdtas av NTM-centralerna
och kommunerna. Det dr frdga om uppgifter som ror interventionslagring av och handelsnor-
mer for jordbruksprodukter i vilka myndigheten Gvervakar en bestdmd verksamhet och fattar
forvaltningsbeslut. Tillsynen Gver interventionslagringen ar en uppgift som utfors som beta-
lande myndighet. Tillsynen rérande handelsnormerna har genomfdrts som en del av tillsynen
over miljo- och hilsoskyddet.

Fodertillsyn

Bestaimmelser om fodertillsynen finns i foderlagen (86/2008). Livsmedelssdkerhetsverket pla-
nerar, styr, utvecklar och verkstiller fodertillsynen och skéter informationen. For tillsynen an-
litar verket nérings-, trafik- och miljocentralerna. Vid sidan av Livsmedelssidkerhetsverket ut-
ovar regionforvaltningsverken tillsyn 6ver foderldkemedel. Tillsynsmyndigheten ska vid be-
hov ge en foderforetagare rad angdende iakttagandet av Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning och foderlagen samt de krav som foreskrivs med stod av dem.

Livsmedelssikerhetsverket ska utarbeta en flerarig nationell tillsynsplan i vilken uppbyggna-
den och organisationen av systemen for foderkontroll och de strategiska malen, prioriteringar-
na och den allménna organiseringen i frdga om tillsynen beskrivs.

Utover den flerariga nationella tillsynsplanen ska Livsmedelssdkerhetsverket arligen utarbeta
en tillsynsplan for organiseringen av fodertillsynen. For tillsynen tas en avgift ut, och avgif-
tens storlek bestdms i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten.

Ekotillsyn

Genom lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) genomfors radets forordning
om ekologisk produktion och méirkning av ekologiska produkter och de EU-rdttsakter som ut-
férdats med stod av den nationellt. I lagen foreskrivs det om tillsynssystemet och om behoriga
myndigheter. Livsmedelssékerhetsverket fungerar som centralmyndighet i friga om ekolo-
giskt producerade produkter och tillsynen 6ver den ekologiska produktionen. Nérings-, trafik-
och miljocentralen 6vervakar odlarna och den bearbetning av jordbruksprodukter som sker pa
gardar och anlitar d& kontrollérer som &r bemyndigade av Livsmedelssiakerhetsverket.
Huruvida en odlares anslutning till kontrollsystemet godkdnns avgdrs av narings-, trafik- och
miljocentralen. Centralerna ska ocksa utdva tillsyn 6ver saluféringen av ekologiskt produce-
rade jordbruksprodukter i detaljforsdljningen. Dessutom ska centralerna utdva tillsyn dver sa-
dan bearbetning av egna jordbruksprodukter pé en gird som ska betraktas som framstéllning i
ringa grad, dvs. bearbetning med lag foradlingsgrad av egna jordbruksprodukter pa en gard,
sdsom framstillning av mjol, gryn och flingor eller skalning, delning och férpackning av rot-
frukter. Utdver detta fungerar nérings-, trafik- och miljocentralen i vissa uppgifter som den
behoriga myndighet som avses i unionslagstiftningen i stillet for Evira.

Tillsyn 6ver vixters sundhet och over plantmaterial

NTM-centralernas uppgifter enligt lagen om skydd for vixters sundhet (702/2003, nedan vxz-
sundhetslagen), och lagen om plantmaterial (1205/1994) ska enligt forslaget overforas till
landskapen. Som utgdngpunkt kan uppglfter finnas vid alla NTM-centraler. NTM-centralerna
bistar Livsmedelsverket i tillsynen over efterlevnaden av dessa lagar. Kontroller om kraven i
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vixtsundhetslagen och lagen om plantmaterial &r uppfyllda utfors ofta p4 samma géng. Aven
produktkontroll av makro-organismer for biologisk bekémpning och pollinering som det fore-
skrivs om i véxtsundhetslagen kan kombineras med kontroller av véxters sundhet. Varje
NTM-central kan for nirvarande sjilv kombinera dessa kontroller med &vriga uppgifter,
sasom stodkontroller eller andra kontroller av vaxtproduktion pé det sétt den finner bast. Anta-
len kontroller per kontrollslag dr tagna fran Livsmedelssidkerhetsverkets tillsynsplan.

Pé grundval av véxtsundhetslagen 6vervakas produktion, lagring, marknadsforing, import och
export av véxter och vixtprodukter med vilka skadegoérare kan spridas samt marknadsforing,
anvéndning och import av makro-organismer for biologisk bekdmpning. P& grundval av lagen
om plantmaterial Gvervakas produktion, import och marknadsféring av plantmaterial for trad-
gardsvaxter. Syftet med lagen om plantmaterial ar att forhindra att farliga skadegorare etable-
rar sig bestdende i landet och nédr detta inte lyckas att forhindra att de sprids. Den ska ocksa
bidra till att forhindra att skadegdrare sprids och att stdlla upp kvalitetskrav enligt anvéindning
for det plantmaterial som finns ute pd marknaden.

Narings-, trafik- och miljocentralerna ska registrera aktorer 1 vaxtskydds- och plantmaterialre-
gistret och skota uppdateringen av registret, bevilja ratt att anvidnda vaxtpass, ta emot anmélan
om skadegdrare enligt vixtsundhetslagen och anmila detta till Livsmedelssékerhetsverket,
fatta beslut om bekdmpning av forekomster av skadegorare enligt vaxtsundhetslagen och vidta
obetydliga dtgérder, underrétta om begriansningar som géller anvéindningen av en fastighet, bi-
std Livsmedelssdkerhetsverket i tillsynen over efterlevnaden av véxtsundhetslagen och lagen
om plantmaterial, utfirda forbud mot saluféring och import av plantmaterial, bestimma att
plantmaterial som forbjudits ska foras ut ur landet eller forstoras, utfarda temporért forbud mot
anviandning av véxtpass eller annat intyg eller av markning och utan dréjsmal fora drendet till
Livsmedelssdkerhetsverket for avgorande, ge anmérkningar, avfora en leverantdr av plant-
material ur plantmaterialregistret om fel i verksamheten inte korrigeras, hota om att en atgérd
som inte har skett enligt aldggandet kommer att vidtas pa den forsumliges bekostnad och be-
sluta om en sddan atgérd, ta emot ansdkningar om erséttning for kostnader som orsakats av ett
beslut om bekdmpning av skadegdrare och ldmna ett utldtande om ansdkan samt vidarebe-
fordra ansokan till Livsmedelssdkerhetsverket.

Tillsyn 6ver anvindningen av vdxtskyddsmedel

Bestimmelser om att anvinda vaxtskyddsmedel korrekt och hallbart och om att minska ris-
kerna av anvéndningen av véxtskyddsmedel finns i lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011).

Sékerhets- och kemikalieverket Tukes anlitar NTM-centralerna vid tillsynen 6ver efterlevna-
den av lagen om véxtskyddsmedel och EU:s forordning (EG) nr 1107/2009 om vaxtskydds-
medel. Det &ér fraga om en bitrddande tillsynsuppgift inom tillsynen &ver efterlevnaden av lag-
stiftningen och tillsyn &ver spridning av véxtskyddsmedel genom flygbesprutning.

Tukes styr den tillsyn dver anvidndningen av véxtskyddsmedel som NTM-centralerna utvar
pa de platser dér de anvénds, till exempel pd gérdsbruksenheter, i tradgardar eller gronomra-
den, samt tillsynen 6ver handeln med vaxtskyddsmedel. Tillsynen dver anvéindningen av véxt-
skyddsmedel finansieras ur budgeten. NTM-centralens uppgifter ska enligt forslaget 6verforas
till landskapet.

Overvakning av utside och flyghavre

Lagen om bekédmpning av flyghavre (185/2002) forbjuder marknadsforing och overlatelse av
produkter som &r drabbade av flyghavre. Lagen medfor dessutom en skyldighet att aktivt be-
kédmpa flyghavren. For tillsynen dver att lagen efterfoljs samt for organiseringen av tillsynen
svarar Evira, som vid tillsynen anlitar nirings-, trafik- och miljocentralerna och inspektorer
som verket auktoriserat. Kommunens landsbygdsniringsmyndighet ska forrétta syn pa en
jordbruksfastighet dér flyghavre upptéickts och vid behov utarbeta en bekédmpningsplan.
Landsbygdsniringsmyndigheten ska dverfora uppgiften att utarbeta av bekdmpningsplanen till
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nérings-, trafik- och miljécentralen, om det finns sérskilda skal till detta eller om det omréde
dér flyghavre forekommer omfattar delar av flera kommuner. Dessutom ska landsbygdsna-
ringsmyndigheten i varje kommun fora ett register 0ver de omréden dér flyghavre férekom-
mer. Tillsynen 6ver flyghavre har samband med tillsynen 6ver jordbruksstdod.

Tanken bakom lagen om handel med utsidde (728/2000) ar att det i regel ska finnas endast cer-
tifikatutsdde pa marknaden, och att kvaliteten och dktheten ska vara certifierade av myndig-
heter. Undantag frén kravet pé certifiering dr mdjliga endast i fall som uttryckligen anges i la-
gen. Livsmedelssékerhetsverket dr den huvudansvariga tillsyns- och certifieringsmyndigheten.
Vid tillsynen kan verket anlita nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunernas lands-
bygdsnéringsmyndigheter. Narings-, trafik- och miljocentralen och kommunens landsbygds-
naringsmyndighet kan besluta om temporart marknadsforingsforbud.

Nérings-, trafik- och miljocentralens och kommunens uppgifter ska enligt forslaget Gverforas
till landskapet.

Tillsyn 6ver godselfabrikat

Genom godselfabrikat forbéattras jord- och skogsbrukets och tradgérdsodlingens verksamhets-
forutsattningar. De Okar véxternas tillvixt och skdrdens storlek och kvalitet. Evira dr den
myndighet som enligt lagen om godselfabrikat (539/2006) bar huvudansvaret for tillsynen
over godselfabrikat. I tillsynen kan Evira anlita nérings-, trafik- och miljocentralerna och in-
spektorer som verket auktoriserat. Narings-, trafik- och miljocentralen kan temporéart forbjuda
att ett parti gddselfabrikat sldpps ut pa marknaden och fatta beslut om hot om tvangsutférande
eller om tvangsutférande. NTM-centralernas uppgifter ska enligt forslaget 6verforas till land-
skapen.

Djuravel

Bestdmmelser om djuravel finns i lagen om djuravelsverksamhet (319/2014). I lagen fore-
skrivs det bland annat om godkénnande av stambokforande sammanslutningar och om hand-
lingar som géller djur som anvénds for avel och deras konsceller och embryon samt om infor-
sel av dessa. Enligt lagen om djuravelsverksamhet ska Evira utdva tillsyn ver de stambokfor-
ande sammanslutningarnas verksamhet nir de utfor uppgifter som foreskrivs i lagen. Tillsyn
over inforseln av djur som anvénds for avel samt deras konsceller och embryon utvas foru-
tom av Evira dven av Tullen. Vid tillsynen fir verket anlita regionforvaltningsverket som
hjdlp. Genom reformen avskaffas enligt forslaget Eviras rétt att anlita en annan myndighet
som hjélp vid tillsynen.

2.3.4 Fiskerihushallning och vattenhushéllning

For uppgifterna inom fiskerihushallning och vattenhushallning har det anvisats totalt 243 &rs-
verken vid NTM-centralerna, av vilka 196 ar anstillningar som bekostas med omkostnadsan-
slag och 47 arsverken bekostas med separata anslag. | de nimnda anstéllningarna &r 51 ars-
verken inom fiskerihushallningsuppgifter bekostade av omkostnadsmedel och 2 arsverken av
separata anslag.

Fiskerihushallning

Foljande uppgifter hor till uppgifterna inom fiskerihushéllning: ordnande av fiskeri och vérd
av fiskbestind, fiskevardsskyldigheter och tillsyn 6ver det allménna fiskeriintresset, frimjande
av fiskerihushéllningen, frémjande och finansiering av néringsverksamhet inom fiskeri ur
Europeiska havs- och fiskerifonden samt allmén tillsyn éver EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Uppgifterna 6verfors till landskapen som bor ordna skotseln av dem i samarbete som dnda-
malsenliga helheter.
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Uppgifterna som géller vard av fiskresurser och fritidsfiske samt fisketurism och andra tjanster
grundar sig pa lagen om fiske (379/2015), vattenlagen (587/2011), fiskeavtal som ingatts med
Norge och Sverige samt pa lagen om vattenvérds- och havsvéirdsforvaltningen (1299/2004).
Uppgifterna inom fiskeriniringen grundar sig pd EU-lagstiftning som tillimpas direkt p& na-
ringsverksamheten inom fiskerihushéllningen samt pa f6ljande forfattningar: lagen om det nat-
ionella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016), lagen
om det nationella genomforandet av den europeiska forordningen om Europeiska havs- och
fiskerifonden (1093/2014), lagen om forsékringsstdd for kommersiellt fiske (998/2012), lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004), lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), statsrddets forordning om begrénsningar av
laxfisket i Bottniska viken och Simo dlv (190/2008), lagen om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010), lagen om fiske (379/2015) och livsme-
delslagen (23/20006).

Uppgifterna inom fiskerihushéllningen ér centraliserade hos NTM-centralerna i Egentliga Fin-
land, Norra Savolax och Lappland. Dessutom hor systemet med forsékringsstdd for fiske som
riksomfattande centraliserad uppgift, tillsynen Gver att gemensamma bestammelser for fiskeri-
politiken iakttas samt koordinationen av beviljandet av understdd och ovriga verkstillighets-
uppgifter i enlighet med Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) till NTM-centralen i
Egentliga Finland. Uppgifterna som hor till beviljandet av EHFF-stdd dr ocksé centraliserade
hos de tre NTM-centralerna. Fiskerihushéllningsuppgifter som har samband med skyddet av
saimenvikaren har centraliserats hos NTM-centralen i Norra Savolax.

For prestationer som hor till NTM-centralernas uppgifter inom fiskerihushallningen tas avgif-
ter ut enligt forordningen om grunderna for avgifter till staten.

Vattenhushdllning

Foljande uppgifter hor till vattenhushallningen: experttjanster som géller hanteringen av regle-
ring av vattendrag samt riskerna for 6versvamningar och torka, styrning samt produktion av
hydrologisk kunskap, tillsyns- och expertuppgifter inom dammsékerhet, tillsynsuppgifter och
experttjdnster som hor till ordnande och utveckling av vattentjénster, experttjénster, styrning
och utvecklandet av verksamhet som géller grundtorrliggning och dikning, experttjénster,
styrning och frimjande i frdga om vérd och &terstdllande av byggda vattendrag, verkstillig-
hetsuppgifter enligt statsfordrag med Sverige och Ryssland som géller gransvattendrag samt
uppgifter enligt vattenlagen som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade och som ska
anvisas landskapen. Dessa uppgifter dverfors till landskapen med undantag for tillsynsuppgif-
ter enligt vattenlagen. Landskapen ska skota de uppgifter inom jord- och skogsbruksministeri-
ets verksamhetsomréde som i nuldget skots av NTM-centralerna och som anknyter till fiskeri,
dikesforrattning, tgérder efter att flottningen har avslutats, utveckling av regleringen, atgérder
for avvirjande av fara samt férhindrande av skada som orsakas av is.

I vattenhushallningen ingar dven uppgifterna som &gare till statens vattenbyggnader och som
innehavare av de tillstdnd staten har enligt vattenlagen.

Uppgifterna inom vattenhushéllningen grundar sig pé foljande forfattningar: lagen om hante-
ring av Oversvamningsrisker (620/2010) och statsradets forordning om hantering av Over-
svamningsrisker (659/2010), dammsédkerhetslagen (494/2009) och statsradets forordning om
dammsakerhet (319/2010), lagen om vattentjanster (119/2001), lagen om stédjande av grund-
torrlaggning (947/1997) och forordningen om stddjande av grundtorrliggning (530/1998), la-
gen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i gransélvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sverige, om tillimpning av dverenskommelsen och
om upphévande av vissa lagar (722/2010), lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i
overenskommelsen med Sovjetunionen om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen
samt om tillimpning av éverenskommelsen (1331/1991), statsradets férordning om understod
for projekt som forbéttrar anvdndningen av och tillstdndet i vattendrag och vattenmiljon
(714/2015) samt vattenlagen.
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Uppgifterna inom vattenhushéllningen skots pad Ansvarsomradet for miljon och naturresurser-
na vid NTM-centralerna i samarbete specifikt per avrinningsomréde. Flera deluppgifter som
kraver specialexpertis inom vattenhushallningen har centraliserats pa riksnivd. Forvaltning,
underhdll och uppgifter inom grundlidggande forbittring av vattenbyggnader med tillhdrande
anldggningar finns centraliserade hos NTM-centralen 1 Sédra Osterbotten. Totalt cirka 120
arsverken anvinds i uppgifter inom vattenhushallningen vid NTM-centralerna.

Jord- och skogsbruksministeriet styr NTM-centralerna i uppgifterna som géller vattenhushall-
ning genom de effektivitetsmél som stills upp i statsbudgeten, resultatstyrning, resursstyrning,
informationsstyrning och ovrig véxelverkan.

De personalresurser som behovs for att skota uppgifterna inom vattenhushallning finansieras
med omkostnadsanslag som budgeterats pa arbets- och niringsministeriets huvudtitel for
NTM-centralerna. Dessutom riktas specialanslag pé cirka 8 miljoner euro arligen ur jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel for politiksektorn naturresursekonomi till uppgifter inom
forvaltningen av vattenbyggnader samt till restaurering av vattendrag och cirka 4 miljoner
euro till projekt for skydd mot dversvimning.

For prestationer som hor till NTM-centralernas uppgifter som dammsékerhetsmyndighet tas
avgifter ut enligt férordningen om grunderna for avgifter till staten.

Uppgifter kring stod som ska betalas ur Europeiska havs- och fiskerifonden

Stod enligt Europeiska havs- och fiskerifonden beviljas for genomférandet av Europeiska un-
ionens gemensamma fiskeripolitik och integrerade havspolitik. Grunden for stéden och for-
valtningen av dem dr Europeiska unionens detaljerade lagstiftning som bland annat innehéller
krav pé differentiering och organisering av uppgifter.

Nationellt sett utgdrs grunden for uppgiften av lagen om det nationella genomforandet av den
europeiska forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014).

Jord- och skogsbruksministeriet dr den forvaltningsmyndighet, attesterande myndighet och re-
visionsmyndighet for det operativa program som forutsétts i EU-lagstiftningen. Nérings-, tra-
fik- och milj6centralerna i Egentliga Finland, Lappland och Norra Savolax dr forvaltnings-
myndighetens formedlande organ som beviljar stod. Dessutom ansvarar NTM-centralen i
Egentliga Finland for att bevilja vissa stod och for vissa koordinationsuppgifter sdsom bered-
ning av anvisningar och blanketter samt styrning av utvecklingen av informationssystem pa
hela det finléndska fastlandet. NTM-centralernas uppgifter i samband med att bevilja stod
overfors till landskapen. Stdden beviljas enligt de urvalskriterier som dvervakningskommittén
for det operativa programmet har faststéllt. Utvecklings- och forvaltningscentret fungerar som
ansvarigt formedlande organ i fraga om utbetalning och aterkrav av stod pa hela det finlindska
fastlandet. Alands landskapsregering ansvarar for det formedlande organets uppgifter i land-
skapet Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar som forvaltningsmyndighet for det operativa pro-
grammet for de uppgifter som Overforts pa andra myndigheter, sdsom beviljande, betalning
och aterkrav av stoden samt for administrativa inspektioner och &r skyldigt att styra och ge
anvisningar for dessa myndigheters verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriets interna revision fungerar som revisionsmyndighet for det
operativa programmet. Den ska utarbeta en revisionsplan och ordna inspektioner som géller
dandamalsenlig verksamhet i administrations- och kontrollsystemet for det operativa program-
met samt de projekt som fatt stod. Revisionsmyndigheten utfor sjdlv systeminspektionerna,
Landsbygdsverket utfor projektinspektionerna. Dessutom utfor Europeiska kommissionen in-
spektioner i medlemsstaterna. Revisionsmyndigheten ska arligen ldmna en inspektionsberat-
telse till Europeiska kommissionen.
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2.3.5 Vissa uppgifter hos regionutvecklingsmyndigheten

Enligt 4 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) &r malen for regionutvecklingen att 1) stirka en balanserad utveckling av regionerna
samt deras nationella och internationella konkurrenskraft, 2) pa ett hallbart sitt stirka region-
ernas naringsstruktur och gora den mangsidigare samt frimja den ekonomiska balansen, 3)
frimja en hallbar sysselsdttning samt befolkningens kompetens, lika mojligheter och sociala
delaktighet, 4) minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och sporra till
fullskaligt utnyttjande av tillgdngliga resurser pd ett héllbart sétt, 5) utveckla regionernas
starka sidor och hgja deras specialiseringsgrad samt framja deras kultur, 6) forbattra livsmil-
jons kvalitet och framja en hallbar region- och samhallsstruktur.

Enligt lagens 5 § svarar kommunerna och staten for regionutvecklingen. For fullgérandet av
regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap svarar landskapsforbundet i egenskap av
regionutvecklingsmyndighet. Néarings-, trafik- och miljocentralerna fraimjar den regionala ut-
vecklingen genom att inom sina verksamhetsomraden fullgora de verkstéllighets- och utveckl-
ingsuppgifter inom statsforvaltningen som det foreskrivs eller sérskilt bestims att de ska
skota.

Statsradet beslutar enligt lagens 6 § om de riksomfattande prioriteringarna i regionutveckling-
en under regermgsperloden (regionutvecklingsbeslut). De ministerier som dr centrala med av-
seende pa regionutvecklingen ska for sina forvaltningsomraden ange malen och atgérderna for
regionutvecklingen som en del av statsradets beslut. For precisering och genomforande av pri-
oriteringarna kan det utarbetas sdrskilda program som géller fler dn ett forvaltningsomrade.
Planeringen pa landskapsniva omfattar en landskapsdversikt som avses i 25 § i markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999), en landskapsplan som styr annan omradesplanering och ett
landskapsprogram som anger maélen for landskapets utveckling under de ndrmaste &ren. Be-
stimmelser om landskapsplanen utfirdas sérskilt. Dessutom utarbetas Europeiska unionens
strukturfondsprogram. Genomforandet av de planer och program som avses ovan far finansie-
ras inom ramen for statsbudgeten.

Regionutvecklingsmyndighetens uppgifter som ska hora till landskapen foreslas huvudsaklig-
en Overforas till landskapen genom andra propositioner frén regeringen. I denna regeringspro-
position ingér foljande uppgifter som hor till landskapen som regionutvecklingsmyndighet.

Syftet med lagen om frimjande av skdrgardens utveckling (494/1981) &r att genom atgérder
av stat och kommun stréva efter att bevara den fasta boséttningen i skdrgérden genom att for
befolkningen skapa tillrickliga mojligheter till utkomst, samférdsel och basservice samt efter
att skydda skérgardens landskapsbild och natur for miljoskador.

Enligt lagens 12 § som géller miljovéardsbidrag kan det beviljas bidrag for atgarder som géller
skydd av skirgdrdens natur eller bevarande eller forbéttrande av skirgdrdens landskapsbild.
En kommun som statsradet faststdller som skdrgardskommun eller en medlem som avses i
kommunallagen i en sddan kommun kan beviljas bidrag for dtgérder. Bidrag kan beviljas for
atgédrder av ndmnda slag ocksé &t en forening eller stiftelse som har till syfte att framja natur-
skyddet eller miljovérden.

Miljovardsbidrag for utvecklande av skdrgarden beviljas av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen pa ansdkan. Miljoministeriet faststiller efter att ha hort skidrgardsdelegationen grunder-
na for anvéndningen av bidraget samt de regionala bidragskvoterna efter det att nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna har séint ssmmandrag av ansdkningarna till ministeriet.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter skoter sadana uppgifter i enlighet med statsunderstodslagen som géller ut-
betalning, 6vervakning och &terkrav av bidrag. Dessutom skoter utvecklings- och forvalt-
ningscentret utover nérings-, trafik- och miljocentralen tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i
statsunderstodslagen.
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Till utvecklingen av regionerna hor dven forvaltningen av de operativa program som det fore-
skrivs om i lagen om samarbete 6ver de yttre granserna (657/2015).

2.3.6 Regional prognostisering av utbildningsbehoven pa kort, lang och medellang sikt och
beredning av de regionala utbildningsmélen

Samordnandet av den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pé kort, lang och
medelléng sikt grundar sig vid sidan av 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna pé
17 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten. En-
ligt 1 mom. 4 punkt i den lagen &r det landskapsforbundets uppgift att svara for samordningen
av den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pa lang och medellang sikt och for
beredningen av de regionala utbildningsmélen som ett led i utvecklingsplaneringen for utbild-
ning och forskning. NTM-centralen svarar for prognostisering av behovet av arbetskraft och
utbildning och analyserar behovet att matcha utbildning och arbetsmarknad i regionen ndrmast
med avseende pa anskaffning av arbetskraftsutbildning. I 5 kap. 2 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice noteras det att innan beslut om anskaffning av studier som le-
der till hogskoleexamen fattas ska ndrings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och né-
ringsbyran begéira utlatande i saken av undervisnings- och kulturministeriet.

De ovan ndmnda arrangemangen inom utbildning och kunnande fullgérs i NTM-centralerna
och landskapsforbunden genom atgérder som finansieras via strukturfonder i enlighet med la-
gen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och lagen om
finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt.

Uppgifter som hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har skotts av
NTM-centralerna med medel for omkostnader. Uppgifterna har varit en del av resultatavtalet.

2.3.7 Planering av landskapet och landskapsplanléiggning

Landskapsplanldggningen och planeringen av landskap 4r en del av systemet for planering av
omradesanvandningen enligt markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och som det fore-
skrivs om i 4 kap. i den lagen.

Enligt 27 § i markanvéndnings- och bygglagen skall férbunden pé landskapsniva se till att en
landskapsplan utarbetas och att planen halls aktuell och utvecklas i den mén det dr nddvéndigt.
Enligt lagens 25 § anges i landskapsplanen principerna for omradesanviandningen och sam-
hallsstrukturen och anges omraden som ar nddvandiga med tanke pa landskapets utveckling.
Omrédesreserveringar anges endast i den mén och med den noggrannhet som behdvs med
tanke pé de riksomfattande mélen eller landskapets mél for omréddesanviandningen eller for att
samordna omradesanvindningen i flera kommuner &n en. Kraven pa landskapsplanens inne-
hall anges i 28 § markanvandnings- och bygglagen.

Planldggningsforfarandet och viaxelverkan som ska foljas néar landskapsplanen utarbetas anges
i 8 kap. i markanvindnings- och bygglagen. Enligt 31 § i markanvéndnings- och bygglagen
godkénns landskapsplanen av landskapsfullmaktige.

Enligt 32 § i markanvédndnings- och bygglagen ska landskapsplanen tjdna till ledning nir ge-
neralplaner och detaljplaner utarbetas och dndras samt nér atgirder annars vidtas for att re-
glera omradesanvindningen.

I juni 2016 var totalt 64 landskapsplaner i kraft. Av dem é&r en del sé& kallade helhetsland-
skapsplaner, en del etapplaner som géller en viss anvindningsform av mark och en del dr pla-
ner for vissa omraden som géller en del av ett landskap. De géllande landskapsplanerna tacker
hela landets areal. Vid samma tidpunkt var 21 landskapsplaner under arbete i landskapsfor-
bunden.
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Resurserna som anvinds for landskapsplanldggning har klarlagts fullstandigt 2013. Da be-
domdes det att 96 personer av landskapsforbundens personalresurser skotte uppgifter som
géllde landskapsplanldggningen.

Enligt 17 § 1 markanvdndnings- och bygglagen dr det miljoministeriets uppgift att skota den
allminna utvecklingen och styrningen av omradesplaneringen och byggnadsvasendet, vilket
ocksa giller landskapsplanlaggningen. Miljoministeriets tidigare uppgift att Gvervaka land-
skapsplanléggningen stroks genom en éndring av markanvidndnings- och bygglagen som
tradde i kraft den 1 februari 2016.

I markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs det ocksa om en landskapsoversikt dir den ut-
veckling som efterstravas i landskapet anges. Det finns inga ndrmare bestimmelser om land-
skapsoversiktens innehéll eller hur den ska utarbetas i markanvindnings- och bygglagen.
Landskapsoversikten utarbetas eller ses dver varje mandatperiod. I nuléget sammanfogas
landskapsoversikten enligt markanvéndnings- och bygglagen med ett landskapsprogram enligt
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten i de flesta
landskapsforbunden till en landskapsstrategi som innehéller en del med mal pa lang sikt som
motsvarar landskapsdversikten och ett atgardsprogram som motsvarar landskapsprogrammet
pa kort sikt.

2.3.8 Frimjande av kommunernas planering av omradesanviandning och byggnadsvésendet

For frimjande av uppgifter som giller kommunernas planering av omradesanvindning och
byggnadsvisendet har totalt 102 arsverken anvisats i NTM-centralerna.

Enligt 20 § 1 markanvéndnings- och bygglagen ska kommunen skdta omridesplaneringen,
styrningen av och tillsynen dver byggandet samt utdvandet av markpolitiken pa sitt omréade.
Enligt 18 § i markanvindnings- och bygglagen &r det nirings-, trafik- och miljocentralernas
uppgift att frimja regleringen av kommunens omradesplanering och byggnadsvisende. Né-
rings-, trafik- och miljocentralerna ska ocksa dvervaka att drenden som har riksomfattande el-
ler betydande verkningar pé landskapsniva beaktas vid planldggningen, byggandet och annan
omrédesanvindning.

Viktiga verksamhetsformer som nérings-, trafik- och miljocentralerna har for att frimja plane-
ringen av omradesanvandningen &dr utvecklingsdiskussioner och samrad mellan myndigheter-
na, som det foreskrivs sdrskilt om i markanvandnings- och bygglagen. Dessutom kan nérings-,
trafik- och miljocentralen ge kommunen annan experthjidlp och information, ge utlatande om
forslag till planer och byggnadsordningar, delta i andra samrad om planer &n de samrad mellan
myndigheterna som ar lagstadgade och ordna utbildningsdagar for dem som foretrédder kom-
munerna och andra intressentgrupper.

Nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag ér till sin karaktér laglighetskontroll av
kommunernas skotsel av planerings- och byggnadsvasendet. Tillsynsuppgiften géller endast
drenden som har konsekvenser pé nationell niva och i betydande grad pa landskapsniva. Till-
synsuppgiften fullgérs genom att folja kommunernas beslut och ta upp eventuella missforhal-
landen 1 samarbetet som ska ske p& forhand. Vid behov genomfér NTM-centralerna sin till-
synsuppgift genom besvir dver kommunala beslut.

Bestimmelser om samrad mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunerna i fraga
om general- och detaljplaner finns i 66 § i markanvéndnings- och bygglagen. Nér det utarbetas
en general- eller detaljplan som géller drenden som har konsekvenser pé nationell nivd och i
betydande grad pa landskapsniva eller som annars ér av sérskild betydelse med tanke pa de
statliga myndigheternas genomforandeskyldighet, ska kontakt uppritthallas med NTM-
centralen. NTM-centralen och kommunen ska samrada for att klarligga de riksomfattande
mal, regionala mél och Gvriga centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av en sddan plan.
Utover samraddet med myndigheter ska NTM-centralerna och kommunerna ocksa fora andra
forhandlingar sinsemellan, till exempel ha arbetsplatsméten och manadsmoten.
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NTM-centralerna har enligt markanvéndnings- och bygglagen besvérsritt 6ver kommunernas
beslut om planer, byggnadsordningar, undantagsbeslut och avgdranden som géller planerings-
behov i drenden som hor till NTM-centralernas verksamhetsomrade. Dessutom har NTM-
centralerna besvérsrétt 6ver beslut om rivning av byggnader om en byggnad &r betydelsefull
nationellt sett eller for landskapet.

2.3.9 Framjande av skyddet av naturens mangfald och varden av kulturmiljon

Vid NTM-centralerna har enligt uppfoljningsuppgifterna cirka 88,7 &rsverken anvénts for na-
turskyddsuppgifter. I samband med reformen fordelas dessa arsverken jamnt mellan landskap-
en och Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Uppgifter inom framjande av skyddet av naturens méangfald och ett héallbart nyttjande av natu-
ren hor till NTM-centralernas verksamhetsomrade enligt 3 § 9 punkten i lagen om NTM-
centralerna samt 6 § i naturvardslagen.

Uppgifter som framjar naturens mangfald &r i synnerhet uppgifter som grundar sig pa att na-
turskyddsomraden inrdttas pa frivillig vdg, bland annat genomférandet av METSO-
programmet som tryggar mangfalden i skogar. I uppgifterna ingér férhandlingar om erséttning
och markforvirv med markégare med tillhorande kommunikation, rddgivning och frémjande
av samarbete mellan markégarna samt projektverksamhet i anslutning till inrdttandet av natur-
skyddsomréden. Dessutom forhandlar NTM-centralerna om forverkligandet av naturskydds-
program, nitverket Natura 2000 och genomforandet av skyddsreserveringar med markégare.
NTM-centralen har som uppgift att vid behov mérka ut granserna for naturskyddsomraden pa
privatidgda naturskyddsomraden.

Till uppgifter som géller frimjande av skyddet av naturens mangfald och ett hallbart nyttjande
av naturen hor allmén information, rddgivning och 6kande av medvetenheten om naturens
mangfald.

NTM-centralerna frimjar skyddet av vilda arter och naturtyper genom radgivning, genom in-
formation, genom att hjélpa till med att utreda alternativ samt genom samarbete med aktorer
inom annan anvandning av miljon. NTM-centralerna producerar datamaterial for att folja upp
skyddet av naturtyperna och arterna och deltar i skyddet av dem genom att utarbeta forvalt-
ningsplaner for dem samt organisera praktiska vardatgirder. NTM-centralerna stoder genom
raddgivning och utredningar markigare och lantbruksforetagare vid forebyggandet av skador
som orsakas av fredade djur.

NTM-centralerna ger information om inventeringar och vérd av kulturbiotoper samt deltar i
expertsamarbetet som géller ansdkningar om miljoerséttningar for jordbruk. I beredningen av
landskapsomraden ingar ocksa att engagera dem som berdrs, radgivning och kommunikation.

De riksomfattande uppgifterna inom koordination och sakkunniguppgifterna inom miljéfost-
ran skots 1 nuldget centraliserat av NTM-centralen i Mellersta Finland.

Varden av kulturmiljon hor till NTM-centralernas verksamhetsomrade enligt 3 § 9 punkten i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna. Verksamhetsomradet stér i nira samband i
synnerhet med markanvandning och styrning av byggandet som ndmns i samma bestdmmelse.
Det ingér ocksa i landskapsforbundens uppgifter att frimja varden av kulturmiljon. Museiver-
ket har den riksomfattande sakkunniguppgiften i frga om kulturmiljon, och landskapsmuse-
erna fungerar som regionala experter.

I NTM-centralernas uppgifter enligt markanvéndnings- och bygglagen ingar att bedoma 16s-
ningar for omradesanvandningen med tanke pa kulturmiljon. I de landskapsplaner som utarbe-
tas av landskapsforbunden ska det speciellt beaktas att landskapet och kulturarvet véarnas. En-
ligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) och markanvéndnings- och byggfor-
ordningen (895/1999) ér det nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgift att framja och styra

69



RP 14/2018rd

ordnandet av uppfoljningen av omradesanvindningens och den byggda miljons tillstand och
utveckling inom sitt verksamhetsomrade samt for sin del svara for ordnandet av nddvéndig
uppfoljning. Landskapsforbunden ska inom sitt omrédde svara for den uppfoljning av kultur-
och naturmiljons tillstdnd och utveckling som planeringen pa landskapsniva forutsétter.

NTM-centralerna och landskapsforbunden framjar varden av kulturmiljon genom att delta i
finansieringen och forvaltningen av projekt. Projekten dr till exempel byggnads- eller land-
skapsinventeringar, reparation av byggnader och landskapsvard. NTM-centralerna beviljar
privata dgare och sammanslutningar statsunderstod som ar speciellt avsedda for vérd av bygg-
nadsarvet. Understdden grundar sig pa lagen om skyddande av byggnadsarvet och statsbudge-
ten (mom. 35.20. 64) Till understodsverksamheten hor radgivning om ombyggnad och repa-
rationer som i ménga regioner skots i samarbete med landskapsmuseet. Dessutom stdds var-
den av kulturmiljon inom ramen for Europeiska unionens program och med finansiering som
beviljas fran strukturfonderna.

Kulturmiljoerna beaktas i landskapsprogrammen som grundar sig pé lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten, och i landskapen finns det dven se-
parata kulturmiljoprogram. NTM-centralerna deltar ocksd ndr kommunala kulturmiljoprogram
utarbetas. | ndstan hela landet fungerar i stor omfattning regionala samarbetsgrupper for kul-
turmiljon. NTM-centralerna delar ansvaret for att koordinera dem med landskapsforbunden
och landskapsmuseerna.

Uppgifterna som hor till virden av kulturmiljon skots huvudsakligen pd varje NTM-centrals
ansvarsomrade for miljo och naturresurser. Arenden som géller kulturmiljon pd NTM-
centralen i Satakuntas omrade skots vid NTM-centralen i Egentliga Finland och drenden som
giller kulturmiljon pA NTM-centralen 1 Osterbottens omrdde skots vid NTM-centralen 1 Sodra
Osterbotten. Uppgifterna som géller utbetalning och tillsyn dver utbetalningen av bidrag for
vard av byggnadsarvet har sedan 2015 skotts av NTM-centralernas och arbets- och néringsby-
rdernas gemensamma utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA). Dessutom kravs sakkun-
skap om kulturmiljon i en del av NTM-centralernas uppgifter inom omradesanvindning, styr-
ning av byggande och skydd av naturens mangfald samt i en del av landskapsforbundens upp-
gifter .

I drenden som giller naturskyddet och landskapsvarden samt omrédesanvidndningen och
byggnadsarvet dr det miljoministeriet som &r den instruerande och dvervakande myndigheten.
Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for drenden som géller museiviasendet och kul-
turarvet.

2.3.10 Allmén tillsyn enligt terrdngtrafiklagen och beviljande av specialtillstand for rorelse-
hindrade

Den allménna tillsynen enligt terrdngtrafiklagen (1710/1995) samt enligt bestimmelser och fo-
reskrifter som meddelats med stod av den utévas av NTM-centralen pa dess verksamhetsom-
rade och i kommunen av den kommunala miljévardsmyndigheten. Anvéndningen av motor-
drivna fordon i terring Gvervakas av polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet. Forststy-
relsen och Skogsforskningsinstitutet dvervakar anvandningen pa den mark som de innehar.

En nérings-, trafik- och miljocentral kan pa ansdkan bevilja den vars rorelseformaga pa grund
av alder, skada eller sjukdom dr begréinsad, tillstand att avvika fran forbud eller begransningar
och utan markégarens eller markinnehavarens tillstdnd fdrdas med, stanna eller parkera mo-
tordrivna fordon pa markomréden i terréing (4 §) samt att avvika frén ett regionalt forbud eller
en regional begrdnsning som en nérings-, trafik- och miljocentral har bestdmt for att forebygga
men och oldgenheter som anvéndningen av motordrivna fordon kan orsaka naturen eller den
Ovriga miljon, naturniringarna eller allmént rekreationsbruk eller ndgot annat allmént eller en-
skilt intresse (8 §).
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Miljoministeriet svarar for verkstilligheten av terrangtrafiklagen och for den hogsta tillsynen
over att den iakttas.

2.3.11 Tillsynsuppgifter som géller hanteringen av farliga kemikalier och sprangdmnen

Fragan giller rdddningsmyndigheternas uppgifter enligt lagen om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesikerhetslagen). Syftet med
lagen &r att forebygga och avvérja skador pé person, miljé och egendom vilka fororsakas vid
tillverkning, anvdndning, dverforing, upplagring, forvarlng och annan hantering av farliga
kemikalier samt explosiva varor. Syftet med lagen &r dessutom att frimja den allménna séker-
heten.

1115 § i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs det om rdaddningsmyndigheternas tillsynsuppgif-
ter. Rdddningsmyndigheterna Gvervakar att kemikaliesékerhetslagen {6ljs, nér det ar fraga om
1) liten industriell hantering och upplagring eller forvaring av farliga kemikalier, om inte
verksamheten utgdr en del av en sddan funktionell helhet som avses i 23 § 2 mom., i vilket fall
tillsynen av verksamheten ska utdvas av Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes), 2) upplag-
ring 1 samband med handel av sddana fyrverkeripjaser som har godkénts for enskild konsumt-
ion och andra pyrotekniska artiklar av liten farlighetsgrad eller overlételse av dem for enskild
konsumtion samt 3) anvéndningen av explosiva varor och farliga kemikalier for specialeffek-
ter vid sddana tillstédllningar som némns i 81 §. Rdddningsmyndigheten (en regional rddd-
ningsmyndighet inom rdddningsvédsendet som avses i rdddningslagen) dvervakar hantering,
lagring och forvaring av kemikalier, anmélnings- och forvaltningsforfarande som géller dem
samt tillsynen 6ver dem nir midngderna kemikalier dr obetydlig. Enligt Tukes register Gver
tillsynsobjekt finns det for narvarande cirka 6300 st. anmélningspliktiga objekt. Dartill omfat-
tar tillsynen dven s.k. icke-anmélningspliktiga kemikalieobjekt. Dessutom skoter réddnings-
myndigheten med stod av kemikaliesékerhetslagen uppgifter i anslutning till explosiva varor,
bereder beslut om anvindning av fyrverkeripjiser, bereder beslut om anmélningar om an-

viandning av explosiva varor eller farliga kemikalier som specialeffekter, behandlar anmal-
ningar om upplagring i samband med handel av sédana fyrverkeripjdser som har godkénts for
enskild konsumtion och andra pyrotekniska artiklar av liten farlighetsgrad.

Enligt 116 § i kemikaliesdkerhetslagen styr och forenhetligar Tukes rdddningsmyndigheternas
verksamhet.

I 131 § i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs om avgifter enligt den lagen. Enligt 131 § 2
mom. i den géillande lagen ska dock det lokala rdddningsverket besluta om avgifterna for
rdddningsmyndigheternas prestationer och om storleken pé de avgifter som tas ut, med iaktta-
gande av de grunder som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten.

2.3.12 Tillsattandet av regionala idrottsrad i samarbete med andra landskap och frimjande av
idrott i landskapet via de regionala idrottsradens verksamhet samt uppgifter som géller frilufts-
leder

NTM-centralerna har anvisat totalt 2 drsverken for uppgiften.
Idrottsrad

Landskapsforbundet tillsitter enligt 7 § i idrottslagen (390/2015) och 17 § i lagen om utveckl-
ing av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten de regionala idrottsréden som
fungerar som expertorgan inom regionforvaltningsverken. Om det finns flera landskapsfor-
bund pé ett regionforvaltningsverks verksamhetsomrade tillsdtter forbunden idrottsradet till-
sammans. Det foreskrivs mer ingdende om det regionala idrottsradets uppgifter, sammansatt-
ning och tillsdttande i statsradets forordning om framjande av idrott (550/2015). De regionala
idrottsradens verksamhetsutgifter betalas med anslag som regionforvaltningsverket anvisas av
undervisnings- och kulturministeriet.
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Uppgifter som giller friluftsleder

En plan for en friluftsled faststélls av den NTM—central till vars verksamhetsomrade friluftsle-
den eller storsta delen av den hor. Innan planen faststélls ska de vars rétt eller fordel planen
berdr beredas tillfélle att framstédlla anmérkningar mot planen. Planen ska vara framlagd som
offentlig delgivning och dessutom ska, om detta kan ske utan oldgenhet, ett sdrskilt med-
delande om att planen framlagts ges till de markagare och de lokala renbeteslag inom renskot-
selomrédet genom vilkas omrade leden skulle komma att ga.

I fraga om flyttning av friluftsled géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om anldggande
av friluftsled. Markdgare kan gora framstéllning om flyttning hos kommunen. Om kommunen
motsitter sig flyttningen kan markadgaren hanskjuta drendet till NTM—centralen.

Ar en friluftsled eller en del av den till f6ljd av forindrade forhéllanden inte lingre behdvlig
for allmén friluftsverksamhet, kan NTM—centralen av detta eller av annat sérskilt skél pa an-
s6kan av kommunen eller markdgaren dra in friluftsleden eller en del av den. Har en friluftsled
eller en del av den dragits in, 6vergar det omrade som hort till leden utan erséttning i dgarens
besittning.

NTM-—centralen kan forordna en kommun att se till att en plan for en friluftsled uppgdrs for en
annan kommuns omréde, att det anhdlls om faststéllelse av planen och ansdks om friluftsleds-
forrattning och att friluftsleden upprétthalls, om den andra kommunen samtyckt till detta. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen bestimmer om hur kostnader och ersittningar som orsakas
av friluftsleden ska fordelas mellan kommunerna, om inte kommunerna traffat 6verenskom-
melse 1 saken.

2.3.13 Frdmjande och planering av vattenforsorjning, uppgifter som géller bruk och vérd av
vattentillgdngarna samt uppgifter som géller hantering av dversvdmningsrisker, regionala na-
turresurser och genomforande av arbeten som géller miljo, vattenforsdrjning och vattendrag

NTM-centralerna har anvisat totalt 14,7 arsverken for uppgifterna. Uppgifterna inom vatten-
hushéllning som omfattar vattenférsorjning, anvindning och vard av vattentillgdngarna, hante-
ringen av Oversvamningsrisker samt arbeten som géller vattenhushéllning och vattendrag be-
handlas i punkt 2.3.5.2 i motiveringarna. Uppgifterna inom vattenforsorjning skottes 2015
med hjélp av totalt 24,4 arsverken i NTM-centralerna och uppgifter inom vattendrag med
hjélp av 166 arsverken av vilka 44 arsverken finansierades med separata anslag.

Utover uppgifterna inom fiskerihushallningen och vattenhushallningen som behandlas ovan i
2.3.4 har NTM-centralerna uppgifter inom naturresursekonomin enligt lagen om hantering av
risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) och verkstillandet av den nationella planen
for anpassning till klimatforandringen 2022.

Dessutom ska de se till att miljoarbeten utfors. Dessa uppgifter 6verfors till landskapen.

2.3.14 Skydd av vatten och hav, vattenvards- och havsvéardsforvaltningen samt havsplanering
Vattenvdrd och havsvdrd

NTM-centralerna har anvisat totalt 90,2 arsverken for uppgifterna.

Den nationella lagstiftningen om vattenvird och havsvard grundar sig pa EU:s direktiv av
vilka de viktigaste &r Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten),
Europaparlamentets och radets direktiv (2008/56/EG) om upprittande av en ram for gemen-

skapens atgdrder pad havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi) och
Europarlamentets och radets direktiv (2006/118//EG) om skydd for grundvatten mot forore-
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ningar och forsdmring (grundvattendirektivet), som har dndrats med Kommissionens direktiv
(2014/80/EU).

De allmédnna malen for vattenvards- och havsvérdsforvaltningen dr att skydda, forbéttra och
aterstilla vattnen och Ostersjon sé att ytvattnens och grundvattnens eller Ostersjons status inte
forsdmras samt att deras status dr &tminstone god. Planeringen av vattenvard och havsvard
grundar sig pa lagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen (1299/2004) och de forord-
ningar av statsrddet som utfardats med stdéd av den. Mlljomlmsterlet och jord- och skogs-
bruksministeriet styr och foljer verkstéllandet av lagen pé sina verksamhetsomraden. Dessu-
tom deltar kommunikationsministeriet i utarbetandet av havsforvaltningsplanen. 1 gransélvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sverige (FordrS 91/2010) och i 6verenskommelsen
om ett finskt-norskt vattenforvaltningsomrade (FordrS 50/2014) finns bestimmelser om orga-
nisering av det internationella samarbetet i samband med vattenvarden. Bestimmelser om in-
ternationellt samarbete finns ocksé i 6verenskommelsen mellan Republiken Finland och Soci-
alistiska Rédsrepublikernas forbund angéende gransvattendragen (FordrS 25-26/1965).

NTM-centralernas uppgifter i friga om vattenvard och havsvard anges i 5 § i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen. NTM-centralerna har till uppgift att inom varje vattenfor-
valtningsomrade karakterisera vattnen, utreda den ménskliga verksamhetens inverkan pa vatt-
nen och gora ekonomiska analyser av vattenanvindningen. NTM-centralerna ska ocksé samla
in uppgifter om sddana omraden som bestims genom forordning av statsrddet och som enligt
EU-lagstiftningen ska skyddas samt uppgifter om omréden avsedda for tagande av hushalls-
vatten. NTM-centralen ska dessutom bereda klassificeringen av vattnen enligt status, ordna
Overvakningen av vattnen och utarbeta ett 6vervakningsprogram, bereda forvaltningsplanen
och atgardsprogrammet samt fullgéra andra uppgifter som alagts av miljoministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet med avseende pa vattenvardsforvaltningen.

Det finns sju vattenforvaltningsomraden och de dr bildade av vattendragsomréden pa natur-
geografiska grunder. Fem samordnande NTM-centraler sammanstiller de i samband med pla-
neringen producerade och insamlade uppgifterna till vattenforvaltningsomradets férvaltnings-
plan. Bestimmelser om de samordnande NTM-centralerna finns i statsradets forordning.
Dessa dr NTM-centralen 1 Sodra Savolax, NTM-centralen i Nyland, NTM-centralen i S6dra
Osterbotten, NTM-centralen i Norra Osterbotten och NTM-centralen i Lappland. Enligt stats-
radets forordning ska NTM-centralen i Lappland vara samordnade centralen med de internat-
ionella vattenférvaltningsomraden som inrattats tillsammans med Sverige och Norge.

Miljoministeriet uppréttar i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet samt kommunikat-
ionsministeriet en havsforvaltningsplan for Finlands territorialvatten och ekonomiska zon.
NMT-centralerna har till uppgift att inom sina verksamhetsomraden delta i uppgorandet av en
beddmning av den marina miljons tillstind, gora behovliga utredningar for att faststélla vad
som avses med en god miljostatus i den marina miljon samt for att stdlla upp miljéomal och
dartill horande deskriptorer, samt bereda havsforvaltningsplanen och dess atgardsprogram.
NMT-centralerna ocksa deltar inom det egna verksamhetsomrédet i samarbetet med andra sta-
ter i Ostersjons avrinningsomrade vid planeringen av havsvarden. Miljoministeriet ansvarar
for samarbetet. NMT-centralerna har dessutom till uppgift att delta 1 utarbetandet av ett dver-
vakningsprogram av Ostersjons tillstind som samordnas av Finlands miljocentral, ordna Gver-
vakningen av kustvattnen och fullgéra andra uppgifter som alagts av miljoministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet med avseende péa havsvardsforvaltningen. Av NTM-
centralerna i kustregionerna d&r NTM-centralen i Egentliga Finland samordnande myndighet
for planeringen och verkstéllandet av havsvarden mellan NTM-centralerna och miljoministe-
riet samt de dvriga myndigheterna och inréttningarna.

Dessutom hor det till NTM-centralens uppgift att bestimma grénserna for grundvattenomra-
dena och klassificera dem utifran deras lamplighet f6r vattenforsorjning och deras skyddsbe-
hov. Dessutom har NMT-centralerna till uppgift att karakterisera vattnen, utreda den ménsk-
liga verksamhetens inverkan pa vattnen samt uppréikna de grundvattenomraden fran vilka man
tar vatten for att bereda hushallsvatten. NTM-centralen klassificerar grundvattnen ocksa uti-
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fran deras kemiska och kvantitativa tillstind som gott eller daligt enligt det tillstind som be-
domts vara det sémre. NTM-centralen ska ordna dvervakning av grundvattnens kvantitativa
och kemiska tillstind och samordna dvervakningsprogrammen pa vattenforvaltningsomrédet.
NTM-centralen ska i atgdrdsprogrammet foreslé tillrackliga &tgérder for att uppnd miljomalet
for grundvattnen och for att upprétthalla ett gott tillstand.

Statens uppgifter enligt lagen om specialskydd for Kyro dlv (1139/1991) skéts centraliserat av
NTM-centralen i Sodra Osterbotten. NTM-centralens uppgift &r att se till att dversvdmnings-
skyddet vid Kyro élvs dvre lopp slutfors samt att ansvara for skotseln av och tillsynen dver de
pumpverk som dversvamningsskyddet forutsétter samt for anskaffningen av den elenergi som
dessa kréver.

Havsplanering

Havsplanering dr en ny uppgift i Finland. Bestdmmelserna om den i markanvéndnings- och
bygglagen tradde i kraft den 1 oktober 2016. Genom bestimmelserna genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om en ram for havsplanering (2014/89/EU). En havsplan dr en
overgripande och allmén regional plan som omfattar territorialvattnet och den ekonomiska zo-
nen. Genom den samordnas de olika behoven for anvidndningen av havet speciellt vad géller
sektorerna fOor energi, sjtransport, fiske samt skydd av miljon och naturen. I havsplanen
granskas pé ett helhetsinriktat sétt anvindningen av ett havsomréde, kommande anvindnings-
dandamal samt miljons och naturskyddets behov.

De forbund pa landskapsniva vars omrade innefattar territorialvatten svarar for att en havsplan
utarbetas och godkénns. Miljoministeriet svarar for den allménna utvecklingen och styrningen
av havsplaneringen.

2.3.15 Produktion av miljdinformation och forbéttrande av miljomedvetenheten

Enligt lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna ar det centralernas uppgift att producera
och distribuera miljéinformation och forbéttra miljdmedvetenheten. I praktiken ingér bland
annat foljande 1 arbetet: arbete 1 samarbetsgruppen for miljofostran pa landskapsniva, kontakt
med lérare och andra aktorer inom fostran, genomforande av projekt for miljéfostran och stéd
av projekt som framjar miljomedvetenheten till exempel i styrgrupper, samarbete med naturs-
kolor, produktion av information fér webbplatser och uppratthéllande av dem. I bakgrunden
finns bland annat Europaparlamentets och radet direktiv (2003/4/EG) om allménhetens till-
gang till miljéinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG och speciellt ar-
tikel 7 i direktivet om spridning av miljéinformation.

Enligt 12 § i statsrddets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna skdter NTM-
centralen i Mellersta Finland som specialiserad uppgift pa ett arsverke inom verksamhetsom-
rddena for samtliga NTM-centraler utvecklings-, samordnings- och sakkunniguppgifter till
stod for miljofostran. Till uppgifterna hor speciellt att framja samarbetet i forvaltningen samt
att informera och ge andra dmbetsverk den experthjélp som behdvs. Centralen sorjer dven for
det samarbete med utbildningsforvaltningen och dvriga aktorer som uppgiften kréver. I upp-
giften ingér enligt miljoministeriets beslut 6/01/2006 &ven hanteringen av miljoministeriets
riksomfattande behovsprovade understod till projekt som géller miljofostran och upplysning i
miljofragor.

Till uppgiften att producera miljdoinformation och forbdttra miljomedvetenheten hor dven pro-
duktion av hydrologisk information samt utgdende frdn denna information att f6lja och for-
medla regional information om vattenldget. Den hydrologiska informationen beskriver Fin-
lands vattentillgdngar och forédndringar som sker i dem. Information behdvs som stdd bade for
offentligt och for privat beslutsfattande och for att 6ka den allménna miljomedvetenheten.

Informationen dr av storsta vikt till exempel for foljande d&ndamal: hantering av dversvdm-
ningsrisker, dammsikerhet, reglering av vattendrag, produktion av vattenkraft, vervakning av
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vattenhushallningstillstdnd, planering av vattenvard och havsvard samt for rekreationsbruk.
Av dem hor hanteringen av dversvimningsrisker och dammsékerheten till de strategiska upp-
gifter som faststéllts i sékerhetsstrategin for samhallet.

Statens uppgifter 1 frdga om att ordna hydrologisk uppf6ljning grundar sig pa lagen om né-
rings-, trafik- och miljocentraler, lagen om Finlands miljocentral (1069/2009) samt lagen om
hantering av 6versvamningsrisker (620/2010). Dessutom finns det i tillstanden enligt vattenla-
gen (587/2011) ofta foreskrifter om att utfora hydrologiska métningar. Lagen om vattenvards-
och havsvardsf(’)rvaltningen (1299/2004) forutsétter bland annat kategorisering av vattnen och
dér dr de hydrologiska uppgifterna i nyckelposition. Till exempel ar det enligt lagen om hante-
ring av Oversvamningsrisker nérings-, trafik- och miljocentralens uppgift att skéta den hydro-
logiska Gvervakningen samt vattenldges- och dversvdmningsvarningstjansten i samarbete med
Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har &ven som uppgift att ordna den uppfdljning av mil-
jons tillstdind som miljouppgifterna kraver. Alla nérings-, trafik- och miljocentraler skaffar
uppfoljningsservicen i sin region for de uppféljningar av miljons tillstind som behévs. Upp-
gifterna som fas av uppf6ljningen utnyttjas i stor utstrickning. Uppf6ljningarna hor till uppgif-
terna inom vattenvard och havsvard och informationen som fas utnyttjas i vid omfattning.
Varje NTM-central har ingétt avtal om uppfoljningen i den egna regionen med en konsult efter
konkurrensutséttning som genomforts centraliserat pé storre omréden for upphandling. For
uppfoljningen anvinds 3545 arsverken.

I frdga om att producera observationer har filtarbetet i samband med anldggning och underhall
av stationer, att skaffa och vigleda observatorer samt kvalitetskontroll av de regionala station-
erna hort till NTM-centralernas uppgifter. Dessutom har NTM-centralerna helt ansvarat for
skdtseln av observationsstationer och tillstdnd i anslutning till vattenbyggnader som staten
dger och olika upphandlingskontrakt.

2.3.16 Regionala delegationer for romska drenden och uppgifter som géller romska drenden
Totalt 3,3 arsverken har anvisats for uppgiften i regionforvaltningsverken.

17 § i statsrddets forordning om den riksomfattande delegationen for romska érenden och reg-
ionala delegationer for romska drenden (1019/2003) foreskrivs det om regionala delegationer
for romska drenden. Syftet med delegationen ar att frimja jaimlika mojligheter for den romska
befolkningen till deltagande samt deras ekonomiska, sociala och kulturella levnadsforhallan-
den.

Enligt 7 § 1 mom. i forordningen ska regionforvaltningsverken tillsdtta en regional delegation
for romska drenden pa verksamhetsomrédena for regionforvaltningsverken i Sodra Finland,
Sydvistra Finland, Ostra Finland och Norra Finland. Delegationen som tillsatts pa verksam-
hetsomradet for Reglonforvaltnlngsverket i Norra Finland skéter drendena pa verksamhetsom-
radena for regionforvaltningsverken i Norra Finland och i Lappland. Delegationen pa verk-
samhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland skoter dessutom drendena
pa verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland.

Planerarna pa regionforvaltningsverken har arbetat som sekreterare pé heltid for de regionala
delegationerna for romska drenden frén och med 2006. Varje regionforvaltningsverk har en
planerare for uppgiften s totalt finns det alltsé fyra tjdnster. Delegationernas kostnader betalas
med de anslag som varje regionforvaltningsverk har anvisats.

2.3.17 Ordnande och utvecklande av regional samservice
Det foreskrivs om samservice i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

(223/2007, nedan samservicelagen). Samservicelagen tillimpas nér bitrddande kundservice-
funktioner som ankommer pa statliga myndigheter, kommunala myndigheter och Folkpens-
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ionsanstalten ordnas och skots genom samarbete mellan myndigheter. Med samservice avses
skdtsel av bitrddande kundservicefunktioner med std av ett samserviceavtal som ingés mellan
myndigheter. Bitrddande kundservicefunktioner som skots som samservice kan till exempel
vara mottagande av anmélningar, ansokningar och andra handlingar som ar avsedda for den
myndighet som dr uppdragsgivare och vidarebefordran av dem till uppdragsgivaren samt upp-
gifter som géller stod i anvdandningen av uppdragsgivarens elektroniska tjanster.

Den riksomfattande utvecklingen av samservicen leds enligt samservicelagen av finansmi-
nisteriet som ocksa har till uppgift att samordna myndigheternas atgérder i samband med sam-
servicen. Regionforvaltningsverket har uppgiften att enligt samservicelagen upprétthélla ett
register Over samserviceavtal. Uppgiften att fora register ges i statsradets forordning om reg-
ionforvaltningsverken till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland vars uppgift det enligt
forordningen ocksa &r att pa riksniva utveckla samservicen och samarbetet mellan de statliga
myndigheter som deltar i samarbetet. Det foreskrivs om frémjandet av den regionala utveckl-
ingen av samservicen i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten (7/2014). Enligt lagen &r det landskapsforbundets uppgift att framja samser-
vicen pa omrédet.

Vid finansministeriet anvands cirka 1 arsverke pa riksomfattande uppgifter som giller att ut-
veckla samservicen. Varje landskapsforbund har en omrédesansvarig person for samservicen
som skdter uppgifter som géller att frimja samservicen som en del av tjénstens befattningsbe-
skrivning. Vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland anvénds cirka 1 arsverke for uppgif-
ter inom samservicen.

2.3.18 Planering och ordnande av skérgérdstrafik

Lagen om framjande av skérgardens utveckling (494/1981) reglerar mojligheterna till forsorj-
ning, rorlighet och basservice i skérgardens fasta bebyggelse. Enligt lagens 5 § ”’bor staten for-
soka sorja for att skargardens bofasta befolkning till sitt forfogande har en med hansyn till bo-
endeforhallandena, utkomstbetingelserna och skdtseln av nodvandiga angeldgenheter erforder-
lig trafik- och transportservice, som &r sa smidig som mojligt samt avgiftsfri eller prisméssigt
skélig.”

Staten &r inte enligt lagen sjélv skyldig att ordna trafik- och transporttjénster. Staten har emel-
lertid redan sedan 1960-talet tagit hand om servicenivan pa resor och transporter pa sa sitt att
man pa statens bekostnad har skaffat forbindelsefartygstrafik samt sérskilda tungtransporter
som skargardens invénare samt ovriga skdrgardsbor som bor och ror sig i skdrgarden far an-
vinda. Det dr 1 nuldget avgiftsfritt for alla att anvinda forbindelsefartygens service.

Organiseringen av forbindelsefartygstrafiken dr for nérvarande centraliserad hos NTM-
centralen i Egentliga Finland som konkurrensutsétter och subventionerar trafiken i Sibbo, Ra-
seborg, delvis 1 Inga och Lovisa skérgard samt pa Skargardens ringvdg. Med subventionerad
skargardstrafik avses sadan regelbunden trafik som en enskild transportor skoter sjovagen med
ett sjovérdigt fartyg och som betjidnar personer som bor permanent i skérgérden pé sddana rut-
ter 1 skirgérden eller pé rutter mellan skdrgérden och fastlandet som saknar annan regelbunden
trafik eller viagforbindelse.

Ett anslag pa cirka 20 miljoner euro har arligen reserverats for kop av tjanster som géller skér-
gardens forbindelsefartyg. Flerariga avtal om trafiken har ingétts i de olika regionerna. Storsta
delen av de géllande avtalen upphor 2023. Att NTM-centralernas uppgifter éverfors till land-
skapen far en marginell personalkonsekvens (2 arsverken).

Avsikten &r att ansvaret for att ordna skdrgardstrafiken Gvergér frén staten till landskapen.

Uppgiftens ndrmare innehall faststélls i landskapsstrategin. Finansieringen ordnas som separat
finansiering ur kommunikationsministeriets moment.
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2.3.19 Uppgifter att ordna byggnadstillsynen och miljovasendet som &verforts fran kommu-
nerna till landskapet genom avtal mellan landskapet och alla kommunerna pa dess omrade
som kommunerna har anvisat landskapet finansiering {or att skota

Enligt 20 § 1 markanvéndnings- och bygglagen ska kommunen skota omradesplaneringen,
styrningen av och tillsynen 6ver byggandet. Kommunen ska ha tillrackliga resurser och till-
racklig sakkunskap till sitt forfogande for dessa uppgifter.

Det foreskrivs om kommunens byggnadstillsynsmyndighet i 21 § i markanvéndnings- och
bygglagen. De myndighetsuppgifter som géller byggnadstillsynen skots av en ndmnd eller né-
got annat kollegialt organ som kommunen utser, dock inte av kommunstyrelsen. For bygg-
nadsradgivning och byggnadstillsyn skall kommunen ha en byggnadsinspektdr. Om det ar
dndamalsenligt med tanke pé skotseln av uppgifterna, kan flera kommuner ha en gemensam
byggnadsinspektdr. Kommunen kan ocksd med stod av ett avtal 1ata en annan kommuns tjéns-
teinnehavare skota byggnadstillsynen. P& overforing av byggnadstillsynsmyndighetens befo-
genheter tillimpas vad som bestdms i kommunallagen (365/1995). Ett drende som géller for-
valtningstvang och rittelseyrkande far dock inte dverforas for att avgdras av en tjansteinneha-
vare.

Enligt 124 § i markanvandmngs och bygglagen skall byggnadstillsynsmyndigheten 6vervaka
byggandet med tanke pa det allménna intresset samt for sin del se till att det som bestédms i den
lagen och med stod av den iakttas i samband med byggandet. Byggnadstillsynsmyndigheten
skall ocksa skota den allmédnna styrning och radgivning i frdga om byggandet som behovs i
kommunen. Dessutom foreskrivs det om byggnadstillsynsmyndighetens uppgifter i flera andra
paragrafer i markanvéndnings- och bygglagen och i markanviandnings- och byggférordningen.
Byggnadstillsynen har bland annat f6ljande uppgifter: tillsyn over att planeringen verkstélls,
behandling av byggnads- och atgérdstillstdnd samt tillstdnd for miljoatgérder och rivning, till-
syn Over byggarbeten som géller detta, servitutsreglering och vissa andra arrangemang som
har samband med forverkligandet av detaljplanen, tillsyn Gver underhéllet av byggnader och
over varden av den byggda miljon samt drenden som géller forvaltningstvang. Férutom i mar-
kanvidndnings- och bygglagen foreskrivs det dven pa annat hall i lagstiftningen om andra
mindre uppgifter for byggnadstillsynen.

I kommunernas instruktioner har ocksé dvriga uppdrag overforts till byggnadstillsynsmyndig-
heten. Till exempel i beredningen av avgéranden som giller planeringsbehov och vid undan-
tagsbeslut har byggnadstillsynsmyndigheten en viktig stillning i flera kommuner.

I praktiken dr byggnadstillsynsmyndigheten en ndmnd eller en sektion i en ndmnd. Kommu-
nerna koncentrerar och sétter ofta ihop fortroendeorganen till mer omfattande sektorer. Dérfor
kan byggnadstillsynsmyndigheten fungera som en kombinerad byggnadstillsyns- och milj6-
ndmnd eller sektion dér manga olika drenden som géller tillstind har koncentrerats. Dessutom
kan en teknisk ndmnd fungera som byggnadstillsynsmyndighet dir man tidigare har koncen-
trerat drenden som hor till verksamhetsomrddet for den tekniska sektorn.

Byggnadstillsynsmyndighetens behdrighet har i ménga kommuner i stor utstrdckning dverforts
till byggnadsinspektdren eller till en annan tjénsteinnehavare. Manga kommuner har till och
med Overfort alla drenden som géller byggtillstand att avgoras av tjdnsteinnehavare. D& har
sjdlva forvaltningsorganet kvar styrningen av verksamheten samt behandlingen av réttelseyr-
kanden Over tjdnsteinnehavares beslut och drenden som giller forvaltningstvang. Ofta hor
dnd4 de mest betydande drendena som giller tillstdnd till forvaltningsorganets beslutanderitt.
Oftast dr byggnadsinspektoren foredragande i nimnden men man kan ocksd ha stannat for
andra 16sningar i kommunerna.

Trots att kommunen svarar for styrningen och tillsynen 6ver byggandet pa sitt omrade behover
den inte nédvéndigtvis producera servicen sjélv. I Finland fungerar ofta frivilliga samféllig-
heter mellan kommuner for att producera servicen byggnadstillsyn. Av samarbetsomrédena &r
de flesta organiserade kring en ansvarig kommun. Den ansvariga kommunen producerar tjéns-
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ter inom byggnadstillsynen som faststéllts i avtalet om samarbete mellan de andra kommuner-
na som deltar.

Kommunernas miljovardsmyndighets uppgifter hor till kommunens miljovésende enligt lagen
om kommunernas miljévardsforvaltning (64/1986). Enligt 6 § i lagen dr det den kommunala
miljovardsmyndighetens uppgift att for att Gvervaka och framja miljovarden inom kommunen
skota de uppgifter som enligt lag eller som foreskrivs med stod av lag ankommer pé’l den.
Dessutom ska den bidra till planeringen och utvecklandet av miljovarden samt ge akt p& mil-
Josituationen samt ombesorja utredningar och forskning i anslutning till den. Den har som
uppgift att delta i anordnandet av den handledning och rddgivning 1 miljévérd som behdvs i
kommunen, avge utldtanden och gora framstéllningar till andra myndigheter inom kommunen
samt hos dem ta initiativ i fragor som ansluter sig till miljovarden. Den ska bidra med inform-
ation, upplysning och utbildning i kommunen i fridgor som géller miljovarden, frimja det
kommunala samarbetet i miljovardsfrdgor med andra myndigheter och samfund samt utfora
andra uppgifter som i instruktion har alagts den.

Den kommunala miljéovardsmyndigheten ges uppgifter i ménga olika lagar. Den beviljar mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen pé sitt omrade och kontrollerar att de iakttas. Den ges
ocksa uppgifter i avfallslagen, vattentjanstlagen, vattenlagen, terringtrafiklagen och sjotrafik-
lagen, 1 regel tillsténds- och tillsynsuppgifter. Kommunernas miljovardsmyndighet fungerar
som bevakare av allmént intresse enligt sina uppgifter och utéver myndighetsuppgifterna hor
dven ett allmént frimjande av miljovard till dess uppgifter.

Den kommunala miljovardsmyndigheten &r ett organ med flera medlemmar som utses av
kommunen och kommunstyrelsen kan inte vara detta organ. Kommunfullmiktige kan ge den
kommunala miljovardsmyndigheten rétt att Gverfora sina befogenheter vidare pa tjansteinne-
havare som &dr understéllda myndigheten med undantag for drenden som inbegriper administ-
rativt tvang. Utdver en egen kommunal nimnd kan den kommunala miljévardsmyndighetens
uppgifter skotas av en ndmnd som dr gemensam for flera kommuner, en samkommun, om
kommunerna avtalat om detta.

2.3.20 Landskapets 0vriga uppgifter

Uppgifterna som behandlas i detta kapitel hor till de dvriga uppgifter for landskapet som avses
16 § 3 mom. i den foreslagna landskapslagen.

Férordande av bostadsprojekt for grupper med sdrskilda behov

Investeringsunderstdd av statens medel beviljas for byggande, anskaffning och ombyggnad av
bostider pa det sitt som foreskrivs i lagen om understdd for forbattring av bostadsforhallan-
dena for grupper med sérskilda behov (1281/2004, nedan investeringsunderstddslagen). For
lan som tagits upp for detta syfte beviljas av statens medel dven réntestdd och statsgaranti en-
ligt lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001, nedan rdnte-
stodslagen). Syftet med investeringsunderstdden é&r att 6ka utbudet péd hyresbostidder med ska-
liga boendekostnader som lampar sig for boendebehoven hos personer tillhdrande grupper
med sérskilda behov och att dérigenom forbattra bostadsforhéllandena for dessa. Avsikten
med understdden ér att kompensera investeringskostnaderna som beror pa att det 1 bostdderna
for grupper med sirskilda behov behovs stdrre gemensamma utrymmen och serviceutrymmen
samt pa sérskilda l6sningar for utrymmen och utrustning én i sedvanliga bostdder. Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet (nedan ARA) beslutar om beviljandet av understod
och godkidnnandet av l&n som réintestodslan. Kommuner och ovriga offentliga samfund, bo-
stadssamfund som ARA anser som allménnyttiga samt bolag dir dessa samfund har bestdm-
mande inflytande kan fa understod och rintestddslan.

Investeringsunderstdd kan enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i investeringsunderstodslagen beviljas
endast for sddana projekt som den kommun dér bostadshuset &r beldget forordar. I forarbetena
till lagen konstateras det att nir kommunen Overvéger ett forordande bor den ta sérskild héin-
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syn till hur objektet stoder den kommunala servicehelheten for den aktuella specialgruppen,
och fragan bor ocksé bedomas pa ldng sikt (RP 170/2004 rd). Samma krav pé forordande fran
kommunen finns i 3 § 2 mom. i réntestodslagen. I praktiken framskrider ans6kningsforfaran-
det for investeringsunderstod sé att kommunerna ska fororda eller ge ett negativ utldtande om
ansokningarna. Ansokningarna ska tillsammans med utladtandena 1dmnas till ARA, som beslu-
tar om understoden ska beviljas. Varje kommun kan ordna forfarandet for att ge utlatande i
bostadsvasendet samt i social- och hélsovardsvasendet pa det sitt de anser vara det bista, bara
de frdgor som ndmns i forarbetena till investeringsunderstodslagen beaktas. ARA kan i sina
arliga anvisningar om understdd utfirda direktiv for hurdana omstdndigheter man bor beakta
nér utlatandena ges. I dvrigt finns det ingen sérskild styrning eller tillsyn som géller férordan-
det av projekt, utan det dr friga om provning av dndamalsenligheten som verkstélls av kom-
munerna. Varje kommun beslutar om hur de riktar resurser till sin utldtandepraxis och staten
beviljar inte kommunerna finansiering for utarbetandet av utlatanden.

Val av hyresgdster i bostider som avses for grupper med sdrskilda behov

Hyresbostdder som finansieras med statligt stod avses for mindre bemedlade hushall med sma
inkomster. Det géller savil sa kallade vanliga hyresbostdder som finansieras enligt rantestods-
lagen, bostdder som avses for grupper med sirskilda behov enligt investeringsunderstodslagen
som hyresbostidder som tidigare finansierats med aravalan. Darfor foreskrivs deti 11 b § i rén-
testddslagen och 4 b § i aravabegrénsningslagen (1190/1993) att valet av hyresgéster till rante-
stodshyresbostéder eller hyresbostider som finansierats med aravalan grundar sig pa social
dandamalsenlighet och ekonomiskt behov. Hyresgister skall vdljas med hansyn till hushéllets
bostadsbehov, formdgenhet och inkomster (grunderna for val av hyresgéster). Vid valet av hy-
resgaster skall foretrdde ges bostadslosa och andra hushall som har det mest bradskande beho-
vet av bostad, som dr minst bemedlade och som har de ldgsta inkomsterna. Dessa foreskrifter i
rantestodslagen giller d4ven bostdder for grupper med sdrskilda behov som staten stoder, for
investeringsunderstodet for grupper med sérskilda behov beviljas endast i samband med rénte-
stodslan. Darfor ska, dven nédr invéanare véljs till exempel till bostdder som staten stéder och
som avses for dldre personer i déligt skick eller med en demenssjukdom, personer med funkt-
ionsnedsittning eller rehabiliteringsklienter inom mental- eller missbrukarvarden, de s6kande
sdttas i prioritetsordning enligt sina behov av bostad, utgaende fran inkomster och tillgéngar,
och bostdderna ska anvisas dem som har det storsta behovet av bostad och som har de lagsta
inkomsterna och dr minst bemedlade. Det &r den som fatt réntestdd eller aravalén, det vill séga
bostadens dgare, som ska vélja invanare. Kommunen utdvar med stéd av 11 d § i rdntestddsla-
gen och 4 d § i aravabegrinsningslagen tillsyn 6ver att grunderna for val av hyresgéster foljs.
Kommunen har ratt att av lantagaren krdava de uppgifter som behovs for tillsynen. Kommuner-
na overvéger sjdlva pa vilket sétt de utovar tillsynen. Narmare bestimmelser om val av inva-
nare ges i statsrddets forordning om val av hyresgéster till arava- och réntestddshyresbostdder
(166/2008, nedan forordningen om val av hyresgdster).

Uppgifter som giller begrdnsning av jakt enligt jaktlagen

Regionforvaltningsverkets uppgift att enligt jaktlagen (615/1993) tillfdlligt begrénsa jakt med
hénsyn till den allménna sikerheten overfors till landskapen.

2.4 Uppgifter som ska anvisas Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet

I detta kapitel presenteras de uppgifter som skots av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, regionforvaltningsverken och NTM-centralerna samt utvecklings- och for-
valtningscentret som ska centraliseras i Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

2.4.1 Justitieministeriets ansvarsomrade

De uppgifter som giller rattssdkerheten och vissa Gvriga uppgifter som 1 nuldget fullgors av

regionforvaltningsverken overgdr till &mbetsverket som ska inréttas pa justitieministeriets an-
svarsomrdde. Arenden som géller deponering och associationsréttsliga drenden &r betydande
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grupper av uppgifter pa forvaltningsomradet. Uppgifterna dr placerade i &mbetsverket pa an-
svarsomridet for basservice, réttsskydd och tillstaind och de har ingen separat mekanism for
sektorstyrning, men for en del av dem har mal for behandlingstiden satts i regionforvaltnings-
verkets resultatavtal. Cirka 13 &rsverken har anvisats for uppgifterna 2016.

Om négon ska betala ndgon annan en avgift eller en annan prestation har personen rétt att pa
bestdmda villkor deponera pengar, vardepapper eller 6vriga dokument hos regionforvaltnings-
verket. Genom deponeringen blir personen fri fran skyldigheten att betala avgiften eller pre-
stationen for dokumentet och skyldigheten att betala rdnta avbryts ocksé. Deponeringarna re-
gleras som allmén lag i lagen om deponering av pengar, viardeandelar, vardepapper eller hand-
lingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorelseskyldlghet (281/1931). En avse-
vard del av situationerna med deponering har samband med lagstiftningen om inlésen och det
finns specialbestimmelser om deponering i lagstiftningen for andra forvaltningsomraden,
bland annat i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977, inlosenla-
gen), landsvégslagen (503/2005), lagen om samfilligheter (758/1989) och fastighetsbildnings-
lagen (554/1995) samt sjolagen (674/1994). Det finns bestimmelser om deponering som géller
associationsrattsliga fall av inlosen dven pé annat hall i speciallagstiftningen sdsom i aktiebo-
lagslagen (624/2006) och i bostadsaktiebolagslagen (1599/2009). 1 sérskilda situationer kan
det 4ven bestdmmas att en sdkerhet ska deponeras 1 &mbetsverket. Sidana bestimmelser finns
bland annat i lagen om inldsen och i vattenlagen (587/2011).

Regionforvaltningsverkets uppgift 4r att ta emot deponeringen och pa ansdkan betala den till
dem som har rtt till betalningen. Om det deponerade beloppet inte har tagits ut inom den f6-
reskrivna tidsfristen ska det intdktsforas till staten. Att deponera &r i regel avgiftsbelagt och
behandlingsavgifterna grundar sig pa 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten
som avser ett ldgre belopp dn prestationens sjdlvkostnadsvarde antingen till en fast avgift eller,
i fall av flera utbetalningar, till en uppskattad timdebitering.

I associationsrittsliga drenden fungerar regionforvaltningsverken som réttsskyddsmyndigheter
i fragor som géller minoritetsskydd. Hos dem kan man soka rétt att sammankalla ett mote eller
en order om att en sérskild inspektion ska verkstillas i sammanslutnmgen eller att en verk-
samhetsgranskare ska forordnas for den. Uppgifterna grundar sig pa associationsritten sdsom
aktiebolagslagen bostadsaktiebolagslagen, foreningslagen (503/2009), lagen om bostadskop
(843/1994) och andelslagslagen (421/2013). Regionforvaltningsverken har dven vissa andra
associationsrittsliga uppgifter sdsom forvaring av skyddsdokument enligt lagen om bostads-
kop om de inte forvaras i ett kreditinstitut samt pa miljoministeriets férvaltningsomrade aren-
den som giller boendedemokrati i enlighet med lagen om samforvaltning i hyreshus
(649/1990) samt i lagen om bostadsrittsbostdder (650/1990) som &r centraliserade i Region-
forvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Uppgifterna géller ans6kningsédrenden dér en be-
handlingsavgift, som grundar sig pd 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten
till ett 1agre belopp én prestationens sjalvkostnadsvéarde, tas ut for besluten.

Dessutom bevakar regionforvaltningsverken statens fordel i vissa sérskilda situationer. Lagen
om ersdttning av statens medel som till f6ljd av frihetsberovande skall betalas till oskyldigt
hiktad eller domd (422/1974) gor det mojligt for statskontoret att be regionforvaltningsverket
att representera staten i domstolen nér erséttningsérenden behandlas. Verket ska dé forordna
ett ombud att representera staten i rittegdngen inom ramen for statskontorets anvisningar.
Regionforvaltningsverket har dessutom vissa kompletterande uppgifter som grundar sig pa
stillningen som allmén forvaltningsmyndighet sdsom rétten att pa statens vdgnar ta emot
stdmningar enligt rittrittegdngsbalken (4/1734) och rétten att forordna till att fora talan i dom-
stol om verkstillande av en &ndamalsbestimmelse i1 ett testamente enligt &drvdabalken
(40/1965). 1 frdga om att ordna val har dmbetsverket vissa uppgifter enligt vallagen
(714/1998). Verket tillsatter valkretsndmnden i valkretsen samt forvarar de dokument och for-
nddenheter som ndmnden anvant i sitt arbete. Uppgiftshelheterna ar ratt sma och bestar av en-
staka fall. Till karaktéren ar det frdga om civilrittsliga uppgifter som géller rattegangsforfa-
randet och att foretrdda staten.
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Forvaltningsomradet har dven vissa uppgifter i frdga om tillstand och tillsyn. Regionforvalt-
ningsverket beviljar med stod av foreningslagen (503/1989) tillstand till foreningar som bedri-
ver skytteverksamhet. Dessutom foreskrivs det om uppgifter som géller tillstdnd och tillsyn
for dmbetsverket 1 frdga om hittegodsbyrder som det foreskrivs om i hittegodslagen
(778/1988). Uppgifterna galler rattslig provning och forhandskontroll for tillstdnd och regi-
strering samt tillsyn dver att verksamheten som bedrivs i branschen ir laglig. Uppgifterna i en-
lighet med hittegodslagen &r centraliserade hos Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland. Tillstdnden &r avgiftsbelagda prestationer till sjdlvkostnadsvérde.

I lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (853/2016) anges for 4m-
betsverket en registrerings- och tillsynsuppgift avseende aktorer som beviljar konsumentkredi-
ter och person-till-person lan men som inte dvervakas av Finansinspektionen. Det dr huvud-
sakligen fraga om sé kallade snabblansfirmor. Uppglfterna bestér av rattslig provning och for-
handskontroll for tillstind och registrering samt tillsyn dver att verksamheten som bedrivs i
branschen ér laglig. Uppgifterna har centraliserats i Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
pa ansvarsomradet for basservicen, rittsskyddet och tillstinden. Tillstind och registrering ér
avgiftsbelagda prestationer till sjdlvkostnadsvérde.

Till lagstiftningen pa justitieministeriets forvaltningsomrade hor dven uppgifter som foreskrivs
for regionforvaltningsverket 1 &ktenskapslagen (234/1929), i konsumentskyddslagen
(38/1978), i lagen om assisterad befruktning (1237/2006), i vattenlagen (587/2011), och i be-
redskapslagen (1552/2011) som dock styrs pa de andra ministeriernas forvaltningsomréaden.

De tillstindsmyndighetsuppgifter enligt vattenlagen som regionforvaltningsverket skéter samt
de uppgifter enligt vattenlagen som hénfor sig till tillsyn och till tillsyn over bevakning av
allmént intresse och som skots av NTM-centralen dverfors till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet. Tillstindsmyndigheten har till uppgift att avgora tillstdnds-, undersdkningstill-
stands- och forvaltningstvangsérenden, separata erséttningsédrenden, vissa drenden som géller
beviljande av nyttjanderatt, drenden som géller inrdttande av farled, bestimning av grians for
vattenomrade och faststillande av kungsadrans omfattning samt vissa drenden som hanfor sig
till meningsskiljaktigheter i vattenhushéllningsprojekt. Till NTM-centralens tlllsynsuppglft
hor att Overvaka att vattenlagen och de bestimmelser och foreskrifter pé ldgre niva som utfér-
dats med stdd av den foljs och att behandla vattenlagsenliga anmélningsdrenden. Dessutom
overfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet NTM-centralernas uppgifter som hénfor
sig till att faststélla planerna for att kontrollera konsekvenserna av vattenhushallningsprojekt.
De uppgifter som anknyter till att faststédlla de planer som hanfor sig till fiskevardsskyldighet-
erna 6verfors dock till landskapet.

2.4.2 Inrikesministeriets ansvarsomrade

Pé inrikesministeriets ansvarsomrade utgors de mest betydande uppgiftshelheterna av laglig-
hetstillsyn éver raddningsvésendets och landskapens gemensamma beredskap, som enligt for-
slaget ska regleras i lagen om ordnandet av riddningsvasendet ( / ). Lagforslaget ingar i rege-
ringens proposition om saken (RP 16/2017 rd). Resursen som &verfors fran de nuvarande reg-
ionforvaltningsverken uppskattas vara cirka 3 drsverken. Sammantaget har uppgifter som hor
till inrikesministeriets forvaltningsomrade anvisats cirka 31 arsverken i regionforvaltningsver-
ken 2016.

Regionforvaltningsverket har overvakat raddningsvasendet samt tillgdngen till och nivan pa
raddningsvésendets tjinster inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom har det hort till uppgif-
terna att sorja for rapporteringen till inrikesministeriet om tillgdngen till och nivén pa radd-
ningsvésendets tjénster, bistd inrikesministeriet i anskaffningen av uppgifter som behovs vid
ledningen av rdddningsverksamheten samt i uppratthallandet av 1dgesbilden, delta i planering-
en och ordnandet av sidana 6vningar med tanke pa storolyckor som framjar samarbetet mellan
rdddningsverken och andra instanser som deltar i riddningsvasendet samt frimja samarbetet
inom sitt verksamhetsomrade mellan olika instanser inom rdddningsvésendet. Dessutom har
dmbetsverket i enskilda fall helt och hallet eller for viss tid kunnat bevilja befrielse fran den
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lagstadgade skyldigheten att inrdtta skyddsrum. Regionforvaltningsverkets ansvarsomraden
for riddningsvésendet och beredskapen svarar for uppgifterna.

Andra mindre uppgiftshelheter som hor till ministeriets ansvarsomrade dr registrerings- och
tillsynsuppgifterna enligt lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (444/2017) samt registrering av valutavixlare och producenter av kapitalforvalt-
nings- och foretagstjénster. Regionforvaltningsverket kontrollerar for vissa branscher att akto-
rerna uppfyller sina skyldigheter enligt lagen och registrerar de producenter av kapitalforvalt-
nings- och foretagstjanster som uppfyller kraven. Uppgifterna har centraliserats i Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland pé& ansvarsomrédet for basservicen, rittsskyddet och tillstan-
den och cirka 3,6 arsverken har anvisats for dem 2016. Tillstand och registrering ar avgiftsbe-
lagda prestationer till sjélvkostnadsvirde.

2.4.3 Finansministeriets ansvarsomrade

Finansministeriet ansvarar for den allménna administrativa styrningen av regionforvaltnings-
verken. Ministeriet styr ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens gemensamma forvalt-
nings- och utvecklingstjénster, for vilket det i forordningen om regionforvaltningsverken
(906/2009) separat foreskrivs om dmbetsverkens forvaltningsuppgifter. Uppgifterna bestéar av
tjénster inom &@mbetsverkens personaladministration, ekonomiforvaltning, dokumentforvalt-
ning, informationsforvaltning, lokahtetsforvaltnmg och kommunikationstjdnster. Dessutom
svarar ansvarsomrédet for forande av det register over samserviceavtal som avses i lagen om
samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) samt riksomfattande utvecklings-
uppgifter i frdga om samservicen och samarbetet mellan de statliga myndigheter som deltar i
den. Cirka 129 arsverken har anvisats for uppgifterna 2016.

Dessutom foreskrivs det om tillstdnds- och tillsynsuppgifter for reglonforvaltmngsverket i
fraga om pantlaneinréttningar i lagen om pantlaneinréttningar (1535/1992). Det ér fragan om
uppgifter som géller rattslig provning och forhandskontroll for tillstdnd och registrering samt
tillsyn Over att verksamheten som bedrivs i branschen &r laglig. Uppgifterna har centraliserats
i Regionforvaltningsverket i Sodra Finland p& ansvarsomradet for basservicen, réttsskyddet
och tillstinden. Tillstdind och registrering &r avgiftsbelagda prestationer till sjélvkostnads-
virde.

Dessutom svarar varje regionforvaltningsverk for att Gvervaka lagligheten genom sin uppgift
att behandla klagomal enligt kommunallagen (410/2015) och den foreslagna landskapslagen.
Verket kan med anledning av klagomal underséka om en kommun, samkommun eller land-
skapet har iakttagit géllande lag. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) kan regionforvaltningsverket dven éalagga kommunen eller hemkommunsersitt-
ningstagaren att vid vite uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs i lag. Det &r en reak-
tiv tillsynsuppgift som utover de speciella sektorer verket kontrollerar dven géller kommunens
verksamhet i sin helhet.

2.4.4 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde

P& undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade utgors de mest betydande upp-
giftshelheterna av uppgifter som géller styrning, tillsyn, finansiering och utveckling av under-
visnings- och kulturvdsendet (utbildnings-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet samt
smabarnspedagogiken) som skots av reglonforvaltnmgsverken Uppgifterna styrs via verkets
mekanism for resultatavtal samt funktionellt sett direkt frdn ministeriet. Uppgifterna har ord-
nats pé ansvarsomradet undervisnings- och kulturvisendet och totalt har cirka 96 &rsverken
anvisats for dem 2016.

Tillsynsuppgifterna grundar sig pa uppgiften att behandla klagomal enligt kommunallagen
samt for smébarnspedagogikens del enligt lagen om sméabarnspedagogik (36/1973) och lagen
om privat socialservice (922/2011) som fortfarande tillimpas till denna del trots att lagen hor
till social- och hélsovéardsministeriets forvaltningsomrade. Utdver uppgiften att behandla kla-
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gomél ror det sig ocksa om informationsstyrning och vad géller privata serviceproducenter
dven om foregripande registrering och overvakning av lagligheten i branschen pa eget ini-
tiativ. Registrering hor till prestationer som dr avgiftsbelagda enligt sjédlvkostnadsvirde. Ver-
ket behandlar ocksé sarskilda klagomal avseende undervisningsvésendet och begéranden om
omprovning med stdd av lagen om grundldggande utbildning (628/1998). Har ar det fragan
om uppgifter hos den myndighet dir dndring sdks som forsta instans.

Uppgifterna som géller finansiering géller statsunderstod for olika sektorer inom bildningsvé-
sendet och grundar sig pa lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), lagen om grundliggande utbildning, gymnasielagen (629/1998), lagen om
grundldggande konstundervisning (633/1998), ungdomslagen (1285/2016), idrottslagen
(390/2014) samt pa bestimmelser pa ldgre niva som utfardats med stdod av dem. Uppgifterna
bestar av att bevilja, betala ut och dvervaka bruket och som statsbidragsmyndighet att eventu-
ellt aterkréva separata behovsprovade statsunderstdd som tagits in i statsbudgeten.

Verket dr en statlig forvaltningsmyndighet enligt lagen om allménna bibliotek (1492/2016)
och dessutom ordnar verket tillsammans med ministeriet fortbildning for biblioteks- och
undervisningspersonal enligt vad som avtalats separat samt utfor Gvriga utvecklingsuppgifter.

I enlighet med upphovsrittslagen (404/1961) 6vervakar verket pa ansokan av den organisation
for gemensam forvaltning av upphovsritten som samlar in erséttning for vidareforséljning av
bildkonst att skyldigheten att betala erséttning iakttas enligt lagen. Uppgiften ér organiserad pa
verkets ansvarsomrade for basservicen, rattsskyddet och tillstanden.

2.4.5 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade

Uppgifter som giller tillstdndsérenden enligt vattenlagen som skéts i regionforvaltningsverken
och som hor till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade och uppgifter som giller till-
syn enligt vattenlagen och skits av NTM-centralerna Gvergar till Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet styr uppgifterna pa sina
verksamhetsomraden. Uppgifterna regleras i vattenlagen (587/2011) som hor till justitiemini-
steriets foredragningsansvar. Tillstandsérenden enligt vattenlagen skéts hos regionforvalt-
ningsverken i Sddra, Ostra, Véstra och Inre samt i Norra Finland inom ansvarsomradet for
miljdtillstdnd pa motsvarande sitt som tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen. Resurserna
som anvisas for tillstdndsdrenden pa ansvarsomradena presenteras nedan i punkt 2.4.8. Till-
standen ar avgiftsbelagda prestationer till nedsatt sjdlvkostnadsvérde enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten. Tillsyn enligt vattenlagen utdvas pd NTM-centralernas ansvarsomra-
den for miljo och naturresurser. For godkédnnandet av en kontrollplan eller f6r en dndring av
den enligt vattenlagen tas en avgift ut som &r ldgre &n sjélvkostnadsvérdet. Ocksa den kom-
munala miljovardsmyndigheten &r en tillsynsmyndighet i enlighet med vattenlagen.

Regionforvaltningsverket kan bestimma att den som férsummat en skyldighet enligt jaktlagen
(615/1993) ska uppfylla skyldigheten. Regionforvaltningsverket Gvervakar dven hur befogen-
heterna inom jakt- och fiskedvervakningen enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fisked-
vervakning (1157/2005) utdvas.

2.4.6 Arbets- och niringsministeriets ansvarsomrade

De mest betydande uppgiftshelheterna utgdrs av regionforvaltningsverkets uppgifter inom na-
rlngstlllsynen Cirka 32 arsverken har anvisats for uppgifterna 2016. Styrningen av uppgifter-
na ér kopplad till verkets resultatavtal.

Bestimmelser om tillsynsuppgifter finns for formedlingsrorelser och indrivningsbyraer som
det foreskrivs om i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hy-
resldgenheter och hyreslokaler (1075/2000) samt i lagen om tillstdndsplikt for indrivnings-
verksamhet (517/1999). Det ér frigan om uppgifter som géller rittslig provning, forhandskon-
troll for tillstind och registrering samt tillsyn over att verksamheten i branschen bedrivs enligt
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lagen. Tillsynsuppgifterna som géller indrivningsbyrderna dr centraliserade hos Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland. Tillstdnds- och registreringsuppgifter dr avgiftsbelagda pre-
stationer till sjdlvkostnadsvérde.

Péa forvaltningsomradet hor till regionforvaltningsverkets uppgifter ockséa styruppgifter som
géller beredskap inom dagligvaruforsorjningen samt under undantagsférhallanden styrning
och verkstéllighetsuppgifter som géller reglering av detaljhandeln enligt 32 § i beredskapsla-
gen.

Uppgifter som har samband med lénegarantin och som skots av nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna grundar sig pa lonegarantilagen (866/1998) och lagen om Ionegaranti for sjomén
(1108/2000). Syftet med 16negarantin ar att i hindelse av arbetsgivarens insolvens trygga be-
talningen av arbetstagarnas fordringar. Ansékan om betalning enligt 1onegarantin kan goras av
arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation pa vilken arbetstagaren har dverfort sin fordran
for indrivning. Nar arbetsgivaren &r forsatt 1 konkurs kan ansdkan om betalning enligt 16nega-
rantin, under vissa forutséttningar ocksa sokas av konkursboet for arbetstagarnas rakning. Nar
staten har betalat 16negarantin till arbetstagaren fér staten en fordran pé arbetsgivaren pa mot-
svarande belopp. Fordran skall dterkrdavas inom 10 ar fran utgangen av det ar da I6negaranti-
beslutet har getts. Cirka 38 arsverken har 2015 anvisats for uppgifterna i NTM-centralerna.

Till forvaltningsomradet hor &dven allmén arbetsréttslig reglering och de arbetarskyddsuppgif-
ter som hor dit vilka dock styrs pa social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde.

2.4.7 Social- och hidlsovardsministeriets ansvarsomrade
Social- och hdlsovardssektorn

Pé social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade utgor foljande uppgifter en avsevérd hel-
het: tillsynen dver yrkesutbildade personer inom den offentliga och den privata hélso- och
sjukvérden samt inom organisationer som utfors av regionforvaltningsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira, styrning och tillsyn enligt hdlsoskydds-
lagen och tobakslagen samt Valviras riksomfattande alkoholf6rvaltning. Andringarna 1 lag-
stiftningen om uppgifterna genomfoérs huvudsakligen genom en separat regeringsproposition i
samband med &ndringarna med anledning av social- och hilsovardsreformen.

Valvira och regionforvaltningsverken beviljar dven tillstdnd for privata social- och hilsovards-
tjanster. Efter att lagen om produktion av social- och hélsotjénster (RP 52/2017 rd) har trétt i
kraft upphor de uppgifterna. Till det nya dmbetsverkets uppglfter hor dock registrering av ser-
viceproducenterna inom social- och hélsovarden och tillsyn 6ver deras verksamhet. Valvira
har i nuldget dessutom 1 uppgift att kontrollera sdkerheten och 6verensstimmelsen med kraven
i de datasystem for hilso- och sjukvard som finns pa marknaden. Valvira beviljar dven ritten
att utova yrke som legitimerad yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden eller som
yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning.

Valvira skoter i nuléget dven styrningen och tillsynen 6ver hélsoskyddet och dver tobakslagen.
Valvira godkénner éven testare som utfor kompetenstest for hygieniska test av hushallsvatten
och vatten i simbassdnger, 6vervakar testarna samt beviljar intyg till dem som fullgjort test.
Valvira uppritthaller ocksa ett system 6ver kompetenstest (OSTI).

Dessutom Overvakar Valvira verksamheten hos tillverkarna av, partiforséljarna av och li-
censtagarna for alkoholdrycker, utdvar produkttillsyn, dvervakar reklamen for och fréimjandet
av forséljningen av alkohol, samt i friga om tobak reklamforbudet samt skadliga &mnen och
mérkningen av forpacknmgar Ambetsverket beviljar tillstdnd for framstillning av, import av,
partiforsdljning av och anvéndningstillstdnd for alkohol.

Utover dessa uppgiftshelheter har Valvira foljande uppgifter: drenden som géller avbrytande
av havandeskap och sterilisationsdrenden, uppgifter enligt adoptionslagen och adoptions-
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ndmndens uppgifter, tillstind for assisterad befruktning samt tillsyn dver datasystemen inom
social- och hélsovarden.

Till den delen styrs regionforvaltningsverkens nuvarande uppgifter férutom av regionforvalt-
ningsverkens allménna mekanism for resultatavtal av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden Valvira som fullgérs som @mbetsverkens gemensamma tillsynsprogram samt
som direkt innehallsstyrning mellan &mbetsverken. Regionforvaltningsverkens och Valviras
nuvarande uppgifter som giller tillstdnd, registrering, styrning och tillsyn inom social- och
hélsovérden overgér till &mbetsverket som ska inréttas.

Uppgifterna grundar sig pa hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), folkhdlsolagen (66/1972),
lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016), lagen om Enheten for hdlso- och sjukvérd for féngar
(1635/2015), lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987), lagen om elev- och stu-
derandevard (1287/2013), lagen om foretagshélsovard (1383/2001), lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvéarden (559/1994), socialvardslagen (1301/2014), barnskydds-
lagen (417/2007), lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015), lagen om privat hélso- och sjuk-
vard (152/1990) och lagen om privat socialservice (922/2011), lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hélsovérden (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvard (629/2010), hélsoskydd-
slagen (763/1994), tobakslagen (549/2016), adoptionslagen (22/2012), lagen om avbrytande
av havandeskap (239/1970), alkohollagen (1143/1994) och Ovrig speciallagstiftning pa for-
valtningsomradet.

Uppgifterna bestar av heltickande styring och laglighetsdvervakning av sektorn som utfors
som systematisk styrning och tillsyn pa eget initiativ, inspektionsverksamhet, behandling av
klagomal och Ovrig reaktiv tillsyn. Verken kan ocksa anvidnda administrativt tvng i sina upp-
gifter. Vad géller tillsynen 6ver privata aktorer, yrkesutbildade personer, medling i familjefra-
gor samt mikrobiologiska laboratorier hor tillstdnds- och registerforvaltning med forhands-
provning till tillsynen. Uppgifterna inom tillstdnd och register dr avgiftsbelagda prestationer
till sjélvkostnadsvérde.

I fraga om specialomsorger om utvecklingsstorda &r regionforvaltningsverket besvarsmyndig-
het i forsta instans i drenden som géller specialomsorgsprogram.

Utover uppgifterna inom tillstdnd, registrering, styrning och tillsyn har regionforvaltningsver-
ket ocksé sarskilda uppgifter som galler finansieringssystemet for social- och hilsovérden och
som det foreskrivs om i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden
(733/1992), i lagen om utkomststdd (1412/1997) och i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn (1009/2008). Det ar fraga om utbetalning av statsbi-
drag for vissa uppdrag och 6vervakning av anvandningen.

Pa forvaltningsomradet hor till regionforvaltningsverkets uppgifter ocksa styruppgifter som
géller beredskap inom social- och hilsovarden samt under undantagsforhéllanden verkstéllig-
hetsuppgifter enligt 86 § 1 beredskapslagen.

Uppgiften ar organiserad pé regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for basservicen, ratts-
skyddet och tillstinden. Tillsynsuppgifterna inom hélso- och sjukvarden for fangar samt inom
forsvarsmakten har centraliserats hos Regionforvaltningsverket i Norra Finland. Cirka 350
arsverken har anvisats for uppgiften i Valvira och i regionforvaltningsverken 2016.

Arbetarskydd

En annan betydelsefull helhet utgors av arbetarskyddsforvaltningen som i nuldget r organise-
rad vid regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskydd. Uppgifterna inom arbetar-
skyddet utgors av tillsyn Over arbetarskyddet pé kunders och myndigheters initiativ, utredning
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av orsakerna till och forebyggande av allvarliga olycksfall i1 arbetet, yrkessjukdomar och ar-
betsrelaterade sjukdomar, produkttillsyn samt deltagande i behandlingen av arbetsbrott. Cirka
431 arsverken har anvisats for uppgifterna 2016. Ansvarsomradena for arbetarskyddet finns i
de andra verken utom i Regionforvaltningsverket i Lappland. For arbetarskyddets del ér reg-
ionforvaltningsverket behorigt dven i landskapet Aland.

Styrningen av arbetarskyddet sker som direkt resultatstyrning vid social- och hélsovardsmi-
nisteriets avdelning for arbete och jamstélldhet, oberoende av dmbetsverkets Gvriga organisat-
ion och uppgifter. Aven finansieringen av verksamheten ar fristdende i forhallande till region-
forvaltningsverkets allmédnna finansiering som ett eget moment i statsbudgeten. Regionfor-
valtningsverkens och nédrings-, trafik- och miljocentralernas gemensamma strategidokument
har dock en egen andel for planering och styrning av uppgifterna inom arbetarskyddet.

Uppgifterna grundar sig huvudsakligen pé lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006), lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993), lagen om personregister for arbetarskyddet (1039/2001), arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshilsovard, lagen om vissa tekniska anordningars Gverensstam-
melse med géllande krav (1016/2004) samt pa sektorspecifika specialbestimmelser. Det finns
manga uppgifter inom arbetslagstiftningen som hor till arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade och de grundar sig vésentligen péd arbetsavtalslagen (55/2001), lagen om utstat-
ionering av arbetstagare (447/2016), lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004), lagen
om studieledighet (274/1979), lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft (1233/2006), lagen om sjoarbetsavtal (756/2011), lagen om
alterneringsledighet (1305/2002), arbetstidslagen (605/1996), sjoarbetstidslagen (296/1976),
lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982), semesterlagen (162/2005), semesterla-
gen for sjomén (433/1984), lagen om unga arbetstagare (998/1993) samt lagen om arbetsradet
och om vissa tillstand till undantag inom arbetarskyddet (400/2004). Det finns specialbe-
stimmelser dven i gruvlagen (621/2011), elsdkerhetslagen (410/1996) och lagen om tryck-
barande anordningar (1144/2016).

Uppgifterna bestar av heltdckande styrning och laglighetsévervakning av arbetarskyddet som
grundar sig p& over hundra forfattningar, och som utférs som systematisk ledning och dver-
vakning pa eget initiativ, som inspektionsverksamhet och som reaktiv dvervakning. Verket
kan ocksé anvénda administrativt tvang i sina uppgifter. Till uppgifterna hor dven vissa till-
stand och beslut om erkdnnande av examina som ar avgiftsbelagda prestationer enligt sjélv-
kostnadsvérde.

Till forvaltningsomradets lagstiftning hor dessutom Overvakning enligt kemikalielagen
(599/2013) som riknas till uppgifter inom miljovarden. I 10 § i kemikalielagen foreskrivs det
om arbetarskyddsmyndighetens tillsynsplikt 1 arbeten dér arbetsgivaren ar skyldig att iaktta
arbetarskyddslagen. Aven lagstiftningen pa vissa andra forvaltningsomraden innehéller till-
synsuppgifter for arbetarskyddsmyndigheten sasom till exempel utldnningslagen (301/2004).

Ovriga uppgifier

Till forvaltningsomradets lagstiftning hor ocksa enligt 11 § i kemikalielagen nérings-, trafik-
och miljocentralens och den kommunala miljovardsmyndighetens uppsiktsskyldighet Gver ak-
tiviteter till den del tillsynen géller verksamhetsutdvares skyldighet att sorja for forebyggande
och avviérjande av miljdoldgenheter i samband med anvindning och lagring av kemikalier.
NTM-centralens uppgifter overgér till det nya &mbetsverket som en del av miljéuppgifterna
under ledning av miljoministeriet. Tillsynen enligt kemikalielagen finansieras med statens och
kommunernas skatteinkomster samt med avgifter som tas ut.

2.4.8 Miljoministeriets ansvarsomrade

Uppgifterna p& miljoministeriets ansvarsomrade utgors & ena sidan av drenden som giller vat-
ten- och miljétillstdnd och som skoéts i de nuvarande regionforvaltningsverken, & andra sidan
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av tillsyn over bade vatten- och miljétillstdnd och 6ver avfallshanteringen, myndighetsuppgif-
ter som géller naturskydd, miljokonsekvensbeddmning och marktiktslagen och drenden som
géller skyddande av byggnadsarvet och som skots i de nuvarande NTM-centralerna.

Pé forvaltningsomradet har totalt cirka 480 arsverken och med separata anslag 38 arsverken
anvisats for uppgiften.

Miljétillstdnd

Miljoskyddslagen (527/2014) och statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) tradde i
kraft i september 2014. De viktigaste regleringssitten 1 lagen och forordningen &r miljotill-
standsforfarandet och vissa andra forfaranden for godkidnnande samt ndrmare skyldigheter
med avseende pa miljoskydd som med stdd av lagen regleras genom forordning av statsradet.

Syftet med miljoskyddslagen dr bland annat att forebygga och hindra foérorening och risk for
fororening av miljon samt att minska méingden avfall och avfallets skadlighet.

Miljoskyddslagen tillimpas pé industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka
fororening av miljon. Lagen tillimpas ocksa pa verksamhet som ger upphov till avfall och pa
behandling av avfall. Lagen innehéller bestimmelser om tillstandsplikt, grunderna for till-
standsprovning samt forutsittningarna for beviljande av tillstind. For sddan verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon krévs miljotillstdnd. Verksamheter som kraver miljotill-
stand rdknas upp i bilagan till miljéskyddslagen. Dessutom ar viss &vrig verksamhet som or-
sakar vissa konsekvenser tillstdndspliktig enligt lagen. Miljétillstand ska beviljas om verk-
samheten uppfyller de krav som stills i miljoskyddslagen och i avfallslagen samt i de be-
stimmelser som har utfidrdats med stod av dem. Vid avgorandet av ett tillstdndsdrende ska
ocksa naturvardslagen och vad som foreskrivs med stdd av den iakttas.

Regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna samt kommunernas miljo-
vardsmyndigheter svarar for att miljoskyddslagen verkstills. Miljoministeriet styr regionfor-
valtningsverkens ansvarsomraden for miljotillstdnd och ndrings-, trafik- och miljocentralernas
ansvarsomraden for miljo och naturresurser i de uppgifter som hor till deras verksamhetsom-
rade. Verkstéllandet av statens effektivitets- och resultatprogram och regionforvaltningsver-
kens tillstindsverksamhet samt effektiviseringen och samordningen av styrfunktionerna for
nérings-, trafik- och miljocentralernas tillstindsverksamhet krédvde utveckling och harmonise-
ring av tillstands- och tillsynsforfarandena i samband med totalrevideringen av miljoskyddsla-
gen. | samband med det ville man dven forbéttra forutsittningarna fér kommunernas forfaran-
den for miljostand och registrering samt tillsynsatgérder.

I fraga om vatten- och miljétillstandsérenden géller det réttslig provning och férhandskontroll
for forvaltningstillstand. Tillstinden ar avgiftsbelagda prestationer till ett ldgre belopp 4n
sjalvkostnadsvirdet enligt lagen om grunderna for avgifter till staten.

Miljétillstandsmyndigheter

I samband med reformen av statens regionforvaltning 2010 fordes de statliga uppgifterna som
géller miljotillstand till regionforvaltningsverken. Av dem har fyra ansvarsomraden for miljo-
tillstdnd. De behandlar samtidigt ocksa tillstindsdrenden enligt vattenlagen. Ansvarsomrédena
finns 1 regionforvaltningsverken i S6dra, Ostra, Véstra och Inre samt Norra Finland. For upp-
gifterna har cirka 134 arsverken (bekostade inom ramen for omkostnaderna) anvisats 2016.
Ansvarsomradena styrs enligt dmbetsverkens allménna resultatstyrningsmekanism, men an-
svarsomrédet &r i sin verksamhet oberoende av verkets 6vriga organisation och uppgifter.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har dessutom i enlighet med havsskyddslagen

(1415/1994) fatt tillstandsuppgifter som géller deponering av muddermassa, konstruktioner i
havet samt tillstdnd till utforskning och nyttjande av havsbottnen och dess inre.
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Tillsyn enligt miljoskyddslagen

Den kommunala miljovrdsmyndigheten som avses i lagen om kommunernas miljovérdsfor-
valtning (64/1986) samt nérings-, trafik- och miljocentralerna &r miljétillsynsmyndigheterna
enligt miljoskyddslagen. Den kommunala miljévardsmyndigheten 6vervakar miljotillstdnden
som getts av kommunen och NTM-centralerna vervakar miljétillstinden som getts av region-
forvaltningsverket. Tillsynsmyndigheterna har mangsidiga 6vervaknings- och tvangsmedel
som de kan anvénda for att ingripa effektivt och i rétt tid i konstaterade forsummelser.

De uppgifter som hor till statens ansvar vad géller tillsyn 6ver miljon &r i nuldget organiserade
pa NTM-centralernas ansvarsomraden for miljé och naturresurser. Uppgifter som géller miljo
och naturresurser skots av 13 NTM-centraler. Miljofrdgor som géller Satakunta skots av
NTM-centralen i Egentliga Finland och miljofrdgor som géller Osterbotten och Mellersta Os-
terbotten skots av NTM-centralen i Sddra Osterbotten.

NTM-centralerna ska for att ordna tillsynen gora upp en tillsynsplan. Miljoministeriet har 1
maj 2016 gett NTM-centralerna nya anvisningar for ordnandet av tillsynen (YM4/401/2016),
som kommunerna kan anvinda i tillimpliga delar. Utdver periodiska inspektioner enligt till-
synsplanen och tillsynsprogrammet hor till tillsynen 6ver miljétillstanden 6vriga inspektioner
som situationen krédver, forhandlingar med verksamhetsutovarna, kontroll av periodiska rap-
porter (&rs- och manadsrapporter) och utlatanden som ska ges dver ansdkningar om tillstdnd.

I anvisningen om milj6tillsyn betonas att tillsynen ska vara riskbaserad, tillsynens kvalitet och
uppfoljning av effektiviteten samt kommunikationen i tillsynsdrenden. Genom reformen av
miljoskyddslagen har mgjligheten att ta ut avgifter for tillsynen gett mojligheter till att effekti-
visera tillsynen. Riksdagen har i sitt uttalande (Riksdagens svar 67/2014) forutsatt att rege-
ringen ser till att inkomst fran tillsynsavgifter av miljotillsyn faktiskt dirigeras till nérings-,
trafik- och miljocentralerna till tillsyn utan att 6vriga tillsynsmedel minskas. Att tillsynsavgif-
terna dven i fortsdttningen oavkortade styrs till tillsynen &r viktigt for Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet.

Tillstands- och tillsynsdrenden enligt vattenlagen

I vattenlagen, som némns i 2.4.1, ingér uppgifter som omfattas av miljoministeriets ansvars-
omrade. Av dessa ar de viktigaste de tillstaindsmyndighetsuppgifter som skots av regionfor-
valtningsverken och de tillsynsuppgifter som skdts av NTM-centralerna. 1 samband med re-
formen av statens regionforvaltning 2010 samlades statens miljotillstandsuppgifter hos region-
forvaltningsverken, av vilka sdsom ovan konstateras fyra har ett ansvarsomrade for miljotill-
stdndsdrenden (ansvarsomrade Y). Dessa fyra ansvarsomraden for miljdtillstindsidrenden be-
handlar samtidigt ocksa tillstdindsirenden enligt vattenlagen. Ar 2016 var det sammanlagda
antalet rsverken som ingér i omkostnaderna for ansvarsomradet for miljotillstandsérenden vid
regionforvaltningsverken cirka 132, av vilka cirka 102 arsverken hinforde sig till milj6till-
stand och cirka 30 arsverken till vattentillstind. Vid NTM-centralerna riktades cirka 36 ars-
verken till tillsyn enligt vattenlagen. I sin helhet riktades cirka 66 &rsverken till tillstdnds- och
tillsynsuppgifter enligt vattenlagen.

Avfallshantering

Avfallslagen (646/2011) trddde generellt i kraft den 1 maj 2012, och ddrmed genomfordes
kraven i avfallsdirektivet (2008/98/EG) i den nationella lagstiftningen. Syftet med lagen é&r att
forebygga den fara eller skada for hélsan eller miljon som avfall och avfallshantering orsakar
och att minska avfallets méngd och skadlighet, fréimja ett héllbart utnyttjande av naturresur-
serna, sdkerstilla en fungerande avfallshantering och forhindra nedskrépning. De viktigaste
andringarna i den nya avfallslagen gillde effektiviserad tillsyn och ett utvidgat ansvar for pro-
ducenterna vid avfallshanteringen av forpackningsavfall.

Myndigheter enligt avfallslagen
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Allménna tillsynsmyndigheter enligt 24 § i avfallslagen 4r nérings-, trafik- och miljocentralen
och den kommunala miljévardsmyndigheten som avses i lagen om kommunernas miljovérds-
forvaltning. Inspektionerna enligt avfallslagen utgér huvuddelen av tillsynen enligt avfallsla-
gen. Dessutom gér NTM-centralerna forhandskontroll till exempel genom att godkénna yr-
kesmissiga avfallstransportorer och -formedlare som fors in i avfallsregistret. Dessa beslut
kan ocksa aterkallas. En tillsynsmyndighet ska enligt avfallslagen med regelbundna intervaller
inspektera anldggningar och foretag som bedriver verksamhet dér avfall behandlas i en an-
laggning eller yrkesméssigt, dér det uppkommer farligt avfall, dér avfall transporteras eller in-
samlas yrkesmaéssigt, som bedriver verksamhet som avfallsméklare eller som utfor internat-
ionella avfallstransporter. Inspektionerna kan i enskilda fall gélla till exempel att foreldgga
skyldighet att stida ett nedskrdpat omrade eller utredningar som géller ett enskilt foreldg-
gande. En inspektion kan ocksa krévas for att klarldgga ett drende som en part har inlett. Om
en verksamhet kréver miljotillstdnd ska inspektionerna dock utforas som tillstdndsévervakning
enligt miljoskyddslagen.

Den allménna tillsynen 6ver avfallslagen och bestimmelser och foreskrifter som getts med
stod av den skots av NTM-centralerna samt den kommunala miljévardsmyndigheten. I lokala
uppgifter dr det i praktiken den kommunala miljovardsmyndigheten som svarar for tillsynen. I
regel overvakar NTM-centralen enligt miljoskyddslagen och avfallslagen verksamheter som
hor till statens behdrighet. Darfor 6vervakas chaufforernas och formedlarnas verksamhet i
forsta hand av nérings-, trafik- och miljocentralen som godkénner den i avfallshanteringsre-
gistret. Avfallsinsamlingen Overvakas 1 sin tur av den kommunala miljévardsmyndigheten.
NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten kan vid behov avtala om &nda-
maélsenlig tillsyn dver anldggningar och funktioner dir det uppstar farligt avfall.

Uppgifter enligt naturvdrdslagen

NTM-centralerna svarar enligt 6 § i naturvérdslagen (1096/1996) for att frimja och overvaka
naturvarden och landskapsvéarden inom sina omrdden. NTM-centralen svarar for storsta delen
av de beslut som kréaver rittslig provning enligt naturvéardslagen. De géiller Natura 2000-
omréaden, naturskyddsprogram, naturskyddsomréden péd privatigd mark, skydd av arter och
naturtyper, landskapsomréden, naturskador samt tillstand f6r och beslut om tvangsmedel som
géller detta. NTM-centralen overvakar allmént intresse i frdga om naturvérd pé sitt verksam-
hetsomrade. Hit hor bland annat att ge utlatanden om projekt och planer som kan péverka om-
rdden som skyddas genom naturvardslagen. NTM-centralerna svarar ockséd for dndringsso-
kande enligt naturvardslagen. Vid NTM-centralerna fattas det bland annat beslut om anldgg-
ning av privata naturskyddsomraden och beslut om anskaffning av objekt till staten for natur-
vardsdndamél, framfor allt for att forverkliga naturskyddsprogram, nétverket Natura 2000,
skyddsreserveringar for planer samt METSO-programmet. NTM-centralerna har ocksa ansva-
ret for planeringen av natverket Natura 2000 samt de uppgifter som projekt och planer for Na-
tura-omradena kréver.

I NTM-centralernas uppgifter ingar det att samarbeta, férhandla och kommentera tillimpning-
en av naturvirdslagen och andra lagar. Nér skyddet av naturtyper verkstélls har NTM-
centralen bland annat uppgiften att besluta om begransningar for att trygga de naturtyper som
avses i naturvardslagen. Uppgifterna som hanfor sig till skydd av vilda arter dr bade nationella
drenden och drenden som giller tillimpningen av EU:s gemenskapslagstiftning. I uppgiften
ingar beslut om begransningar pa forekomstplatser for arter som kraver sérskilt skydd, avvi-
kelse frén dem, ersittningsforfaranden och undantagslov betréffande fredade vilda arter.

Bedomning av miljokonsekvenser

Nérings-, trafik- och miljocentralerna dr kontaktmyndigheter enligt 10 § i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) med uppgift att ordna forfarandet for bedom-
ning av miljokonsekvenser i1 projekt som kraver det. Kontaktmyndigheten har som uppgift att
sorja for horandet 1 friga om programmet for miljokonsekvensbedémning och miljokonse-
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kvensbeskrivningen samt att be om de utldtanden som behdvs och bereda mojlighet att fram-
fora ésikter om programmet och beskrivningen. Kontaktmyndigheten ger sitt eget utlatande
om programmet for miljokonsekvensbedomning till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten beslutar om tillimpningen av bedémningsforfarandet i enskilda fall och
har rétt att anfora besvér 6ver ett projekt som hor till tillimpningsomradet for projektet, nir
besvirsgrunden &r att en miljokonsekvensbeddmning enligt lagen inte har foretagits eller den
har varit bristfillig till vdsentliga delar.

En NTM-central kan vid vite bestimma att genomforandet av ett projekt som kriaver miljo-
konsekvensbeddmning avbryts tills bedomningsforfarandet ar slutfort.

NTM-centralen svarar dven for uppgifter enligt lagen om bedomning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005) och forordningen (347/2005).

Marktdkt

Narings-, trafik- och miljocentralerna styr och 6vervakar verksamhet enligt marktéktslagen
(555/1981) pa sitt omrade. I vissa fall méaste man begéra utlatande av nérings-, trafik- och mil-
jocentralen innan tillstdnd for marktakt beviljas. Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dven
avbryta marktékt. Narings-, trafik- och miljocentralen ska meddelas om beviljande av tillstdnd
for marktékt, dndring av tillstindsbestimmelser, avvikelser fran tillstdndsbeslut och &terta-
gande av tillstand enligt marktiktslagen. Dessutom ska tillstindsmyndigheterna enligt mark-
taktslagen arligen meddela nérings-, trafik- och miljocentralen jordmaterialets volym och slag
vid marktékter med stdd av avtal som de beviljat. Nérings-, trafik- och miljécentralerna upp-
ratthéller i samarbete med Finlands miljocentral ett datasystem for ordnandet av uppfoljningen
av marktakt och dess verkningar.

Ovriga uppgifier

Narings-, trafik- och miljocentralerna kan med stéd av terrangtraﬁklagen (1710/1995) for-
bjuda eller begrénsa anvéndningen av motordrivna fordon i terrang och pa snoskoterleder. En-
ligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) har nérings-, trafik- och miljocentraler-
na och Museiverket till uppgift att frimja och utdva tillsyn over bevarandet av byggnadsarvet.
Byggnadsskyddet fullgdrs pa detaljplaneomrade i regel utifran en detaljplan som utarbetas av
kommunen i enlighet med markanvéandnings- och bygglagen och till andra delar genom beslut
av NTM-centralen som grundar sig pa lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Uppgifterna som giller byggnadsskyddet skots pA NTM-centralens ansvarsomrdde for miljo
och naturresurser. Arenden som géller NTM-centralen i Satakuntas omrdde skots av NTM-
centralen i Egentliga Finland och drenden som giller NTM-centralen i Osterbottens omrade
skots av NTM-centralen i Sddra Osterbotten. Besluten om byggnadsskydd #r avgiftsfria.

Dessutom hor till miljoministeriets forvaltningsomréde dven vissa myndighetsuppgifter i la-
gen om oljeskyddsfonden (1406/2004), i lagen om miljoskadeforsdkring (81/1998), i lagen om
avhjilpande av vissa miljoskador (383/2009), i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning
(64/1986), i lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012), i lagen om skydd for
miljon 1 Antarktis (28/1998) och i lagen om frivilligt deltagande 1 miljélednings- och miljore-
Vlslonsordnmgen (121/2011). Enskilda uppgifter pd miljoministeriets forvaltningsomraden
finns dven i lagen om underhdll och renhdllning av gator och vissa allménna omraden
(669/1978), lagen om samforvaltning i hyreshus (649/1990) och i lagen om bostadsréttsbosta-
der (650/1990). Dessutom finns det vissa myndighetsuppgifter som anvisats NTM-centralerna
i kemikalielagen (599/2013) som hor till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsom-
rade och 1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) som hor till kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade.

2.5 Uppgifter som dvergar till andra myndigheter
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2.5.1. Uppgifter som 6vergar till Livsmedelssikerhetsverket
Forsoksdjursverksamhet

I lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013) foreskrivs det om forsoksdjursverksamhet och om skydd av forsoksdjur. Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland och Regionforvaltningsverket i Ostra Finland svarar for
tillsynen over att lagen foljs och for ordnandet av tillsynen. Ocksé vriga regionforvaltnings-
verk kan anvéndas som hjdlp i tillsynen. En verksamhetsutdvare ska ha ett verksamhetstill-
stind som beviljas av Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland eller Regionforvaltningsver-
ket i Ostra Finland.

Projekt far genomforas endast med tillstdnd frén ndmnden for projektgodkdnnanden. Ndmn-
den for projektgodkénnanden finns hos Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Arenden
som ska behandlas av nimnden bereds vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland dédr man
ocksa svarar for presentationen av drendena. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan
bevilja godkénnande for smérre dndringar i ett projekt. Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land gor en sa kallad utvdrdering i efterhand av projekten. Aven delegationen for skydd av
djur som anviands for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal finns i anslutning till
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Regionforvaltningsverket skdter de stodtjénster
som ndmnden for projektgodkénnanden och delegationen behover.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland godkénner anvéndning av djur for vetenskapliga
studier eller for undervisningsdndamal. Verket godkanner ocksé en person som har fullgjort de
studier som behdvs pa annat hall 4n i Finland som behorig att planera projekt i Finland. Dess-
sutom foreskrivs for Regionforvaltningsverket i Sodra Finland uppgiften att samla in och for
allménheten elektroniskt halla tillgéngliga statistiska uppgifter om anvéndningen av djur for
vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal, publicera icke-tekniska sammanfattningar
av beviljade projektgodkénnanden och se till att de uppdateras nér projekten har utvérderats i
efterhand. Verksamhetsutdvarna 6vervakas och ett register fors for planeringen av Overvak-
ningen. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och Regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land for in de uppgifter om verksamhetsutdvarna i registret som behdvs vid tillsynen. Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland for ett register dver projektgodkidnnanden for tillsynen och
planeringen av tillsynen samt statistikforingen.

Enligt forslaget 6verfors uppgifterna frin regionforvaltningsverken i Sédra och Ostra Finland
till Livsmedelssdkerhetsverket Evira.

Tillsyn 6ver veterindrmedicin och ledning av bekimpning av sjukdomar

Lagen om utévning av veterindryrket (29/2000) foreskriver om rétten att utdva veterinaryrket,
rattigheter och skyldigheter for utovare av veterinaryrket samt tillsynen Gver utdvarna. Evira
beviljar rétt att vara verksam som veterindr och for register 6ver yrkesutovarna. Utover Evira
overvakar regionforvaltningsverket att lagen efterlevs vid sidan av annat genom att behandla
klagomal, men endast Evira har behorighet att besluta om administrativa tvdngsmedel ska rik-
tas mot en yrkesutovare. For att verkstilla tillsynen kan myndigheterna granska mottagnings-,
undersoknings- och vardutrymmena samt journalhandlingarna hos en utdvare av veterinaryr-
ket. Evira kan dven forordna regionforvaltningsverket att verkstélla en inspektion.

I veterindrvérdslagen foreskrivs det om tillsyn Gver privata producenter av veterinértjinster.
En privat tjdnsteproducent ska goéra en skriftlig anmélan om sin verksamhet till regionforvalt-
ningsverket. Evira for ett register over privata veterinértjénsteproducenter for tillsynen. Ser-
viceproducenterna overvakas emellertid forutom av Evira av regionforvaltningsverket.

Forbuden och begransningarna av anvandning av ldkemedel i lagen om medicinsk behandling
av djur géller utover dem som har ansvar for djur dven veterindrer. Lagen innehdller ocksa be-
stimmelser om veterindrens ratt att Overlata lidkemedel for behandling av djur samt om
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journalféring dver anviandning och Overlatelse av ladkemedlen. Veterindrernas verksamhet har
med stod av lag hittills 6vervakats av sévél Livsmedelssdkerhetsverket som regionforvalt-
ningsverket.

Tillsynen &ver veterindrerna och veterinirtjdnsterna centraliseras enligt forslaget hos Evira.

Regionforvaltningsverket har enligt lagen om djursjukdomar ledningsansvaret for allmén be-
kdmpning av sjukdomar pa sitt verksamhetsomréde. Evira koordinerar bekdmpningsétgérder-
na mot sjukdom pé riksniva och kan av sérskilda skél sjalv ta ledningen i bekdmpningen av en
sjukdom. Ledningsansvaret for bekdmpning av sjukdomar 6vergér till Evira.

Styrning i fraga om lagen om animaliska biprodukter

Det foreslés att regionforvaltningsverkets styr- och tillsynsuppgifter 6verfors till Evira i lagen
om animaliska biprodukter (517/2015). Regionforvaltningsverket styr och utovar tillsyn over
efterlevnaden av lagen inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med Eviras tillsynsplan. Reg-
ionforvaltningsverket har enligt lagen om biprodukter inga praktiska tillsynsuppgifter i den
systematiska tillsynen 6ver biprodukter. Regionforvaltningsverket koordinerar endast tillsynen
over biprodukter i sin region. Regionforvaltningsverket har som uppgift att leda kommunalve-
terindrerna samt svara for att den arliga planen for tillsyn av biprodukter verkstélls i regionen.
Dessutom ér det regionforvaltningsverkets uppgift att sammanstilla tillsynsresultaten for reg-
ionen och rapportera dem till Evira.

Vissa uppgifter enligt lagen om skydd for véixters sundhet

Enligt forslaget overfors nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgift att enligt lagen om
skydd for véxters sundhet registrera aktorer i vixtskyddsregistret och i registret ver leveran-
torer enligt lagen om plantmaterial samt att bevilja véxtpass till Livsmedelssdkerhetsverket.
Dessutom ska anmélan nér verksamheten dndras eller upphor ldmnas till Evira i stillet for till
NTM-centralerna.

Styrningsuppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen

I livsmedelslagen (23/2006) foreskrivs om styrningsuppgifter i anslutning till livsmedelstillsy-
nen. Regionforvaltningsverket planerar, styr och 6vervakar livsmedelstillsynen samt 6verva-
kar efterlevnaden av livsmedelsbestimmelserna inom sitt verksamhetsomrade och utvirderar
hur kommunerna ordnat livsmedelstillsynen. Det foreslas att regionforvaltningsverkets plane-
rings- och styrningsuppgifter i frdga om livsmedelstillsynen 6verfors pé Evira.

2.5.2 Uppgifter som dvergar till Konkurrens- och konsumentverket

P& Konkurrens- och konsumentverkets verksamhetsomrade utévar regionforvaltningsverket
tillsyn over prisinformation vid marknadsforing samt dver efterlevnaden av bestimmelserna
om konsumentkrediter. Verket 6vervakar pa eget initiativ marknadsforingen i regionen bland
annat genom inspektioner och kan ingripa i den genom administrativa tvangsmedel. Dessutom
ska verket med stod av konkurrenslagen (948/2011) pa uppdrag av Konkurrens- och konsu-
mentverket utreda drenden som har samband med konkurrensen och frimja konkurrensen
inom sitt verksamhetsomrade, men anvédnder inga egentliga administrativa tvangsmedel. Ver-
ket granskar med stod av lagen om paketreserorelser (921/2017) rérelserna for att bedéma sa-
kerheten som krivs av dem men fattar inga forvaltningsbeslut. Besluten fattas av Konkurrens-
och konsumentverket.

Det foreslas att regionforvaltningsverkens regionala uppgifter samlas hos Konkurrens- och
konsumentverket.

2.5.3 Uppgifter som dvergar till Landsbygdsverket
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Gardsbrukets utvecklingsfonds medel, som inte ingar i statsbudgeten, far anviandas bland an-
nat fOr att forbdttra gardsbrukets struktur och frimja landsbygdsnéringarna samt for kop eller
byte av jord- och vattenomrdden som behovs for dndamaélen. Enligt den gillande lagen om
gérdsbrukets utvecklingsfond kan jord- och skogsbruksministeriet eller nirings-, trafik- och
miljocentralen dven Overfora egendom i sin besittning for att anvindas vid nyskifte s& som
forrattningsmannen foreslar i syfte att utvidga lagenheters areal och att forbattra skifteslagg-
ningen inom skiftesomradet. Landskapet kan dock inte fatta beslut om Overlatelse av jorde-
gendom som &gs av och finns i balansrdkningen for en fond som star utanfor statsbudgeten.
Darfor overfors enligt forslaget nérings-, trafik- och miljocentralens nuvarande uppgift till
Landsbygdsverket, som redan nu har hand om forvaltningen, bokforingen och betalningsrorel-
sen for Gardsbrukets utvecklingsfond i andra uppgifter 4n de som hor till direktionen.

2.5.4 Uppgifter som dvergér till Statskontoret

I samband med att lagen om Overforing av skotseln av 1&n och fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pd Statskontoret (78/2007) tradde i kraft Gverfor-
des vissa lan som uppstatt med stod av lagar som géller jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade, fordringar som staten har for forsdljningar och statens fordringar. Narings-,
trafik- och miljocentralen har lagstadgad behdrighet i fraga om vissa grupper av fordringar —
nirmast grupper som har samband med stodsystemen for jordbruket och renhushallningen.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna har behorighet 1 d&renden som hénfor sig till bland annat
betalningslittnader, befrielse fran skuldansvar for 1an eller fordran, samtycke till skuldsane-
ring for en privatpersons och till foretagssanering samt samtycke till befrielse fran pantansvar
for 1an eller fordringar. Fordringarna som 6verforts till Statskontoret &r statens, och for deras
del torde det inte ga att tdnka sig att ett sjalvstyrande landskap pé statens vignar fattar beslut
till exempel om att forsdmra sdkerheterna for statens fordringar eller om samtycke till ner-
skérning av statens kapital. Darfor ska Statskontoret enligt forslaget i fortsdttningen skota alla
uppgifter med anknytning till indrivning av statens fordringar. Till Statskontoret ska enligt
forslaget dessutom Overforas uppgifter som géller beviljande av 1an enligt skoltlagen, inklu-
sive lanesikerheter, eftersom landskapet inte kan upptridda som beviljare, borgenir eller pant-
havare i fradga om statslan som beviljas av gardsbrukets utvecklingsfond.

2.5.5 Uppgifter som &vergar till Migrationsverket

112 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer fér ménniskohandel (746/2011) &ldggs nérings-, trafik- och miljocen-
tralen att ha beredskap for massinvandring. Enligt lagen kan inrikesministeriet férordna en né-
rings-, trafik- och miljocentral att avtala med en kommun om utarbetande av en beredskaps-
plan for mottagandet vid massinvandring. Beredskapsplanen ska utarbetas i form av en av-
siktsforklaring. Erfarenheterna av situationen med de asylsdkande hosten 2015 visade att Mi-
grationsverkets roll och sakkunskap i fraga om uppgifter som géllde anldggning och avveckl-
ing av forldggningar och avtalsforfarandet som géller verksamhetsstillen var sjilvskriven.
Under ledning av NTM-centralerna fungerande regionala samarbetsgrupper i det radande 1aget
genom att producera regionala lagesbilder och kartldgga lokaler for inkvartering. De regionala
beredskapsplanerna motsvarade dock inte invandrarnas behov av inkvartering vare sig till kva-
litet eller kvantitet. I praktiken skottes forhandlingarna om inkvartering centraliserat frén Mi-
grationsverket med stod fran Finlands Réda Kors.

2.5.6 Uppgifter som dvergar till Sdkerhets- och kemikalieverket

I samband med reformen ska tillsynsuppgifterna i friga om myndigheter enligt lagen om maét-
instrument (707/2011) centraliseras till Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes. Regionforvalt-
ningsverken skoter for nirvarande Overvakningen under anviandningstiden av métinstrument
pa féltet. Uppgiften dr fordelad mellan flera tjdnstemén vid olika regionforvaltningsverk och
den har skotts i samband med den Gvriga Gvervakningen pa faltet. I fortsdttningen &r det enligt
forslaget Tukes som ska ansvara for all tillsyn enligt lagen om maétinstrument och Tukes ska
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utveckla metoderna sé att den centraliserade Gvervakningskompetensen i behovlig utstrack-
ning kan utstréckas till att omfatta hela landet.

2.6 Egendom

Samtidigt som de uppgifter som avses i regeringens proposition overfors ocksd egendom som
har samband med uppgifterna frén nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna)
samt fran kommunerna och samkommunerna huvudsakligen till de nya landskap som ska in-
rdttas, men i friga om NTM-centralerna i enlighet med uppgiftsoverforingarna ocksa till vissa
statliga myndigheter.

Regionforvaltningsverkens egendom oOverfors huvudsakligen till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Dessutom &verfors, i samband med indragningen av Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovirden (Valvira), verkets egendom och uppgifter till den nya myn-
dighet som foreslas bli inréttad, dvs. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, till Sdkerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) samt till social- och hdlsovardsministe-
riet.

2.6.1 Nérings- trafik- och miljocentralerna

Virdet av NTM-centralernas och AN-byraerna anldggningstillgdngar uppgick enligt 2015 ars
bokslut for NTM-centralernas och AN-byraernas utvecklings- och forvaltningscenter till 81,0
miljoner euro. Av detta belopp utgjordes 76,8 milj. euro (95 procent) av fasta anldggningar
och av dessa utgjordes 76,6 milj. euro av vattenanldggningar. Den nist storsta posten anlagg-
ningstillgangar utgjordes av maskiner och anordningar, 0,96 miljoner euro, varav anordningar
i anslutning till vattenanldggningar utgjorde 0,6 milj. euro. Véirdet av NTM-centralernas 16sore
uppgick ar 2015 till cirka 4,5 miljoner euro.

I NTM-centralernas balansrikning ingar dessutom vissa speciella tillgdngsposter. | NTM-
centralernas balansrdkningar ingick dessutom i bokslutet for 2015 nationalegendom till ett
varde av 47,6 miljoner euro, som utgjordes av mark- och vattenomraden som forvérvats for
naturskyddséndamal. Dessa forvérv utgdr en post som endast temporért framgér av NTM-
centralernas balansrikning. I takt med att forvéarvsprocessen framskrider dverfors omradena
till Forststyrelsens balansrékning. De &rliga variationerna beror pa hur forvérvs- och ersatt-
ningsforhandlingarna framskrider och pa utbudet av objekt.

I NTM-centralernas balansrdkning ingar ocksa temporért markomraden som har samband med
uppgifter enligt skoltlagen. Det &r i dessa fall friga om fastigheter som overfors fran Forststy-
relsen och som temporért har ingétt i NTM-centralernas bokforing innan de dverléts till skol-
ter. | NTM-centralernas bokforing finns for nidrvarande tvd sddana fastigheter. Lapplands
NTM-central kan ocksa kopa fastigheter samt delar och andelar av fastigheter for dndamal
som anges i skoltlagen. For dessa kop anvdnds medel fran Gardsbrukets utvecklingsfond
(Makera) pé sa satt att fastigheten direkt overfors till Makeras bokforing. Sddana kdp gors i
praktiken ytterst séllan. Dessutom har NTM-centralerna for nirvarande i sin besittning nagra
fastigheter som har samband med halvfardiga projekt eller forfaranden. Dess mark- och vat-
tenomraden har hamnat hos dem i samband med genomforandet av vattenhushéllningsprojekt.

NTM-centralerna dger, i likhet med andra statliga verk inga lokaler, eftersom statens lokalbe-
stdnd forvaltas av Senatfastigheter som ar ett sddant affarsverk som avses i1 lagen om statliga
affarsverk (1062/2010). For varje lokal som innehas av en NTM-central har ett hyresavtal in-
gétts antingen med Senatfastigheter eller med en privat hyresvird. NTM-centralernas lokal-
forvaltning har som en rikstdckande funktion centraliserats till NTM-centralernas och AN-
byréernas utvecklings- och forvaltningscenter, som svarar for &mbetsverkens lokalforvaltning,
inklusive for hyresavtalen.

Utvecklings- och forvaltningscentrets sammanlagda &rliga hyresvdrde enligt hyresavtalen
uppgick i slutet av 2016 till cirka 27,4 miljoner euro. Av denna summa hénforde sig cirka 15,2
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miljoner euro till statliga lokaler som Senatfastigheter hyr ut, ca 6,6 miljoner euro till privat-
dgda lokaler som Senatfastigheter hyr ut som mellanhand och ca 5,6 miljoner euro till lokaler
som hyrs ut direkt av privata hyresvardar. Det ar skil att beakta att i siffrorna ingér ockséd AN-
byraernas lokaler, eftersom utvecklings- och forvaltningscentret svarar ocksa for dem.

I principbeslutet om statsradets lokalstrategi konstateras det att vid tillgodoseendet av statens
lokalbehov i forsta hand ska utnyttjas statens egna eller redan hyrda lokaler. Om sadana inte
finns att tillgd ska lokaler sokas p& marknaden. Malsattningen &r att om staten inte har lamp-
liga lokaler ska Senatfastigheter anskaffa eller hyra for kundernas behov ldmpliga lokaler och
pa marknaden fungera som statens enda anskaffningsenhet. I enlighet med dessa riktlinjer hal-
ler ocksa de lokaler som utvecklings- och forvaltningscentret hyr direkt av privata hyresvérdar
pa att i snabb takt minska under de foljande &ren och utifrén situationen vid utgédngen av 2016
kan den bedomningen goras att Gver 93 procent av hyresviardet enligt dessa avtal hanfor sig till
avtal som loper ut fore 2019. Enligt de riktlinjer som géller for nédrvarande ska kostnadseffek-
ten av lokaler som hyrs ut av prlvata hyresvardar hgga under 1 000 euro/ménad eller ocksa ska
lokalen vara mindre @n 100 m*. Lokaler som ir storre &n sa ska till NTM-centralerna alltid hy-
ras ut av Senatfastigheter.

2.6.2 Kommunernas milj6- och hélsoskydd samt lantbruksforvaltning

Uppgifter som avser kommunernas miljo- och hédlsoskydd samt lantbruksforvaltning skots
inom ramen for lagstadgade samarbetsomraden. Lagen om samarbetsomrédden for milj6- och
halsoskyddet (410/2009) tradde 1 kraft 15.6 2009. Enligt lagen ska en kommun eller ett samar-
betsomrade som sjilv sorjer for miljo- och hilsoskyddet, for att ordna uppgifter och mojlig-
gora en dndamalsenlig arbetsfordelning och specialisering, for denna uppgift ha personalresur-
ser som motsvarar minst tio rsverken. I Finland fanns det 62 samarbetsomréden &r 2015.

Lagen om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna trddde i kraft den 1 april
2010. Enligt lagen ska kommunen for skoétseln av uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen
bilda en funktionell helhet, inom vars omrade det finns minst 800 fysiska personer eller sam-
manslutningar (lantbruksforetagare) som har ansokt om jordbruksstdd. Inom kommunens om-
rade ska landsbygdsforvaltningen ordnas sa att uppgifterna under en gemensam ledning skots
av minst fem tjdnsteinnehavare eller anstillda, av vilka en person som huvudsyssla ska skota
landsbygdsforvaltningens uppgifter och leda den enhet som har samband med uppgifterna.
Om de i 1 och 2 mom. foreskrivna kraven inte uppfylls i kommunen, ska den ansluta sig till
ett samarbetsomrade for landsbygdsforvaltningen (samarbetsomrade) som uppfyller kraven.
Det fanns 51 samarbetsomraden i Finland ar 2015 och dessutom skétte fem kommuner uppgif-
terna sjalv.

Uppgiftshelheter som skots inom kommunernas miljé- och hélsoskydd ar hilsoskydd (inklu-
sive tobaksdvervakning och livsmedelskontroll), veterindrvard, dvs. tillsyn 6ver djurs hélsa
och vilbefinnande, veterinirtjanster och laboratorietjinster.

Hailsoskyddsarbetet dr i huvudsak kontorsarbete for vilket det behovs kontorslokaler samt 16-
sore som ldmpar sig for uppgifterna. Hyresvéirdarna dr kommuner och privata aktdrer. Inom
samarbetsomradena finns det i regel ett storre verksamhetsstélle och, beroende pa omrédet, fi-
lialer av vilka de minsta &r arbetsstillen for en person. For dessa uppgifter anvénds i viss ut-
strickning exempelvis utrustning for vattenprovtagning, koldioxidmitare och andra instru-
ment for méitning av kvaliteten pa inomhusluft.

Inom veterindrvarden behdvs lokaler och 16s6re som gor det mojligt att utdva veterinaryrket.
De praktiska arrangemangen varierar. Inom en del av samarbetsomradena finns en gemensam
mottagning dar flera veterindrer arbetar. Sddana gemensamma mottagningar &r i regel beldgna
i kommunala lokaler och de &r samtidigt i praktiken inom miljo- och héilsoskyddssektorn de
lokaler som &dr mest kostnadskravande for kommunerna. De gemensamma mottagningarnas ut-
rustningsniva dr ofta béttre dn mindre mottagningarnas (t.ex. nér det géller rontgenapparatur).
Dessutom finns det inom flera samarbetsomraden ocksa decentraliserade mottagningar med en
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eller tva veterinérer, eftersom man vill tillhandahélla kundnéra tjanster. Lokalerna har da i re-
gel hyrts ut av kommunala eller privata hyresvérdar. Vidare férekommer det arrangemang
som innebdr att lokalhyran inte betalas via miljo- och miljoskyddet utan den kommun som in-
gétt avtalet har hyrt lokalen av en privat hyresvird och utan ersittning dverlatit lokalen for an-
vandning inom miljo- och hdlsoskyddet. Det finns vissa skillnader i de anordningar och den
utrustning som erbjuds de kommunala veterindrerna. Utgangspunkten &r den att alla kommu-
ner tillhandahéller anordningarna och utrustningen som behovs for produktion av grundlag-
gande veterinértjanster.

Laboratorietjanster produceras och ordnas inte som en del av det kommunala milj6- och hil-
soskyddet, utan milj6- och hilsoskyddsenheterna kdper de laboratorietjanster som de behdver
av olika leverantorer. Av dessa kan ndmnas exempelvis MetropoliLab Ab, som &r Helsingfors
stads dotterbolag tillsammans med Esbo, Vanda och Grankulla, ScanLab Oy som dr Uleéborgs
stads livsmedels- och miljélaboratorium samt BotniaLab Oy som &r Vasa stads laboratorium. I
synnerhet hushélls- och badvattenprover analyseras dessutom av vattenskyddsforeningars och
kommuners samégda laboratorier av vilka som exempel kan ndmnas Lounais-Suomen vesi- ja
ympéristotutkimus Oy.

Uppgifter som hor till landsbygdsforvaltningen i kommunerna ér verkstéllighet av ersittningar
till jordbrukare, uppgifter som avses i lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002), forvalt-
nings- och inspektionsuppgifter i samband med erséttningar enligt viltskadelagen (105/2009)
samt vissa andra uppgifter som ar fast forknippade med forvaltningen av jordbruksstod. Till
sin karaktér dr arbetet sedvanligt kontorsarbete och de lokaler och annan 16s egendom som be-
hovs for uppgifterna dr anpassade till det. [nom samarbetsomradena finns i en viss utstrack-
ning centraliserade verksamhetsstillen men i flera kommuner finns fortfarande ockséd sméa
verksamhetsstéllen dér en eller tvd personer arbetar. Verksamhetsstéllenas lokaler har huvud-
sakligen hyrts av kommuner. Vérdet av den 16sa egendom som har samband med uppgifterna
ar relativt litet.

2.6.3 Regionforvaltningsverken

De uppgifter som fran regionforvaltningsverken dverfors till landskapen &r inte forenade med
nagon sérskild 16s egendom av betydande virde, med réttigheter som avser dgande, innehav
och anvéndning av 16s egendom och inte heller med immateriella réttigheter och tillstand. Si-
tuationen dr densamma i fraga om de uppgifter som fran regionfoérvaltningsverken dverfors till
olika verk som lyder under inrikesministeriet, till Riddningsverket, till Evira samt till Konkur-
rens- och konsumentverket. Ovrig egendom dverfors till Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet.

2.6.4 Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden

Tillstdnds- och tlllsynsverket for social- hdlsovérdens (Valvira) anlaggningstillgdngar hade i
2016 ars bokslut ett viarde pa 3,2 miljoner euro. Den storsta posten utgjordes av investerings-
kostnaderna for datasystemet Sampo som ingick i de oavslutade anskaffningarna av anldgg-
ningstillgéngar.

Ambetsverket har verksamhetsstillen i Helsingfors och Rovaniemi. Ambetsverkets hyresutgif-
ter, varav merparten utgjordes av lokalhyror, uppglck ar 2016 till sammanlagt cirka 1 miljon
euro. Ambetsverkets avtal om lokalhyror dvergar i samband med reformen till Statens till-
stdnds- och tillsynsmyndighet.

2.7 Personal

2.7.1 Antal anstillda och personalstrukturen

Kommunerna och samkommunerna
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Enligt Statistikcentralens 16nestatistik arbetade i oktober 2016 inom kommunsektorn samman-
lagt 417 839 lontagare. I siffran ingar inte landskapet Aland dir 2 220 personer arbetade inom
kommunsektorn.

Till landskapen Gverfors den 1 januari 2020 enligt de riktlinjer som drogs upp i december
2016 och enligt den justerade statistiken sammanlagt 213 845 personer, dvs. 51 % av hela
kommunsektorns personal. Av dessa var uppskattningsvis 201 824 anstéllda inom social- och
hélsovérden och 6 366 inom brand- och rdddningsvédsendet. Antalet anstéllda och personal-
strukturen inom social- och hélsovarden samt brand- och ridddningsvésendet beskrivs i den
allménna motiveringen till regeringens proposition med forslag till det forsta skedet av land-
skapsreformen.

Fran kommunerna och samkommunerna 6verfors utdéver de ovan namnda personalgrupperna
den 1 januari 2020 sammanlagt uppskattningsvis 5 655 personer till landskapen:

- Uppskattningsvis 3 370 personer av kommunernas avbytarpersonal for lantbruksforetagare,
dock med beaktande av att landskapen i fortséattningen eventuellt kommer att skita avbytar-
servicen for palsdjursforetagare endast pa frivillig grund. En eventuell dndring berdknas inte
fa nagon storre betydelse for mangden avbytarpersonal som dvergar till landskapen.

- Uppskattningsvis 1 308 personer av miljo- och hélsoskyddspersonalen,
- Uppskattningsvis 695 personer av landskapsforbundens personal,

- Uppskattningsvis 279 personer som arbetar i administrativa uppgifter i samband med jord-
bruksforvaltningen och jordbruksstdd.

Vid landskapsforbunden arbetade ar 2016 sammanlagt 695 personer. Dérutdver arbetade vid
Lapplands landskapsforbund och Piijdnne-Tavastlands landskapsforbund sammanlagt 419
personer inom brand- och rdddningsvisendet. Hela brand- och rdddningsvisendets personal
behandlas som en egen separat helhet, oberoende av nuvarande arbetsgivare. Av landskaps-
forbundens personal var 38 % anstéllda i tjdnsteforhallande och 62 % i arbetsavtalsforhal-
lande. Landskapsforbundens arbete leds for ndrvarande av landskapsdirektorer. De vanligaste
yrkesbendmningarna i landskapsforbunden ér planerare, projektchef och specialsakkunnig.

Inom kommunernas miljo- och hélsoskydd arbetade ar 2016 sammanlagt 1 308 personer.
Inom miljo- och hélsoskyddet arbetade 497 veterindrer som alla var anstéllda i tjansteforhal-
lande. De mest typiska yrkesbendmningarna dr kommunveterinér och stadsveterindr. Inom
miljo- och hélsoskyddet arbetade sammanlagt 419 kommunala hélsoinspektorer varav 98 % i
tjansteforhéllande och 2 % i arbetsavtalsforhallande.

I administrativa uppgifter inom jordbruksforvaltningen och jordbruksstod arbetade ar 2016
sammanlagt 279 personer. De mest typiska yrkesbendmningarna ar landsbygdsombudsman,
landsbygdssekreterare och landsbygdschef. Av personalen var 96 % anstélld i tjénsteforhal-
lande och 4 % i arbetsavtalsforhédllande.

Enligt Kevas pensionsprognos kommer cirka 43 % av de nuvarande kommunala arbetstagarna
att avga med alderspension under de foljande 20 aren och cirka 19 % fram till ar 2022. Av
landskapsforbundens personal kommer cirka 17 %, av miljohédlsovardens personal cirka 16 %
och av personalen som arbetar i administrativa uppgifter inom lantbruksfoérvaltning och jord-
bruksstdd kommer cirka 26 % att pensioneras aren 2017-2022.

Statens regionforvaltning
NTM-centralernas resurser uppgick ar 2016 till sammanlagt 3 066 &rsverken, inklusive ut-

vecklings- och forvaltningscentrets resurser pd sammanlagt 502 arsverken. Regionforvalt-
ningsverken forfogade &r 2016 Over resurser pad sammanlagt cirka 1219 arsverken medan

97



RP 14/2018rd

Valviras resurser var cirka 158 arsverken. Merparten av personalen var avlonad pa verkens
omkostnadsmoment och aterstoden p& andra moment eller med sysselséttningsanslag.

NTM-centralernas, utvecklings- och forvaltningscentrets, regionforvaltningsverkens och Val-
viras personal var med nigra undantag anstilld i tjénsteforhéllande. Enligt uppgifterna for ar
2016 var cirka 59 % av NTM-centralernas och utvecklings- och forvaltningscentrets tjdnstein-
nehavare kvinnor. Av regionforvaltningsverkens tjansteinnehavare var cirka 65 procent kvin-
nor och av Valviras tjdnsteinnehavare cirka 80 %.

Den sannolika pensionsavgéngen (64 &r fyllda) vid de statliga verk som berdrs av reformen
kommer aren 2017-2019 att uppga till sammanlagt 465 personer och aren 2020-2022 till
sammanlagt 539 personer av verkens hela personal. Redan fore ar 2017 har sammanlagt 93
personer uppnatt aldern 64 ar.

Omradesindelningen for de statliga verk som berdrs av reformen stimmer inte till alla delar
overens med landskapsindelningen. NTM-centralerna skoter uppgifter som hénfor sig till flera
an en centrals ansvarsomrade. Genom forordning av statsradet foreskrivs om ansvarsomradena
i forhéallande till NTM-centralerna och om utvidgning av centralernas ansvarsomraden. For-
ordningen avviker i manga avseenden fran behorighetsfordelningen mellan landskapen. Med
undantag for NTM-centralen i Satakunta har varje NTM-central ndgon uppgift som den skoter
inom sitt eget ansvarsomrdde och dessutom inom minst ett annat eller samtliga NTM-
centralers ansvarsomridden. Inom de centralers ansvarsomradden som inte innehéller samtliga
ansvarsomraden finns det alltid ocksa en annan behorig central som skoter uppgifterna inom
de ansvarsomraden som saknas. Dessutom har NTM-centralerna flera regionala eller rikstick-
ande uppgifter som innebér att de utovar offentlig makt och pa en annan centrals eller samtliga
centralers végnar fattar forvaltningsbeslut i friga om nagon kategori av drenden. Bestammel-
ser om NTM-centralernas specialuppgifter och centraliserade uppgifter finns ocksé i special-
lagstiftning, exempelvis i kollektivtrafiklagen (869/2009). Sédana specialuppgifter som inte
innebér utévning av offentlig makt inom en annan centrals ansvarsomrade regleras ocksa i
centralernas resultatavtal.

Regionforvaltningsverkens personal, med undantag av personalen vid regionforvaltningsver-
ket 1 Lappland, skoter pd motsvarande sitt uppgifter som hanfor sig till flera landskaps omra-
den.

Utvecklings- och forvaltningscentrets samt merparten av regionforvaltningsverkens och en be-
tydande del av NTM-centralernas personal skdter sdlunda uppgifter som hénfor sig till flera
landskaps omréden.

2.7.2 Lagstiftning som tillimpas pé personalen

Enligt kommunallagen ska uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt skdtas i tjénste-
forhallande. I kommunallagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) fore-
skrivs om kommunala tjéansteférhéllanden. I kommunallagen foreskrivs bland annat om inrét-
tande och indragning av tjénster. I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare foreskrivs bland
annat om tjansteforhallandets borjan och om tjansteinnehavarens allmédnna skyldigheter, om
uppsédgning och hiavning av tjansteforhallande om permittering samt om anstéllning i tjanste-
forhallande for viss tid.

Statens personal dr huvudsakligen anstéilld i tjénsteforhéllande. I statstjinstemannalagen
(750/1994) foreskrivs om tjansteménnens réttsliga stéllning. Syftet med lagen dr att sikerstélla
att statens uppgifter skots pa ett resultatgivande och dndamalsenligt sétt och sa att kravet pa
rattssdkerhet uppfylls samt att sékerstélla tjinstemannens rattigheter i forhallande till arbetsgi-
varen. | statstjdinstemannalagen finns bestimmelser om bland annat tjdnsteregleringar, ansok-
ningsforfarande for tjanster och tjénsteforhédllanden for viss tid, utndmning och behorighets-
villkor, myndigheternas och tjdnsteminnens allmidnna skyldigheter, tjénstledighet, varning,
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avslutande av tjdnsteforhallande, permittering och om avstingning fran tjansteutdvning. |
statstjdnstemannaforordningen (971/1994) finns bestimmelser bland annat om inréttande,
overforing, indragning och &ndring av tjénster. I speciallagstiftning kan finnas sérskilda be-
stimmelser om vissa kategorier av tjinstemén.

Bestimmelser om statsanstélldas stillning i samband med omorganisering av verksamheten
och uppgifterna finns i1 frdga om tjansteménnen i statstjdinstemannalagen och i fraga om ar-
betsavtalsforhallanden i arbetsavtalslagen. P4 omorganisering av uppgifter och verksamhet
tillimpas ocks& EU:s direktiv om foretagsoverlatelse (2001/23/EG).

I arbetsavtalslagen (55/2001) finns de viktigaste bestimmelserna om kommunernas och sta-
tens arbetstagare, dvs. om personal som &r anstilld i1 arbetsavtalsforhallande. Den rattsliga
stallningen for kommunala och statliga arbetstagare bestdms huvudsakligen pd samma sétt
som inom den privata sektorn, men kommunernas och statens arbetstagare har ett mera omfat-
tande straffrittsligt ansvar 4n den privata sektorns arbetstagare. Ocksé arbetsgivarens rétt att
inga kollektivavtal skiljer sig frén den privata sektorn.

I lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1070) foreskrivs om reglering av statliga tjanste-
forhéllanden och i lagen om kollektivavtal (436/1946) om reglering av villkor i arbetsavtals-
forhéllanden.

Manga allménna lagar som ska iakttas i arbetsavtalsforhéllanden géller ockséd personer som
inom den kommunala respektive den statliga sektorn &r anstillda i tjansteforhallande, exem-
pelvis semesterlagen (162/2005), arbetstidslagen (605/1996), lagen om studieledighet
(273/1979), lagen om alterneringsledighet (1305/2002), diskrimineringslagen (1325/2014) och
lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrdttningar (1233/2013) ska tillimpas pa samarbete mellan arbetsgivaren och
personalen inom statens dmbetsverk och inrdttningar. Lagen om samarbete mellan kommunala
arbetsgivare och arbetstagare (449/2007) tillampas bade i kommuner och i samkommuner.

Enligt 5 a § (489/2014) i lagen om narmgs trafik- och miljocentralerna kan en tjdnsteman vid
en narmgs— trafik- och milj6central pa begaran av en annan central for en bestdmd tid om
hogst tre &r, och utan att tjinstemannens tjénstestélle &ndras, stdllas till forfogande for den
central som framstillt begéran. Beslut om saken fattas av den utndmnande myndigheten. Om
nérings-, trafik- och miljocentralerna inte nar samforstdnd i saken kan beslutet fattas ocksé av
arbets- och niringsministeriet. I beslutet ska det anges i vilken omfattning tjdnstemannen star
till den andra nérings-, trafik- och miljocentralens forfogande. Den nérings-, trafik- och milj6-
central som tar emot tjanstemannen kan forordna tjénstemannen att i den omfattning som
ndmns 1 det beslut som avses i 1 mom. utfora uppgifter som hor till den mottagande nérings-,
trafik- och miljocentralen och som motsvarat tjanstemannens tjénst. I frdga om ett ansvarsom-
rade ska forordnandet ges av chefen for ansvarsomradet och i frdga om sddana verksambhets-
enheter som inte hor till ndgot ansvarsomrade av direktdren for centralen. Motsvarande be-
stimmelse finns ocksd i 6 a § i lagen om regionforvaltningsverken.

2.7.3 Pensioner

Keva har till uppgift att skota verkstillighet av pensionsskyddet for kommunsektorns perso-
nal, de statsanstillda, evangelisk-lutherska kyrkans personal och Folkpensionsanstaltens per-
sonal. Keva &r en sjalvstandig offentligrattslig sammanslutning vars verksamhet dr baserad pa
lagen om Keva (66/2016). Keva skoter arbetspensionstjénsterna for cirka 1,3 miljoner arbets-
tagare och pensionstagare inom den offentliga sektorn.

Kevas medlemssamfund ar Finlands samtliga stader, kommuner och samkommuner samt delar
av de kommunala foreningarna och aktiebolagen. Utdver de ovan ndmnda cirka 1 000 med-
lemssamfunden har Keva cirka 1 300 statliga och kyrkliga arbetsgivarkunder. Ocksa FPA ar
Kevas arbetsgivarkund.
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Keva svarar for finansiering av pensionerna for kommunsektorns personal och for placeringen
av pensionsmedlen. Pensionerna finansieras genom avgifter som tas ut hos kommunsektorns
arbetsgivare och arbetstagare. Utgangspunkten for finansieringen av det kommunala pensions-
systemet dr hela kommunsektorns gemensamma ansvar. Pensionsanstaltens delegation beslu-
tar om fordelningen av pensionsanstaltens utgifter mellan medlemssamfunden. Delegationen
faststiller ocksi den kommunala pensionsavgiftens storlek. Ar 2015 uppgick Kevas avgiftsin-
komster till cirka 5 miljarder euro.

Pensionsansvarsfonden ger beredskap for framtida pensionsétaganden. Fonden ér till sin ka-
raktdr en buffertfond. Kevas delegation beslutar varje ar om beloppet som ska overforas till
pensionsansvarsfonden. Nér pensionsansvarsfondens medel placeras ska enligt lagen om Keva
placeringarnas sidkerhet, avkastning och likviditet tryggas samt placeringarna diversifieras.
Placeringstillgdngarna uppgick den 31 december 2015 till cirka 44,2 miljarder euro.

Enligt Kevas prognos pensioneras aren 2017-2020 inom kommunsektorn cirka 97 000 perso-
ner, vilket utgdér 19 % av den nuvarande personalen.

Vid utgéngen av ar 2016 fanns det inom det kommunala pensionssystemet 520 000 forsédkrade
varav cirka 77 % var kvinnor. De forsdkrades genomsnittsalder var 45,5 ar, vilket ar lagre &n
medeltalet inom den offentliga sektorn.

Kommunernas pensionsavgifter bestir huvudsakligen av tva delar, dvs. en lonebaserad pens-
ionsavgift och en pensionsutgiftsbaserad avgift. Den lonebaserade pensionsavgiften (inkl. for-
tidspensionsavgift) har faststéllts s att den ar lika stor som den privata sektorns APL-avgifter
i genomsnitt. Denna 16nebaserade avgift betalas av alla organisationer inom kommunsektorn,
dvs. av kommunerna, samkommunerna och av de kommunala bolag som &ar Kevas medlems-
samfund.

Den lonebaserade pensionsavgiften kompletteras av den pensionsutgiftsbaserade avgiften
varmed aterstoden av de avgifter samlas in som pensionsavgiftsinkomsten pd APL-niva inte
tacker. Dess storlek varierar arligen mellan 4 och 6 procent. Med den pensionsutgiftsbaserade
avgiften tacks det béttre pensionsskydd som personalen tjénat in fore pensionsreformerna samt
den tilliggskostnad som orsakas av kommunsektorns kvinnodominerade struktur, exempelvis
langre livsldngd. Pensionsutgiftsbaserade avgifter betalas inte av organisationer som har grun-
dats efter ar 2005, vilket innebér att merparten av tilliggsatagandena overfors pa kommunerna
och samkommunerna. Endast en del av kommunernas privatrittsliga organisationer, exempel-
vis kommunala bolag, kommer att betala pensionsutgiftsbaserade avgifter.

I frdga om den statliga personalen bestdms de drliga pensionsavgifterna enligt fullfondsmo-
dellen och Statens pensionsfond ticker &rligen 40 procent av pensionsutgifterna. Aterstoden,
som inte tacks av de inbetalda pensionsavgifterna, betalas direkt ur statsbudgeten till Keva for
pensioner. | friga om den statliga personalen dr Keva salunda en teknisk mottagare av pens-
ionsavgifter och betalare av pensionsskydd, vars kostnader staten tdcker till fullt belopp.

2.7.4 Utovande av offentlig makt samt tjdnsteansvar

Enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I grundlagens
124 § foreskrivs om forutsittningarna for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfor-
tros andra dn myndigheter. Enligt bestimmelsen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en énda-
mélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter 4r mera omfattande dn begreppet utovning av of-
fentlig makt, vilket avser en relativt omfattande helhet av administrativa uppgifter som omfat-
tar exempelvis uppgifter i anslutning till verkstéllighet av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och féorméner.
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Endast tjansteinnehavare har i princip ratt att utova offentlig makt. Ett undantag fran denna
regel kan goras genom lagstiftning om att en uppgift, under de forutséittningar som anges i
grundlagens 124 §, ska anfortros andra dn myndigheter. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt kan anfortros endast en myndighet. Som betydande utdévning av of-
fentlig makt betraktas exempelvis rétten att efter sjalvstandig provning anvénda tvangsmedel
eller pa ndgot annat relevant sétt ingripa i en individs grundldggande réttigheter.

Eftersom uppgifter som innebér utdévning av offentlig makt i forsta hand kan skotas endast av
tjinstemin ska personalen inom statsforvaltningen i regel anstéllas i tjinsteforhallande. Enligt
2015 &rs statistik ar 90 % av den statliga personalen anstélld i tjinsteforhallande.

187 § i kommunallagen foreskrivs att uppgifter i vilka offentlig makt utdvas ska skotas i tjans-
teforhallande. 1 motiveringen (RP 196/2002) till lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) konstateras i friga om den ndimnda bestimmelsen (tidigare kommunallagens 44 §):
”Aven om en persons uppgifter endast till en liten del handlar om att utova offentlig makt,
skall personen sté i tjdnsteforhallande till kommunen”. Inom kommunsektorn var enligt 2015
ars statistik 27 % av personalen anstalld i tjansteférhallande.

Tjansteforhallandet ar enligt grundlagen (731/1999) forenat med ett sdrskilt tjdnsteansvar. En-
ligt grundlagens 118 § 3 mom. ansvarar en tjdnsteman sjdlv for skada som hans eller hennes
fel eller forsummelse har orsakat.

I tjansteansvaret ingar saval skadestandsrattsligt som straffrattsligt ansvar. 1 40 kap. i straffla-
gen (39/1889) foreskrivs om straffrattsligt tjinsteansvar. I 40 kap. 11 § definieras vilka som
ska betraktas som tjanstemén samt 6vriga personalkategorier som hor till tillimpningsomradet
for bestimmelserna om tjanstebrott. Enligt 40 kap. 12 § 1 mom. ska bestimmelserna om tjéns-
temén dven tillimpas pé personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf
ska bestdmmelserna i 1-3, 5 och 14 § i 40 kap., med undantag {or avséttningspafoljden, till-
lampas dven pa offentligt anstéllda arbetstagare. Med offentligt anstilld arbetstagare avses en-
ligt strafflagens 40 kap. 11 § 3 punkten den som star i arbetsavtalsforhallande till staten, en
kommun eller en samkommun eller till ett annat offentligt samfund eller en annan offentlig in-
rittning som ndmns i paragrafen. Om ett offentligt samfunds arbetstagare utovar offentlig
makt betraktas han eller hon som en person som utdvar offentlig makt, vilket innebér att pa
honom eller henne ska tillimpas bestimmelserna om en person som utdvar offentlig makt.

Offentliga samfunds och tjanstemins skadestandsansvar bestims i allmédnhet 1 enlighet med
skadestandslagen (412/1974). Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen (412/1974) ar ett offentligt
samfund skyldigt att ersétta skada som fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndig-
hetsutovning. Samma skadestdndsskyldighet &ligger ett annat samfund som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar en offentlig uppgift. Skadestdndsansvar forelig-
ger emellertid endast om de krav blivit dsidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och
dandamal skiligen kan stéllas pa fullgérandet av atgirden eller uppgiften.

2.7.5 Tjanste- och arbetskollektivavtal

Tjdnste- och arbetskollektivavtal som dr tilldmpliga pa kommunala tjdnsteinnehavare och ar-
betstagare

I de kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalen foreskrivs om anstillningsvillkoren for
kommunala tjénsteinnehavare och arbetstagare. De kommunala tjénste- och arbetskollektivav-
talen géller i regel hela personalen, oberoende av vilket slag av anstéllningsforhéllande det ér
frdga om. Vissa avtalsbestimmelser tillimpas endast pa tjdnsteinnehavare medan andra till-
lampas endast pé arbetstagare.

I lagen om kommunala tjénstekollektivavtal (669/1970) foreskrivs om forfarandet, hur avtal
ingds om tjénsteinnehavares 16ner och dvriga villkor i tjdnsteforhallandet samt om fragor om
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vilka avtal inte far ingés. I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) foreskrivs
om kommunala arbetsmarknadsverkets stillning oh uppgifter.

Foljande separata avtal géller i frdga om anstéllningsvillkoren fér kommunernas och sam-
kommunernas personal:

- det allmidnna kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalet (AKTA; omfattar samtliga om-
raden som de nedan ndmnda avtalen inte géller, inklusive hélso- och socialvardspersonalen
samt personalen inom smabarnspedagogiken),

- tjdnste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA),
- tjéinstekollektivavtalet for likare (LAKTA),
- tjénste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS), samt

- arbetskollektivavtalet for timavlonade (TIM-AKA).
Den personal som hor till tillimpningsomradet for UKTA 6verfors inte till landskapen.

De nuvarande kommunala affarsverken (kommunalt affarsverk, samkommunalt affarsverk och
affarsverkssamkommun) utgdr en del av en kommuns eller samkommuns egentliga organisat-
ion och deras personal och intressebevakning jamstélls med de anstdllda inom kommunsek-
torn. P& landskapsforbundens personal tillimpas det allmédnna kommunala tjénste- och ar-
betskollektivavtalet (AKTA) och pd dem som arbetar i planldggningsuppgifter tilldimpas
tjénste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS). Ett landskapsforbund ér till sin
juridiska karaktir en samkommun.

Intressebevakare for aktiebolag, stiftelser, 6vriga sammanslutningar samt privata servicepro-
ducenter i vilka kommuner och samkommuner har bestimmande inflytande &r bl.a. Avaintyo-
nantajat Avainta ry samt motsvarande medlemsférbund inom EK.

Det kommunala 16nesystemet ér baserat pa beddmning av arbetets svérighetsgrad i en organi-
sation och pa beddmning av den personliga arbetsprestationen (personligt tilldgg). De person-
liga tilliggens andel av totallonen &r inom kommunsektorn mindre 4n inom den statliga sek-
torn. Det forekommer skillnader i 16nenivan mellan olika orter.

Tjdnste- och arbetskollektivavtal som tillimpas pd statsanstdllda

I lagen om statens tjénstekollektivavtal foreskrivs om avtalsforfarandet nér det géller tjénste-
ménnens loner och ovriga anstéllningsvillkor samt ndmns vilka fragor som inte kan avtalas. I
frdga om statstjinsteménnen har ingétts ett huvudavtal om forhandlingsforfarandet som kom-
pletterar lagstiftningen om tjénstekollektivavtal. Anstillningsvillkoren for tjinstemén och ar-
betstagare avtalas genom tjénste- och arbetskollektivavtal pa centralnivdn och preciserande
tjanstekollektivavtal och arbetskollektivavtal pa dmbetsverksnivan i enlighet med statens for-
handlings- och avtalssystem. Tjénste- och arbetskollektivavtal for dmbetsverk och forvalt-
ningsomraden ingés for egen och forvaltningsomradets ridkning av avtalsimbetsverk. Dessa
avtal utgdr frimst 6verenskommelser om sérskilda 16ne- och arbetstidsfragor och de godkinns
av finansministeriet.

Anstillningsvillkoren for statens tjdnstemén och arbetstagare bestdms i statens tjanste- och ar-
betskollektivavtal. Statens tjanste- och arbetskollektivavtal géller personalen vid statens dm-
betsverk och inréttningar oberoende av anstéllningsformen. Vissa avtalsbestimmelser tillam-
pas endast pa tjanstemén och for vissa personalkategorier har inom olika forvaltningsomraden
ingatts preciserande tjdnste- och arbetskollektivavtal.
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Lonen utgér merparten av statsarbetsgivarens arbetskraftskostnader och en stor del av om-
kostnaderna. Manadslonen bestims enligt det statliga l6nesystemet huvudsakligen utifrén
uppgifternas svarighetsgrad och den personliga arbetsprestationen. Ambetsverken har sina
egna l0nesystem, men dessa ér utformade i enlighet med enhetliga allménna principer. Syste-
men ar baserade pa tjanste- och arbetskollektivavtal som ingés sektorvis. For bedomningen av
uppgifternas svarighetsgrad och den personliga arbetsprestationen har &mbetsverken sina egna
beddmningssystem.

2.7.6 Arbetsgivarnas intressebevakning
Kommunala arbetsmarknadsverket

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket foreskrivs om arbetsmarknadsverkets stéllning
och uppgifter. Enligt lagen bevakar kommunala arbetsmarknadsverket kommunernas och
samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfrdgor samt forhandlar och avtalar p4 kommu-
nernas och samkommunernas vignar om anstéllningsvillkoren for kommunala tjdnsteinneha-
vare och arbetstagare. Kommunala arbetsmarknadsverket kan ocksa ge rekommendationer om
allménna anstillningsfragor, om resultatinriktningen i den kommunala serviceproduktionen
och om arbetslivskvaliteten. Lagen innehdller vidare bestimmelser om arbetsmarknadsverkets
ekonomi och om kommunernas betalningsandelar. Utgifterna for arbetsmarknadsverket upp-
birs hos kommunerna till hélften enligt det antal skatteéren som kommunen har péaforts vid
kommunalbeskattningen och till hélften i proportion till invénarantalet.

Kommunala arbetsmarknadsverket har sedan ar 1993 varit en del av Finlands Kommunfor-
bund. Verket antog &r 2010 namnet KT Kommunarbetsgivarna. KT ar bade en central arbets-
marknadsorganisation och en organisation pa forbundsniva.

KT Kommunarbetsgivarnas beslutanderitt utévas av dess delegation. Delegationen bestar av
11 medlemmar och lika ménga personliga suppleanter, vilka forordnas av finansministeriet for
en fyraarsperiod som bdrjar den 1 oktober aret efter ett kommunalval. Delegationens med-
lemmar representerar den kommunala arbetsgivaren och star i ett centralt fortroendeuppdrags-
eller anstéllningsforhallande till en kommun, en samkommun eller kommunernas centralorga-
nisation. Nér medlemmar forordnas ska de radande politiska styrkeforhéllandena i kommu-
nerna beaktas och dven i Ovrigt ska opartiskhet iakttas.

I lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970) och i lagen om kommunala arbetskol-
lektivavtal (670/1970) foreskrivs om det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalssyste-
met.

Inom kommunsektorn arbetar cirka 422 000 personer, varav cirka 420 000 i Fastlandsfinland.
Kommunsektorns avtalssystem omfattar kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland
samt de kommunala afférsverken och dessas anstillda.

De kommunala arbets- och tjénstekollektivavtalen forhandlas och ingés med de huvudavtals-
organisationer som representerar personalen. Forhandlings- och avtalsparterna har overens-
kommits i huvudavtalet for kommunsektorn. Férhandlingssystemet har enligt behov reviderats
sd att det motsvarar féltet av arbetsmarknadsorganisationer. KT Kommunarbetsgivarnas och
de lokala arbetsgivarnas forhandlingsparter 4r numera Kunta-alan unioni, Kommunsektorns
utbildade vardpersonal KoHo och Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU. Enligt en uppgift frdn 2015 representerar var och en av dessa 29-30 procent av
de anstéllda. Av dessa dr dessutom 12 procent av personalen icke organiserade.

Statens arbetsmarknadsverk
Statsarbetsgivaren representeras av statens arbetsmarknadsverk, vars uppgifter framgar av 7 §

i finansministeriets forordning om finansministeriets arbetsordning (966/2005). Enligt 17 § 7
punkten i reglementet for statsradet ingar i finansministeriets ansvarsomrade statsforvaltning-
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ens arbetsgivar-, personal- och arbetsmarknadspolitik, personalens rattsliga stillning och 6v-
riga anstéllningsvillkor.

Till statsarbetsgivarens verksamhet hor beredning av lagstiftning som beror de statsanstéllda,
bedomning av statsbudgetens personaluppgifter samt utveckling av informationshanteringen i
fraga om arbetsgivarverksamheten och personalforvaltningen. Arbetsgivarfaltet omfattar &m-
betsverken inom ramen for statsbudgeten, vilka har cirka 78 000 anstéllda.

Statens arbetsmarknadsverk dr en av arbetsmarknadens rikstickande centralorganisationer.
Arbetsmarknadsverket representerar statsarbetsgivaren vid de centrala forhandlingar som om-
fattar hela arbetsmarknadsfiltet samt vid beredningen av forhandlingarna, ingér tjanste- och
arbetskollektivavtal pa statlig centralniva samt stodjer och styr &mbetsverkens avtals- och 6v-
riga arbetsgivarverksamhet. Statens arbetsmarknadsverk drar pa statens strategiska niva upp
riktlinjerna for personalledningen och ser till att strategin forverkligas.

Statens tjénste- och arbetskollektivavtal pa central niva ingés av finansministeriet/Statens ar-
betsmarknadsverk och huvudavtalsorganisationerna, Forhandlingsorganisationen foér den of-
fentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia samt Férbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL. Avtalen giller vanligen personalen vid de en-
heter som omfattas av statens budgetekonomi, dvs. enheter inom statens budgetekonomi, per-
sonalen vid ministerierna vid statens Ovriga dmbetsverk och inrdttningar inom olika forvalt-
ningsomréden. Tjénste- och arbetskollektivavtalen trdder i kraft nér statsrddet har godként
dem. Om ett avtal medfor tillaggsutgifter ska det godkénnas av riksdagens finansutskott.

2.8 Bedomning av nuliget
2.8.1 Statsforvaltningen

Den nuvarande indelningen av statsforvaltningen i central-, region- och lokalférvaltning &r i
stor utstrackning baserad pa uppfattningen om respektive &mbetsverks ansvarsomrade och det-
tas omfattning. Ministeriernas och de centrala &mbetsverkens ansvarsomrade omfattar en del
av landet. Som ett sérdrag i frdga om centralférvaltningen anges i forarbetena till grundlagen
att uppgifterna skots centraliserat. Presumtionen nédr det géller regionforvaltningsmyndighet-
ernas ansvarsomrade &r att det per definition dr regionalt medan lokalforvaltningens ansvars-
omréden definieras som mindre lokala enheter.

Den utveckling som skett i friga om forvaltningsstrukturerna innebdr emellertid att de ovan
ndmnda typiska forvaltningsmodellerna kan ifragasittas som grund for klassificeringen. D4 de
statliga myndigheternas organisationsstruktur fordndras kommer det sétt péa vilket flera nuva-
rande myndigheter 4r organiserade att uppvisa drag som pédminner bade om en traditionell
centralforvaltning och om en traditionell region- eller lokalforvaltning. Inom statsférvaltning-
en har under de senaste aren bildats helheter som bestar av centralférvaltningsmyndigheter
med rikstdckande behorighet och till vilka tidigare har hort ocksa sjalvstandiga dmbetsverk
med regional eller lokal behorighet. Dessa nya rikstickande d&mbetsverk som salunda hor till
centralforvaltningen uppvisar emellertid fortfarande manga drag som vanligen sammankopp-
las med den statliga region- eller lokalforvaltningen. Som exempel kan ndmnas uppgifter med
en tydlig regional dimension och att uppgifterna inte de facto kan skdtas pa annat sitt dn ge-
nom stindig nédrvaro pad omradet i friga (exempelvis inspektionsverksamhet som forutsitter
besok pa platsen). Som exempel pa sddana myndigheter kan ndmnas Tullen, Skatteforvalt-
ningen och Lantmaéteriverket. Dessa myndigheters struktur har under de senaste &ren fornyats
sé att strukturen med flera nivaer har frangatts till f{ormén for en rikstickande myndighetsmo-
dell. Motsvarande utveckling i riktning mot en rikstdckande myndighetsstruktur pagar bland
annat i fraga om arkivvisendet, réttshjalpssystemet, utsokningsviasendet och aklagarvisendet.
Funktionerna skots regionalt oberoende av myndighetens rikstdckande behdrighet, utifran reg-
ionala enheter eller verksamhetsstéllen.
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Samtidigt med den utveckling som beskrivs ovan har en annan sektor av statsférvaltningen ut-
vecklats enligt principen om en vergripande centralisering av olika forvaltningsomraden. Till
regionforvaltningsverken och NTM-centralerna har 6ver forvaltningsomradesgranserna dver-
forts regionala forvaltningsmyndigheter som tidigare var bundna till vissa sektorer. Ett sérdrag
ndr det géller regionforvaltningen ar att den numera dr tvaradministrativ. Samtidigt géiller
emellertid i1 frdga om dessa myndigheter den utgangspunkten att de fortfarande har regional
behorighet. Behorighetens bestims emellertid inte 1dngre enbart utifran regionala aspekter. En
del av bade regionforvaltningsverkens, NTM-centralernas och bland annat de i traditionell
bemairkelse for lokalforvaltningen representativa magistraternas verksamhet har ndmligen i
hela landet overforts till ett enda &mbetsverk som uppvisar sddana sérdrag att det kan betraktas
som en typisk central forvaltningsmyndighet. I och med &tstramningen av de resurser som star
till myndigheternas forfogande har uppgifterna i allt stérre utstrackning koncentrerats till riks-
nivan. Savil vid regionforvaltningsverken som vid NTM-centralerna har ocksa de administra-
tiva uppgifterna centraliserats och skots nu pé riksniva. Sex regionforvaltningsverks forvalt-
nings- och utvecklingsuppgifter har dverforts till det rikstdckande ansvarsomradet for region-
forvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjanster (HAKE-ansvarsomradet) vid region-
forvaltningsverket i Sodra Finland. For NTM-centralernas och AN-byrdernas forvaltnings-
och utvecklingstjanster har inréttats det rikstickande utvecklings- och férvaltningscentret for
narings-, trafik- och miljocentralerna samt for arbets- och néringsbyraerna (utvecklings- och
forvaltningscentret). Centret &r till sin karaktéir en myndighet av typen servicecenter inom sta-
tens centralforvaltning (se FvUB 30/2014 rd).

Begreppet ansvarsomrade kan sélunda inte ldngre med fog anses vara en central sérskiljande
faktor i frdga om statens central- och regionforvaltning. I praktiken ar organiseringen av flera
centralforvaltningsmyndigheter dtminstone delvis baserad pa regionindelningen och den reg-
ionala verksamheten, vilket har ansetts vara typiskt for en traditionell organisering av region-
forvaltningen. Inom region- och lokalforvaltningen har uppgifterna & andra sidan organiserats
utifran en rikstdckande behorighet och centraliserade forfaranden, vilket traditionellt har an-
setts vara typiskt for organisationer inom centralforvaltningen.

Utvecklingen av forvaltningsstrukturerna har sdledes inom statsférvaltningen framskridit sé att
det traditionella kénnetecknet pé rikstickande, regional eller lokal behdrighet inte ldngre ar
enbart en sirskiljande faktor nir det giéller forvaltningsstrukturerna. De myndigheter som trad-
itionellt klassificeras som rikstickande centralforvaltningsmyndigheter kan ocksé i stor ut-
strickning bedriva regionalt genomfrbar och regionalt organiserad verksamhet medan en
traditionell myndighet inom region- eller lokalforvaltningen kan ha rikstdckande behdrighet i
fraga om en del av uppgifterna. Dessutom har forhallandet mellan den sektorsovergripande
verksamheten respektive sektorerna som en helhet blivit en faktor som skiljer olika myndig-
hetsformer fran varandra, medan genom den s.k. ALKU-reformen en stor del av de tidigare
sektorbundna statliga regionforvaltningsmyndigheterna har centraliserats till tvd tviradminist-
rativa myndighetshelheter, samtidigt som &mbetsverken vilka uppfattas som traditionella
centralforvaltningsmyndigheter fortfarande har utvecklats utifran en stark sektorbaserad orga-
nisationsmodell.

Sektoriseringen av Finlands forvaltning har uppmérksammats i OECD:s landrapporter. I 2010
ars landrapport om Finland konstaterar OECD att en forstérkning av den strategiska helhets-
bedomningen nidr det géller Finland kréver en tvaradministrativ infallsvinkel och béttre pro-
gnoser och planering av forvaltningen i1 dess helhet samt att koordineringen och styrningen av
de principer och 16sningar som omfattar hela forvaltningen maste bli effektivare. En central
iakttagelse i OECD:s landrapport om Finland 2014 &r att Finlands forvaltning fortfarande kén-
netecknas av en pataglig indelning i separata politiksektorer (vertikal sektorisering). Ocksa
den omsténdigheten att styrsystemen, exempelvis genomforandeprocessen for regeringspro-
grammet, statens budgetprocess och resultatstyrningen &r fristdende fran varandra bidrar till
sektoriseringen av forvaltningsomradena.

I samband med statsrddets forskningsprojekt som utrett europeiska forvaltningsmodeller (Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 37/2016) konstateras det att den ut-
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veckling som i olika ldander skett i riktning mot rikstickande myndighetsmodeller har forstérkt
sektoriseringen. Rikstickande dmbetsverk har i regel konstruerats som sektorbaserade myn-
digheter. Steget upp till riksniva har effektiviserat styrningen och resursallokeringen men &
andra sidan har det forsvarat samarbetet mellan &mbetsverken pa lokal och regional niva.
andra sidan visar nya internationella utredningar ocksa pé vissa risker med sektorsovergri-
pande myndigheter.

Ocksa projektet for utveckling av statens styrsystem 2015 (OHRA-projektet) uppmérksam-
made behovet att for statsrddet skapa en gemensam strategiprocess i syfte att effektivisera ge-
nomforandet av regeringens strategiska mél. En central tankegang i OHRA -projektet &r att re-
geringen har en strategiprocess som konsekvent backas upp med information. Eftersom rege-
ringens centrala malséttningar ar tydliga och processerna styrs pa ett sitt som stodjer uppna-
endet av malen, skapas resurser och krafter for att astadkomma de 6nskade fordndringarna.
OHRA -projektet konstaterade att de problem som regeringen ska 16sa ér komplicerade, vilket
innebdr att behandlingen av dem utifran en enskild sektor inte alltid leder till det basta slutre-
sultatet. Losningen av ett problem kan orsaka ett nytt problem pé ett annat hall. Det &r dérfor
nodvandigt att se till att styrprocesserna parallellt inriktar verksamheten pa gemensamma mal.

Resultatstyrning som verkstills per forvaltningsomrade och sektorsmyndighet bidrar till att
forstiarka sektoriseringen av forvaltningsomrddena. Ministerierna stiller upp resultatmélen
sjdlvsténdigt och rapporteringen om dem sker separat utan négot adekvat samband med ge-
nomforandet av regeringsprogrammet. Resultatstyrningen reflekterar den sektoriella forvalt-
ningsstrukturen och med undantag for regionforvaltningsverken och NTM-centralerna saknar
den en tviaradministrativ dimension. Genom att ett ministerium ensamt svarat for resultatstyr-
ningen har det 4 andra sidan varit mojligt att med resultatstyrningen uppna synergieffekter
mellan ett forvaltningsomrédes olika &mbetsverk och inrdttningar.

Statsforvaltningens nuvarande struktur ger inte det bésta stddet for en samordnad strategi, vil-
ket innebér att beslutsfattandet och regleringen latt blir sektoriserade i en vertikal riktning.
Samtidigt kommer allt flera drendehelheter och strukturpolitiska atgérder att berora flera for-
valtningsomraden, vilket innebér att den sektoriserade verkstéllande statsforvaltningens struk-
tur inte stodjer ett effektivt beslutsfattande. I stillet behdvs det mera kollegialitet, gemen-
samma och samordnade stdllningstaganden samt uppslutning kring gemensamma mal. Bered-
ningen och genomforandet av politiska helheter som innehaller omfattande samhaélleliga ge-
nomslagsmal forutsatter 6kat gransdverskridande samarbete mellan forvaltningsomradena.

Tillstdands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Ar 2015 genomfordes pa uppdrag av social- och hilsovardsministeriet en extern utvirdering
av Valviras verksamhet. Enligt utviarderingsrapporten ér Valviras genomslag pa det hela taget
relativt bra med beaktande av de disponibla resurserna, det omfattande uppgiftsfaltet, 6kning-
en av antalet inkommande drenden samt de register och statistiska uppgifter som finns att
tillgd. Genomslaget kan ytterligare forbdttras genom &ndring av arbetsrutinerna och effekti-
vare utnyttjande av tillsynsresurserna. I rapporten konstateras det att Valvira uttryckligen haft
som mal att overga till proaktiv tillsyn och att verket ocksa har gjort framsteg i detta avseende.
En av Valviras strategiska prioriteringar har varit att utveckla ett proaktivt och riskbaserat till-
synsforfarande. 1 praktiken har emellertid drendevolymen och dess kraftiga tillvdxt nér det
géller den reaktiva tillsynen utgjort ett hinder for att genomfora ett proaktivt och riskbaserat
tillsynsforfarande. Ett undantag i detta avseende utgor emellertid tillsynen 6ver hilsovardstek-
nologin samt ver miljo- och hélsoskyddet, varav i synnerhet den sistndmnda tillsynen redan
ar proaktiv och beredskapsinriktad. Enligt utvirderingen ar det ocksa skl att forstirka fakta-
underlaget for tillsynen.

Enligt utvéirderingen kan Valviras verksamhet vidareutvecklas i en sidan riktning att verket
far battre mojligheter att riskbasera sin tillsyn och att prioritera mellan drendena. Tillsynen ska
i forsta hand inriktas pd de omraden dér riskerna ér storst, dvs. dédr exempelvis klient- och pa-
tientsékerheten ér allvarligt dventyrad.
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Enligt flera speciallagar om social- och hilsovard, enligt alkohollagstiftningen samt enligt
miljo- och hélsoskyddslagstiftningen ska Valvira ombesdrja styrningen av regionforvaltnings-
verkens verksamhet 1 syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaranden och be-
slutspraxis. Uppgiften &r i praktiken problematisk, eftersom regionforvaltningsverken ér sjélv-
standiga myndigheter som sjalvstandigt avgor drenden och ocksa svarar for sina avgéranden.
Valvira har inga redskap for styrning av regionforvaltningsverken och Valvira kan inte heller
andra regionforvaltningsverkens beslut. Detta konstaterades ocksé i samband med den externa
utvérderingen och det foreslogs att Valviras relation till regionforvaltningsverken i styrnings-
hénseende skulle redas ut.

Overlappningen mellan regionférvaltningsverkens och Valviras tillsynsuppgifter har i vissa
fall lett till att uppgifterna bollats fram och tillbaka mellan Valvira och regionfoérvaltningsver-
ken. Man har i vissa fall haft delade meningar ocksa nér det géllt definitionen av vad som &r
principiellt betydelsefullt och vittbdrande. Eftersom verken ér sjélvstéindiga och deras drende-
hanteringssystem ér fristdende frén varandra har redan utredningen av om drenden eventuellt
samtidigt behandlas vid olika verk i vissa fall varit bade resurs- och tidskrévande.

Anda till & 2009 skétte regionforvaltningsverken hela tillstindsforvaltningen géllande den
privata social- och hdlsovéarden. Da tillkom lagstiftningen om sa kallade rikstdckande tillstand
beviljades av Valvira. Denna princip inkluderades ar 2011 ocksé i lagreformen som géllde
privat socialvérd. Reformerna ledde till att serviceproducenterna inte ldngre i samma utstrack-
ning behdvde ldmna in ansokningar till flera tillstindsmyndigheter. Samtidigt blev tillstands-
forfarandena mera enhetliga och forutsdgbara. Ett rikstickande tillstind behdvdes i sddana fall
dé en serviceproducent var verksam inom flera an ett regionforvaltningsverks omréade. Till-
standsforvaltningen bor vara sa uppbyggd att den pé bésta tankbara sétt stodjer ett jamlikt be-
mdtande av néringsidkarna samt konkurrensneutraliteten och néringsfriheten.

Regionforvaltningsverken

De nuvarande sex regionforvaltningsverken har sedan de inrdttades varit timligen olika i fraga
om storleken och uppgifterna. En forutséttning for utvidgningen av deras ansvarsomraden har
enligt lagen om regionforvaltningsverken varit att utvidgningen mdjliggjort effektivisering av
verksamheten samt anvdndningen av statens personella och dvriga resurser, forbattring av ser-
vicen, frimjande av omradets finsk- och svensksprékiga befolknings samt den inom samernas
hembygdsomrade enligt lagen om sametinget (974/1995) bosatta samisksprakiga minoritetens
sprakliga rittigheter eller tryggande av tillgangen till sidan specialkompetens som behdvs i
uppgifterna eller att utvidgningen varit andamalsenlig av nagon annan motsvarande orsak.

Utdver utvidgningarna av verkens ansvarsomraden centraliserades en del av regionforvalt-
ningsverkens uppgifter redan i det skedet d& verken inréttades s att de kunde skotas rikstack-
ande. Exempelvis magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter pd riksniva
skots vid regionforvaltningsverket i Ostra Finland. Dessutom har regionforvaltningsverken en
rikstdckande svensksprakig utbildningsenhet som organisatoriskt dr placerad vid Véstra och
Inre Finlands regionforvaltningsverk. Utvidgningen av regionforvaltningsverkens ansvarsom-
raden utdver verkens ursprungliga omraden har i likhet med den rikstdckande koncentreringen
av funktionerna frémst baserats p& behovet att effektivisera verkens verksamhet och anvind-
ningen av statens personella och dvriga resurser, forbéttra tillgangen till service samt trygga
tillgangen till den specialkompetens som behdvs for uppgifterna.

Det har ansetts vara behovligt att ocksa efter inrédttandet av verken utstréicka ansvarsomradena
till hela landet. Regeringen Overldmnade i februari 2013 till riksdagen en redogérelse om
verkstéllandet och utfallet av regionforvaltningsreformen (SRR 1/2013 rd). Enligt de riktlinjer
som dras upp i redogdrelsen ska regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas behorighet
i frdga om vissa uppgifter utstrickas till hela landet. Enligt redogérelsen &r det vidare skél att
granska regionforvaltningsmyndigheternas uppgifter och behdrighet inte bara ur ett regionalt
utan ocksa ur ett rikstéckande perspektiv. Det konstaterades att verken redan delvis gatt in for
ett forfarande som innebér att sakkunskap och resurser har koncentrerats antingen till en
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rikstickande uppgiftshelhet eller till en helhet som 6verskrider granserna for verkets geogra-
fiska ansvarsomréde. Enligt redogorelsen dr det emellertid skél att man vid regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna granskar ocksé nya mojligheter att definiera verkets behd-
righet i friga om vissa uppgifter som en rikstdckande behdrighet i stéllet for regionalt. Skot-
seln av NTM-centralernas och regionforvaltningsverkens administrativa uppgifter och de till
dessa anslutna s.k. specialiseringsenheterna ar det enligt redogdrelsen skél att hanfora dels till
en enda NTM-central och dels till ett enda regionforvaltningsverk sé att personalen dock arbe-
tar regionalt decentraliserad. I redogdrelsen gors den beddmningen att koncentreringen av
uppgifterna kan minska behovet av personal som skoter administrativa uppgifter och éven leda
till att verksamheten koordineras.

I enlighet med redogorelsens bedéomning genomfordes vid regionforvaltningsverken den 1
mars 2015 en koncentrering av regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjans-
ter till ett enda ansvarsomrade for forvaltnings- och utvecklingstjénster. Ansvarsomradet &r
organisatoriskt sett en del av Sodra Finlands regionforvaltningsverk, men dess personal &r ut-
placerad till samtliga regionforvaltningsverk och dess uppgift ér att pa jimlika grunder produ-
cera forvaltnings- och utvecklingstjdnster for samtliga regionforvaltningsverk. Syftet med
centraliseringen av verkens forvaltnings- och utvecklingstjanster ar att gora det mojligt att
flexiblare och effektivare utnyttja de krympande resurserna och att forbattra enhetligheten i
verksamheten.

Utdver utvidgningen av ansvarsomradena i fridga om hela ansvarsomradet eller mera omfat-
tande uppgiftshelheter har regionforvaltningsverken flera enskilda uppgifter som ett region-
forvaltningsverk skoter i hela landet. Sddana uppgifter ar bland annat penningtvittsrelaterade
registrerings- och tillsynsuppgifter, tillsynsuppgifter i anslutning till indrivningsvésendet, reg-
ionforvaltningsverkens interna revision, rikstdckande uppgifter i anslutning till forvaltningen
av statsbidrag for utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden, regionforvaltningsverkens
tillsynsuppgifter enligt lagen om enheten for hélso- och sjukvérd for fingar (1635/2015) och
lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987), uppgifter i anslutning till statsunder-
stod for undervisning pa samiska och i det samiska spréket i den grundliggande utbildningen,
i gymnasieutbildningen och inom yrkesutbildningen samt uppgifter i anslutning till forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som géller uppforande av idrottsanldggningar.

Till lagen om regionforvaltningsverken har fogats en 6 a §, som trddde i kraft den 1 januari
2014 och som innebar smidigare utnyttjande av resurser och sakkunskap mellan verken. Enligt
bestimmelsen kan en tjdnsteman vid ett regionforvaltningsverk pa begéiran av ett annat region-
forvaltningsverk tillfalligt, och utan att tjinstemannens tjénstestille &ndras, stillas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande. Det regionforvaltningsverk som tar emot tjénste-
mannen kan forordna tjinstemannen att utfora uppgifter som hor till det mottagande region-
forvaltningsverket och som motsvarar tjdnstemannens tjénst. Syftet med bestimmelsen ér att
mojliggora flexiblare och effektivare anvdndning av regionforvaltningsverkens personella re-
surser vid behandlingen av forvaltningsdrenden som kraver specialkompetens samt avveckling
av tillfalliga anhopningar av drenden. I 1agst1ftn1ngen om verkens arbetarskyddsuppglfter och
miljétillstindsuppgifter har redan tidigare ingatt bestimmelser som mdjliggjort motsvarande
forfarande. Bestdmmelserna har inte tillimpats i ndgon storre utstrickning, med undantag for
miljotillstdndsarenden.

I rapporten fran utredningsgruppen for regionforvaltningen (VIRSU-projektet, Finansministe-
riets publikationer 4/2015) analyseras bland annat regionforvaltningsverkens uppgifter och
den optimala strukturen for skotsel av uppglfterna ur kundernas, organisationernas och refe-
rensgruppernas synvinkel. Utredningsgruppen anség att forvaltmngsstrukturen bor ses framfor
allt som en praktisk friga, sé att strukturen spelar en roll framfor allt nir det géller skotseln av
uppgifterna. Med beaktande av dessa utgangspunkter utmynnade analysen i den centrala fra-
gan om vilken typ av struktur som bést stodjer skotseln av statens — och i ett vidare perspektiv
den offentliga forvaltningens — uppgifter.
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Utredningsgruppens rapport om VIRSU-projektet utmynnar i fréga om regionférvaltningsver-
kens uppgifter i en allmén bedémning enligt vilken losnlngarna och tjénsterna nér det géller
regionforvaltningsverkets uppgifter ska vara enhetliga pa riksnivé och kundernas servicebehov
omfattar tjénster inom flera ansvarsomraden. Dessutom anségs det att regionforvaltningsver-
kens uppgifter ofta forutsatte att de i praktiken skots regionalt och att skotseln av uppgifter pa
ett resultatgivande satt frimjas av att de ldggs pa en sektorsovergripande myndighets ansvar.
En slutsats var ocksé att beslutsfattandet i samband med regionforvaltningsverkens uppgifter i
de flesta fallen ska vara bundet till den rikstdckande behorigheten och att de priméra referens-
grupperna i friga om uppgifterna ér regionala.

Verkens nuvarande struktur har med beaktande av deras uppgifter ocksa kritiserats i det avse-
endet att modellen med sex sjélvstindiga verk dr dgnad att leda till regionala skillnader i ver-
kens beslutspraxis. Sddana skillnader framgick i samband med genomfGrandet av regerings-
programmet inom regionforvaltningsverken (HAVI-projektet, Aluehallintovirastojen julka-
isuja 1/2016) samt bland annat i betdnkandet av arbetsgruppen for utveckling av arbetsfordel-
ningen och samarbetet mellan Valvira och regionforvaltningsverken frén &r 2014. I synnerhet
foretagen ansag att beslutspraxisen varierade bade regionalt och pa riksniva.

Ocksa forhallandet mellan & enda sidan regionforvaltningsverken och & andra sidan de central-
forvaltningsmyndigheter som styr dem har ibland visat sig vara problematiskt. Valvira styr
exempelvis tillsynen 6ver social- och hilsovarden vid regionforvaltningsverken. Den uppgif-
ten &r i praktiken problematisk eftersom regionforvaltningsverken ér autonoma myndigheter
som avgor drenden sjalvstandigt och dven svarar for sina beslut. Valvira har inte haft redskap
for styrningen av regionforvaltningsverken och Valvira kan inte heller dndra regionforvalt-
ningsverkens beslut. Ocksé fordelningen av verkens behorighet mellan & ena sidan rikstack-
ande uppgifter och & andra sidan regionala uppgifter har gett upphov till tolkningsproblem.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

Kénnetecknande for NTM-centralerna ar att samma uppgifter numera skots med betydligt
farre arsverken dn da centralernas verksamhet inleddes. Effektiviseringen av centralernas
verksamhet inleddes under den foregéende regeringsperioden, da statsminister Jyrki Katainens
regering sparade in 500 arsverken pd NTM-centralernas omkostnader, men senarelade 2014—
2015 ars besparingar till &ren 2016 och 2017. Arbets- och néringsministeriet inledde dé ett
sexdelat projekt vars syfte var att trots de minskade resurserna trygga kvaliteten pa skotseln av
NTM-centralernas uppgifter. De separata delprojekten syftade till forenkling av styr- och pla-
neringssystemet, digitalisering av verksamheten och tjansterna, inrdttande av en gemensam
utvecklings- och forvaltningsenhet (KEHA) for NTM-centralerna och AN-byréerna, skapande
av en kundservicemodell, okad specialisering och centralisering samt justering av prisnivan
for NTM-centralernas avgiftsbelagda prestationer (gemensam avgiftspolitik).

Enligt rambeslut som togs varen 2014 och 2015 skulle de tidigare sparmélen i fraga om NTM-
centralernas omkostnader utdkas med ytterligare besparingar pa sammanlagt 33 miljoner euro
aren 2015-2018. Detta nya sparmél utover det tidigare innebar en minskning av 700 arsverken
i NTM-centralernas nétverk, inom vilket 80-85 procent av kostnaderna utgdrs av 16ne- och
Ovriga personalutgifter. Dessutom orsakade det minskade tekniska stddet frdn Europeiska un-
ionens strukturfonder under strukturfondsperioden 2014— 2020 ett besparingsbehov pa sam-
manlagt 56 miljoner euro. I friga om personalen innebar minskningsbehovet i praktiken en 17
% minskning av NTM-centralernas arsverken i hela landet, medan deras lagstadgade utgifter
forblev desamma som tidigare.

Enligt regeringsprogrammet skulle styrsystemet for NTM-centralerna och regionforvaltnings-
verken effektiviseras och verksamheten utvecklas utifrén centralernas ursprungliga antal och
struktur. Frén kvalitativ synpunkt genomfordes skotseln av de lagstadgade uppgifterna nirm-
ast genom en kraftig koncentrering av vissa centrala substansuppgifter samt genom inrittande
av ett utvecklings- och forvaltningscenter av typen servicecenter for att skota NTM-
centralernas och AN-byrdernas stoduppgifter samt uppgifter i anslutning till utbetalning och
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aterkrav av stod och bidrag. Sparmalet ledde dessutom till att samarbetsforfaranden inleddes
vid centralerna och hosten 2015 till uppségningar som omfattade sammanlagt 80 arsverken,
med hénvisning till ekonomiska och produktionsméissiga skél. Mellan &ren 2010 och 2016 har
antalet &rsverken per &r vid NTM-centralerna sjunkit frén 4 306 av till 3 042 av.

Till f6ljd av att omkostnaderna minskat har NTM-centralernas serviceprocesser kontinuerligt
utvecklats och skdtseln av uppgifterna har 6verforts pa allt farre centralers ansvar. Omfattande
uppgifter skots numera, i fraga om alla volymmassigt betydande uppgifter, utifran ansvarsom-
raden som omfattar mer 4n en NTM-central.

Utvecklingen av uppgifterna har forutsatt digitalisering av NTM-centralernas tjanster och att
en ny typ av arbets- och ledningskultur har vunnit terrdng bland tjinsteménnen. Merparten av
uppgiftskoncentreringen har genomforts sa att tjanstemén och tjanster har 6verforts till den
NTM-central som uppgifterna har centraliserats till, men tjdnsteménnens tjanstestéllen har bi-
behallits vid den NTM-central som tidigare skott uppgiften. Tjansteménnen inom nétverken av
dmbetsverk har i stor utstrickning lart sig att arbeta pé flera stéllen, vilket innebér att arbets-
kamraterna och chefen fysiskt sett distansarbetar vid andra NTM-centraler.

Trots de minskade resurserna dr belatenheten bland NTM-centralernas referensgrupper och
kunder fortfarande pa en hog niva.

Arbets- och ndringsbyrderna

Revideringen av arbets- och nidringstjansterna har beddmts i statsradets utredning om arbets-
politikens genomslag och alternativ (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisut
37/2016). Enligt utredningen &r det skil att vid granskningen av servicereformen beakta att re-
formerna genomfordes samtidigt som arbetslosheten och den ekonomiska osékerheten dkade.
Arbetspolitikens verkningar blir marginella i en situation dir arbetsloshetsgraden under
granskningsperioden okat fran 8,2 till 10,3 procent och den ekonomiska tillvixten varit nega-
tiv aren 2012 och 2013 samt legat nira noll ar 2014. Samtidigt har AN-byraernas arsverken
enligt arbets- och ndringsministeriet bokslutsuppgifter sjunkit fran ndrmare 4 000 arsverken ar
2007 till under 3 000 ar 2015. AN-byraerna arbetar for nirvarande med betydligt mindre re-
surser én efter statens regionforvaltningsreform ar 2010 och dessutom i en verksamhetsmiljo
som innebér betydligt storre utmaningar.

I frdga om arbetspolitikens genomslag utgér reformen fran en flerkanalig servicemodell. Ut-
nyttjandet av nittjdnsterna har inte i alla avseenden visat sig vara effektivt. I praktiken har
AN-byrdernas sakkunniga varit tvungna att komplettera uppgifter som ldmnas av personer
som anméler sig som arbetssokande, och det automatiska fornyandet av arbetsansdkan har inte
stottat kundernas egen aktivitet. Utnyttjandet av néttjénster véntades minska behovet av per-
sonliga besok. Utredningen visade emellertid att i synnerhet ungdomar péa vag ut i arbetslivet
behover personlig betjaning. I utredningen konstateras det ocksa att serviceproduktion i manga
sprakversioner inte pa ett avgorande sitt hjalper invandrare att fa arbete. Det forutsétts nya ty-
per av 16sningar for att pa ett jimlikt satt 6ka invandrarnas mdjligheter.

Det konstateras i utredningen att den (kundorienterade) organiseringen i servicelinjer inom
ramen for reformen har lett till sektorisering som undergravt AN-byraernas funktion. Forfa-
randena i samband med arbetssékandes anmélningar har tért pa resurserna for kundarbete.

De sysselsattningsfrémjande atgérder som forverkligas som koptjanster bor vara battre skrid-
darsydda for kunderna och bittre ldmpade for den lokala arbetsmarknadens behov. AN-
byraerna anser att det utdver en rikstdckande handlingsmodell ocksa behdvs fokusering pé de
regionala skillnaderna nér det giller servicemarknaden for sysselséttningsfrimjande atgarder.

Enligt utredningen visar resultaten fran regeringsperioden 2011— 2015 att flera stora dndringar
inte bor genomforas snabbt pa en gang, eftersom det ocksa dr svért att forutse hur arbetsmark-
nadslédget utvecklas.
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NMT-centralernas och AN-byrdernas utvecklings- och forvaltningscenter

Utvecklings- och forvaltningscentrets centrala malsittningar ar att skota NTM-centralernas
och AN-byréernas utvecklings- och forvaltningsuppgifter pé ett effektivt, produktivt och kva-
litativt sdtt, for NTM-centralerna och AN-byrderna skapa en effektiv servicemodell samt att
utarbeta ett system for korrekt och réttidig utbetalning av de stéd och bidrag som beviljats av
NTM-centralerna och AN-byréerna.

Utvecklings- och forvaltningscentret har verkat i tva ars tid. Under sitt forsta verksamhetsar
2015 organiserade centret sin egen verksamhet och skar ner sina resurser med cirka 70 &rsver-
ken. Dessutom samordnade utvecklings- och forvaltningscentret verksamhetsmodellerna och
processerna samt skotte pa ett resultatgivande sdtt NTM-centralernas och utvecklings- och
forvaltningscentrets samarbetsforfaranden for genomforande av uppsédgningar. Utvecklings-
och forvaltningscentret handlagger inkopsfakturor, skoter forséljningsfakturering och bokfo-
ring samt reseforvaltning och sakgranskning av reserdkningar pa samtliga NTM-centralers och
AN-byraers viagnar. Utvecklings- och forvaltningscentret producerar ocksa ekonomirapporter.
utvecklings- och forvaltningscentret har dessutom for NTM-centralerna, AN-byrderna samt
for utvecklings- och forvaltningscentret byggt upp en gemensam intranetmiljé som mojliggor
arbete oberoende av verksamhetsstéllen.

Utvecklings- och forvaltningscentret har jamfort med situationen dé det inledde sin verksam-
het uppnatt en produktionsdkning pé cirka 25 procent i frdga om forvaltnings-, utbetalnings-
och allménna utvecklingsuppgifter. Av NTM-centralernas och AN-byrdernas gemensamma
utgiftsbesparingar utgdr utvecklings- och forvaltningscentrets andel cirka 4 procent (3 miljo-
ner euro). Utvecklings- och forvaltningscentrets besparingar hanfor sig bland annat till verk-
samhetslokalerna, koptjansterna och dataforvaltningen. Aren 2014 och 2015 sparade NTM-
centralerna och AN-byrderna in cirka 23 procent i resekostnader. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret har for NTM-centralerna och AN-byrderna utvecklat rikstidckande rutiner och for-
faranden for administrativa drenden.

2.8.2 Uppgifter som dverfors till landskapen
2.8.2.1 Justitieministeriets ansvarsomrade

Det foreslas att de av NTM-centralernas uppgifter som bygger pa vattenlagen ska overforas
dels till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, dels till landskapen. Till landskapen ska
NTM-centralernas uppgifter som anknyter till fiskerihushallning, dikesforréttning, atgarder ef-
ter att flottningen har avslutats, utveckling av regleringen, &tgérder for avvérjande av fara samt
forhindrande av skada som orsakas av is overforas.

2.8.2.2 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade

Av de uppgifter som &r forknippade med eller tangerar undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade ska i samband med landskapsreformen till landskapen &verforas prognostise-
ringen av de regionala utbildningsbehoven pé kort, medelléng och lang sikt samt beredning av
regionala utbildningsmal, vard av kulturmiljon, inréttande av ett regionalt motionsrad i samar-
bete med andra landskap samt motionsfrdmjande genom motionsradets verksamhet, samord-
ning av planer och utvecklingsatgérder som beror kultur som en del av landskapsstrategin och
-programmet samt forverkligande av planldggningen pa landskapsniva. I annan lagstiftning f6-
reslas bestimmelser om de dvriga uppgifter inom undervisnings- och kulturministeriets verk-
samhetsomrade som ska dverforas frin NTM-centralerna till landskapen.

NTM-centralerna har i anslutning till arbetskraftsutbildningen och matchningen mellan efter-
fragan pa och utbudet av arbetskraft prognostiserat de regionala utbildningsbehoven pé kort
sikt. Centraliseringen av den regionala prognostiseringen till landskapsniva gor det mojligt att
skapa en samsyn med regionens prognosansvariga och i synnerhet med utbildningsorganisat-
ionerna.
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De nuvarande NTM-centralerna och landskapsforbundens kulturrelaterade uppgifter samord-
nas inom den framtida landskapsorganisationen. I landskapens kulturrelaterade uppgifter ingér
varden av kulturmiljon, som overfors frin NTM-centralerna och landskapsférbunden, och ko-
ordineringen av kulturrelaterade planer och utvecklingsatgérder som en del av landskapsstra-
tegin och -programmet med genomforandet av landskapsplanldggningen. Kulturen beror flera
olika referensgrupper som ska beaktas i dessa processer.

Motionsframjandet ska i landskapen skotas genom de regionala motionsrdds verksamhet som
ar sakkunnigorgan vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Radens uppgifter definieras i
idrottslagen och i statsradets forordning om framjande av idrott. Kommunerna kommer fortfa-
rande att ha huvudansvaret for frimjande av motion och idrott. Detta kan anses vara dnda-
malsenligt eftersom kommunerna dr betydande producenter av motions- och idrottstjanster
samt skapare av verksamhetsforutsittningar. Kommunerna finansierar huvudsakligen sjélva
motions- och idrottsverksamheten. Statsandelarna técker endast cirka tre procent av omkost-
naderna for motion och idrott.

2.8.2.3 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade

Det foreslés att merparten av uppgifterna inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsom-
rade Overfors till landskapen. Genom denna éndring efterstravas en tydligare och mera funkt-
ionell forvaltningsstruktur som gor det mojligt att skdta uppgifterna pé ett &andamalsenligt sétt.

Det foreslés att till landskapen inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade overfors
uppgifter som sammanhinger med utvecklingen av regioner och néringar, jordbruksstdd,
overvakning av vixtproduktion och véxthdlsa, miljo- och hélsoskyddsuppgifterna inom for-
valtningsomrédet, vatten- och fiskerihushéllningsuppgifterna samt uppgifterna i samband med
stdd som betalas av Europeiska havs- och fiskerifonden. Malet &r att uppgifterna effektivare
och med bittre genomslag ska skotas nédra kunderna.

Nar det géller uppgifter som avser jordbruksstdd och stod for utveckling av landsbygden har
det utbetalande organet i Finland (Landsbygdsverket) flera avtalsparter som ar sddana organ,
trots inrdttandet av kommunernas samarbetsomraden.

Finlands nuvarande forvaltningsmodell kan, med beaktande av det effektiva forvaltnings- och
overvakningssystem for utbetalande organ som Europeiska unionens lagstiftning forutsatter,
konstateras vara utsatt for risker eftersom modellen har pé flera férvaltningsnivaer. Riskhante-
ringen har 6kat kostnaderna for den interna kontrollen. Pa det hela taget har den helhet som
bildas av jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, Evira, NTM-centralerna och
kommunernas samarbetsomraden, regionforvaltningsverkens tillsynsinsats icke att forglomma,
dock fungerat vdl med beaktande av vissa finansieringskorrigeringar, dvs. att Finland gétt
miste om EU-finansiering. Forfattningsgrunden for behorigheten och verksamheten i forening
med myndighetsansvaret har garanterat ett likvardigt bemdtande av stodtagarna pa olika hall i
landet. Avsikten med landskapsreformen ér att ytterligare forbéttra situationen.

For Finlands forhéllanden &r tillsynsperioden kort nér det géller arealbaserade stod som delvis
respektive helt &r EU-finansierade. Dessutom har det i en flernivaers forvaltningsstruktur inte
alltid varit mojligt att koordinera uppgiftshelheterna inom ramen for de specificeringskrav
som det utbetalande organet forutsitter. Landskapsreformen kommer forhoppningsvis att leda
till ett effektivare utnyttjande av resurserna.

Ocksa forvaltningen 1 anslutning till livsmedelssékerheten samt dvervakning av djurs hélsa
och vilbefinnande sker numera pa flera nivéer eftersom uppgifterna skéts av jord- och skogs-
bruksministeriet och Livsmedelssdkerhetsverket och dessutom av regionforvaltningsverken
och kommunerna. Tillsynen 6ver djursjukdomar och djurskyddet hor visserligen inte till
kommunens uppgifter utan kommunalveterindrens uppgifter i anslutning till tillsynen utfors pa
uppdrag av staten, vilket innebdr att staten ersitter kostnaderna till kommunerna. Eftersom sta-
ten finansierar verksamheten ar det ocksa staten som bestimmer och tar ut avgifterna for den

112



RP 14/2018rd

avgiftsbelagda verksamheten hos aktdrerna. Det komplicerade erséttnings- och faktureringssy-
stemet innebér en i forhéllande till verksamhetsvolymerna tung administrativ borda och stora
kostnader for regionforvaltningsverken och kommunerna. Det &r meningen att systemet ska
forenklas i samband med landskapsreformen.

Vatten- och fiskerihushéllningsuppgifterna ar for ndrvarande koncentrerade till NTM-
centralerna 1 syfte att trygga besittningen av vattenomraden samt tillrdckliga resurser och
kompetens. Detta &r en ovillkorlig forutséttning for att uppgifterna ska kunna skétas. Den nu-
varande organiseringen av fiskerihushéllningsuppgifterna har fungerat utmérkt medan det ar
skél att ytterligare koncentrera skotseln av vattenhushallningsuppgifterna.

NTM-centralerna forvaltar Gver 250 1 enlighet med vattenlagen beviljade tillstand for vatten-
hushallningsprojekt och vattenbyggnader som dessa kraver. Projekten avser skydd mot over-
svimningar, torrldggning, fiskerihushéllning, produktion av vattenkraft, vattenforsorjning, vat-
tentrafik och fritidsanvéndning. Staten har genomfort projekt som syftar till att stodja regional
vatten- och fiskerihushallning. Forslaget innebér att ocksé tillstdnd som avser statliga vatten-
hushéllningsprojekt med tillhérande avtal, vilka NTM-centralerna forvaltar i samband med de
fiskeri- och vattenhushdllningsuppgifter som overfors till landskapen, ska dverforas till land-
skapen. Aganderitten till vattenbyggnader som tillkommit for genomforande av projekt kom-
mer att overforas till landskapens gemensamma servicecenter.

2.8.2.4 Kommunikationsministeriets ansvarsomrade

Inom skérgéardens trafiktjanster finns det en betydande marknads- och effektiviseringspotenti-
al. Statens nuvarande metod att upphandla och avgiftsfritt tillhandahélla forbindelsetrafik for-
svérar emellertid avsevért de i skdrgarden verksamma transportforetagarnas mojligheter att ut-
veckla sina tjénster. Ocksa i skdrgarden kan framtidens trafiksystem utgéras av en integrerad
helhet av tjénster, data och infrastruktur i enlighet med modellen “Trafik som service” (Mobi-
lity as a Service, MaaS). Kommunikationstjénsterna ska svara mot de fast bosatta skirgérds-
bornas behov men de ska ocksa tillgodose foretagens, de deltidsboendes och turisternas vax-
ande behov. Den nuvarande modellen for skirgardstrafiken hiarstammar fran 1960-talet och
kan inte erbjuda forutséttningar for utveckling av skédrgardsomrédenas livskraft och for det
framtida utnyttjandet av skdrgardens potential.

2.8.2.5 Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade
Tillsynen enligt tobakslagen och hdilsoskyddslagen

En del av kommunerna har ordnat miljo- och hélsoskyddet sjdlvstindigt medan andra har ord-
nat miljo- och hélsoskyddet i samarbete med andra kommuner. Miljo- och hélsoskyddet har i
Finland ordnats pa sammanlagt 62 omraden i enlighet med lagen om samarbetsomraden for
miljo- och hélsoskyddet (410/2009). Enligt den lagen bestar samarbetsomradena av enheter pa
minst tio arsverken. I samarbetsomradena har tillsynen enligt hdlsoskyddslagen och tobaksla-
gen fungerat effektivare &n om den skulle ha ordnats separat i varje kommun. Det finns emel-
lertid ett behov att ytterligare 6ka samarbetsomrédenas storlek.

I stader som med tillrdckliga personalresurser har kunnat ordna milj6- och hilsoskyddet sjélv-
standigt, har miljoskyddet och byggnadstillsynen kunnat hanforas till samma organisation och
till och med kombinationstjanster har kunnat inrdttas i granssnitten mellan uppgifterna. Det
har varit friga om exempelvis bullerfragor, boendehélsa och beredning av miljétillstand. Vil-
fungerande samarbetsnétverk mellan olika myndigheter har frémjat skotseln av uppgifterna.

De regionala delegationerna for romska drenden och uppgifter som gdller romska drenden
De regionala delegationerna for romska drenden har genom sin verksamhet uppnatt malsatt-

ningarna. De har gett den romska befolkningen likvirdiga mdjligheter att delta i samhéllet
samt frimjat dess ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. De fungerar som stdd for den

113



RP 14/2018rd

riksomfattande delegationen for romska drenden samt for de lokala, regionala och rikstick-
ande myndigheterna och romerna i respektive region genom att vara ett centralt samarbetsor-
gan mellan dem. Med tanke pé likvardiga mdjligheter till deltagande &r den regionala dimens-
ionen av de romska drendena viktig, eftersom de regionala delegationerna har den bésta kén-
nedomen om regionens romska befolkning, foreningar och lokala arbetsgrupper samt om deras
verksamhet. Placeringen av delegationerna i regionerna baseras pa antalet romer inom respek-
tive region samt pa aktiviteten nér det giller skotseln av romska drenden inom de regionfor-
valtningsverks omraden dir de regionala delegationerna for romska drenden for nirvarande
finns. Den regionala indelningen har i stort sett betraktats som lyckad. P4 Véstra och Inre Fin-
lands regionforvaltningsverks omrade finns det dock behov av en egen regional delegation. I
landskapet Aland bor det ingen romsk befolkning och dirfor har ingen delegation tillsatts i
landskapet.

2.8.2.6 Miljoministeriets ansvarsomrade

Enligt forslaget ska till landskapen Overforas de uppgifter som inom miljoministeriets an-
svarsomrade sammanhénger med planeringssystemet for omradesanviandningen och uppgif-
terna 1 samband med frimjande av kommunplanldggningen samt vissa uppgifter i samband
med understdd och rantestdd for bostadsproduktion, och likasa vattenvardsuppgifterna och de
regionala uppgifterna inom havsvérden och uppgifterna som avser frimjande av skyddet av
naturens mangfald samt vissa uppgifter enligt terrangtrafiklagen, lagen om friluftsliv och la-
gen om specialskydd for Kyro élv samt vissa andra lagar.

Planeringssystemet for omrdadesanvindningen

Inom ramen for planeringssystemet for omrddesanvéndningen avgors hos landskapsforbunden
sddana markanvéndningsfragor pa landskapsniva, regional nivd och dverkommunal nivd som
har betydelse for landskapsplanldggningen. Landskapsplanen ér riktgivande for kommunplan-
laggningen. Landskapsplanldggningen dr mycket aktiv och kan huvudsakligen anses uppfylla
sin uppgift enligt markanvédndnings- och bygglagen. Landskapsplanldggningen har under de
senaste aren inriktats framfor allt pa etapplaner kring vissa teman, men for ndrvarande bereds i
flera landskapsforbund en helhetslandskapsplan, vilket kan anses vara positivt med tanke pé
planldggningssystemets funktion. D4 landskapsplanldggningen Overfors fran de som sam-
kommuner verksamma landskapsforbunden till de autonoma landskapen &r det skl att vid be-
redningen av landskapsplanerna sékerstélla att landskapen och kommunerna inom deras om-
raden i tillrdcklig utstrackning samverkar samt att uppgiftsfordelningen mellan landskapspla-
nen och kommunplanerna blir tydlig.

Av NMT-centralernas uppgifter enligt markanvéndnings- och bygglagen kan till landskapen
overforas de som avser frimjande av kommunplanldggning och byggnadstillsyn, exempelvis
tillhandahéllande av sakkunnighjélp och utbildning samt deltagande i proaktivt myndighets-
samarbete och i olika utvecklingsprojekt.

Vattenvdrds- och havsvardsforvaltningen

Enligt lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen och i de férordningar som utférdats
med stdod av lagen skots vattenvardsuppgifter vid samtliga NTM-centraler, varav fem har an-
visats regionala samordningsuppgifter. Havsvardsuppgifterna skots vid kustens NTM-
centraler, varav en har anvisats samordningsuppgiften.

Planeringssystemen for vattenvirden och havsvérden har varit funktionsdugliga trots NTM-
centralernas krympande resurser och uppgifternas svarighetsgrad. Vattenvirden har kunnat
ordnas rikstickande pé ett jamforelsevis bra och enhetligt sitt, s& som EU:s regelverk forutsit-
ter. De samordnande NTM-centralerna, samarbetsgrupperna och styrgruppen for vattenvards-
omrédena samt den av miljoministeriet tillsatta rikstdckande koordineringsgruppen intar en
central stéllning inom vattenvarden. Ocksa inom havsvarden har koncentreringen av de reg-
ionala uppgifterna fungerat vil. Nér det géller havsvarden d&r NTM-centralernas behorighet
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sndvare dn inom vattenvarden. For havsvarden bereds en rikstdckande plan och myndighets-
samarbetet dr mera diversifierat i friga om den.

Befrimjandet av att atgérdsprogrammen for vatten- och havsvarden genomfors dr en central
uppgift for NTM-centralerna.

NTM-centralernas koordinerande regionala samarbete dr mycket mangsidigt inom savél vat-
tenvarden som havsvarden. Den offentliga och den privata sektorns aktdrer ér vél represente-
rade i vatten- och havsvérdens regionala samarbetsgrupper och i dessas underarbetsgrupper.
Produktionen, samanstéllningen och utférande av information samt genomforandet av planer
som giller vatten- och havsvard forutsitter sektorsdvergripande samarbete mellan de myndig-
heter, inrdttningar och enheter som styrs av miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
samt kommunikationsministeriet. Dessa myndigheter ar till exempel Finlands miljocentral,
Forststyrelsen och Naturresursinstitutet.

Miljoministeriet skoter det internationella samarbetet inom vatten- och havsvirden. NTM-
centralerna deltar inom sina respektive ansvarsomréden i det internationella samarbetet till-
sammans med myndigheterna och forskningsinstituten i staterna inom Ostersjons avrinnings-
omrade, till exempel inom ramen for olika EU-projekt. NTM-centralerna svarar ockséa for det
bilaterala gransvattensamarbetet, som har utfallit vl i samarbete med Sveriges och Norges
myndigheter.

NTM-centralerna ska inom sina omrdden avgriansa och klassificera grundvattenomradena.
Avgransningen av grundvattenomrédena i enlighet med de nya bestimmelser som triddde i
kraft den 1 maj 2015 pagér vid centralerna i enlighet med resultatmalen.

Specialskyddet for Kyro dlv

Enligt lagen om specialskydd for Kyro dlv ska staten se till att oversvimningsskyddet vid
Kyro dlvs ovre lopp slutfors och ansvara for skotseln av och tillsynen 6ver de pumpverk som
oversvamningsskyddet forutsétter samt for anskaffningen av den energi som dessa kraver.
Uppgiften har som en vattenhushdllningsuppgift inom jord- och skogsbruksministeriets an-
svarsomrdde skotts av Sodra Osterbottens NTM-central, inom vars omrade Kyro dlv ér belé-
gen. Arrangemanget har fungerat bra.

Frimjande av skyddet av naturens mdngfald

Enligt naturvirdslagen har NTM-centralerna i uppgift att frdmja och &vervaka naturvérden
och landskapsvérden inom sina omrdden. NTM-centralerna svarar for den numerért storsta de-
len av de beslut som forutsdtter réttslig provning i enlighet med naturvardslagen. Besluten gél-
ler Natura 2000-omraden, naturskyddsomraden pé privatdgd mark, skydd av arter och naturty-
per, landskapsvardomraden, naturskador och avvikelser i samband med saddana samt tillstdnd
for och beslut om tvangsmedel. NTM-centralen bevakar inom sitt omrade allmént intresse i
frdga om naturskyddet och ska i anslutning dértill bland annat ge utldtanden om projekt och
planer som kan inverka pé objekt som é&r skyddade enligt naturvardslagen. NTM-centralen
svarar ocksa for dndringssdkande enligt naturvardslagen. Sddana myndighetsuppgifter som
forutsatter rattslig provning enligt naturvardslagen ska overforas pa Statens tillstands- och till-
synsmyndighet.

De uppgifter som syftar till att frimja skyddet av naturens mangfald ska overforas pd land-
skapen. Till foljd av de knappa resurser som NTM-centralerna forfogar over har man i den
nuvarande verksamheten lagt vikt vid de ovan ndmnda myndighetsuppgifter som avses i na-
turvardslagen. De lagstadgade begriansningarna ar emellertid inte i sig tillrickliga for att
skydda naturensmangfald. For en hallbar anvidndning av naturresurser ar det nodvéndigt att
vid beredningen och den strategiska planeringen av projekt proaktivt beakta naturvardet. Sam-
arbetet mellan myndigheterna samt mellan myndigheterna och den privata sektorn, utveckl-
ingsprojekt, bittre medvetenhet och frimjande av frivilligt naturskydd intar en viktig stéllning
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i detta avseende. Genom internt samarbete mellan NTM-centralernas ansvarsomraden har det
varit mojligt att i vissa avseenden forbéttra informationsutbytet mellan omradena. NTM-
centralerna har ocksa stillt sin sakkunskap i friga om naturens méngfald till kommunernas
och landskapsforbundets forfogande for planering av omradesanvindning, gruvprojekt, istand-
séttning av vattendrag, utveckling av landsbygden och for regionutvecklingsarbete.

Det viktigaste ansvarsomradet nir det géller den frivilliga naturvarden &r handlingsplanen for
méngfalden i1 Sodra Finlands skogar METSO, som efter ett forsoksprojekt som inleddes 2003
har genomforts med goda resultat. Inom ramen for de disponibla anslagen har mélséttningarna
for METSO érligen uppnétts och bland skogsidgarna finns det fortfarande efterfragan pa de
mangsidiga skyddséatgiarder som METSO erbjuder.

NTM-centralerna har genomfort och deltagit i flera projekt som baserats pa EU:s Life-
finansiering, vilket har haft betydelse for forbattring av effektiviteten och for utvecklingen av
innovationer som avser skyddande av naturens méngfald. De har ocksa resulterat i starkare
miljomedvetenhet bland medborgarna.

Rekreationsanvindning av naturen

NTM-centralerna svarar i enlighet med lagen om friluftsliv for att faststélla planer for frilufts-
leder samt avgdra drenden som géller indragning av friluftsleder och i vissa situationer flytt-
ning av friluftsleder. Arrangemanget har fungerat bra.

NTM-centralerna beviljar rorelsehindrade tillstind att med motordrivet fordon rora sig i ter-
rdngen utan markégarens eller markinnehavarens tillstind samt tillstdnd att trots forbud eller
begransningar anvidnda motordrivet fordon pé ett visst omrdde. Dessutom svarar NTM-
centralerna inom sitt ansvarsomrade for den allménna tillsynen 6ver efterlevnaden av terrang-
trafiklagen samt bestdmmelser och foreskrifter som utfiardats med stod av den. Arrangemanget
har fungerat bra.

NTM-centralerna svarar for den allménna tillsynen Over efterlevnaden av terridngtrafiklagen
och bestdmmelser som utfirdats med stdd av dem inom sina ansvarsomraden och beslutar pé
ansokan om specialtillstdnd for rorelsehindrade att i terrdng rora sig med motordrivet fordon
utan markégarens eller markinnehavarens tillstdnd. Arrangemanget har fungerat bra och i syn-
nerhet den allménna tillsynsuppgiften enligt terrdngtrafiklagen har ldmpat sig for NTM-
centralerna da de skdter liknande uppgifter enligt andra lagar.

I frdga om friluftsleder enligt lagen om friluftsliv ska NTM-centralerna faststélla sddana pla-
ner for friluftsleder som kommunerna uppréttat i enlighet med lagen om friluftsliv samt be-
sluta om indragning av friluftsleder. Numerart &r antalet uppgifter som géller friluftsleder en-
ligt lagen om friluftsliv relativt litet och dessa drenden &r koncentrerade till vissa NTM-
centralers omrade. Arrangemanget har fungerat bra.

2.8.3 Uppgifter som &verfors till andra myndigheter
2.8.3.1 Arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade

Regionforvaltningsverken har under ledning av Konkurrens- och konsumentverket kunnat
delta i skotseln av fyra olika uppgiftskategorier (konkurrensdrenden samt overvakning av pris-
information, konsumentkrediter och paketreserdrelser).

Under de senaste dren har mojligheterna att utnyttja regionforvaltningsverken minskat av flera
skél. Resurserna har blivit mindre bade for regionforvaltningsverken och for Konkurrens- och
konsumentverket. Samtidigt har marknaden och lagstiftningen foréndrats och komplicerats
och bland annat behovet av regional nidrvaro har minskat jamfort med vad det var tidigare.
Detta har lett till svarigheter med att utveckla kompetensen och till ett 6kat behov av styrning,
samtidigt som mojligheterna att satsa pa styrningen har minskat. Det &r typiskt for konsument-
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lagstiftningen att beslutanderétten pa lokalniva ar ytterst sndv och ocksé da i drenden som ar
entydigt regionala med tanke pé lagtillimpningen. I konkurrensédrenden existerar det i prakti-
ken ingen beslutanderitt pd regionniva. Till {6ljd av den teknologiska utvecklingen har nu-
mera néthandelsforetagen, den griansoverskridande verksamheten och de multinationella fore-
tagen fatt en central betydelse fran tillsynssynpunkt. De har betydelse ocksa for sma och me-
delstora foretagens verksamhetsmodeller.

Konkurrensdrenden — Regionforvaltningsverkens roll nér det géller konkurrensévervakningen
har fordndrats i och med den dndrade konkurrenslagen, enligt vilken konkurrensévervakning-
en ska inriktas pa de fran nationalekonomisk synpunkt mest relevanta fallen. Detta utesluter i
praktiken undersokning av smé lokala konkurrensbegransningar. Ett annat skél &r att konkur-
rensdvervakningen blivit mera krdvande. Det &r inte lingre verksamhetens form som avgor
om den ar lagstridig eller inte, utan i stillet en genomslagsanalys. Marknaden och foretagens
verksamhet har utvecklats oenhetligt och digitaliserats och undersdkningsmetoderna har ut-
vecklats 1 motsvarande riktning (IT-metoder och ekonometriska metoder). Under de senaste
aren har inte léngre gjort egentliga case-undersdkningar eller deltagit i sddana, utan Konkur-
rens- och konsumentverket har utnyttjat regionforvaltningsverkens resurser for vissa andra ty-
per av rikstdckande utredningar.

Overvakning av prisinformation — Prisinformation som ges i samband med marknadsforing av
konsumtionsnyttigheter dvervakas av konsumentombudsmannen och regionforvaltningsver-
ken. Regionforvaltningsverken har parallell behorighet och deras uppgift ér att dvervaka pris-
information lokalt. Overvakningen av prisinformation och prisjimforelser hade en stor bety-
delse pa 1990-talet, da Finland nyligen hade &vergétt fran prisreglering till fri prisséttning.
Regionforvaltningsverkens speciella uppgift harstammar fran den Gvergangsperioden. Det
dndamalsenliga 1 att granska prisinformation pa det nuvarande séittet har ifrdgasatts bland an-
nat i samband med normavveckling. Det finns inte ldngre négot behov av regional nérvaro av
detta slag och inte heller av att uppritthélla regionala verksamhetsstillen enbart med tanke pa
faltévervakningen. Overvakningen av prisinformation komplicerades avsevért i pa grund av
en EU-forordning som antogs 2013. Prisinformationsskyldigheten varierar fran en bransch till
en annan och det finns en hel del tolkningsfragor. Vid lagtolkning &r det i forsta hand konsu-
mentombudsmannens stallningstagande som géller, vilket innebér att kontinuerliga kontakter
med Konkurrens- och konsumentverkets jurister ér av en central betydelse.

Overvakningen av marknadsforingen av konsumentkrediter — Konsumentombudsmannen
overvakar efterlevnaden av bestimmelserna i konsumentskyddslagens 7 kap. och det finns
salunda inte langre ndgon sarskild regional aspekt pa denna 6vervakning. Tidigare var det van-
ligt att varje foretag utformade sina egna finansieringsvillkor det fanns dérfor ett behov av att
regionforvaltningsmyndigheterna eventuellt granskade de blanketter som anvéndes for trans-
aktionerna. P& senaste tid har nyttighetsbundna krediter, exempelvis bilkrediter, varit foremal
for overvakningskampanjer som koordinerats av konsumentombudsmannen. For koncentre-
ringen av kreditdvervakningen till Konkurrens- och konsumentverket talar den omstindighet-
en att kreditformedlare och i synnerhet kreditgivare numera har verksamhet i hela landet eller
pa flera regionforvaltningsverks omraden.

Tillsyn 6ver kombinerade resetjdnster - Enligt 18 § i lagen om leverantorer av kombinerade
resetjanster (921/2017) utévar Konkurrens- och konsumentverket samt regionfoérvaltningsver-
ken tillsyn dver att lagen f6ljs. Regionforvaltningsverkens behorighet utstracker sig endast till
ritten att fa information. I praktiken dvervakar regionforvaltningsverket inom sitt omrade pa-
ketreserorelsernas marknadsforing och granskar dem for att bedoma om de &r lagenligt regi-
strerade och om de har debiterat forhandsbetalningar. Informationen sénds till Konkurrens-
och konsumentverket for eventuella dtgérder. Dessa atgdrder kan i fortsdttningen skotas
centralt genom lokala 6vervakningstillslag, genom information eller pa ndgot annat sitt. Over-
foringen av uppgiften till Konkurrens- och konsumentverket genomférs med en separat propo-
sition.

2.8.3.2 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade
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Det foreslas att den markegendom som é&r upptagen i balansrdkningen for gérdsbrukets ut-
vecklingsfond dverfors till Landsbygdsverket. I balansridkningen for gardsbrukets utvecklings-
fond som stér utanfor statsbudgeten ingar fast egendom varav en del anvénds for dgoreglering.
NTM-centralen har varit behdrig att pa statens viagnar skota uppgifter i anslutning till overla-
telse av fondens fasta egendom. For dgoregleringar behovs en myndighet som pa statens vég-
nar fattar administrativa beslut. Markomraden som fonden inte behover for dgoregleringar ska
i forsta hand séljas. Till den del som i fondens balansrdkning finns markandelar som anvénds
for agoregleringar ska Landsbygdsverket i fortsattningen skota uppgifterna i samband med
avyttring av sdédan markegendom. Utover att Landsbygdsverket for ndrvarande skéter fondens
forvaltning, bokforing och betalningsrorelse, har verket pa grund av sin kompetens de bésta
forutsattningarna att i samband med dgoregleringar skoéta uppgifter som avser 6verforing av
akermark och stodrattigheter.

Uppgifterna i samband med indrivning av statliga fordringar ska enligt forslaget i sin helhet
koncentreras till Statskontoret. NTM-centralerna har for nirvarande enligt lag i friga om vissa
kategorier av fordringar — ndrmast sddana som har samband med stodsystemen for jordbruk
och renhushallning — behorighet i drenden som avser bland annat betalningsléttnader eller be-
frielse fran skuldansvar. Det dr emellertid fraga om statliga fordringar vilket innebar att en
stathg myndighet ocksa i fortsdttningen pé statens vdgnar ska fatta beslut till exempel om {6r-
samring av sdkerheterna for statliga fordringar eller om samtycke till nedsdttning av en ford-
rans kapital. Salunda ska Statskontoret, som har den bésta sakkunskapen i branschen, i fort-
séttningen skota alla indrivningsuppgifter i samband med statliga fordringar enligt lagen om
overforing av skotseln av 1an och fordringar inom jord- och skogsbruksministeriets ansvars-
omrade pa Statskontoret (78/2007). Till Statskontoret ska enligt forslaget dessutom Gverforas
uppgifter i samband med beviljande av statliga 1dn enligt skoltlagen, inklusive ldnesékerheter.
Overvakningen av och beviljande av tillstand for forsoksdjurverksamhet har koncentrerats till
regionforvaltningsverken i Sédra och Ostra Finland. Genom detta arrangemang har det varit
mojligt att effektivisera myndighetsverksamheten och sékerstilla att &mbetsverken har tillgang
till sddan sakkunskap om de tekniska krav som stélls pa inrdttningarna och om den verksamhet
som bedrivs i dem och som har kunnat forutséttas da verksambhetstillstand beviljats for detta
specialomrdde, vid beredningen av tillstdndsdrenden och vid inspektioner i samband med
overvakning av verksamheten. Overvakningen av verksamhetsidkarna har huvudsakligen varit
sddan riskbaserad Overvakning som fOrutsdtter att tillsynsmyndigheten ingdende planerar
Overvakningen och har detaljerad kdnnedom om verksamheten. Genom koncentrering av
Overvakningen kan sakkunskapen om specialomradet i fortsdttningen utnyttjas pa ett dnda-
malsenligt och effektivt sétt.

Koncentreringen av dvervakningen och anvidndningen av tvangsmedel till Livsmedelsséker-
hetsverket, i allvarligare fall som har samband med dvervakningen av veterinérerna, har varit
dndamalsenlig med tanke pa drendenas karaktir och en effektiv skotsel av uppgifterna. Reg-
ionforvaltningsverkens overvakning av veterindrernas verksamhet har inte varit forenad med
javsproblem eftersom regionforvaltningsverken inte sjdlva producerar veterinirtjanster, till at-
skillnad fran vad som i fortséttningen kommer att vara fallet med landskapen. Ledningen av
bekdmpningen av djursjukdomar har skotts som en statlig verksamhet i de nuvarande sex reg-
ionforvaltningsverken, som har haft den kompetens som behdvs for uppgifterna. Ett problem
har varit att det utanfor tjanstetid inte har varit mojligt att anlita en veterinirmyndighet da det
har uppstar problem med olaglig inforsel av djur till Finland fran andra medlemslidnder eller
dé det varit friga om akuta djurskyddsfall, eftersom regionfoérvaltningsmyndigheterna och
kommunerna inte har varit tvungna att upprétthalla jour for andra uppgifter &n sddana som
géllt 6vervakning 1 samband med bekdmpning av djursjukdomar.

2.8.4 Styrning av uppgifter

2.8.4.1 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade
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Jord- och skogsbruksministeriet dr den behoriga myndighet som avses i EU:s forordning om
utbetalande organ. Den behdriga myndighetens uppgift &r bland annat att godkénna Finlands
utbetalande organ. Jord- och skogsbruksministeriet svarar for den allménna styrningen och ut-
vecklingen av jordbrukets stodforvaltning samt for den allmédnna utvecklingen av landsbygds-
forvaltningens uppgifter och for samordningen av den styrning som avser kommunerna. Jord-
och skogsbruksministeriet svarar dessutom bland annat for beredningen av landsbygdens ut-
vecklingsprogram samt foljer kvaliteten pad genomférandet av programmet samt genomforan-
det. Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Landsbygdsverket och
Livsmedelssdkerhetsverket samt deltar i resultatstyrningen av NTM-centralerna och region-
forvaltningsverken.

Landsbygdsverket ar det utbetalande organ som avses i EU:s horisontella forordning. Lands-
bygdsverket svarar bland annat for genomférandet och uppfoljningen av jordbruksstodsyste-
men och for verkstilligheten av landsbygdens utvecklingsprogram samt for att medelsanvénd-
ningen forvaltas och dvervakas pa ett sakligt sitt. Dessutom styr och dvervakar Landsbygds-
verket verkstilligheten av stddsystemen samt dvriga myndigheter nér de skoter uppgifter som
det utbetalande organet ansvarar for. Landsbygdsverket styr och 6vervakar NTM-centralerna
samt lokala aktionsgrupper som skoter uppgiften i samband med genomforandet av landsbyg-
dens utvecklingsprogram.

Landsbygdsverket styr kommunernas och NTM-centralernas verksamhet samt kommunerna
och NTM-centralerna i d&renden som har samband med beviljande, 6vervakning, betalning och
fortsatta stodrelaterade atgirder. Som en styrmetod anvénder Landsbygdsverket ocksa forfatt-
nings- och informationsstyrning. Landsbygdsverket deltar i NTM-centralernas resultatstyr-
ning.

Vid &verforingen av uppgifterna som utbetalande organ ska de myndigheter som skoter de
overforda uppgifterna uppfylla de grunder for godkénnande av utbetalande organ som den
overforda uppgiften forutsédtter och mellan det utbetalda organet och det organ som skoter de
overforda uppgifterna ska upprattas ett avtal om utbetalande organ. I Finland har uppgifterna
som utbetalande organ overforts till flera olika myndigheter, bland annat till kommunerna och
NTM-centralerna, med vilka Landsbygdsverket har upprittat avtal om utbetalande organ. Om
uppgifterna som utbetalande organ verfors till en annan myndighet ska organet i fraga i en-
lighet med Europeiska unionens lagstiftning regelbundet granska de uppgifter som overfors
till en annan myndighet, for att férvissa sig om att uppgifterna har utforts pa ett godtagbart sétt
och med iakttagande av Europeiska unionens regelverk. Landsbygdsverket ska regelbundet
vidta ovan ndmnda atgirder i form av kommuninspektioner och inspektioner av kvalitetskon-
troller hos NTM-centralerna samt inspektioner av NTM-centralernas och samarbetsomrédenas
forvaltnings- och tillsynssystem. En forutséttning for overforing av uppgifterna som utbeta-
lande organ ér dessutom att Landsbygdsverket utbildar de myndigheter som ska skota de over-
forda uppgifterna. Landsbygdsverket upprattar dessutom anvisningar om de krav som datasa-
kerhetscertifikatet stéller pa de aktorer som skdter de dverforda uppgifterna samt kontrollerar
att datasékerhetskraven iakttas, eftersom de myndigheter som skoter de delegerade uppgifter-
na ska iaktta datasdkerhetscertifikatets (ISO 27001) krav pa samma niva och eftersom det ut-
betalande organet ska sikerstélla att dessa krav iakttas.

Livsmedelssdkerhetsverket dr den centralmyndighet som svarar for 6vervakningen av vaxthal-
san, djurens hilsa och vélfard samt livsmedelssékerheten. Till verkets uppgifter inom ansvars-
omradet hor att leda, utveckla och styra verkstéllighetsuppgifter.

Livsmedelssédkerhetsverket leder, planerar, styr, utvecklar och svarar sjilv for 6vervakning av
jordbrukets produktionsféornddenheter — utsidde, plantmaterial, véxtskyddsmedel, gddselmedel
och foder — samt véxthdlsa, naturenlig produktion, intervention av spannmal, flyghavre,
skogsodlingsmaterial och animaliska biprodukter och i vissa avseenden for 6vervakningen av
kompletterande villkor. I dessa uppgifter bitrdds Livsmedelssikerhetsverket bland annat av
NTM-centralernas inspektorer i hela landet. Livsmedelssdkerhetsverket svarar for ledningen
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och utbildningen av NTM-centralernas inspektdrer och uppréttar arligen for varje uppgiftsom-
rade en rikstdckande tillsynsplan.

Livsmedelssdkerhetsverket svarar for styrningen av veterindrvarden i hela tillsynskedjan och
upprattar i detta syfte ett rikstickande program for overvakning av djurs hélsa och valbefin-
nande samt veterindrtjdnster som kommunerna anordnar. Livsmedelssdkerhetsverket leder,
planerar, styr, utvecklar och 6vervakar verkstilligheten och efterlevnaden av lagstiftningen om
smittsamma djursjukdomar, djurs védlmiende, medicinering och vaccinering av djur samt
mérkning och registrering av djur. Till Livsmedelssékerhetsverkets uppgifter hor ocksé over-
vakning av hur veterindryrket utdvas och erséttningsdrenden enligt lagen om djursjukdomar,
utover ett antal tillsyns- och radgivningsuppgifter i anslutning till handeln pa den inre mark-
naden, importen och exporten.

Livsmedelssdkerhetsverket leder, planerar, styr, utvecklar och utfor sjélv livsmedelskontroll.
Med stod av livsmedelslagen utarbetar verket ett rikstackande program for livsmedelskontroll,
varmed verket styr dvriga livsmedelskontrollmyndigheter samt stodjer regionforvaltningsver-
ken vid styrningen och utvirderingen av kommunernas livsmedelskontroll.

2.8.4.2 Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade

Social- och hélsovardsministeriet svarar for resultatstyrningen av Valvira. Dessutom har inom
social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade redan lidnge bedrivits systematisk koncern-
styrning i samrdd med ministeriets och forvaltningsomradets verkchefer. Social- och hélso-
vardsministeriet styr Valviras verksamhet genom resultat- och koncernstyrningen och dessu-
tom genom den allménna &vervakningen av verksamheten. I praktiken konkretiseras detta
bland annat i samband med klagomal frdn medborgare och sammanslutningar och i samband
med andra kontakter.

Valvira deltar vid sidan av social- och hélsovardsministeriet i den funktionella styrningen av
regionforvaltningsverken i frdga om uppgifter som har samband med social- och hilsovéarden.
Malet ar att regionforvaltningsverkens styrnings-, tillstinds- och 6vervakningsforfaranden ska
vara s& enhetliga som mgjligt. Valvira och regionforvaltningsverken skdter dvervakningsupp-
gifterna i enlighet med gemensamt upprittade tillsynsprogram. Med hjélp av programmen
samordnas tillstinds-, dvervaknings- och styrningsforfarandena i hela landet.

Regionforvaltningsverkens nuvarande decentraliserade styrningsmodell mellan social- och
hélsovéardsministeriet och Valvira &r inte tydlig och den mojliggor inte en tillrdckligt effektiv
styrning av tillsynen dver social- och hélsovéardssektorn. Valviras styrningsuppgift nér det gél-
ler regionforvaltningsverken &r ocksd problematisk eftersom regionforvaltningsverken &r
autonoma myndigheter som dock sjdlvstindigt avgdr drenden och ocksa svarar for sina beslut.

2.8.4.3 Miljoministeriets ansvarsomrade
Styrningen i anslutning till Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter

Finansministeriet svarar for den allmdnadministrativa styrningen av regionforvaltningsverken.
Miljoministeriet styr inom sitt omrade verksamheten inom ansvarsomrddet f6r miljétillstdnd
vid fyra regionforvaltningsverk (regionforvaltningsverken i S6dra Finland, Ostra Finland,
Vistra och Inre Finland samt i Norra Finland).

NTM-centralernas resultatstyrning sker under ledning av arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med andra styrande myndigheter, dvs. miljoministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, kommunikationsministeriet, Trafikverket, Landsbygdsverket samt undervisnings- och
kulturministeriet. Ministerierna skoter den funktionella styrningen i fraga om uppgifterna
inom sitt respektive ansvarsomrade.

120



RP 14/2018rd

Ambetsverken styrs enligt en resultatstyrningsmodell, dven om det forekommit skillnader
mellan styrningsmodellerna for respektive ministeriers ansvarsomraden. Miljoministeriet styr
och utvecklar dessutom regionforvaltningen inom miljdomrédet genom olika informations-
styrningsmetoder. Exempelvis EU:s omfattande informationsmaterial har vid behov bearbetats
till nationella versioner som fortséttningsvis anviands inom vatten- och havsvarden och juste-
ras vart sjatte ar.

Regionforvaltningsverkens resurser kommer under resultatavtalsperioden 2016-2019 att ytter-
ligare minska. Detta innebér ockséd for de miljorelaterade ansvarsomrédena allt knappare re-
surser 1 form av arsverken. Regionforvaltningsverken hade &r 2015 sammanlagt 756 arsverken
till sitt forfogande i form av personal som fick sin 16n av anslag under regionférvaltningsver-
kens omkostnadsmoment och antalet arsverken kommer enligt de senaste bedomningarna att
minska till 728 inom &rsverksramen for 2018. Till f6ljd av de minskade resurserna har de mil-
jotillstandsrelaterade ansvarsomrédena redan nu haft stora svérigheter att uppné de tidsméss-
iga mélséttningar gillande miljétillstdnd som miljoministeriet faststillt for dem.

Resursernas tillrdcklighet innebdr en stor utmaning for NTM-centralernas kapacitet niar det
giller ansvarsomrade Y. Ar 2015 hade ansvarsomridet nistan 800 &rsverken till sitt forfo-
gande men ar 2019 kommer det att ha mindre dn 550 arsverken. Uppgifter har ocksé lagts ut
pa entreprenad. Pensionsavgangen kommer att vara stor under de tvd foljande aren. De mi-
nistrar som styr NTM-centralerna avtalade varen 2015 i samband med centralernas anpass-
ningsatgirder om minskning av miljosektorns personal med 15 procent fran nivan i borjan av
2015 till ar 2017. Detta har i praktiken lett till att personalens kompetensprofil varierar ocksa
regionalt och att det inte inom hela det miljorelaterade ansvarsomradet ar mojligt att utfora
alla uppgifter pa helt samma niva. Miljoministeriet har utvecklat ansvarsomradets kapacitet
dels genom koncentrering av verksamheten, dels genom specialisering, konkret effektivisering
(bland annat verksamhetsmodellgrupper och kundservicecenter for miljédrenden) samt genom
informationsstyrning.

Béde for regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas prestationer har bestdmts en pris-
nivd genom forordningar som har utfirdats med st6d av lagen om grunderna for avgifter till
staten. Kostnadsmotsvarigheten vid regionforvaltningsverken var 42,8 % ar 2015 medan mél-
sdttningen var 50 % och vid NTM-centralerna 93 % medan malséttningen var 100 %.

Intdkterna inom ansvarsomradet Y okade avsevért jamfort med 2014. Detta berodde pa att till-
synen Over inrdttningar som var beroende av miljétillstdnd 1 och med den nya miljoskyddsla-
gen (572/2014) blev avgiftsbelagd. Avgiftsbelagda tillsynsprestationer dr bland annat perio-
diska inspektioner enligt tillsynsplanen samt sddana granskningar av manads-, delérs- och &rs-
rapporter som ska goras enligt miljétillstind. Av intékterna inom ansvarsomradet Y hérrorde
nidrmare hélften, 1,8 miljoner euro (49 %) fran miljoskyddsrelaterade tillsynsavgifter. Riksda-
gen forutsatte 1 sitt uttalande (RSv 67/2014 rd) att regeringen ser till att inkomst fréan tillsyns-
avgifter av miljotillsyn faktiskt dirigeras till NTM-centralerna till tillsyn utan att 6vriga till-
synsmedel minskas. Intdkter genererades dessutom genom beslut i enlighet med miljoskydds-
lagen och naturvardslagen, genom de register som forvaltas inom ansvarsomradet, genom un-
dantags-, forbuds- och begransningsbeslut samt genom yttranden om miljokonsekvensbedom-
ningar (MKB).

2.8.5 Personal

2.8.5.1 Personaldverforingar frén kommunala organisationer till landskapen

Miljé- och hdlsoskyddet

Milj6- och hélsoskyddet dr for nidrvarande organiserat i 62 samarbetsomraden. Samarbetsom-

rddena for miljo- och hélsoskyddet har inlett sin verksamhet senast den 1 januari 2013 och de-
ras verksamhet har nu hunnit stabiliseras. Omorganiseringen av funktionerna har varit tidskra-
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vande och harmoniseringen av I6nerna inom samarbetsomriddena har 6kat kostnaderna en
aning.

Lagen om samarbetsomradden for miljo- och hélsoskyddet forutsdtter resurser om minst tio
arsverken for att personalen ska récka till for specialisering inom samtliga delomraden. Efter
att samarbetslagen trdtt i kraft har frin kommunerna till staten (Sdkerhets- och kemikalie-
verket Tukes) Gverforts bade kemikaliedvervakningen och 6vervakningen av konsumentsa-
kerheten. Detta har bidragit till att minska det ursprungliga specialiseringsbehovet och tio ars-
verken har réckt till for att trygga kompetensen inom hélsoskydds- och tobaksovervakningen
samt livsmedelskontrollen och veterindrvarden. Tillgdngen pé veterindrtjénster har blivit avse-
vart mycket béttre tack vare att fler veterindrer utbildas i Finland samt tack vare veterinirut-
bildningen i Estland. Kommunalveterinértjanster tillsitts numera utan svarighet och ocksa till-
gangen pa privata veterindrtjanster har blivit béttre.

Samarbetet inom omrédena organiserats i anslutning till olika forvaltningsomraden. Det kan
ha héanforts till social- och hilsovarden, det tekniska vésendet eller planliggningen eller ocksa
till centralforvaltningen. Personalen kan ha varierande veckoarbetstider. En del av de kommu-
nala tjénsteinnehavarna dr gemensamma for miljoskyddet och t.o.m. for byggnadstillsynen.
Arbetsfordelningen kan avtalas verksamhetsrelaterat exempelvis sa att en person skoter bade
miljoskyddsdrenden och bullerdrenden enligt hélsoskyddslagen. En del av samarbetsomradena
ar relativt sma vilket eventuellt har forsvérat tillgangen pa tillriacklig kompetens och tjanstein-
nehavarnas specialiseringsmdjligheter.

Milj6- och hélsoskyddet har utifrén verksamheten utvecklats sa att det motsvarar omradets be-
hov. I glesbygden (exempelvis Kajanaland och Norra Karelen) har den verksamhetsrelaterade
utvecklingen lett till myndighetsverksamhet som ordnas inom landskapets omrdde. Stora
stadsregioner har i regel ordnat verksamheten i egen regi, vilket innebér samarbete med nér-
stdende sektorer.

Personalens specialiseringsmoéjligheter har 6kat men & andra sidan har man pa filtet efterlyst
en mangsidigare arbetsbild.

Administrativa uppgifter i samband med landsbygdsforvaltningen och jordbruksstod

Forvaltningen av jordbruksstod skots for ndrvarande 1 61 sddana samarbetsomraden som avses
i lagen om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna, till den del som uppgifter-
na enligt verkstillighetslagen hor till kommunerna. Samarbetsomradena inledde sin verksam-
het senast den 1 januari 2013. Landsbygdsforvaltningens samarbetsomraden &r funktionella
helheter inom vilka i regel verkar minst 800 lantbruksforetagare som ansokt om stod. Alla
samarbetsomrdden ska med Landsbygdsverket ha ingétt ett avtal om utbetalande organ for
skotseln av jordbruksstddsforvaltningen.

Landsbygdsforvaltningen ska inom samarbetsomradena organiseras i enlighet med lagen om
anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna, pa sé sitt att uppgifterna under en
gemensam ledning skots av minst fem tjénsteinnehavare eller anstillda, varav en som huvud-
syssla ska skota landsbygdsforvaltningens uppgifter och leda den enhet som har hand om upp-
gifterna. Kravet pa fem tjansteinnehavare eller anstillda innefattar en person som registrerar
stodansokningar, en som granskar registreringar, en som fattar utbetalningsbeslut (uppgiften
som utbetalande organ), en som fattar atagandebeslut (férvaltningsmyndighetens uppgift) och
en som fattar aterkravsbeslut.

Forfarandena inom samarbetsomradena har konsoliderats och personalen far enhetlig utbild-
ning och enhetliga anvisningar om skdtseln av uppgifterna, savidl genom Landsbygdsverkets
som genom NTM-centralernas forsorg.

2.8.5.2 Personaldverforing frén staten till landskapen
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Den statsanstillda personalen har kontinuerligt minskat bland annat till f6ljd av mindre anslag,
okad anvindning av upphandlade tjinster samt andra forindringar. Ar 2010 hade staten nér-
mare 124 000 anstéllda och 2015 knappt 74 000.

Personalutgifterna utgor cirka 70 procent av de statliga &mbetsverkens sammanlagda omkost-
nader. Alla statliga ambetsverk som berdrs av dndringarna maste spara inom den statsfinansi-
ella ramen. Budgetﬁnansieringen av de uppgifter som overfors sjunker med cirka en fjardedel
fran ar 2015 till &r 2019. Minskningen beror huvudsakligen p&4 omkostnadsbesparingarna en-
ligt regeringsprogrammet och riktlinjerna i planen for den offentliga ekonomin. De minskade
anslagen inverkar ocksa pa personalantalet.

NTM-centralernas och regionférvaltningsverkens nuvarande antal och struktur forutsatter
smidigare forfaranden for att uppgifter som dr omfattande och kriver hdg sakkunskap ska
kunna skotas pa ett kvalitativt sétt och allt kostnadseffektivare. Genom koncentrering av upp-
gifterna och specialisering av NTM-centralerna har deras kompetens decentraliserats samtidigt
som produktiviteten och servicekapaciteten har forbéttrats. Man har forsokt forbéttra region-
forvaltningsverkens och NTM-centralernas mojligheter att klara av sina uppgifter med allt
mindre personella resurser, till exempel genom att inféra en sdédan mojlighet att en tjansteman
for hogst tre ar kan stillas till ett annat &mbetsverks forfogande. Inom dmbetsverkens omfat-
tande uppgiftsfilt finns det ménga uppgifter som kan hénforas till relativt fa tjansteméns kom-
petensomrade.

En betydande del av NTM-centralernas personal skoter uppgifter som dverskrider landskaps-
granserna. P4 motsvarande sitt skdter regionforvaltningsverkens personal, med undantag for
personalen vid Lapplands regionforvaltningsverk, uppgifter som hanfor sig till flera landskaps
omréaden. Utvecklings- och forvaltningscentrets ansvarsomrdde omfattar for sin del hela landet
och centrets personal skoter uppgifter som Sverskrider landskapsgrianserna. NTM-centralernas
centraliserade 10sningar innebér att deras personal i stor utstracknmg har Gverforts till jénst-
goring vid andra centraler och under dessas arbetsledning sa att de har kunnat ha kvar sin
tjanst vid den tidigare NTM-centralen. Vid landskapen maste man pa grund av begrinsade
personalresurser overviga mojligheterna att ocksa i fortsittningen skota uppgifter dver land-
skapsgrinserna.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Regeringen drog den 5 april 2016 upp riktlinjerna for de uppgifter som ska dverforas till land-
skapen. Riktlinjerna inkluderar principerna for uppgiftsfordelningen inom den nya administra-
tiva strukturen. Enligt riktlinjerna ska landskapens uppgifter baseras pé en tydlig arbetsfordel-
ning mellan kommunerna, landskapen och staten. Enligt arbetsfordelningen &r kommunerna
samfund for lokalt deltagande, demokrati, kultur och livskraft, som skoter sjilvstyrelseuppgif-
ter (allmént ansvarsomrade) enligt vad invénarna bestdimt samt lagstadgade lokala uppgifter.
Kommunerna ska ocksé i fortsdttningen i enlighet med principerna i den nuvarande lagstift-
ningen svara for skotseln och frimjande av sysselsdttningen. Vidare ska de fortfarande an-
svara for frimjande av kompetens och kultur samt hélsa och vélférd, for idrotts-, och kultur-
och andra rekreationstjinsterna, ungdomsvisendet, den lokala néringspolitiken, markanvind-
ningen, byggandet och for stadsplaneringen.

Landskapen ska svara for social- och hilsovéarden, rdddningsvisendet, miljoskyddet och hil-
sovarden, de regionala utvecklingsuppgifterna, narlngsframjande uppgifter, landskapsplan-
laggmng, framjande av landskapens identitet och kultur samt for andra regionala tjénster som
de ska tillhandahélla enligt lag.

Staten svarar for upprétthallande och utveckling av réttsstaten, for tryggande och utvirdering
av de grundlaggande rattigheterna samt for sdkerhetsuppgifter och likasd for internationella
och rikstdckande uppgifter samt for jamlikhet och bevakning av allmént intresse. Statens for-
valtningsuppgifter forutsatter i princip rikstdckande behdrighet ocksd da uppgifterna kraver
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regional eller lokal ndrvaro. En annan princip nér det giller de statliga forvaltningsuppgifterna
ar att enhetliga forfaranden och enhetlig beslutspraxis ska tilldimpas i hela landet.

3.1 Uppgifter som overfors till landskapen

Innehallet 1 de uppgifter som enligt forslaget ska Gverforas till landskapen beskrivs pa ett hel-
tackande sétt ovan i kapitel 2.3.

3.1.1 Finansministeriets ansvarsomrade

Reformen forutsitter dndringar i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen.
Landskapen ska enligt forslaget hanforas till den kategori av myndigheter som kan ordna och
skota kundbetjaningsuppgifter inom ramen for sédant myndighetssamarbete som avses i sam-
servicelagen, i egenskap av uppdragsgivare eller uppdragstagare. Det foreslas att ansvaret for
samserviceregistret overfors frdn regionforvaltningsverken till landskapen. For det tekniska
upprétthéllandet och utvecklingen av registret ska enligt forslaget for landskapens rékning
svara landskapens gemensamma center for data- och kommunikationstekniska tjanster (Vi-
mana Oy). I frdga om styrningen av samservicen foreslds en saddan dndring att finansministe-
riet ska ansvara for den allméinna, rikstdckande styrningen samt for utvecklingen av verksam-
heten. Landskapen ska for sin del svara for att den gemensamma servicen utvecklas och fram-
jas regionalt samt pa det regionala planet samordna atgérderna for myndigheternas samser-
vice. Landskapen kan enligt forslaget i samband med organiseringen av registrerings- och
styrningsuppgifterna vid behov tillimpa sddana samarbetsformer som foreskrivs i den fore-
slagna landskapslagens 8 kap.

3.1.2 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade

I och med landskapsreformen ska frdn undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde
till landskapen 6verforas prognostiseringen av de regionala utbildningsbehoven pa kort, lang
och medellang sikt samt beredningen av de regionala malsittningarna for utbildningen.

I samband med reformen ska NTM-centralernas och landskapsforbundens nuvarande kultur-
uppgifter centraliseras inom den framtida landskapsorganisationen. I landskapens kulturupp-
gifter ingér varden av kulturmiljén samt samordningen av kulturrelaterade planer och utveckl-
ingsatgirder som en del av landskapsstrategin och -programmet samt genomforandet av land-
skapsplanldggningen.

De regionala idrottsrdden, som dr Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets sakkunnigorgan,
svarar for frimjandet av idrott. Radens uppgifter definieras i idrottslagen och i statsradets for-
ordning om frdmjande av idrott. Kommunerna ska fortfarande ha huvudansvaret for idrotts-
fraimjandet.

3.1.3 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade

Inom jord- och skogsbruksministeriets sektor ska uppgifterna i anslutning till utveckling av
landsbygden, djurs hédlsa och vélfdard, véxthilsan, renhushéllningen och naturnéringarna, livs-
medelslagen och produktionsinsatser i frdga om jordbruk, vattenhushéllningen och fiskerihus-
héllningen, hanteringen av risker orsakade av frimmande arter samt anpassningen till klimat-
fordndringen huvudsakligen overforas fran NTM-centralerna, regionforvaltningsverken och
kommunerna till landskapen.

Livsmedelskontrollen och 6vervakningen av djurs hilsa och vilfard ska enligt forslaget i fraga
om styrningsuppgifterna dverforas till Livsmedelssékerhetsverket (Evira). Inspektions- och
verkstillighetsuppgifterna i anslutning till dessa uppgifter ska enligt forslaget 6verforas till
landskapen, med undantag for tillsynen dver veterinirernas yrkesutovning som ska koncentre-
ras till Evira. Avsikten &r att minska antalet forvaltningsnivéer i tillsynen 6ver djurs hélsa och

124



RP 14/2018rd

vélbefinnande och att eliminera dverlappningar i Eviras och regionforvaltningsverkens livs-
medelskontroll i kommunerna.

Behorigheten overfors huvudsakligen till landskapet ocksa i frdga om uppgifter som enligt
géllande lag pa uppdrag av staten ska skdtas av kommunveterindren. Detta gor det mojligt att
inom landskapet delegera uppgifter utifran deras karaktdr, s att beslut om i1 synnerhet brads-
kande atgirder ocksa i fortsittningen kan fattas pd myndighetsniva, medan en del av drendena
kan avgoras vid foredragning. EU-lagstiftningen forutsétter emellertid att myndighetspersona-
len har ldmplig kompetens och erfarenhet och att en del av uppgifterna uttryckligen ska skotas
av en tjansteveterindr. Dessutom forutsitter lagen om utdvning av veterindryrket att den per-
sonal har veterindrkompetens som utfor uppgifter i samband med konstaterande av djurs hal-
sotillstdnd och sjukdomar.

Veterindrvardslagen ska enligt forslaget f& rubriken lag om veterinértjanster samtidigt som la-
gens bestammelser om tillsyn stryks. De bestimmelserna ska till behovliga delar 6verforas till
respektive substanslagar. I lagen om veterinértjanster ska enligt forslaget fortfarande finnas en
bestammelse enligt vilken vid dimensioneringen av offentliga tjdnster ska beaktas de tjanster
som privata producenter av veterinértjanster tillhandahéller inom omradet samt en bestdm-
melse enligt vilken grundliggande veterindrtjénster inte behdver ordnas for andra husdjur dn
nyttodjur, om sadana tjinster ocksa annars finns att fa inom omrédet. For att trygga kontinuite-
ten 1 det nuvarande veterindrvardssystemet, som huvudsakligen bygger pa veterinérer i tjanste-
forhéllanden, ska emellertid i lagen foreskrivs att landskapet, alltid om det vill, far producera
grundldggande veterindrtjinster i egen regi, trots bolagiseringsskyldigheten.

Skyldigheten att ordna veterindrjour utstricks enligt forslaget till att utdver bekdmpning av
smittsamma och farliga djursjukdomar omfatta ocksa bradskande uppgifter som djurs vélbe-
finnande forutsitter enligt djurskyddslagen i anslutning till tillsynen Gver transporter och ex-
port av djur och produkter mellan medlemsstaterna. Jourtjdnsten kan vid behov ordnas i sam-
arbete mellan landskapen. Genom denna proposition utstricks jourskyldigheten till att gélla
overvakning av djurs vélbefinnande under djurtransporter. Avsikten dr att det ska foreskrivas
om motsvarande skyldighet ocksa i ett separat lagforslag som géller djurs vélbefinnande.

I vissa lagar om produktionsinsatser i jordbruket och om viaxthilsa foreslas precisering av till-
synsbestimmelserna genom fortydligande av ansvarsfordelningen och sa att tillsynen ordnas
pa ett sétt som motsvarar nuvarande praxis. Evira har redan nu allmén tillsynsbehorighet och
samtidigt mojlighet att vid tillsynen anlita kommuner eller NTM-centraler som bitrdden. En-
ligt olika lagar anses de bitrddande uppgifterna omfatta endast inspektioner och i vissa fall
ocksa behorighet att fatta forvaltningsbeslut. Malet &r att i respektive lag fortydliga och preci-
sera behdrigheterna i fraga och att dverfora de bitrddande tillsynsuppgifterna pa landskapen.

Som en helt ny forfattning foreslés en lag om uppgifterna som utbetalande organ i landskapen.
Lagen ska gélla utgifter som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket och
landsbygdens utvecklingsfond samt stodsystem i anslutning till det samordnade forvaltnings-
och tillsynssystemet. Lagen ska tillimpas ocksa pé sddana stodsystem och atgérder som avses
i horisontalforordningens artikel 72.4 samt pa stod som avses i fordraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen och i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Skotseln av vissa uppgifter 1 anslutning till fiskerindring och vattenhushallning ska enligt for-
slaget &ldggas vissa landskap pd samma sétt som uppgifterna for nirvarande ér koncentrerade
till vissa NTM-centraler. Syftet med koncentreringen av uppgifterna ar att sékerstilla ett ef-
fektivt utnyttjande av sakkunnig- och Gvriga resurser, samordna beslutsfattandet pa riksniva
samt att uppfylla forpliktelser som ar baserade pa Europeiska unionens lagstiftning. De upp-
gifter som avses i lagen om forsékringsstod for kommersiellt fiske, i lagen om registrering av
fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvinds till havs, lagen om ett pafoljdssystem for och
tillsyn over den gemensamma fiskeripolitiken och i lagen om det nationella genomférandet av
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Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ska enligt forslaget skotas av landskapet
Egentliga Finland. Myndighetsuppgifterna enligt dammsékerhetslagen ska enligt forslaget
alaggas landskapet Kajanaland och de uppgifter som avses i lagen om tillimpning av gréans-
dlvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige ska alidggas landskapet Lappland.

Det foreslés att en lag stiftas om samarbete mellan landskapen vid skétsel av fiskeri- och vat-
tenhushallningsuppgifter. Landskapen ska samrédda om uppgifterna sa som foreskrivs i den f6-
reslagna landskapslagens 8 kap. Syftet med den foreslagna lagen ar att sékerstilla att de sak-
kunnig- och 6vriga resurser som uppgifterna kraver effektivt ska sté till landskapens forfo-
gande oberoende av administrativa grinser. Avsikten dr ocksé att skapa forutséttningar for att
fiskeri- och vattenhushéllningsuppgifter som anknyter till varandra ska kunna skétas som in-
nehallsméssigt och regionalt &ndamalsenliga helheter. Om landskapen inte avtalar om uppgif-
terna pa det sdtt som avses i lagen kan statsrddet meddela foreskrifter om organisering av
samarbetet.

Sadana vattenhushallningsprojekt i statens regi och till dem anslutna avtal som NTM-
centralerna administrerar som en del av de fiskeri- och vattenhushéllningsuppgifter som over-
fors till landskapen, ska i samband med reformen Overforas pa landskapens ansvar. Genom
vattendragsprojekt fraimjas regionernas malsdttningar i fraga om fiskeri- och vattenhushall-
ningen och tillstindshavarens projektansvar forstérker landskapens beslutanderitt och roll i
vid skotseln av fiskerihushéllnings- och vattenhushallningsdrenden. Genom arrangemanget
uppnas ockséd synergifordelar med landskapens 6vriga uppgifter och den kompetens som be-
hovs for dem.

Agandet av konstruktioner i samband med de ovan nimnda vattenhushallningsprojekten dver-
gar till landskapens samégda servicecenter (Maakuntien tilakeskus Oy). Servicecentret svarar
for upprétthéllandet och underhéllet av konstruktionerna och for upphandlingar i samband
dédrmed. Vid skotsel av uppgifterna utnyttjas synergieffekten av servicecentrets koncentrerade
upphandlingskompetens. Arrangemanget ska fraimja sakkunnigt underhall och utnyttjande av
vattenbyggnader som &r viktiga for trygga vattenforhallandena.

3.1.4 Kommunikationsministeriets ansvarsomrade

Landskapet ska enligt forslaget ansvara for planeringen och ordnandet av skérgérdens trafik.
Dessa uppgifter 6verfors till landskapen fran NTM-centralernas trafikansvarsomrade dér upp-
giften, nir det giller forbindelsefartygstrafiken, har skotts centraliserat av Egentliga Finlands
NTM-central. I lagen om frdmjande av skdrgérdens utveckling (494/1981) foreslas dndringar
som berdr dessa uppgifter.

3.1.5 Arbets- och niringsministeriets ansvarsomrade

Till £6]jd av landskapsreformen foreslas att definitionen av begreppet rdddningsmyndighet 1 6
§ 21 punkten i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesédkerhetslagen) &dndras sé att den i fortséttningen avser landskapets
raddningsmyndighet enligt rdiddningslagen. Lagéndringen &r av teknisk karaktir. Den kommer
inte att dndra de uppgifter som rdddningsmyndigheten for nérvarande har enligt kemikaliesa-
kerhetslagen, utan den fortydligar att med kemikaliesdkerhetslagens definition av begreppet
rdddningsmyndighet i fortsdttningen avses landskapets rdddningsmyndigheter enligt radd-
ningslagen. I den foreslagna landskapslagen foreskrivs pa ett allmént plan vilka drenden som
hor till landskapets uppgiftsomrade. Enligt landskapslagens 6 § 1 mom. 16 punkten ingér i
landskapets uppgiftsomrade de tillsynsuppgifter som avser hantering av farliga kemikalier och
av explosiva varor.

Landskapsreformen innebdr en dndring nér det géller den myndighet som &r behdrig att be-
stimma avgifterna i friga om raddningsvasendet. Enligt 16 § 2 mom. 8 punkten i den fore-
slagna landskapslagen ska landskapsfullméktige fatta beslut om de allménna grunderna for de
avgifter som tas ut for tjdnster och andra prestationer samt de kundavgifter som tas ut for
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tjanster som ingar i landskapets organiseringsansvar. P4 denna grund foreslas motsvarande
andring i 131 § 2 mom. i kemikaliesékerhetslagen. Lagéndringen ar teknisk till sin natur. Av
forfattningstekniska skél foreslés i detta sammanhang ocksé en korrigering av den foréldrade
laghénvisningen i kemikaliesékerhetslagens 131 § 3 mom. sé att den avser den géllande lagen
om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007). Till dvriga delar forblir 131 § oforand-
rad. Det foreslas att lagdndringen ska tréda i kraft den 1 januari 2020, samtidigt som den dnd-
rade rdddningslagen.

I lagen om samarbete dver de yttre grénserna (657/2015) foreslds en sddan éndring att land-
skapen, i samma landskap som for nérvarande, i stéllet for landskapsférbunden ska vara de
myndigheter som forvaltar programmen. Over grinsen mellan Finland och Ryssland genom-
fors aren 2014-2020 tre samarbetsprogram, Kolarctic, Karelia och Syddstra Finland—
Ryssland. For det nationella medlemsstatsansvar som ingér i programmen svarar arbets- och
ndringsministeriet och som forvaltningsmyndigheter for programmen svarar med stéd av la-
gens 6 § de landskapsférbund som ndmns i programhandlingarna. Dessa dr Lapplands for-
bund, Norra Osterbottens forbund och S6dra Karelens forbund. Europeiska kommissionen,
Ryska federationen och republiken Finland ingick den 29 december 2016 ett finansieringsav-
tal om villkoren for genomférande av programmen. Andringen dr av teknisk karaktér och ba-
serad pa att uppgifterna i anslutning till utvecklingen av landskapsforbundens omréden i en-
lighet med 6 § 1 mom. 9 punkten i den foreslagna landskapslagen verfors till landskapen.

3.1.6 Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade

I propositionen foreslds att kommunernas uppgifter enligt hdlsoskyddslagen, tobakslagen och
lakemedelslagen overfors till de framtida landskapen. Pa sé sitt forverkligas den malséttning
som beskrivs ovan i avsnittet om beddmning av nuldget, dvs. att miljo- och hélsoskyddsupp-
gifterna kan koncentreras till stdrre enheter dn for nérvarande.

Valviras och regionforvaltningsverkens nuvarande styrningsuppgifter enligt hdlsoskyddslagen
och tobakslagen kunde &verforas till Statens tillstinds- och tlllsynsmyndlghet Genom sam-
manslagningen av resurserna efterstrévas en effektivare styrning pé riksniva.

Det foreslas att den dvervakningsavgift som avses i tobakslagens 91 § i fortsdttningen ska
uppbéras av landskapet. Overvakningsavgiftens storlek bestdms i tobakslagen.

Det foreslas att till ladkemedelslagen fogas en bestimmelse om dndringssokande i beslut som
landskapet fattar i anslutning till 6vervakningen av forséljningen av nikotinpreparat.

De uppgifter som avses 1 narkotikalagen (373/2008) och som for nidrvarande hor till region-
forvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsmyndigheten for social- och hélsovarden ska
enligt forslaget Overforas till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Enligt 40 § i narkotika-
lagen har Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet rétt att pa eget initiativ
lamna ut uppgifter om kontroll enligt denna lag ocksa till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet kan enligt forslaget pa yr-
kande av Sédkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrédet samtidigt doma ut vite for
overtradelse av narkotikalagen enligt 46 §.

Enligt géllande lag har s&vél regionforvaltningsverket som Evira rétt att ta del av veterinérers
redovisningsmaterial om narkotika (30 §) och att 6vervaka veterindrerna (34 §). Enligt propo-
sitionen ska dessa uppgifter i fortsittningen skotas endast av Evira.
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Nat den romska befolkningens deltagande fraimjas och dess levnadsforhallanden forbéttras ar
det viktigt att verka néra andra aktorer pa omradet och bedriva tvéradministrativt samarbete
exempelvis med social- och hélsovarden, arbetskraftsforvaltningen samt undervisnings- och
kulturvésendet. Darfor foreslas det 1 landskapslagspropositionen att forutséttningarna for reg-
ional skotsel av romska drenden ska tryggas genom att landskapen alaggs att skdta denna upp-
gift. Eftersom landskapen kan éaldggas uppgifter endast genom lag och eftersom det for nirva-
rande foreskrivs om romska drenden endast pa forordningsniva, ska utéver den allménna be-
stimmelsen i1 den foreslagna landskapslagens 6 § 1 mom. 25 punkten dessutom till denna pro-
position fogas ett lagforslag om regionala delegationer for romska drenden och om uppgifter
som géller romska &renden. I den lagen ska tas in bestimmelser om uppgifterna, sammansétt-
ningen och ansvarsomradena for de regionala delegationer for romska drenden som ska tillsét-
tas i landskapet. Landskapen ska sinsemellan komma 6verens om de ansvarsfragor som géller
delegationerna. Genom forordning ska nérmare foreskrivas om tillsdttningen av delegationer-
na samt om organiseringen av deras verksamhet och forfarandet for val av delegationsmed-
lemmar.

I fortséttningen ska de rikstdckande administrativa strukturerna nér det giller romska drenden
forstarkas genom revidering av bestimmelserna om de uppgifter som ska skotas av den
rikstdckande delegationen samt om delegationens sammanséttning och de romska organisat-
ionernas deltagande samt genom forstarkning av strukturerna for samarbetet mellan de lokala
myndigheterna och den romska befolkningen. Beredningen av en lag om forvaltning av
rikstdckande romska drenden inleds utifran de forslag som ldggs fram av den nya delegation
for romska drenden som tillsattes i borjan av 2017.

3.1.7 Miljoministeriets ansvarsomrade

Enligt de dndringar som foreslas i markanvéndnings- och bygglagen ska landskapsplanlidgg-
ningen och havsplaneringen Gverforas frdn landskapsforbunden till landskapen. Det foreslds
att frimjandet av kommunernas omrédesplanering och organisering av byggnadsvisendet ska
overforas frin NTM-centralerna till landskapen. I stillet upphor NTM-centralernas tillsyns-
uppgifter nir det géller kommunernas omradesplanering och organisering av byggnadsvésen-
det. Ordnandet av uppgifter inom byggnadstillsynen och miljésektorn kan 6verforas till land-
skapen sa som foreskrivs i den foreslagna landskapslagens 6 § 2 mom. 4 punkten.

Ett centralt forslag néir det giller lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen ér att alla
vattenvardsuppgifter och de regionala havsvardsuppgifterna ska Overforas till landskapen.
Uppgifterna &r baserade pd EU:s regelverk som aldgger medlemsstaterna att genom lagstift-
ning sékerstélla forutsdttningarna for att uppgifterna genomfors pa ett kvalitativt och enhetligt
séatt samt sparbart och rapporterbart. Dessutom foreskrivs om landskapens samarbete inom
vattenvards- och havsvérdsférvaltningen. Landskapen ska inom och mellan vattenférvalt-
ningsomrédena samordna vattenvardens substans och tidtabeller. Dessutom ska de landskap
som skoter havsvardsuppgifter samordna substansen i och tidtabellerna for havsvardsplane-
ringen. Avsikten med forslaget ér att inom béde vattenvarden och havsvarden sékerstilla den
rikstdckande jamforbarheten och enhetligheten samt rattidigheten. Det foreslas en ny paragraf
om det foreldggande som ska utfardas for att skyldigheterna i friga om vattenvéarden och
havsvarden ska uppfyllas. I dndringsforslaget géllande lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen ingér som ett nytt styrinstrument ocksd samréd mellan landskapet och de mini-
sterier som styr och foljer upp verkstilligheten av lagen, i syfte att sékerstilla rikstdckande
enhetlighet vid planeringen och genomfoérandet av vatten- och havsvarden.

De dndringar som foreslas i naturvardslagen innebér att uppgifterna som avser att frimja beva-
randet av naturens méngfald overfors till landskapen. Det ér fraga om frdmjande av natur-
skyddet pa frivillig basis, i synnerhet forbattring av skyddssituationen for skogar och kérr ge-
nom information, radglvmng och frimjande av samarbetet mellan markégare samt projekt som
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syftar till inrdttande av naturskyddsomraden. P& motsvarande sitt ska landskapet frimja ocksa
atgdrder som stodjer naturens méangfald inom jord- och skogsbruket, anvéindningen av vatten-
drag samt miljovarden i synnerhet till den del som dessa atgérder sammanhénger med plane-
ringen av landskapets omréddesanviandning. Landskapet ska dessutom svara for uppfoljningen
av vardbiotoper och frimja skotseln av vardbiotoper 1 samarbete med andra regionala aktorer.
Till landskapens uppgifter hor enligt forslaget i anslutning till landskapsplanldggningen ocksé
i tillampliga delar beredning och utredning géllande regionala behov av naturskydd och -vérd,
vid behov i samarbete med respektive ministerier, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
samt med de andra landskap som grénsar till landskapet i frdga. Till landskapet hor enligt for-
slaget bland annat bedomnings- och férhandlingsuppgifter géllande erséttningar och markf{or-
varv 1 samband med inrdttandet av naturskyddsomraden samt avtal om tidsbegrinsad fridlys-
ning av ett omrade. Landskapet ska enligt forslaget ocksa svara for utmérkning av granserna
for privatdgda naturskyddsomraden. De uppgifter som avser grundande av naturskyddsomra-
den ska enligt forslaget baseras pa budgetfinansiering av frivillig naturvard (bl.a. METSO)
samt EU:s Life-finansiering och pa andra lampliga finansiella instrument. Till landskapet hor
enligt forslaget ocksé att fréimja landskapsvarden inom sitt omrade.

3.2 De sprakliga rittigheterna i samband med uppgifter som éverfors till landskapen

I propositionen ingér ett dndringsforslag som géller spraklagen (423/2003). Det foreslas att till
lagens 10 § fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket var och en har ritt att hos landskapsmyndighet-
erna anvénda sitt eget sprak, finska eller svenska, i sitt eget drende. Landskapsmyndigheterna
ska dessutom for den som hdrs i ett drende ordna mojlighet att bli hord pa sitt eget sprak,
finska eller svenska. Det dr friga om en specialbestimmelse som giller endast landskapen.
Genom bestdmmelsen sékerstills det att tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna inte till
foljd av reformen forsdmras jamfort med nuldget nér det giller skotsel av uppgifter som fran
statliga myndigheter overfors till landskapen. I praktiken kommer den foreslagna bestimmel-
sen ocksa att utvidga de sprékliga rittigheterna nar det géller sdédana landskapsrelaterade upp-
gifter som fran en ensprakig kommun eller ssmkommun &verfors till ett ensprakigt landskap.

33 Omorganisering av statsforvaltningen
3.3.1 Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland
Statsforvaltningens struktur

Regeringen drog den 5 april 2016 upp riktlinjerna for de uppgifter som overfors till landskap-
en. Det ér friga om en genomgripande foréndring av Finlands forvaltningsstruktur. Riktlinjer-
na innehéller principer ocksé for statens uppgifter. Staten svarar for att uppréitthélla och ut-
veckla réttsstaten, for att trygga och utvirdera de grundldggande réttigheterna, for sdkerhets-
uppgifter, for internationella och rikstickande uppgifter samt for jamlikheten och bevakningen
av allmént intresse. Principen nér det géller statens forvaltningsuppgifter dr nationell behorig-
het ocksa da uppgifterna kraver regional eller lokal niarvaro. En annan princip for statens for-
valtningsuppgifter &r tillimpning av nationellt enhetliga tillvigagangssatt och 16sningar.

Enligt riktlinjerna ska av de nuvarande sex regionforvaltningsverken bildas en myndighet som
har rikstdckande behorighet och &r indelad i regionala enheter/verksamhetsstallen. Overlap-
pande funktioner mellan regionforvaltningsverken och centralforvaltningsmyndigheterna ska
avvecklas. Reformen innebér inte att personalen koncentreras till ett verksamhetsstélle.

Syftet med propositionen ir att svara pd de utmaningar som forvaltningens strukturomvand-
ling innebér och att sammanstélla de principer som regeringen dragit upp riktlinjerna for, med
iakttagande av de tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som skotts inom statens region-
forvaltning och centralforvaltning pa ett sadant sétt att rikstdckande dmbetsverk i fortsattning-
en ska svara for uppgifterna. Genom sammanstéllningen av uppgifterna och den rikstidckande
behorigheten efterstrivas en myndighetsstruktur som gor det mojligt att genomfora statens
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tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter pa ett sitt som ar mera kundorienterat, enhetligare
och kostnadseffektivare &n for nirvarande och som innebér att arbetsfordelningen mellan
myndigheterna &r tydliga och att dverlappningar kan undvikas. Mélet ar att skapa en myndig-
hetsstruktur som effektiviserar resursanvéndningen och att pa detta sétt trygga att resurserna
och sakkunskapen ricker till for skotseln av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgif-
ter. Statens tillsynsverksamhet och nérvaro i hela landet ska genom propositionen tryggas och
genomforas pa ett sdtt som ar hallbart fran den offentliga ekonomins synpunkt.

Avsikten med reformen av de statliga myndighetsfunktionerna dr ocksé att hitta 16sningar pa
problem som ofta aktualiseras nér det géller utvérderingar av Finlands offentliga forvaltning,
dvs. den kraftiga indelningen i politiksektorer som &r fristdende fran varandra (vertikal sekto-
risering) samt svagheterna i koordineringen och styrningen nar det géller principer och avgo-
randen som dr gemensamma for hela forvaltningen. Mélet ar att skapa en myndighetsstruktur
som stddjer en strategisk helhetssyn, som gor det mojligt att genomfora tvaradministrativa
mélséttningar samt mojliggdr battre prognostisering och planering av forvaltningen som en
helhet. En starkare sektorisering av rikstdckande myndighetsmodeller har konstaterats vara en
risk nér det géller de europeiska forvaltningarna. Avsikten med den foreslagna rikstickande
sektorsovergripande myndighetsstrukturen som styrs av samarbetande ministerier ar att for-
hindra sektorisering av funktionerna samt att skapa en struktur for tviradministrativ styrning
och mélséttning.

I en forénderlig verksamhetsmiljo ska de statliga d&mbetsverken ha formaga att snabbt och
flexibelt reagera pa fordndringar, inrikta sin verksamhet pa element som &r kritiska for det
samhélleliga genomslaget samt hantera risker. Propositionen ar sdrskilt inriktad pa ett mera
overskadligt ledningssystem och pé hantering av helheten pa ett sitt som overskrider de admi-
nistrativa sektorsgrianserna.

Syftet med propositionen 4r vidare att gora det mdjligt att sékerstélla enhetliga forfaranden
och en enhetlig beslutspraxis dels genom rikstdckande verksamhet, dels genom sammanstall-
ning och organisering av uppgifterna framfor allt pé ett kundorienterat sétt. Utgadngspunkten
for sammanstéllningen av funktionerna &r att for kunderna producera service som motsvarar
deras behov och ger mervérde. I detta avseende har ocksa mojligheterna att producera elektro-
niska tjénster och oka anvidndningsomréadet for sddana tjénster betydelse och likasa struktu-
rella 10sningar som sé langt som mojligt stodjer &ndringar i rutinerna och verksamhetskulturen
genom utnyttjande av digitalisering. Verksamhetens resultat och genomslag dr avgorande for
bedémningen av om uppgifterna ska hanforas till ett sektorsdvergripande dmbetsverk eller till
flera ambetsverk inom ett férvaltningsomrade.

Reformen ska genomforas med iakttagande av en god personalpolitik.
Serviceproduktion

Syftet med propositionen &r att stodja 16sningar som gor det majligt att utveckla verksamheten
pa ett kundorienterat sétt. Det dr i detta avseende av betydelse att verksamheten &r tviradmi-
nistrativ till sin karaktdr och att multiprofessionell sakkunskap kan utnyttjas vid behov. Ett
centralt syfte med propositionen &r sélunda att for staten skapa en myndighetsstruktur som
stodjer en dynamisk och tviradministrativ arbetsmetod, omprovning av forfaranden och smi-
dig anpassning till forandringar inom forvaltningens ansvarsomraden. I &mbetsverkets ledning
betonas ett nytt sétt att se pd sambanden mellan olika ansvarsomraden och producera mer-
virde sévil for kunderna som for samhéllet genom att skapa sektorsdvergripande arbetsmo-
deller som gor det mojligt att rattidigt svara pa utmaningarna i en forénderlig verksamhets-
miljo. Det &r i detta avseende viktigt att verksamheten fér ett faktiskt och omfattande genom-
slag pé den serviceproduktion som tillsynen avser samt pa produktionsstrukturerna.

Styrningen och tillsynen ska heltdckande, proaktivt, interaktivt och jamlikt sdkerstdlla deras
rattigheter som anvinder tjénsterna inom ansvarsomradena samt att serviceproducenterna upp-
fyller sina skyldigheter. Genomslagsaspekten innebér likasé ett krav pa att verksamheten ska
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organiseras kostnadseffektivt pa ett sddant sétt att helhetsresultatet dock blir optimalt. Denna
organisering av verksamheten ska planeras och genomforas pé ett kundorienterat sétt s& att
dmbetsverkens servicemodeller och servicekultur samt arbetsmetoder anpassas till kundernas
behov och referensram. Sélunda ska till exempel drendehanteringen och forvaltningsforfaran-
dena i forsta hand utveckla fran kundernas synpunkt. P4 motsvarande sétt ska innehallet i den
egentliga verksamheten redan genom d@mbetsverkens interna arbete anpassas sa att det motsva-
rar kundernas hela servicebehov. De centrala elementen nér det géller kundorienteringen ar
utover det sektorsovergripande innehallsmissiga servicebehovet dessutom ett nitverksbaserat
samarbete med kunderna, enkel anvéndning, samserviceprincipen och servicetiden, men ocksé
effektiviserad servicekapacitet med hjélp av modeller som pé ett optimalt sitt stodjer intern
skotsel av uppgifterna. Verksamhet som bygger pa dessa delfaktorer stodjer uppgifternas ur-
sprungliga syfte och statens stillning som en palitlig aktor néar det géller tjansterna och de
grundldggande rattigheter som sammanhénger med dem. Att verksamheten dr kundorienterad
har ett viktigt samband med dess funktionella genomslag ocksd genom att en verksamhet som
i fréga om prioriteringarna och genomforandet &r modern och smidig samt anpassningsbar till
kundprofilen och de samhilleliga forhillandena ockséd kan efterstriva maximalt genomslag
och salunda pé basta satt trygga medborgarnas grundlaggande rattigheter och rattssakerhet.

Ett syfte &r vidare att fordndra verksamhetskulturen i frdga om tillsynsfunktionen och forfa-
randena. Avsikten &r att utveckla verksamheten i en proaktiv och riskbaserad riktning i syfte
att Oka tillsynens genomslag och resultat. Mélsdttningen é&r att forskjuta tillsynens tyngdpunkt
i riktning mot en s&dan interaktiv tillsyn pé eget initiativ som tryggar jdmlika verksamhetsfor-
utsittningar for kunderna, i stillet for kasuistisk efterhandstillsyn. Dessutom ska tillsynen i
storre utstrackning rattidigt inriktas pa drendehelheter som till sin karaktir och omfattning ar
relevanta for syftet med tillsynen samt pd misstinkta lagstridigheter s& att huvudsyftet med
tillsynen é&r ett omfattande samhaélleligt genomslag och rittidiga ingripanden. Med tanke pa in-
riktningen av tillsynen forutsétter detta systematiska, likvdrdiga och dynamiska riskbedom-
ningsmetoder samt forfaranden i samband med omfattande insamlingar, analys och utnytt-
jande av tillsynsdata. Tryggandet av medborgarnas grundldggande rattigheter och sdkerhet
som ingdar i principerna for statens uppgifter forverkligas pa det bésta, mest heltdckande och
jamlikaste sittet di staten genom effektiva riskbaserade atgirder kan forebygga lagstridig
verksamhet samt utan dréjsmal ingripa i hotfulla situationer.

Malsittningen nér det géiller dessa foréndringar i verksamheten é&r att s& langt som mdjligt ut-
nyttja e-tjénster och digitalisering av verksamheten. Det har en stor betydelse att samservice-
principen forverkligas i en sa stor utstrackning som majligt samt att det ordnas tjanster som &r
oberoende av tid och plats. Digitaliseringen mojliggor dessutom utveckling och inférande och
helt nya forfaranden samt effektivt utnyttjande av gemensamma datalager pa ett sétt som
minskar kundernas och myndighetens administrativa bérda och effektiviserar verksamheten.
For att dessa nyttor ska kunna uppnds dr avsikten att stodja utvecklingen av reproducerbara
och gemensamma elektroniska I0sningar, sékerstélla systemens kompatibilitet pa alla nivaer
och utnyttja bésta forfaranden pa ett sitt som Gverskrider av sektorgranserna.

Avsikten med propositionen dr att med tanke pa skotseln av konkurrens- och konsumentéren-
den finna det effektivaste och i friga om genomslaget bésta séttet att organisera regionforvalt-
ningsverkens konkurrens- och konsumentforvaltningsuppgifter, med beaktande av inte bara
maélséttningarna for landskapsreformen och reformen av forvaltningsstrukturerna utan ocksé
de allminna konkurrens- och konsumentpolitiska malsittningarna. Regionforvaltingsverken
har deltagit i endast en liten del av konkurrensmyndigheternas och konsumentombudsmannens
tillsynsuppgifter. Konkurrens- och konsumentverkets huvuduppgift ar uttryckligen att frédmja
marknadens funktion. Denna huvuduppgift utvecklades och forstérktes i samband med fusion-
en av Konkurrens- och konsumentverket, bland annat genom utékning av forskningspersona-
len. Det &r naturligt att regionforvaltningsverkens uppgifter inkluderas i helheten.

Genomforandealternativ
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Under beredningen har olika genomforandealternativ beddmts mot bakgrund av regeringens
riktlinjer samt mélséttningarna for den foreslagna lagen. Ett alternativt sitt att genomfora till-
synen i friga om social- och hélsovarden har bedomts vara att organisera verksamheten i sam-
band med det nya tillsynsverk for social- och hilsovarden som ska inréttas inom social- och
hélsovéardsministeriets ansvarsomrade.

Alternativet innebér att den centrala forvaltningsmyndighet som for nirvarande svarar for
social- och hélsovardsuppgifterna och de sex regionforvaltningsverken centraliseras till en till-
stands-, styrnings- och tillsynsmyndighet under social- och hélsovérdsministeriet och stills di-
rekt under ministeriets styrning i frdga om resurserna och innehéllet. Utdver social- och hilso-
vardsuppgifterna skulle myndigheten skota ocksd Valviras och regionforvaltningsverkens
miljo- och miljoskyddsuppgifter samt Valviras uppgifter i fraga om alkoholférvaltningen, da
regionforvaltningsverkens alkoholrelaterade uppgifter Gverfors till landskapen. Till myndig-
hetens uppgifter ska dessutom hénforas de dvriga uppgifter som for nérvarande hor till Val-
vira. Myndigheten skulle bedriva verksamhet pé riksnivd men den skulle ocksa ha verksamhet
iregionerna.

Detta alternativ bedoms forverkliga reformens mélséttningar i manga avseenden. Koncentre-
ringen av uppgifterna skulle effektivisera anvindningen av de resurser som anvisats for dem,
till denna del fortydliga forvaltningsstrukturen samt forenhetliga forfarandena och besluts-
praxis. A andra sidan har den beddomningen gjorts att alternativet kommer att orsaka en sekto-
risering av forvaltningen och det anses inte mdjliggora sektorsovergripande och tviradminist-
rativ verksamhet samt sddana synergi- och produktionsférdelar som ett bredbasigt &mbetsverk
ger.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det inom statsforvaltningen inrdttas en helt ny myndighetstyp,
namligen Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som understélls statsradet och kommer att
vara gemensam for de ministerier som styr myndigheten. Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet ska vara en rikstickande central forvaltningsmyndighet som hénfor sig till de ministeri-
ers forvaltningsomréde som styr myndigheten. Den ska inrédttas som en rikstidckande och sek-
torsdvergripande statlig forvaltningsmyndighet som genom sin verksamhet tryggar tillgodose-
endet av de grundldggande rattigheterna och réttssikerheten genom att skota verkstéllighets-,
styrnings-, registrerings- och tillsynsuppgifter i friga om efterlevnaden av lagstiftningen.

Till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet koncentreras tillstdnds-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter samt vissa andra réttssékerhetsuppgifter fran de nuvarande statliga regionforvalt-
ningsverken, delvis fran NTM-centralerna, utvecklings- och forvaltningscentret KEHA samt
fran Valvira. Myndighetens ansvarsomrade ska enligt forslaget vara hela landet, om inte sér-
skilt foreskrivs ndgot annat. Myndigheten ska verka pa riksnivd men genom regionala verk-
sambhetsstillen inom ett omfattande nitverk som omfattar samtliga landskap. Att den nya till-
stands- och tillsynsmyndigheten &r sektorsovergripande innebér att det dr fradga om en struktur
som ger mojligheter att fornya och utveckla tillsynsmodeller, utnyttja sakkunskap pé bred bas
samt utveckla och infora digitala tjénster. En sektorsdvergripande, bredbasig och regionalt
verksam myndighet med rikstickande behorighet skulle sammanstilla statliga uppgifter som
star 1 samband med varandra. Den nya myndigheten skulle bland annat Gvervaka social- och
hilsovarden, héalsoskyddet, smébarnspedagogiken, undervisningsviasendet, arbetarskyddet,
miljoskyddet, naturskyddet, riddningsvasendet och landskapens gemensamma beredskap samt
skdta andra statliga réttssékerhetsuppgifter. Den nya finldndska myndighetsmodellen innebér
forstarkning av tillsynen dver de grundldggande rittigheterna genom utnyttjande av tvéradmi-
nistrativa faktorer, men samtidigt med respekt for sektorernas specialkompetens. Myndighet-
ens verksamhetsidé ar enligt forslaget att verksamheten ska vara kundorienterad och tvirad-
ministrativ med utnyttjande av multiprofessionell sakkunskap samt proaktiv och riskbaserad.

Den nya myndigheten ska std under ministeriernas gemensamma styrning i frdga om verk-
samheten som en helhet, men lyda under respektive ministerium i fridga om den substantiella
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styrningen. Den nya myndighetsmodellen kombinerar sélunda en stark substantiell styrning av
enskilda forvaltningsomréden och ansvarsomraden och & andra sidan ett sektorsdvergripande
samarbete 1 drenden dé detta dr rationellt. Det foreslés att for myndigheten skapas en ny typ av
gemensam styrningsmodell, som mdjliggdr gemensamma malsdttningar pa statsradsniva samt
koordinering av den tviradministrativa verksamheten mellan olika foérvaltningsomraden redan
genom resultatstyrning. Dessutom ska for myndigheten skapas en ny gemensam ledningsmo-
dell. Den foreslagna ledningsmodellen innebér att i myndighetsledningens uppgifter utdver det
traditionella resultatansvaret understryks ansvaret for myndighetens interna samarbete, tvér-
administrativa verksamhet och genuint gemensamma genomforande och frimjande av den
verksamhet som méalséttningen avser.

Den bredbasiga myndigheten dr ekonomiskt barkraftig pa ett sitt som béttre kommer att
trygga bevarandet, utvecklingen och utvidgningen av sakkunskapen nar det géller myndighet-
ens uppgifter och likasa utjdmning av arbetsbordan. Den sektorsovergripande och via region-
ala verksamhetsstéllen verksamma myndighetens forvaltning och stodtjanster samt det region-
ala nétverket av verksamhetsstéllen kan organiseras pa ett betydligt kostnadseffektivare sétt d4n
ndr det dr friga om mindre helheter, vilket innebar mera resurser for det egentliga tillstands-,
styrnings- och tillsynsarbetet.

I lagen om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet foreslds en bestdammelse enligt vilken
myndigheten kan dverfora bitrddande drendehanteringsuppgifter i samband med uppgifter som
avses 1 4 § till en sddan privat aktdr som har tillréckliga tekniska forutsattningar samt tillrick-
lig kompetens for att skota uppgifterna. Bestimmelsen motsvarar 2 b § i lagen om Skattefor-
valtningen. Forslaget kan motiveras med att det dr &ndamalsenligt att producera drendehante-
ringstjanster som forvaltningstjanster samt med att det pa sa sétt &r mojligt att smidigt utjimna
arbetsméngderna. Detta frdmjar for sin del digitaliseringsutvecklingen nér det géller de interna
tjdnsterna och ger mdjlighet att genomfora en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv arbetsfor-
delning som innebér att myndighetsresurser inte behdver tas i ansprak for rutinméssiga stod-
uppgifter samt att myndigheten i storre utstrickning kan inrikta sina resurser pa sakkunnig-
arbete. Dessutom kan det forekomma stora sdsongvariationer i frdga om mottagning, distribut-
ion och lagring av dokument och bilagor. Genom att tjanster ldggs ut pa entreprenad kan sé-
songrelaterade variationer i arbetsmingden jamnas ut pd ett smidigt och ortsoberoende sétt,
utan att myndigheten behdver anvisa en permanent resurs for uppgiften. Genom uppdragsavtal
kan rutinméssiga stoduppgifter inom dokumentforvaltingen hinvisas till aktérer som redan har
investerat 1 utrustning och som har kompetens for att skdta uppdragen.

Statens dmbetsverk pa Aland ska enligt forslaget fortsittningsvis vara den statliga sektorsd-
vergripande regionforvaltningsmyndigheten i landskapet Aland. Till f6ljd av att lagen om reg-
ionforvaltningsverken foreslds bli upphévd ska en sérskild lag stiftas om Statens dmbetsverk
pa Aland. Ambetsverkets uppgifter forblir huvudsakligen desamma som for nérvarande.

De uppgifter som med stod av inforandelagen for narvarande hor till kommunerna i landskap-
et Aland nir direkta stdd och nationella stod enligt lagen verkstills ska, om ett drende enligt
sjilvstyrelselagen for Aland hor till rikets behorighet, dverforas till Statens dmbetsverk pé

land. De ndmnda uppgifterna skots for ndrvarande av kommunerna i Fastlandsfinland. Orsa-
ken till att uppgifterna foreslas bli verforda till Statens Ambetsverk pa Aland ir att det i friga
om stodsystem som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och i fraga om vilka det i Fastlands-
finland har varit kommunerna som dr behoriga med avseende pé uppgifterna i anslutning till
stddsystemen, analogt har ansetts att uppgiften i landskapet Aland hor till kommunerna. Ef-
tersom i Fastlandsfinland alla uppgifter 1 anslutning till de kommuners direkta st6d enligt lag
och nationella stod som beviljas enligt lag 6verfors till landskapen, dr den enda mdjligheten att
enligt rikets lagstiftning foreskriva att de nimnda uppgifterna i landskapet Aland ska skotas av
Statens dmbetsverk pa Aland. Detta beror pa sjilvstyrelselagen for Aland. I landskapet Aland
ska salunda Statens dmbetsverk pa Aland i fortsittningen besluta om alla direkta stod enligt
lag och om omsténdigheter i anslutning till nationella stod som beviljas i enlighet med lag, ex-
empelvis om beviljande av stod och dverforing till stodrittigheter.
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3.3.2 Uppgifter som dverfors till dvriga statsmyndigheter
Uppgifter som overfors till Livsmedelssdkerhetsverket, Landsbygdsverket och Statskontoret

Det foreslas att regionforvaltningsverkens styrnings- och tillsynsuppgifter ska overforas till
Evira enligt lagen om animaliska biprodukter, eftersom regionforvaltningsverken i praktiken
inte har nagra planmaéssiga tillsynsuppgifter nir det giller biprodukter. Det foreslas att de pla-
nerings- och styrningsuppgifter inom livsmedelstillsynen som hor till regionforvaltningsver-
ken ska Gverforas till Evira.

NTM-centralernas uppgift att i enlighet med lagen om skydd for véxters sundhet registrera ak-
torer 1 vaxtskyddsregistret och i det register som avses i lagen om plantmaterial samt bevilja
véxtpass foreslas bli 6verforda till Evira. Dessutom ska anmélningar om éndring och avveckl-
ing av verksamhet séndas till Evira i stallet for till NTM-centralerna.

Forvaltningen av jordegendom som tillhor gérdsbrukets utvecklingsfond ska enligt forslaget
overforas till Landsbygdsverket. I gardsbrukets utvecklingsfonds balansrdkning finns jorde-
gendom varav en del anvinds for nyskiften och dgoreglering. NTM-centralen har varit aktor
vid nyskiften och dgoreglering nér det varit friga om jordegendom som varit upptagen i ba-
lansrdkningen for gardsbrukets utvecklingsfond. Landskapet kan inte fatta beslut om avyttring
av jordegendom som &r upptagen i balansrédkningen for fonder utanfor statsbudgeten, vilket
innebdr att det for denna uppgift behdvs en statlig myndighet, dvs. enligt forslaget Lands-
bygdsverket som ocksa annars skoter uppgifter 1 anslutning till gardsbrukets utvecklingsfonds
forvaltning, bokforing och betalningsrorelse.

Det foreslas att uppgifter som har samband med indrivning av statens fordringar ska koncen-
treras till Statskontoret. I fortséttningen ska Statskontoret skdta alla sédana indrivningsuppgif-
ter som avses i lagen om Overforing av skotseln av lan och fordringar inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade péa Statskontoret (78/2007).

Konkurrens- och konsumentverket samt Séikerhets- och kemikalieverket

De konkurrens- och konsumentérenden som skots vid regionforvaltningsverken ska enligt for-
slaget overforas till Konkurrens- och konsumentverket som sélunda i egenskap av en central
forvaltningsmyndighet pa riksniva far det Gvergripande ansvaret for marknadens funktion och
for bevakning av konsumenternas ekonomiska intressen.

I samband med reformen centraliseras regionforvaltningsverkets tillsynsuppgifter i friga om
myndigheter enligt lagen om métinstrument (707/2011) till Sdkerhets- och kemikalieverket
Tukes.

Ovriga reformrelaterade dndringar i myndighetsstrukturen

For Alands vidkommande foreslas att till lagen om djursjukdomar, lagen om animaliska bi-
produkter, lagen om ett system for identifiering av djur, lagen om véxthélsa och lagen om
plantmaterial fogas en ny paragraf enligt vilken behdrigheten i friga om forvaltningsérenden
och uppgifter enligt de nimnda lagarna i landskapet Aland ska utdvas av Statens dmbetsverk
pa Aland. Att en statlig myndighet 4r behdrig i dessa avseenden tryggar den nuvarande behd-
righetsfordelningen mellan riket och landskapet, eftersom de ovan ndmnda uppgifterna enligt
sjalvstyrelselagen for Aland i landskapet inte ska skdtas av rikets myndigheter utan i stillet av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslagen.

Fordelning av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdilsovdrden Valviras uppgifter
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valviras nuvarande uppgifter ska

huvudsakligen &verforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som inréttas i samband
med reformen. Det dr mojligt att genom propositioner som ldmnas separat delvis dverfora
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uppgifterna ocksa till Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet (Fimea) samt
till social- och hilsovardsministeriet.

De uppgifter som ér fast forknippade med tillsynen 6ver social- och hélsovérdssektorn Gver-
fors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Storsta helheten av dessa uppgifter utgors av
registreringen och tillsynen av den yrkesutbildade personalen inom social- och hilsovérden,
inklusive uppgifterna som hor till nimnden for tillsyn 6ver den yrkesutbildade hilsovardsper-
sonalen, samt registrering av privata och offentliga organisationer inom social- och hélsovér-
den, tillstdndsforvaltning, styrning och dvervakning. Till helheten hor dessutom uppgifter som
avser miljoskydd och hélsovard samt den rikstidckande alkoholforvaltningen, dvs. tillstinden
inom héalsoskyddssektorn samt styrningen av 6vervakningen enligt hédlsoskydds- och tobaksla-
gen, tillverknings-, import-, partihandels- och anvindningstillstind géllande alkohol, tillsyn
over tillverkare, partihandlares och tillstdndsinnehavares verksamhet i samband med alkohol-
drycker, produkttillsyn av alkohol, 6vervakning av reklam och annan séljfrimjande verksam-
het samt styrning av landskapens alkoholdvervakning, inklusive dver reklamforbud géllande
tobaksprodukter samt tillsyn dver skadliga &mnen och mérkning.

Utover dessa uppgiftshelheter ska till den nya myndigheten 6verforas abort- och steriliserings-
arenden, uppgifter enligt adoptionslagen och adoptionsndgmndens uppgifter, tillstand enligt la-
gen om assisterad befruktning samt dvervakning av social- och hélsovérdens datasystem. I
samband med den totalrevidering av lagstiftningen om utredande av dddsorsak som bereds vid
social- och hélsovardsministeriet har man 1 den arbetsgrupp som bereder revideringen
(STMO084:00/2015) dvervégt alternativet att vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet in-
ritta en ny uppgift for rattsmedicinsk 6vervakning. Arbetsgruppen har inte &nnu lagt fram sina
forslag.

Det dr mojligt att genom en separat forordning till Fimea overfora de helheter som har sam-
band med dess nuvarande uppgifter. Till denna kategori hor biobankernas styrnings-, tillsyns-
och registreringsuppgifter samt olika tillstdnds- och tillsynsuppgifter som ar baserade pa vév-
nadslagen. I fortsdttningen ska ocksé de tillsynsuppgifter som ar baserade pa gentekniklagen
hora till Fimeas uppgifter. Dessutom ska i anslutning till genomférandet av EU-forordningen
om klinisk provning och beddmningen av &dndringarna i lagstiftningen om forskning
(STMO035:00/2015) granskas huruvida Fimea ska tilldelas en ny uppgift ocksé nér det géller
overvakning av annan medicinsk forskning &n endast klinisk provning.

Till Fimea ska enligt forslaget fran Valvira 6verforas ocksé dvervakningen av medicintekniska
produkter. Syftet med 6verforingen &r att koncentrera den expertis och uppnd de synergier
som uppkommer framfor allt nér det &r fraga om produkter som kombinerar medicinsk teknik
och lakemedel samt 6vervakning av sé kallade gridnsprodukter (nér det dr tolkningsbart om en
produkt ska klassificeras som medicinsk teknik eller ett ldkemedel). Overvakningen av medi-
cinsk teknik skottes tidigare av Lakemedelsverket, men d& Fimea grundades Gverfordes upp-
giften till Valvira. De nya EU-forfattningarna om medicintekniska produkter tridde i kraft i
maj 2017. Det &r viktigt att ocksé i fortsdttningen handleda och Gvervaka professionella an-
vindare, men overvakningen kommer i framtiden sannolikt att inriktas pa sjdlva utrustningen.
I de nya forordningarna framhaélls vikten av att hogriskutrustning dvervakas, vilket ér sérskilt
utmanande nédr det giller innovativa ldkemedels-utrustningskombinationer (bland annat like-
medelskombinationer som anvands for avancerade terapier) och regleringen i olika avseenden
forutsdtter att ocksd myndigheten har en stark klinisk kompetens. Avsikten med forordningar-
na dr ocksa att koordinera grinssnitten for klassificering av ldkemedel och utrustning samt
cell- och véivnadspreparat i forhéllande till lakemedels- och vévnadslagstiftningen. Overvak-
ningen av likemedel och utrustning utfors i merparten av EU:s medlemsstater inom samma
organisation. Genom att dverfora dvervakningen av utrustning och de dvriga uppgifterna i an-
slutning till bio-, vdvnads-, genteknik och forskningslagstiftningen till Fimea efterstrdvas cent-
ralisering av kompetensen och ddrmed synergifordelar.

Till social- och hélsovardsministeriets ansvarsomréde ska i fortséttningen hora styrningen av
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och till ministeriet ska dessutom dverforas uppgifts-
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helheten TUKIJA (Nationella kommittén for medicinsk forskningsetik) som kommer att ses
over.

34 Genomforande av uppgiftsoverforingar

De lagar som ingar i propositionen ska enligt forslaget séttas i kraft med en gemensam inf6-
randelag, genom en lag om verkstillighet av landskapsreformen samt genom en lag om inf6-
rande av lagstiftningen om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgif-
ter. I inforandelagen ska ocksé tas in de gemensamma overgangsbestammelser som reformen
forutsatter. Genom inforandelagen ska till foljd av omorganiseringen av uppgifterna upphévas
lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden, lagen om regionforvalt-
ningsverken, lagen om nérings-, trafik- och miljcentralerna och 1agen om behandling av mil-
joskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken.

Den foreslagna inférandelagen innehéller dvergangsbestimmelser om uppgifter och behorig-
het, om personaldverforingar, om egendomsarrangemang samt vissa andra dvergéngsbestdm-
melser som reformen forutsitter. Det foreslds att i fraga om den personal som fran kommu-
nerna och staten overfors till landskapen samt i friga om egendomsarrangemangen ska iakttas
motsvarande principer som enligt den inforandelag som ingér i regeringens proposition om in-
rattande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovirden samt till 1am-
nande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP
15/2017 rd). Den foreslagna inférandelagen innehaller inte bestimmelser om personaldverfo-
ringar inom staten, utan sadana Gverforingar ska genomforas med stod av 5 a—c § 1 statstjéns-
temannalagen.

35 Personal

I propositionen foreslés det att till landskapen Sverfors de uppgifter som for nérvarande skots
av staten och for vilka for ndrvarande svarar NTM-centralernas samt NTM-centralernas och
AN-byréaernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret) och regionforvaltningsver-
ken. Da dessa uppgifter inte lingre kommer att skotas av statliga myndigheter ska ocksa den
personal som vid de ovan ndmnda statliga verken samt vid Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalforvaltning och Statens center for informations- och kommunikationstek-
nik Valtori har skott de overforda uppgifterna och med dem anknutna stodtjénstuppgifterna
overgé till anstillning hos landskapen samt de sammanslutningar som ingér i en landskaps-
koncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i.

Enligt propositionens lagforslag ska ocksé vissa kommunala uppgifter samt landskapsforbun-
dens uppgifter overforas till de landskap som ska inréttas. Landskapsreformen innebér vidare
att landskapsforbundens uppgifter foreslés bli overforda till landskapen. Efter uppgiftsoverfo-
ringarna avvecklar medlemskommunerna de nuvarande landskapsforbunden som har formen
av samkommuner. Landskapsférbundens personal ska enligt forslaget i sin helhet dverforas till
de nya landskapen.

Det foreslas att bestimmelserna om Overlatelse av rorelse ska tillimpas vid Overforing av
uppgifter och personal till landskapen. De bestimmelserna ska tillimpas pé alla dverforingar
som i samband med landskapsreformen innebér att arbetsgivaren byts ut, oberoende av om de
uppfyller kdnnetecknen som foreskrivs i statstjéinstemannalagen lagen om kommunala tjénste-
innehavare eller arbetsavtalslagen. Personalen Gvergar i enlighet med principerna for overla-
telse av rorelse direkt med st6d av inférandelagen till landskapens anstéllning som s.k. gamla
arbetstagare och bibehéller sina réttigheter och skyldigheter i tjénste- eller arbetsavtalsforhal-
landet sddana de var vid tidpunkten for 6vergédngen.

De som anstillts i offentliga sektorn fore 1993 har emellertid haft ett pensionsskydd med
battre tillvaxt dn anstédllda inom den privata sektorn. Dessas sa kallade tilléiggspensionsskydd
som é&r bittre &n den allménna nivén ska enligt forslaget bevaras ockséd for dem som Overgar
till anstéllning hos landskapen eller hos sammanslutningar som hor till landskapskoncernen el-
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ler som star under landskapens bestimmande inflytande. Om personalen Overgar till bolag
som inte dr medlemssamfund i Keva ska bolaget ta en forsékring for att bevara pensionsskyd-
dets niva.

En del av de uppgifter som skots av personer som &r anstillda vid statliga verk som berdrs av
reformen kommer att i samband med reformen indelas dels 1 uppgifter som 6verfors till land-
skapen och dels i uppgifter som dverfors till andra statliga verk. I sédana situationer dvergar
personalen till landskapets anstéllning om de uppgifter som dverfors utgdr minst hélften av de
faktiska arbetsuppgifterna.

I propositionen foreslas bestimmelser om en 6vergangsperiod under vilken vidareoverforing
av uppgifter till en sammanslutning som hor till landskapskoncernen eller dir landskapet har
bestaimmande inflytande ocksa ska betraktas som Overlatelse av rorelse. Det foreslas att Gver-
géngsperioden forléngs till den 31 december 2020.

Personaldverforingar inom staten ska genomforas i enlighet med 5 a—c § i statstjinstemanna-
lagen.

3.6 Ovriga forslag

Syftet med propositionen &r att dndra Kevas forvaltningsstruktur sa att den motsvarar den nya
strukturen i friga om medlemssamfunden, beaktar arbetsgivarrepresentationen i forvaltnings-
organen och forstérker principerna for en god forvaltning.

Det foreslas att den nuvarande delegationen ersitts med ett nytt organ, dvs. Kevas fullméiktige.
Fullmiktige ska enligt forslaget fungera som Gvervakare men ska dessutom bland annat fast-
stdlla bokslutet, bevilja de redovisningsskyldiga ansvarsfrihet och godkénna Kevas budget.
Enligt forslaget ska for Keva tillséttas ett nytt organ, ndmligen ett valutskott som bestér av
fullméktigeledamoéter och vars uppgift ar att for fullmiktige bereda forslag till styrelsemed-
lemmarnas arvoden och val av styrelse.

Styrelsens roll ska enligt forslaget forstirkas i forhéllande till fullméktige och styrelsen ska
ges generell behorighet att skota Kevas angelédgenheter. Ett nytt organ som ska tillsdttas for
Keva ér ett revisions- och riskhanteringsutskott som bestar av styrelseledamoéter. Utskottets
uppgift ska enligt forslaget vara att 6vervaka den ekonomiska rapporteringen samt den interna
kontrollens, interna revisionens och riskhanteringens tillricklighet och dndamalsenlighet.
Dessutom ska utskottet for fullméaktige bereda och ldgga fram forslag till val av revisor och till
arvoden samt dvervaka uppréttandet av bokslut och lagstadgad revision.

Det foreslas att delegationens och styrelsen sammansittning éndras i dverensstimmelse med
de &ndringsbehov som ndmns ovan. Landskapen och kommunerna ska enligt forslaget vara
jamnt representerade i delegationen och styrelsen. Dessutom foreslds att arbetsgivaren ska
vara representerad i Kevas forvaltning pa sa sitt att det offentligrattsliga samfundet Kommun-
och landskapsarbetsgivarna KT ska vara representerat i Kevas forvaltning. Samtidigt kommer
antalet sddana personer som gemensamt foreslagits av de huvudavtalsorganisationer som av-
ses 1 huvudavtalet for kommunerna och landskapen att 6ka sa att varje huvudavtalsorganisat-
ion har mdjlighet att fi in en representant som den foreslagit i férvaltningsorganen. Andring-
arna kommer pé det hela taget att forstarka arbetsmarknadsparternas stillning 1 Kevas forvalt-
ning. | styrelsens och delegationens sammansittning ska ocksa i fortsittningen beaktas kom-
munalvalets resultat och, med anledning av landskapsreformen, dessutom ocksé resultatet av
landskapsvalet.

Kevas verkstéllande direktors stillning i1 forhallande till styrelsen kommer enligt forslaget att i
forhallande till Kevas lednings- och styrningssystem preciseras sa att styrelsen och verkstal-
lande direktdrens uppgifter och ansvarsforhallanden tydligare regleras i bestimmelserna. Den
foreslagna regleringen motsvarar i stor utstrickning Kevas verkstillande direktors stdllning
sddan den utformats i praktiken.
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Det foreslas att principerna for god forvaltning forstiarks genom bestimmelserna om allminna
krav pa forvaltningen. I kraven pd god forvaltningssed ingar for Kevas vidkommande i vésent-
lig utstrdckning ansvaret for den i lagstadgade grundléggande uppgiften, forfarandenas kvali-
tet och lagenlighet, resultatansvaret, transparensen och forverkligandet av redovisningsskyl-
digheten. God forvaltningssed forutsitter kundinriktad verksamhet, tydlig rollindelning inom
organisationsstrukturerna och pa de olika ledningsnivaerna samt verksamhet som ar forenlig
med rollerna.

Det foreslas att i lagen ocksa tas in bestimmelser om elektroniska sammantrdden och om ett
elektroniskt beslutsforfarande samt om hur besluten ska fattas vid styrelsens och delegationens
sammantridden. Vidare foreslas att bestimmelserna om revision justeras i frdga om revisorns
langsta mandatperiod. Mandatperioden ska inte ldngre vara bunden till organets mandatperiod.
Dessutom foreslés i lagen bestimmelser som innebér att regleringen i tillimpliga delar stim-
mer Gverens med de dndringar i revisionslagstiftningen som gjordes 2016.

Bestdmmelserna om samarbetsdelegationen upphévdes ar 2012 som obehdvliga och det har
inte ansetts vara dndamalsenligt att tillsdtta en ny motsvarande delegation.

Statens, kyrkans och FPA:s pensionssystem ses 0ver bland annat vid finansministeriets arliga
kontrollméte och dir behandlas ocksa den revisionsberittelse som ldmnas av revisorn som fi-
nansministeriet tillsatt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Overforing av uppgifter till landskapen

Koncentreringen av uppgifterna gor det mojligt att koordinera verksamheten och for-
tydliga forvaltningsstrukturen samt minska den administrativa bordan

Reformen mojliggor effektivare resursanvindning, kompetensutveckling och fornyande
av handlingssiitten

Till vissa delar forutsitter 6verforingen av uppgifter dels sirskilda arrangemang, dels
strukturella losningar som stoder koncentreringen av uppgifter och samarbetet

4.1.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De nuvarande NTM-centralernas, landskapsforbundens och kommunernas uppgifter ska sam-
manstillas i den framtida landskapsorganisationen, vilket kommer att forstidrka landskapens
sjélvstyrelse, mojliggdra béttre koordinering och samordning av verksamheten samt minska
antalet forvaltningsnivaer och fortydliga strukturen. Ocksa den administrativa bérdan minskar
1 och med att reformen forenklar vissa av de nuvarande strukturerna och foérfarandena.

Reformen gor det ockséd mojligt att forbéttra kompetensutvecklingen och pa ett vergripande
sitt effektivisera resursanvdndningen samt fornya handlingssitten sa att genomslaget blir
bittre. I samband med 6verforingen ska de uppgiftsrelaterade behoven av specialkompetens
tillgodoses i tillricklig utstrickning och dessutom ska tillrdckliga personalresurser sikerstéllas
sé att uppgifterna kan skdtas pa ett kvalitativt sétt.

Genomforandet av uppgiftsoverforingarna forutsétter till foljd av EU-lagstiftningen i vissa av-
seenden strukturella eller procedurméssiga specialarrangemang eller strukturella l19sningar
som stddjer uppgiftskoncentreringen och samarbetet, for att mojliggora ett effektivt utnytt-
jande av resurser och kompetens samt en enhetlig verksamhet.

4.1.1.1 Justitieministeriets ansvarsomrade
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Vid reformen 6verfors till landskapet NTM-centralernas uppgifter med anknytning till vatten-
drag. Det leder till att landskapets uppgifter i friga om vattenfragor blir mycket méngfasette-
rade. [ fortsdttningen &r landskapet den fiskerimyndighet som avses i vattenlagen och skoter
samtidigt andra uppgifter som det anvisas i vattenlagen. Landskapet &r ocksa en sddan myn-
dighet som avses 1 lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och lagen om hantering
av Oversvamningsrisker. Nar statens vattenhushallningstillstand &verfors till landskapet kan
det ocksa bli part i eller projektansvarigt for vissa vattenhushéllningséarenden.

4.1.1.2 Finansministeriets ansvarsomrade

I propositionen foreslds dndringar i lagen om samservice inom den offentliga férvaltningen.
Det foreslds att landskapen ndmns bland de myndigheter som i egenskap av uppdragsgivare
eller uppdragstagare kan ordna och skdta kundservicefunktioner i sadant myndlghetssamar-
bete som avses i lagen. Ansvaret for registret dver samserviceavtalen ska enligt forslaget Gver-
foras frén regionforvaltningsverken till landskapen. Enligt forslaget ska landskapens gemen-
samma data och kommunikationstekniska servicecenter (Vimana Oy) for landskapens rdkning
svara for det tekniska uppratthéllandet och utvecklingen av registret. I friga om styrningen av
samserviceverksamheten foreslds en sddan dndring att finansministeriet ska svara for den all-
ménna rikstdckande styrningen och utvecklingen av verksamheten. Landskapen ska for sin del
svara for den regionala utvecklingen och frimjandet av samservicen samt pd det regionala
planet samordna atgérder som avser myndigheternas samservice. Landskapsforbundens nuva-
rande uppgifter nir det giller frimjandet av samservicen ska enligt forslaget dverforas pa
landskapen.

Regionforvaltningsverkens enhet for forvaltnings- och utvecklingstjanster svarar for nirva-
rande for det rikstidckande stodet nér det géller samservicen och fraimjandet av samarbetet mel-
lan statliga myndigheter. Uppgifterna sammanhénger bland annat med samservicens webb-
sida, registreringssystemet, samserviceregistret, utbildningsmiljon, upprétthéllandet av di-
stansservicen och tidsreserveringssystemet, stodet och utvecklingen samt den rikstdckande ut-
vecklingen av verksamhetsmodellerna och kompetensen. Vid regionforvaltningsverken an-
vénds for nérvarande en arbetsinsats pé cirka tva arsverken for det pagéende utvecklingspro-
jektet i anslutning till de datasystem som nédmns nedan. Normalt anvédnds vid regionforvalt-
ningsverken for samserviceuppgifterna en arbetsinsats pa cirka ett arsverke.

Samservicens stodsystem (inklusive samserviceregistret) fornyas som bast. Avsikten &r att det
fornyade enhetliga datasystemet ska tas i bruk i borjan av 2018. Kostnaderna for féornyandet
av systemet uppskattas till cirka 700 000 euro och underhallskostnaderna pa arsniva till cirka
140 000 euro.

Landskapsforbunden har utsett kontaktpersoner for samserviceuppgifterna. Dessa skdter sam-
serviceuppgifterna vid sidan av de 6vriga uppgifter som tilldelats dem. Samserviceuppgifter-
nas andel av kontaktpersonernas befattningsbeskrivning varierar mellan férbunden. Vid land-
skapsforbunden anvénds for nidrvarande sammanlagt cirka 2—4 arsverken for samserviceupp-
gifter.

Med anledning av de omsténdigheter som ndmns ovan ska landskapens gemensamma service-
center for data- och kommunikationstekniska tjanster atminstone bereda sig pa att det for de
samserviceuppgifter som Gverfors till landskapen fran regionforvaltningsverken och land-
skapsforbunden behdvs sammanlagt cirka 3—5 arsverken samt anslag for de érliga kostnaderna
for upprétthallande av samservicens datasystem. Landskapens samserviceuppgifter &r av en
sddan omfattning och karaktér att det kan vara motiverat att ordna och organisera dem som en
gemensam funktion s& som foreskrivs i den foreslagna landskapslagens 8 kap.

4.1.1.3 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade

I och med landskapsreformen kommer prognostiseringen av utbildningsbehoven pé kort, lang
och medellang sikt att overforas till landskapen. Prognostiseringen pa kort sikt har vid NTM-
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centralerna gjorts i samband med anskaffningen av arbetskraftsutbildning och matchningen av
arbetskraftsefterfragan och -utbudet. Samordningen av den regionala prognostiseringen pa
landskapsniva gor det mdjligt att skapa en samsyn tillsammans i samarbete med regionens
prognosansvariga och i synnerhet med utbildningsorganisationerna.

De nuvarande NTM-centralernas och landskapsférbundens kulturrelaterade uppgifter samord-
nas inom den framtida landskapsorganisationen, vilket forbéttrar mojligheterna att koordinera
uppgifterna och frimja verksamheten. I landskapens kulturrelaterade uppgifter ingér varden av
kulturmiljon, som overfors fran NTM-centralerna och landskapsforbunden, samt samordning-
en av kulturrelaterade planer och utvecklingséatgirder som en del av landskapsstrategin och -
programmet med genomforandet av landskapsplanlaggningen. I samband med &verféringen
ska de behov av specialkompetens som sammanhénger med uppgifterna tillgodoses i tillrdck-
lig utstrickning. Vidare ska kompetensutvecklingen sédkerstillas och tillrdckliga personalre-
surser ska anvisas for att uppgifterna ska kunna skdtas pa ett kvalitativt sétt. Landskapen ska
ombesorja att kulturrelaterade regionala planer och utvecklingsétgirder, exempelvis kulturtur-
ism och immateriellt virdeskapande, samordnas med landskapsstrategin och -programmet
samt med genomforandet av landskapsplanldggningen. Pa detta sétt kan kulturen synliggoras
och finansieringsmojligheterna forbéttras, samtidigt som kulturen blir ett fast element i land-
skapets verksamhet och utveckling. For skotseln av drenden som avser kulturmiljon ska reser-
veras tillrickliga sakkunnigresurser och kulturmiljon ska beaktas som en resurs vid utvecklan-
det av landskapet.

Motionsframjandet ska i landskapen skotas genom de regionala motionsrads verksamhet som
verkar som sakkunnigorgan vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Radens uppgifter
definieras i idrottslagen och i statsrddets forordning om framjande av idrott. Kommunerna
kommer fortfarande att ha huvudansvaret for frimjande av motion och idrott. Overforingen av
denna uppgift till landskapen bedoms salunda inte fa ndgon storre betydelse.

4.1.1.4 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade

I och med landskapsreformen minskas antalet nivaer inom jordbruksforvaltningen. Nivaerna
ar for nirvarande fyra. Den minskning av nivéerna som landskapsreformen innebar kommer
att fortydliga och forenkla forvaltningsstrukturen. En forvaltningsstruktur som koncentrerar
uppgifterna forbéttrar mojligheterna att sla ihop uppgiftshelheter. Detta kan ge mojlighet att
bland annat ersitta en del av den visstidsanstillda tillsynspersonalen med ordinarie personal,
vilket skulle hdja kompetensnivan inom &vervakningen.

Niér det géller uppgifter som avser jordbruksstdd och stod for utvecklandet av landsbygden har
utbetalande organ i Finland (Landsbygdsverket) flera avtalsparter som utbetalande organ trots
inrdttandet av kommunernas samarbetsomraden. I och med landskapsreformen kommer anta-
let avtalsparter till Finlands utbetalande organ (Landsbygdsverket) att minska avsevért i fraga
om uppgifterna som avser jordbruksstdd och stdd for utvecklandet av landsbygden.

Till £6]jd av landskapsreformen och foréndringen av forvaltningsstrukturerna blir det emeller-
tid nddvandigt att pa nytt godkdnna den organisation som skoter delegerade uppgifter som ut-
betalande organ, vilket innebér att det méste konstateras att organisationen uppfyller ackredi-
teringskraven enligt EU-regelverket. Inspektionsrapporten som gjorts av en utomstdende aktor
och det beslut som fattats med stod av rapporten ska séndas till Europeiska kommissionen.
Kommissionen har mdjlighet att framfora anmérkningar med anledning av de utredningar som
ndmns ovan och att inspektera utbetalande organ och aktorer som skoter delegerade uppgifter,
dvs. landskapen. Utredningarna ska tillstéllas kommissionen innan jordbruksfonderna kan de-
biteras med anledning av betalningarna. Datasdkerhetskraven enligt standarden for utbetal-
ningsfunktionen ar baserade pa EU-lagstiftningen och granskas kontinuerligt av kommission-
en. Dessa krav har inte alltid mojliggjort och kommer inte heller att mojliggéra gemensamma
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tjanster nér det giller grundldggande datateknik och informationssystem, om de gemensamma
tjénsterna inte uppfyller dessa krav.

Nér det géller livsmedelskontrollen och &vervakningen av djurs hélsa och vélbefinnande
kommer Overforingen av styrningsuppgifterna till Evira och dverforingen av inspektions- och
verkstillighetsatgiarderna till landskapen att forenkla och koordinera tillsynen, forbattra tillsy-
nens och tjansternas kostnadseffektivitet och skapa béttre forutséttningar for specialisering och
kompetens. Ockséd nétverken av verksamhetsstéllen och servicepunkter kan beddémas som
storre helheter &n tidigare. Avvecklingen av det ersdttnings- och faktureringssystemet som
finns for finansiering av kommunalveterindrernas djursjukdoms- och djurskyddsdvervakning
kommer att underlétta den administrativa bordan.

Den administrativa bordan underlittas och de administrativa nivaerna blir farre ocksd genom
att exempelvis ansdkningar om registrering i vaxtskyddsregistret eller i det register som avses
ilagen om plantmaterial ska riktas till Evira, som ocksa avgor érendet.

Vatten- och fiskerihushéllningsuppgifterna ar kraftigt koncentrerade till NTM-centralerna for
att sakerstilla resurserna och kompetensen. Da uppgifterna 6verfors till landskapen ska dessa
avtala om hur uppgifterna ska ordnas pa ett sitt som uppfyller de viktigaste kriterierna for
skotseln av uppgifterna. Landskapen har mojlighet att ordna skotseln av uppgifterna som ef-
fektiva och dndamaélsenliga synergiska helheter. Det finns & andra sidan en risk for att uppgif-
terna ordnas alltfor smaskaligt, vilket skulle innebéra att den specialkompetens som behdvs
for uppgifterna och kdnnedomen om vattenférhallandena inte racker till och att forutsattning-
arna for en likvardig kundbetjéning pa alla omraden dventyras.

Som en del av vattenhushallningsuppgifterna ska till landskapen enligt forslaget overforas
uppgifter som avser kontroll av dversvimningsrisker, dammsékerhet och tryggandet av vatten-
forsdrjningen i enlighet med sékerhetsstrategin. Landskapsférvaltningen kommer enligt for-
slaget att forbattra forutsattningarna nér det géller beredskapen for storningssituationer i an-
slutning till dessa uppgifter och den operativa skotseln av uppgifterna, da bade sakkunnig-
tjansterna och rdddningsvisendet som svarar for den operativa verksamheten skulle vara pla-
cerade inom samma organisation.

4.1.1.5 Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade

Ovan i avsnittet om bedomning av nuldget framgér att de minsta tillsynsenheternas resurser
nér det géller miljo- och hilsoskyddet varit otillrdckliga for specialisering inom de olika till-
synssektorerna. En dverforing av miljo- och halsoskyddsuppglfterna frin kommunema till
landskapen skulle mojliggéra en mera omfattande specialisering &n for ndrvarande och
salunda forbéttra myndigheternas verksamhet.

Overforingen av de uppgifter som avser miljo- och hilsoskydd fran kommunerna till land-
skapen mojliggor ocksa ett effektivare samarbete nér det géller andra funktioner som &verfors
till landskapen, exempelvis med alkoholtillstandsforvaltningen, hélso- och sjukvarden, lands-
bygdsforvaltningen, planeringen av landskapens markanvéndning, rdddningsvisendet och vat-
tenforvaltningen. P& motsvarande sitt forutsétter dverforingen frdin kommunernas organisation
att samarbetet mellan landskapen och kommunerna pa motsvarande sétt som hittills sdkerstéalls
i relationen mellan milj6- och hdlsoskyddets samarbetsomraden och kommunerna. Kommu-
nernas viktigaste aterstiende samarbetspartner néar det géller tillsynen Gver efterlevnaden av
hélsoskyddslagen, tobakslagen och dvervakningen av forsédljning av nikotinpreparat dr bygg-
nadstillsynsmyndigheterna, miljoskyddsmyndigheterna och markanvéndningsplaneringen.

4.1.1.6 Miljoministeriets ansvarsomrade

Markanvindnings- och bygglagen
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Overforingen av landskapsplanldggningen och planeringen av havsomraden fran landskaps-
forbunden till landskapen beddms inte fa nigra betydande konsekvenser eftersom uppgifterna
overfors néstan ofordndrade. Forfarandena for att sékerstdlla tillricklig interaktion mellan
landskapen och kommunerna inom landskapens omrdden kommer i nigon mén att 6ka ar-
betsméngden nér det giller landskapsplanldggningen.

Indragningen av NTM-centralerna innebar att staten inte langre kommer att ha ndgon centrali-
serad tillsynsuppgift nér det géller den kommunplanldggningen. Uppgiften att vid planlagg-
ningen bevaka allmént intresse kommer dérfor att alaggas sektorsmyndigheterna, exempelvis
trafik-, miljoskydds-, naturskydds- och museimyndigheterna. Ocksd NTM-centralernas till-
synsuppgift nar det giller de rikstickande malsattningarna for omradesanviandningen kommer
att upphora, vilket sannolikt 6kar d&tminstone respektive ministeriers uppgifter.

Lagen om vattenvdrds- och havsvardsforvaltningen

Vattenvéardsuppgifterna och de regionala havsvardsuppgifterna overfors till landskapen. Den
statliga centralforvaltningens styrande roll inom vatten- och havsvéarden blir mindre, medan de
landskaps sjdlvstyrelse som svarar for skotseln av uppgifterna forstiarks. Trots detta kommer
staten fortfarande att ansvara for det nationella genomforandet av EU:s regelverk.

Eftersom vatten- och havsvérden Gverskrider landskapsgrénserna dr det skél att landskapen
samarbetar i fraga om vatten- och havsvardsuppgifterna. For uppnéendet av jadmforbarheten
och enhetligheten pé riksniva kan det i synnerhet i borjan forutsittas mera utbildning, ledning
och annat stdd 4n tidigare.

Landskapen behover kompetent personal for att skdta denna uppgiftshelhet. En del av NTM-
centralernas nuvarande personal kommer att dverforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet. I friga om vattenvirden &r det i fortséittningen landskapen som ska producera den
standardiserade information som ska rapporteras till EU. Staten ska ocksa i fortsdttningen
formellt svara for rapporteringen.

Naturvardslagen

Framjandet av naturvarden och landskapsvérden ska enligt forslaget Overforas till landskapen.
Den statliga regionforvaltningens kommer att spela en mindre roll nér det géller naturvérden
och landskapsvéarden, medan landskapens sjalvstyrelse i motsvarande mén forstarks.

En betydande del av uppgifterna som avser frémjande av naturvarden utgdrs av uppgifter i an-
slutning till frivilligt inrdttande av naturskyddsomraden, exempelvis ersittnings- och prisfor-
handlingar med markégare samt frimjande av kommunikation, rddgivning och samarbete mel-
lan markagare. Dessutom ska landskapen enligt forslaget framja skyddet av naturens mangfald
bland annat genom kommunikation, utbildning och projektverksamhet i anslutning till jord-
och skogsbruk, anviandning av vattendrag och miljovard, i synnerhet till den del som de skulle
ha ett samband med landskapens planering av omradesanvindningen.

I de uppgifter som avser naturvérden och landskapsvérden ska enligt forslaget tillimpas be-
stéllar-producent-modellen inom ramen for de arligen disponibla budgetanslagen. Fragan om
hur resursbehoven ska tillgodoses i landskapen ar enligt forslaget beroende av statens budget-
finansiering. De uppgifter som avser frimjande av naturskyddet innebér att ett nytt handlings-
sdtt/ansvarsomrade infors i samtliga landskap. Uppgifterna som avser fraimjande av naturvar-
den forutsétter en bred kompetens samt att man i landskapen inriktar tillrickliga och profess-
ionella resurser pa att skota uppgifterna.

Terrdngtrafiklagen

Det foreslés att till landskapen 6verfors den allménna tillsynen over efterlevnaden av terrdng-
trafiklagen samt bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den, och likasé be-
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viljandet av specialtillstind for svart rorelsehindrade som ror sig i terrdngen. De (av réttslig
provning beroende) uppgifter som avser regionala forbud och begriansningar géllande terréing-
trafik ska enligt forslaget fortsattningsvis skotas av staten, dvs. av Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. De kommunala miljoskyddsmyndigheterna ska i kommunerna svara for de
viktigaste myndighetsuppgifter som foreskrivs i terrangtrafiklagen, exempelvis for overvak-
ningen av terrangtrafik, godkdnnande av planerade snoskoterleder och for tivlings- och 6v-
ningstillstdnd. Landskapens och Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgiftsmiangder
och resursbehov nér det géller terréngtrafik kan sdlunda bedomas vara relativt sma.

Lagen om friluftsliv

De uppgifter avseende friluftsleder som enligt lagen om friluftsliv hor till NTM-centralerna
foreslas bli overforda till landskapet. Eftersom det séllan halls sddana friluftsledsforrattningar
som avses i lagen om friluftsliv beddms denna uppgift inte medféra ndgon betydande arbets-
méngd for landskapen.

Lagen om skyddande av byggnadsarvet

Overforingen av uppgifterna som avser varden av kulturmiljon fran NTM-centralerna till
landskapen kommer att 6ka landskapens behov av sakkunskap nér det giller kulturmiljon.
Landskapen kan komplettera sina resurser genom samarbete med Museiverket, de lokala mu-
seimyndigheterna samt med mera omfattande samarbetsgrupper for kulturmiljon. I friga om
finansieringsuppgifter som avser varden av kulturmiljon, exempelvis understod for vard av
byggnadsarvet, bedoms det liksom for ndrvarande vara mdjligt att centralisera de administra-
tiva arbetsinsatserna och utnyttja ett gemensamt elektroniskt system pa ett sdtt som minskar
den administrativa borda som &verféringen orsakar.

Statsunderstodda bostdder avsedda for specialgrupper

I friga om den statsunderstddda bostadsproduktionen foreslds dndringar i investeringsunder-
stodslagen, rantestodslagen och aravabegriansningslagen. Enligt forslaget ska det krav slopas
som innebdr att den kommun dér en bostadsbyggnad ér beldgen ska fororda beviljande av in-
vesteringsunderstod och godkénnande av rintestodslan. I stéllet ska ARA 1 fortsdttningen hora
den kommun dér en bostadsbyggnad ar beldgen innan det fattas ett beslut om beviljande av
understod eller godkénnande av réntestddslan. Om det &r fraga om att bevilja statlig finansie-
ring for sddana for specialgrupper avsedda bostadsobjekt for vilka landskapen i fortsédttningen
ska ordna boendeservice, ska ARA enligt forslaget hora det landskap dir byggnaden &r bela-
gen. ARA ska beakta de synpunkter som kommunen eller landskapet framfor i sitt utlatande
nidr ARA beslutar om beviljande av stdd. ARA ér emellertid i sitt beslutsfattande inte bero-
ende av kommunens eller landskapets asikt i &rendet. Dessutom dverfors till landskapet over-
vakningen av efterlevnaden av bestimmelserna om val av invanare till bostdder for vilka har
beviljats réntestdd eller aravalan, till den del som bostdderna dr avsedda for specialgrupper.
Landskapen ska enligt forslagen ansvara for att ordna boendeservice for specialgrupper.

Landskapen ska skota ovan nimnda uppgifter som en del av uppgiften att ordna socialvérd
och boendetjanster for specialgrupper. Varje landskap ska i princip sjélv besluta om séttet att
organisera och ordna resurser for remiss- och tillsynsforfarandet. Utlatandena bedoms inte
kriava mycket arbete. Till ARA inkom ar 2016 fran hela landet sammanlagt cirka 70 under-
stodsansokningar av det slag som landskapen i fortsdttningen ska ge utldtanden om i stéllet for
kommunerna. Remissforfarandet forbéttrar ocksa landskapens mojligheter att besluta om or-
ganiseringen av social- och hdlsovardstjdnsterna inom sitt omrade. Tillsynen Over efterlevna-
den av bestimmelserna om val av hyresgéster &r en ndgot mera arbetskridvande uppgift, bero-
ende pa hur méanga statsunderstodda bostader for specialgrupper det finns i respektive land-
skap. Ocksa denna uppgift sammanhénger organiskt med landskapens ansvar for ordnande av
boendetjanster for specialgrupper, eftersom en betydande del av de aktuella specialgrupperna
bor i statsunderstodda bostader.
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4.1.1.7 Kommunikationsministeriets ansvarsomrade

Niér det géller ordnandet av skirgardstrafiken 6verfors ansvaret frén staten (som koncentrerat
uppgiften till Egentliga Finlands NTM-central) till landskapen. For ordnandet av trafiken an-
véinds separat finansiering. Verksamheten hinfor sig till de landskap som har inkluderat skér-
gérdstrafik i sin landskapsstrategi.

4.1.2 Sambhilleliga konsekvenser

Reformen forbittrar forvaltningens samhiilleliga genomslag samt landskapsinvinarnas
mdojligheter till deltagande och inflytande.

I overgangsskedet kan det uppsta risker som ir forknippade med inledandet av verk-
samheten.

Overforingen av uppgifter till landskapen och synergieffekterna mellan uppgifterna mojliggor
ett battre samhilleligt genomslag och forstiarker landskapsinvénarnas sjélvstyrelse genom for-
bittring av mojligheterna till deltagande och inflytande.

Den materiella lagstiftningen kommer huvudsakligen att bli oforéindrad vilket innebér att re-
formen inte i sig innebér nagra risker jaimfort med nulédget.

I fraga om vissa uppgiftsoverforingar kan den nya strukturen dock eventuellt i 6vergangsske-
det innebéra risker exempelvis i form av drdjsmal med utbetalning av jordbruksstdd eller ater-
krav av stod.

4.1.2.1 Undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade

Med utbildning och kompetensutveckling som foreslas bli overford till landskapen avses i
synnerhet livslang handledning och koordinering av tjanster som avser sddan handledning.
Den livslénga handledningen har betydelse for medborgarnas mdjligheter att skaffa sig kom-
petens som dr viktig for sysselsittningen samt for utbildnings- och arbetskarriéiren. Handled-
ningen resulterar ocksa i farre fall av avbruten skolgang, snabbare 6vergéang till arbetslivet och
langre arbetskarridrer. Vidare forbéttrar den medborgarnas mojligheter till deltagande. Den
regionala livslanga handledningen och landskapens prognostisering bidrar till att forbattra den
regionala utvecklingen och serviceutbudet. I 6vrigt bedoms konsekvenserna bli smé eftersom
tillimpningsomradet for bestimmelsen dock inte inbegriper utbildning som forutsitter under-
visnings- och kulturministeriets tillstand.

4.1.2.2 Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade

Den foreslagna utvidgningen av systemet med jourhavande tjdnsteveterindr ska trygga expor-
tens kontinuitet samt mdjligheterna att ingripa i olagliga gransdverskridande transporter av
djur och produkter och i bradskande djurskyddsfall. I och med att vatten- och fiskerihushall-
ningsuppgifterna overfors till landskapen forstiarks det regionala sambandet mellan uppgifter-
na som for nirvarande skots inom den statliga regionférvaltningen, samt det lokala ansvaret
och synsittet ndr det géller skotseln av uppgifterna. I samband med de regionala utvecklings-
uppgifter som landskapen kommer att skdta forbattras ockséd mojligheterna och forutsittning-
arna for att frdmja vatten- och fiskerihushéllningen.

I frdga om uppgifterna som utbetalande organ finns det en risk for att jordbruksstdd (cirka 2
miljarder euro arligen) inte kan betalas ut om det utbetalande organet inte har nagra lagstad-
gade tvangsmedel for att ingripa 1 verksamhet som strider mot de EU-regelverk som géller
landskapen. Da en extern revisor uppmérksammar en sa vésentlig brist kommer forutséttning-
arna for ackreditering sannolikt inte att uppfyllas.
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De bestammelser och krav som géller utbetalande organ géller i tillampliga delar ocksa bland
annat nationellt finansierade jordbruksstod pa det sétt som Europeiska unionen har beslutat i
enlighet med foérdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen, artiklarna 107-109 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller enligt vissa andra EU-regelverk. Europe-
iska unionen har uteslutande behdrighet nar det géller jordbruksstodspolitiken inom unionen,
vilket innebér att unionspolitiken kommer i forsta hand samt att nationell jordbrukspolitik kan
bedrivas endast i den mén detta dr mojligt enligt EU:s lagstiftning och kommissionens beslut.
Europeiska unionen har salunda enligt de ovan ndmnda forfattningarna beslutanderétt i friga
om nationella stdd for jord- och trddgéardsbruk och nir det géller for Finlands vidkommande.
Om stodbeslut 1 en medlemsstat genomfors pé ett felaktigt eller otillrackligt sétt kan detta leda
till ett aterkravsforfarande som avses i den sd kallade tillimpningsférordningen (EU)
659/1999 och som direkt riktas mot stodtagaren.

4.1.2.3 Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade

Den omsténdigheten att tillsynen over hilsoskyddet, tobakslagen och forsédljningen av niko-
tinpreparat dverfors fran kommunerna till landskapen kommer inte att &ndra myndigheternas
tillsynspraxis eller resurser jaimfort med nuldget, vilket innebér att lagédndringen sannolikt inte
far nagra sérskilda miljo- och hilsokonsekvenser. I och med de storre tillsynsenheterna blir det
ocksa mojligt for tjansteinnehavarna att i stdrre utstrackning specialisera sig pd vissa tillsyns-
omréden, vilket pd sikt kan antas f& positiva miljo- och hélsokonsekvenser. Det foresléds att
styrningsuppgifterna enligt hédlsoskyddslagen och tobakslagen sammanslas och 6verfors till en
enda myndighet, vilket bedoms effektivisera styrningen av 6vervakningen och ddrmed minska
hilsooldgenheterna.

Det behovs en forstirkning av de regionala strukturerna for rompolitiken med tanke pa den
romska befolkningens mojligheter till samhaélleligt deltagande och inflytande samt for att ut-
veckla rompolitiken. En forutséttning for att denna maélséttning ska kunna forverkligas ér att
det anvisas tillrdckliga resurser samt att det skapas och uppritthalls kontakter mellan den
romska befolkningen och de lokala myndigheterna. De nuvarande fyra regionala delegationer-
nas ansvarsomraden har i geografiskt hinseende varit alltfor omfattande for att mélet ska
kunna uppnas. I det rompolitiska programmet intogs en punkt om inrittande av en regional de-
legation och en planerartjdnst. Den nya regionala delegationen forstarker samarbetsstrukturer-
na mellan de lokala myndigheterna och den romska befolkningen sa att dess mdjligheter till
deltagande och inflytande samt jamlikheten forbéttras i hela landet.

4.1.3 Miljokonsekvenser

Reformen forbéttrar indirekt miljons tillstand genom att forstarka maojligheterna att pa
ett effektivt sitt genomfora lagstiftningen.

Reformen bedoms fa indirekta konsekvenser for miljon. Genom att skotseln av verkstillig-
hetsuppgifterna i fraga om milj6lagstiftningen organiseras pa det foreslagna sattet skapas for-
utsdttningar for en tydlig behorighetsfordelning mellan myndigheterna. I samband med refor-
men ska ocksé forfarandena fornyas. Detta innebér att de forpliktelser som foljer av miljolag-
stiftningen kan genomforas biéttre &n forr. I propositionen understryks vikten av att revidera de
bestimmelser som géller forvaltningen, vilket i viss mén &terverkar ocksa pa procedurbe-
stimmelserna. Daremot foreslds inga dndringar i de materiella bestimmelserna om miljon,
vilket innebér att propositionen inte far nagra direkta konsekvenser for miljons tillstand.

Indragningen av NTM-centralerna och deras tillsynsuppgift i frdga om kommunplanldggning-
en kan leda till att miljokonsekvenserna dgnas mindre uppmérksamhet vid planldggningen.
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Eftersom genomforandet och planeringen av vatten- och havsvérdsatgéarder 6verfors till land-
skapen och ddrmed nérmare aktorerna kan genomforandet av atgidrderna bli effektivare och
miljons tillstdnd forbittras snabbare.

Landskapen dr sektorsovergripande myndigheter som har behorighet i frdga om centrala
funktioner nér det géller skyddet av naturens mangfald och ett hallbart utnyttjande av naturre-
surser. Det ar fradga om exempelvis omradesanvandning, trafik, vatten- och havsvard, utveckl-
ing av landsbygden samt regionutveckling. Det foreslas att till landskapen Sverfors uppgiften
att fram]a skyddet av naturens méngfald. Denna uppgift omfattar samtliga ansvarsomraden.
Det dr effektivare att enligt sektoransvarsprincipen i samband med beredningen av beslutsfat-
tandet pa forhand ta stillning till frgor som géller naturens mangfald och ett hallbart utnytt-
jande av naturresurser én att gora det i efterhand. Detta innebér att man ndrmar sig problemet
med en strategisk i stéllet for en kasuistisk metod.

4.1.4 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushdllen

De uppgiftsdverforingar som foreslés i propositionen ska genomforas pa ett kostnadsneutralt
sitt. Dessutom giéller uppgiftsoverforingarna huvudsakligen sédana statliga och kommunala
tjénster och forvaltningsuppgifter vilkas kunder inte direkt 4r medborgare eller hushall. Propo-
sitionen kan sélunda bedomas 4 mycket sma ekonomiska konsekvenser for hushéllen.

Propositionen far indirekta ekonomiska konsekvenser for hushallen genom att tjanster och
uppgifter som tidigare finansierats kommunalt, i och med reformen kommer att finansieras di-
rekt via statsbudgeten eftersom det &r staten som finansierar landskapens verksamhet. Finan-
sieringen av landskapens uppgifter kommer 1 fortséttningen huvudsakligen frén ett allmént
budgetmoment for finansiering av landskapen. Enligt propositionen kommer kostnaderna for
de uppgifter som Gverfors fran kommunerna dock att utgora en relativt sett mycket liten del —
uppskattningsvis cirka 0,8 % — av momentets anslag pa uppskattningsvis cirka 18,6 miljarder
euro.

Konsekvenser for foretagen

Foretagen kommer att vara direkta kunder i forhallande till manga av de uppgifter och tjanster
som 1 propositionen foreslas bli 6verforda till landskapen. Sadana uppgifter dr bland annat de
projekt- och foretagsstod och strukturstod for jordbruket som sammanhidnger med utveckling-
en av landsbygden och jordbruksstodsforvaltningen samt manga uppgifter i samband med
miljo- och hilsoskyddet.

De jordbruksstod som éarligen beviljas landskapen for overforbara uppgifter som avser ut-
veckling av landsbygden och jordbruksforvaltningen ar avsevirt stora. I statsbudgeten for
2016 anvisades med stod av lagen om direkta stdd ett reservationsanslag pa cirka 532 miljoner
euro, med stdd av lagen om programbaserade jordbruksstdd en beviljningsfullmakt pa cirka
893 miljoner euro och for stod enligt lagen om nationella stdd en beviljningsfullmakt pa 322
miljoner euro, dvs. sammanlagt drygt 1,7 miljarder euro for jordbruksstdd. Konsekvenserna
for foretag blir séledes till denna del pé négra érs sikt beroende av friktionsnivén i samband
med fordndringen av forvaltningsstrukturen och 6verforingen av uppgifterna samt de eventu-
ella negativa konsekvenserna for utbetalningen av stéden. Pa langre sikt, dvs. pa tio ars sikt,
kommer dverforingen av de uppgifter som avser jordbruksforvaltningen frén den statliga reg-
ionforvaltningen och kommunerna till de nya landskapen att innebéra att de for ndrvarande re-
lativt decentraliserat organiserade resurserna samlas till storre enheter. Detta mojliggor ett
funktionssdkrare stodsystem, vilket i sin tur kommer att inverka positivt pa de stodtagande fo-
retagens verksamhetsforutsittningar.

De ekonomiska konsekvenserna for foretagen nér det géller 6verforingen av miljo- och hélso-
skyddet till landskapen hérror huvudsakligen fran olika tillstdnds- och tillsynsprocesser. I
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fraga om de ekonomiska konsekvenserna for foretagen ar det da dels fraga om den administra-
tiva bdrda som processerna orsakar och om minimering av bdrdan samt dels om den for alla
aktorer likvirdiga, lagenliga verksamhet- och marknadsmiljé som de mojliggér. Pé kort sikt,
dvs. pa négra ars sikt, kommer samordningen av de processer som sammanhénger med &ver-
foringen av miljo- och hélsoskyddet fran samarbetsomradena och staten till de nya landskapen
och organiseringen av verksamheten att eventuellt f& negativa konsekvenser for sjdlva till-
stands- och tillsynsverksamheten, med beaktande av de synpunkter som ndmns ovan. Pa
langre sikt, dvs. pé tio &rs sikt kommer dverforingen av uppgifterna till landskapen dock, pé
samma sétt som i friga om jordbruksforvaltningsuppgifterna att mojliggora storre enheter
samt ddrmed ge skal- och andra fordelar.

Propositionens forslag innebéar att uppgifter som for niarvarande foljer av hilsoskyddslagen,
tobakslagen och likemedelslagen ska dverforas frin kommunernas och milj6- och hélsoskyd-
dets samarbetsomraden till landskapen. Uppgifterna ska enligt forslaget skotas med motsva-
rande personella resurser och tillsynspraxis som for niarvarande. Avgiftspraxisen enligt hélso-
skyddslagen och lakemedelslagen kommer inte att férdndras och reformen kommer inte heller
att fa négra sirskilda konsekvenser for foretagets ekonomiska stéllning jaimfort med den gél-
lande lagstiftningen.

Det foreslés att landskapen 1 enlighet med tobakslagen ska ta ut tillsynsavgifter hos detalj- och
partihandlare. Till atskillnad frén vad som é&r fallet med kommunerna enligt den géllande to-
bakslagen, kommer landskapen inte att ha provningsratt nir det géller tillsynsavgiftens storlek,
utan den ska bestdmmas i lag. Liksom for ndrvarande tas tillsynsavgiften ut per forséljnings-
stille.

I borjan av februari 2017 hade i registret over forsaljningstillstdnd for tobaksprodukter regi-
strerats 37 040 forsédljningsstéllen for tobaksprodukter och tillsynsavgiften per enhet var i ge-
nomsnitt 344 euro. Enligt dessa siffror var intékterna av tillsynsavgiften sdledes sammanlagt
omkring 12 740 000 euro. Avsikten med propositionen &r inte att 6ka verksamhetsidkarnas
genomsnittliga avgiftsborda. I propositionen foreslas en tillsynsavgift pa 350 euro per forsilj-
ningsstélle, vilket i praktiken motsvarar tillsynsenheternas nuvarande genomsnittliga tillsyns-
avgift. I sédana fall dé ett forséljningsstille séljer bade tobaksprodukter och nikotinvétskor f6-
reslas tillsynsavgiften vara 500 euro per forséljningsstélle, medan tillsynsavgiften enligt to-
bakslagen i sddana situationer far uppga till hogst 1 000 euro.

Andra uppgifter som enligt forslaget ska 6verforas till landskapen och som atminstone indirekt
paverkar foretagets verksamhetsforutsdttningar innebar arrangemang som berdr marknaden for
jordbruksprodukter, sékerheten, kvaliteten och anvéndningen nér det géller produktionsinsat-
ser 1 jordbruket, prognostiseringen av regionala utbildningsbehov pa kort, lang och medelléng
sikt och beredningen av regionala utbildningsbehov, landskapsplaneringen och -
planldggningen samt planeringen av kommunernas omradesanvdndning och organiseringen av
byggnadsvisendet.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En central malséttning nér det géller social- och hdlsovéardsreformen samt landskapsreformen
ar att minska underskottet i den offentliga ekonomin genom att bromsa kostnadsékningen som
orsakas av social- och héilsovardsutgiftema Malet ar att utgifterna vid utgangen av ar 2030
ska vara 3 miljarder mindre &n enligt prognosen for 2016. Med beaktande av moﬂlghetema att
minska héllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin inverkar olika delfaktorer pé olika sétt och
med varierande hastighet. Dessutom kommer de ekonomiska konsekvenserna att pé olika sétt
beréra staten, landskapen, kommunerna och befolkningen.

De uppgiftsoverforingar som foreslds i denna proposition samt i andra propositioner med
samband till landskapsreformen kommer att pa flera sitt inverka pa statsbudgetens struktur.
Regeringens proposition om regionutveckling och tillvéxttjanster, propositionen om uppgifter
som avser trafikforvaltning och propositionen med forslag till komplettering av lagen om
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finansiering av landskapen kommer tillsammans att orsaka fordndringar som innebér att om-
kostnadsmomenten for NTM-centralerna och AN-byréerna utgar ur budgeten fran och med ar
2020. Anslaget pd NTM-centralernas omkostnadsmoment verfors huvudsakligen till det all-
ménna momentet for statlig finansiering av landskapen men ocksé till omkostnadsmomenten
for vissa statliga verk. Dessa dr Innovationsfinansieringsverket Tekes, Trafiksékerhetsverket
Trafi, Trafikverket, Landsbygdsverket, Migrationsverket och det nya verket som kommer att
heta Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Den anslagsandel som 6verfors till landskapen
ar cirka 136 miljoner euro. Anslagen p4 AN-byrfernas omkostnadsmoment dverfors till land-
skapens allménna moment for statlig finansiering samt till Folkpensionsanstalten. Till det all-
ménna momentet for statlig finansiering av landskapen Overfors dessutom anslag frén kom-
munernas skatteinkomster samt fran vissa s.k. substansmoment under ministeriernas huvudtit-
lar. Sddana anslag overfors fran jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeri-
ets, arbets- och ndringsministeriets, social- och hdlsovardsministeriets och miljoministeriets
huvudtitlar. En del av momenten stryks till foljd av 6verforingarna. Dessa uppgar till samman-
lagt cirka 760 miljoner euro. Den berdknade fordndringen av kommunernas skatteinkomster
och statsandelar som det &r skil att i detta sammanhang ndmna i friga om finansieringen av
landskapsforbunden och regionforvaltningen har redan beaktats i den &verforingsberdkning
som ingér i regeringens proposition (HE15/2017).

Ocksa fran regionforvaltningsverkens omkostnadsmoment under finansministeriets huvudtitel
overfors anslaget som &r avsett for omkostnader till det allmdnna momentet for statlig finan-
siering av landskapen. Anslagsoverforingen uppgér till uppskattningsvis 3,4 miljoner euro.
Dessutom Overfors fran momentet till inrikesministeriets, Raddningsinstitutet, Konkurrens-
och konsumentverkets, Livsmedelssidkerhetsverkets samt Sakerhets- och kemikalieverkets
omkostnadsmoment anslag pa ca 4,5 miljoner euro och i samband med ramen for &ren 2019—
2022 till finansministeriets huvudtitel for omkostnaderna i samband med det nya statliga &m-
betsverk som foreslds bli inrittat pA Aland (reservationsanslag 2 &r) cirka en miljon euro pa
omkostnadsmoment 28.40.05. De anslag som aterstér efter dessa overforingar overfors delvis
till anslagen for det nyinrdttade verket Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighets omkostnadsmoment 6verfors dessutom anslag fran NTM-
centralernas omkostnadsmoment, Valviras omkostnadsmoment och frdn momentet for statlig
ersittning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for lantbruksforetagare och péls-
djursuppfodare. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets anslagsnivad kommer enligt forslaget
att ligga pé uppskattningsvis 81 miljoner euro ar 2020. Av foljande tabell framgar i friga om
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet endast anslagsoverforingarna mellan momenten, inte
nya anslag som ska sokas och inte heller sddana berdknade fordndringar som é&r baserade pa
konkurrenskraftsavtalet.
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De berdknade anslagsdverforingarna framgar enligt huvudtitlar och moment av nedanstaende

tabell.
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Alla de ovan ndmnda anslagsoverforingarna sker kostnadsneutralt inom angivna ramar och i
forhallande till kostnaderna for de uppgifter som Sverfors samt med beaktande av nettoin-
komsterna av verksamheten.

Forslagen innebér att de nuvarande uppgifterna enligt hilsoskyddslagen ska skdtas av land-
skapen i stillet for av kommunerna och samarbetsomradena for milj6- och hélsoskyddet. I
synnerhet nér det géller tillsynen dver hélsoskyddet utgér kommunernas interna fakturerings-
andel uppskattningsvis cirka 50 %. En stor del av uttryckligen tillsynen enligt hélsoskyddsla-
gen utgors av kommunens egen verksamhet, vilket innebér att tillsynsavgifterna enligt gil-
lande lag har inneburit att belopp flyttats fran ett moment till ett annat och inte i egentlig me-
ning har 6kat kommunens inkomster. Da uppgifterna frén kommunerna éverfors till landskap-
en blir kommunerna fakturerbara aktorer i fraga om hélsoskyddstillsynen.

Overforingen av uppgifter till de nya organisationerna kommer att medfora dndringskostnader.
For de dndringskostnader som orsakas av social- och hélsovardsreformen och av landskapsre-
formen har i statsbudgeten for 2018 reserverats 180,5 miljoner euro pd momentet for stod-
jande och styrning av beredningen och verkstilligheten av landskapsreformen och social- och
hélsovérdsreformen. De éndringskostnader som orsakas av reformerna aren 2019-2022 upp-
skattas och budgeteras i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna
2019-2022 nér det géller den del som finansieras fran statens budget. I kapitel 4.2.4 redogors
for kostnaderna for inrdttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Vidare uppkommer det spridda dndringskostnader fér de kommuner, samkommuner och stat-
liga verk som verkstéller reformen inom verksambhetsfiltet. Vad géller dessa kostnader kan
man gora endast en mycket grov uppskattning pd exempelnivé, eftersom beredningen i detta
avseende sker pé ett decentraliserat sétt. Med utgangspunkt i utférda utredningar och uppgifter
som erhéllits fran landskapen kan de kostnader som direkt orsakas av beredningen av dndring-
en uppskattas bli avseviarda 2018-2019. Avsikten dr emellertid att en betydande del av dessa
andringskostnader som uppstar pa aktorsfaltet ska tickas med de budgetanslag som ndmns
ovan.

De andringskostnader som uppskattas ovan giller social- och hilsovardsreformen samt land-
skapsreformen som en helhet. Det dr inte mojligt att exakt ange hur kostnader orsakas och for-
delas mellan reformerna, men det dr uppenbart att merparten av kostnaderna kommer att hén-
fora sig till social- och hilsovardsreformen, redan pa grund av verksamhetens volym. Kostna-
derna for andra sektorer &n social- och hélsovérden och rdddningsvésendet kommer att uppgé
till uppskattningsvis knappt sex procent av kostnaderna for de uppgifter som 6verfors till land-
skapen, med beaktande av det allménna momentet for statlig finansiering av landskapen. Re-
geringspropositioner som har samband med och som orsakar dessa kostnader pa sex procent ar
utover denna proposition, propositionen om regionutveckling och tillvéxttjanster, proposition-
erna om trafikforvaltningens uppgifter och proposition om fornyelse av avbytaruppgifterna.
Andringskostnaderna fordelar sig ocksé mellan dessa regeringspropositioner.

Niér personalen Overgatt till att vara anstélld hos landskapen vid ingdngen av 2020, har varje
landskap till uppgift att bestimma personal- och 16nepolitiken inom ramen for de granser som
lagstiftningen och arbets- och tjénstekollektivavtalen faststiller. Kostnadseffekten av 16ne-
harmoniseringen beror pa hurdana de uppgiftsvisa 16nenivaerna blir i landskapen samt pa tids-
planen for harmoniseringen av tjansteforhéllandets villkor och 16n.

Enligt preliminira utredningar dr kostnadseffekten, ndr man beaktar den personal som enligt
de foreslagna bestimmelserna i de olika regeringspropositionerna i social- och hélsovards-
och landskapsreformen ska overforas, for kommunsektorns del p&d den mélsatta mediannivan
cirka 75 miljoner euro och pa den mélsatta nivan for decil 9 cirka 700 miljoner euro. Om hela

150



RP 14/2018rd

den personal som flyttas frin kommunerna och samkommunerna &vergér till landskapen, sti-
ger arbetskraftskostnaderna pa den malsatta mediannivan med 0,7 % och pd den malsatta ni-
van for decil 9 med 6,3 %. I en motsvarande situation skulle kostnadseffekten for staten vara
cirka 18 miljoner euro (median) — 50 miljoner euro (decil 9). Eftersom en del av personalen
nidr produktionsbolagen och marknaderna 6ppnas kommer att 6verga till att vara anstélld hos
tillhandahéllare av privata tjanster som eventuellt 6kar sin marknadsandel, ger de ovan
ndmnda siffrorna ndrmast en bild av storleksklassen. Berékningarna kan preciseras forst nir
man vet vilka tjénster som produceras pa marknaden.

Tvéa kommunsammanslagningar som genomforts de senaste aren visar som exempel att kost-
naderna for harmonisering av 16nen har varit cirka 1-3 procent av 16nebeloppet. Det kravs
vanligen flera ar att harmonisera lonen.

4.1.5 Sprékliga konsekvenser
Spraklagen

I regeringens proposition om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social-
och hilsovéarden (RP 15/2017 rd) ingér ett forslag till &ndring av spréklagen (423/2003). Enligt
lagforslagets 3 § ska lagen tillimpas bland annat pé landskapsmyndigheter. En landskapsmyn-
dighet ar enligt lagforslagets 6 § 1 mom. ensprakig om dess dmbetsdistrikt omfattar enbart
kommuner med samma sprak och tvasprékig om dess d&mbetsdistrikt omfattar kommuner som
har olika sprék eller minst en tvasprakig kommun. I de ovan nidmnda férslagen till lag om in-
forande av landskapslagen, lag om ordnandet av social- och hilsovarden och 5 § i lagen om
ordnandet av rdddningsvdsendet foreskrivs om landskapsindelningen. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ska Fastlandsfinland for inréttandet av sjdlvstyrande omraden indelas i 18 land-
skap. I paragrafen ndmns ocksa landskapens namn och vilka kommuner som hor till respektive
landskap. I den foreslagna lagen om landskapsindelning foreskrivs om dndring av landskaps-
indelningen. Tvéasprakiga landskap dr, av de landskap som foreslas bli inrédttade, Mellersta Os-
terbottens, Kymmenedalens, Osterbottens, Nylands och Egentliga Finlands landskap. Av
dessa ar enligt forslaget svenska majoritetsspraket i Osterbottens landskap medan finska &r
majoritetsspriket 1 de Ovriga tvisprékiga landskapen. I landskapet Kymmenedalen finns det
enligt forslaget endast en svensksprékig kommun (Pyttis).

Enligt forslaget till andring av spraklagens 10 § 1 mom. har var och en ritt att i kontakter med
statliga myndigheter, tvasprakiga landskapsmyndigheter och tvasprakiga kommunala myndig-
heter anvénda finska eller svenska. Myndigheterna ska dessutom ordna mojlighet for den som
ska horas att bli hord pa sitt eget sprék, finska eller svenska. Enligt forslaget till &ndring av pa-
ragrafens 2 mom. ska hos ensprékiga landskapsmyndigheter anvindas landskapets sprak och
hos ensprékiga kommunala myndigheter kommunens sprék, om inte kommunen pa begéran
beslutar annorlunda eller ndgot annat foreskrivs pa négot annat stélle i lag. Var och en har
dock rétt att bli hord pa sitt eget sprak och att anvénda sitt eget sprak i drenden som vicks av
en myndighet och som direkt giller grundldggande rittigheter for honom eller henne eller na-
gon som &r i hans eller hennes vard eller om myndigheter &ldgger honom eller henne négon
skyldighet.

Kundernas réttigheter géllande nationalsprak tryggas i fraga om den social- och hilsovard som
enligt den foreslagna landskapslagens 6 § hor till landskapens uppgiftsomrédde genom special-
bestimmelsen om servicesprék i 6 § i den lag som foreslés i den proposition om ordnande av
social- och hélsovard som avses ovan och enligt vilken social- och hélsovérd i tvasprakiga
landskap ska ordnas pa bade finska och svenska sé att kunderna blir betjdnade pa det sprak de
véljer, antingen finska eller svenska. I ensprakiga landskap ordnas tjénsterna péa landskapens
sprak sa att kunderna har ritt att anvianda finska eller svenska.
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Enligt de &ndringar i spréklagen som nimns ovan jamstélls landskapen nér det géller de sprak-
liga réttigheterna med kommunala myndigheter, med undantag for social- och hélsovérds-
tjénster ddr kundernas sprékliga réttigheter sdsom framgar ovan 4r mera omfattande &n enligt
spraklagen. Som en foljd av denna proposition dverfors till landskapen utover de uppgifter
som overfors fran kommunerna och samkommunerna dessutom ett stort antal uppgifter ocksa
fran statliga myndigheter. Nar det géller dessa uppgifter som 6verfors fran staten till landskap-
en dr forvaltningskundernas och serviceanvindarna sprakliga rittigheter nu i enlighet med
spraklagens géllande 10 § 1 mom. mera omfattande &n de &r ndr det géller uppgifter som skots
hos ensprakiga kommunala myndigheter eller som kommer att skotas hos ensprikiga land-
skapsmyndigheter.

Den situation som beskrivs ovan leder till att de sprakliga rattigheterna for kunder och ser-
viceanvindare som hor till sprakminoriteten i ett ensprakigt landskap kommer att kringskéras
jamfort med nulédget, nir det géller skdtseln av uppgifter som fran statliga myndigheter Gver-
fors till landskapen. For att ritta till detta missforhéllande ingér i denna proposition ett forslag
till andring av spréklagen i syfte att sdkerstilla att de sprakliga réttigheterna inte till foljd av
reformen forsdmras i fraga om skotsel av uppgifter som frén statliga myndigheter 6verfors till
landskapen. Forslaget kommer & andra sidan ocksa att utvidga de sprakliga rittigheterna nir
det géller sadana uppgifter som fran ensprakiga kommuner eller samkommuner &verfors till
ensprékiga landskap.

Samiska spraklagen

I 2 § 1 samiska spraklagen foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Enligt forslaget (RP
44/2017 rd) till andring av paragrafens 1 mom. 1 punkten ska lagen tillimpas bland annat i
landskapet Lappland. I samiska spraklagens 2 kap. finns grundliggande bestimmelser om sa-
mernas sprakliga réttigheter och myndigheter. I lagens 3 kap. finns specialbestimmelser som
tillimpas inom samernas hembygdsomrade. I lagens 4 kap. finns bade bestimmelser om myn-
digheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade och bestimmelser som ska tillimpas
endast utanfor samernas hembygdsomrade. I lagens 5 kap. finns dessutom bestimmelser som
géller alla myndigheter.

Tillimpningsomradet for samiska spraklagen bestéims for det forsta genom regional avgréns-
ning till samernas hembygdsomrade. Enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) avses med sa-
mernas hembygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta be-
ndmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. Hembygdsomradet ligger i sin helhet
inom landskapet Lappland. Lagens tillimpningsomrade bestdms for det andra utifran de myn-
digheter som hor till tillimpningsomradet och for det tredje i vissa avseenden utifrén de dren-
den som ska behandlas hos olika myndigheter. Av denna anledning kommer lagens regionala
tillimpningsomrade att i vissa fall utstrackas till hela landet. Samernas sprékliga réttigheter dr
mera omfattande inom &n utanfor hembygdsomradet. Om dmbetsomradet for en myndighet
inom lagens tilldimpningsomrade delvis ligger inom samernas hembygdsomrade och delvis ut-
anfor, ska de bestimmelser som tillimpas inom hembygdsomradet séledes tillampas vid de
dmbetsverk eller andra verksamhetsstillen som dr beldgna inom hembygdsomradet. Vilka be-
stimmelser som ska tillimpas pd en myndighet bestéms sélunda inte uteslutande i enlighet
med myndighetens verksamhetsstélle utan beroende pa var myndigheten, &mbetsverket eller
verksamhetsstéllet i fraga ligger. Detta betyder i praktiken att vid ett annat &mbetsverk eller
verksamhetsstille som hor till samma myndighet eventuellt ska iakttas bestimmelser som ar
tillimpliga inom samernas hembygdsomrade medan vid ett annat A&mbetsverk eller verksam-
hetsstélle ska iakttas bestimmelser som ér tillimpliga utanfér hembygdsomradet.

Enligt den foreslagna landskapslagens 6 § ska kundernas rittigheter nér det giller samiska
spréket i samband med social- och hélsovard som hor till landskapens uppgiftsomrade tryggas
genom den specialbestimmelse om servicesprak som ingar i 6 § i lagen om ordnandet av soci-
al- och hilsovérd, enligt vilken kunden har rétt att pa det sétt som avses i samiska spréklagen
(1086/2003) anvéinda samiska i samband med social- och hilsovérdstjanster som produceras i
samernas hembygdsomrade samt i samband med s&dana social- och hélsotjanster i landskapet
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Lappland som endast produceras vid tjansteproducentens verksamhetsstillen utanfor hem-
bygdsomradet.

I denna proposition foreslas i samiska spraklagen en éndring som innebér att statens nyinrét-
tade tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska fogas till forteckningen 6ver de myndigheter som
samiska spraklagen tillimpas pa. Dessutom foreslds i samiska spréklagen en éndring enligt
vilken det vid Statens tillstdnds- och tillstindsmyndighet kan finnas ett bitrdde for samisk-
sprakiga.
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4.2 Omorganisering av statens uppgifter

Reformen skapar forutsittningar for rikstdckande verksamhet som &r digital, kundorienterad,
genomslagskraftig, kostnadseffektiv och koordinerad och som kan utforas ocksa inom region-
erna.

I fraga om tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna ar det mojligt att paverka samhallet
genom att anldgga en helhetssyn pa verksamheten och dess styrning samt utnyttja synergierna
inom och mellan ansvarsomradena.

Genom forandringarna avvecklas 6verlappande myndighetsfunktioner, effektiviseras resur-
sanvandningen och kompetensutnyttjandet storskaligt samt skapas forutséttningar for en ny
verksamhetskultur.

En framgéangsrik skotsel av uppgifterna forutsatter ett helt nytt tdnkesétt nar det géller styr-
ningen och ledningen av dmbetsverken samt verksamhetsrutinerna.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.1.1 Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
Koncentrering av uppgifter och rikstdckande behérighet

Genom koncentrering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet, som fér rikstdckande behdrighet, skapas forutséttningar for att
skota dessa uppgifter pa ett mera kundorienterat, genomslagskraftigt, kostnadseffektivt och
konsekvent stt.

Vid nitton &mbetsverk inom regionforvaltningen och ett &mbetsverk inom centralforvaltningen
kommer koncentreringen av uppgifterna till ett &mbetsverk med rikstickande behorighet att
forbattra resurserna jaimfort med den nuvarande regionbundna strukturen och delvis verlap-
pande uppgiftsfordelningen, nér det giller mojligheterna att i hela landet utnyttja resurserna pa
ett &andamalsenligt och effektivt sitt. Modellen med en rikstickande myndighet mojliggdr en
mera flexibel resursallokering och jamnare arbetsfordelning da icke-platsbundna uppgifter
trots geografiska organisationsgrianser kan fordelas pa arbetskoer i hela landet. Det ar emeller-
tid skél att observera att manga myndighetsuppgifter forutsitter specialkompetens, vilket in-
nebér att det endast 1 begrinsad utstrdckning &r mojligt att pd ett sammanhangsrelaterat sétt
omfordela resurserna mellan olika ansvarsomraden. Daremot kommer forutsittningarna for att
utnyttja den specialkompetens som for ndrvarande finns vid olika &mbetsverk att forbéttras av-
sevért. Dessutom kommer modellen med en rikstickande myndighet att i storre utstrdckning
an for nérvarande mojliggora specialisering inom vissa kompetensomraden.

Den rikstidckande behorigheten dr en forutséttning for att i full utstrdckning infora digitali-
sering som stod for myndighetens verksamhet och kundservice, eftersom utnyttjandet av data-
tekniska 16sningar forutsitter att nya, pa riksniva koordinerade processer skapas och tas i bruk.
Koncentreringen av uppgifterna till en rikstickande myndighet skapar klart béttre forutsatt-
ningar 4n for nérvarande att i hela landet koordinera forfarandena, beslutspraxis, servicemo-
dellerna och servicenivén. En forutséttning for att verksamhetsrutinerna ska kunna dndras ar
att den nya myndigheten malmedvetet utvecklar verksamheten och processledningen samt att
det sékerstalls resurser for utvecklingsarbetet.

De positiva effekterna av koncentreringen kommer framfor allt till synes nér det géller de
uppgifter som enligt forslaget overfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och som
for nérvarande dr decentraliserade pa flera olika myndigheter. Sddana pa flera myndigheter
decentraliserade uppgifter dr for nirvarande miljoforvaltningsuppgifterna som skots vid reg-
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ionforvaltningsverken och NTM-centralerna samt social- och hilsovardsuppgifterna som for
ndrvarande skots vid regionforvaltningsverken och Valvira. De foreslagna éndringarna i friga
om den statliga myndighetsstrukturen leder ocksé till avveckling av dverlappande funktioner.
Sadana funktioner finns i synnerhet inom konkurrens- och konsumentforvaltningen samt inom
tillsynen 6ver social- och hilsovarden.

Den rikstdckande behdrigheten framjar verksamhetens planmissighet och genomskinlighet,
samordningen av tillsynen samt utvérderingen, utvecklingen och koordineringen av icke-
platsbundna och regionala processer. Det blir enklare att jamfora och analysera informationen
i de rikstidckande datalagren. P4 det séttet kan man i realtid f& en situationsbild for verksam-
hetsplanering och genomskinlighet. Genomskinligheten ger i sin tur genomslagskratft.

En del av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets uppgifter forutsitter regional niarvaro. Av-
sikten &r att myndighetens nitverk av verksambhetsstillen ska utformas pé ett sddant sitt att det
beaktar en i funktionellt hinseende dndamélsenlig placering av personalen. Avsikten dr att
myndigheten i varje landskap ska ha ett verksamhetsstélle sa som foreskrivs i statsradets for-
ordning. Darutéver kan myndigheten ha arbetsstillen enligt vad som bestdms i arbetsordning-
en. Samtliga ansvarsomraden ska inte vara representerade pa alla verksamhetsstéllen utan per-
sonalen ska ocksé i fortsdttningen placeras pa olika verksamhetsstillen och arbetsstéillen pa ett
sdtt som dr d&ndamaélsenligt med tanke pé skotseln av uppgifterna. Behovet av ett heltdckande
regionalt nétverk av verksamhetsstillen accentueras i uppgifter som forutsétter fysisk nérvaro
vid inspektioner. Sddana uppgifter forekommer framfor allt i samband med arbetarskyddstill-
syn, miljodvervakning och Gvervakning av serviceproduktion inom social- och hélsovarden
samt smabarnspedagogik. Koncentreringen av statens tillsynsuppgifter till en enda myndighet
g0r det mojligt att pa ett kostnadseffektivt satt uppratthalla myndighetens regionala néitverk av
verksamhetsstéllen samt att utveckla nétverket utifran dess genuint funktionella behov. Kon-
centreringen av statens regionala funktioner till en enda myndighet framjar lokaleffektiviteten
och genomforandet av forvaltningstjénsterna, till &tskillnad frén en struktur dér flera olika stat-
liga verk upprétthéller sina egna regionala nitverk av verksamhetsstillen. Den foreslagna mo-
dellen som koncentrerar de statliga tillsyns-, styrnings- och tillstandsfunktionerna innebar
jamfort med sektormyndighetsmodellerna att det blir mdjligt att uppratthalla ett mera omfat-
tande ndtverk av verksamhetsstillen och att genomfora tillsynsverksamheten med regional
ndrvaro. De fasta arbetsstillena kan i framtiden, utan att den regionala nérvaron forsvagas,
delvis ersittas genom utveckling av nya arbetsformer som till exempel hub-teknik (temporira
verksambhetsstéillen) och distansarbete.

Myndighetens och ansvarsomradenas storlek och den omsténdigheten att verksamheten kom-
mer att bedrivas geografiskt decentraliserad, dvs. pd ménga orter, innebdr en utmaning men
samtidigt ocksa en mojlighet. Genom att organisationen, arbetsformerna och -redskapen ar rat-
ionella kan den rikstdckande myndigheten ledas och arbeta effektivare och med béttre genom-
slagskraft 4n for ndrvarande. Lyckade exempel pa verksamhet som ar organiserad utifran
rikstdckande behdrighet med flera verksamhetsstillen dr organiseringen av regionforvalt-
ningsverkens tillsyn 6ver bestéllaransvaret inom arbetarskyddet och organiseringen av region-
forvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjinster.

Regionforvaltningens forvaltnings- och utvecklingsfunktioner har fran och med den 1 mars
2015 i hela landet koncentrerats till ansvarsomradet for forvaltnings- och utvecklingstjanster
(HAKE). Ansvarsomradet utgdr organisatoriskt sett en del av Sédra Finlands regionforvalt-
ningsverk men det fungerar vid och producerar forvaltnings- och utvecklingstjanster for alla
regionforvaltningsverk. Erfarenheterna av regionforvaltningsverkens forvaltnings- och ut-
vecklingsfunktioner pa riksniva har huvudsakligen varit positiva och erfarenheterna har kun-
nat utnyttjas ocksa nir det géller bedomningen av effekterna av andra funktioner som hojts
upp till riksniva.

Den rikstdckande behorigheten och de storre enheterna har gjort det mojligt att utveckla och
pa riksnivd samordna verksamhetsprocesserna inom HAKE-ansvarsomradet samt eliminerat
overlappande arbete. Som en f6ljd av detta har personalresurserna kunnat omfordelas, vilket
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har inneburit 6kad produktivitet. Regionforvaltningsverkens personal i forvaltnings- och ut-
vecklingsuppgifter har frén borjan av verksamheten minskat med néstan 10 % sa att personal-
resursen da verksamheten borjade den 1 mars 2015 inom HAKE-ansvarsomradet var 138 érs-
verken medan motsvarande siffra &r 2016 var cirka 127 &rsverken och i bdrjan av 2017 118
arsverken. Minskningen av antalet arsverken har i praktiken skett genom naturlig avgang.
Trots minskningarna har det varit mojligt att trygga servicekapaciteten och tjdnsternas kvalitet
och organisationen &r inte lika sarbar som tidigare pa grund av franvaro och semestrar. I och
med den rikstdckande samordningen av verksamhetsprocesserna har service kunnat produce-
ras enligt jimlika principer och med jémnare kvalitet &n tidigare. I och med de storre enheter-
na har det ocksa varit mdjligt att trygga specialkompetensen, vilket forbéttrar kvaliteten pa
servicen och forbattrar mojligheterna att utveckla verksamheten. Frén personalens synpunkt
har arbetsbordan kunnat utjdmnas i hela landet. Verksamheten pé riksniva har mojliggjort
flexiblare resursanvindning, vilket inom HAKE-ansvarsomréadet har inneburit att arbetskoerna
har hojts upp till riksniva och att & andra sidan personal vid behov &ver ansvarsomradets en-
hetsgrénser har kunnat séttas in for resurskrdvande uppgifter i kritiska situationer.

I fraga om ett ansvarsomrade med rikstdckande funktioner och flera verksamhetsstillen inne-
bar det en utmaning att begreppet arbetsgemenskap forsvagas da chefen ar avldgsen och even-
tuellt ocksé kolleger saknas, vilket for ledningen innebér en storre utmaning nér det géller att
leda personalen och gora den delaktig. Utdver fordndringar i processerna och strukturerna ar
en forutséttning for bittre genomslagskraft och bittre servicekapacitet ocksé konkreta forand-
ringar frén personalens sida, exempelvis att den tilldgnar sig nya arbetsmetoder. Om avstandet
mellan ett verksamhetsstille och forvaltningen &r stort kan detta innebéra ett 16st forhallande
till den substansverksamhet for vilken servicen ska produceras. Trots att de administrativa
uppgifterna har koncentrerats har &mbetsverken fortfarande funktioner som forutsétter region-
al koordinering, exempelvis intern kommunikation och lokalforvaltning.

Regionforvaltningsverkens nuvarande flernivaers struktur orsakar, trots den samordning av de
administrativa tjdnsterna som redan genomforts, fortfarande 6verlappande arbete nér det géller
koordineringen av sex verks funktioner samt stabsfunktionerna for &mbetsverkens ledning. In-
tegreringen av regionforvaltningsverkens administrativa tjanster samt de administrativa tjans-
ter som dverfors fran NTM-centralerna och Valvira inom den nya myndigheten skapar forut-
sattningar for att ytterligare forbéttra de administrativa tjédnsterna och produktiviteten nér det
géller den interna utvecklingen.

Overgangen till rikstickande forfaranden och det utvecklingsarbete som detta innebir 4r en
tidskrdvande process. Det forutsétts salunda att resurserna inriktas pa utvecklingsarbetet och
att nyttorna i inledningsskedet av myndighetens verksamhet inte realiseras fullt ut. Dessutom
kan faststéllandet av uppgiftsrelationerna mellan myndighetens forvaltning och ansvarsomra-
den, de éndrade arbetsfordelningarna samt utvecklingen och samordningen av arbetsmetoder-
na i borjan av verksamheten vara en belastning for myndigheten och kan i 6vergangsskedet
leda till 16sningar som &r odndamalsenliga med tanke pa skotseln av myndighetens kérnupp-
gifter. Det dr av denna anledning viktigt att redan i myndighetens inledande skede bedéma de
interna och externa mélséttningarna for varje funktion samt att inrikta utvecklingsarbetet i en-
lighet dédrmed.

I synnerhet i fraga om tillstands-, styrnings- och tillsynsverksamheten inom social- och hélso-
véardssektorn kommer modellen att fortydliga myndighetsstrukturen och att forbéttra mojlig-
heterna att utnyttja resurserna pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt jamfort med nuldget, dar
verksamheten dr fordelad mellan sex regionforvaltningsverk samt Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden. Nér det géller social- och hélsovarden ér tillsynsuppgiften sér-
skilt krédvande just nu, dé social- och hélsovérdens servicestruktur i en stor omfattning férnyas
pa manga sitt. Internationella erfarenheter visar att reformen och brytningsskedet kommer att
pagé i flera ar och att tillgdngen pa tjanster under den tiden eventuellt forsvagas sd mycket att
patient- och klientsdkerheten kan dventyras. Det kan bli nddvandigt att vidta korrigerande at-
gérder, vilket innebér att tillsynsbehovet kommer att 6ka. Fordndringen av servicestrukturerna,
ménniskornas 6kade valfrihet samt nya och allt mangsidigare producenter och metoder for
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serviceproduktion forutsitter att tillsynen bygger pa stark kompetens nir det géller identifie-
ring och beaktande av sérdragen i social- och hilsovarden och likasé riktlinjerna for servicesy-
stemet som en helhet. Dessutom forutsitts tillrickliga resurser. Det innebér en utmaning att
den nya myndighetens verksamhet enligt forslaget ska inledas den 1 januari 2020, dvs. samti-
digt som reformen av social- och hilsovérden trader i kraft.

I friga om miljodrendena kommer Gverforingen fran regionsforvaltningsverken och NTM-
centralerna till en enda myndighet att forbéttra verksamhetens flexibilitet och betydande sy-
nergifordelar kommer att uppnas da tillstdnds- och tillsynsidrendena i administrativt hinseende
hor till samma myndighet. Den omsténdigheten att tillstdnds- och tillsynsuppgifterna och upp-
giften att bevaka allmaént intresse som hor till regionforvaltningsverken och NTM-centralerna
overfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, innebér en fordndring av myndighetssy-
stemet och grunderna for ordnandet av bevakningen av allmént intresse.

Andringen innebér en tillndrmning av tillstdnds- och tillsynsfunktionerna inom miljdomrédet
och intensifierar samarbetet i friga om forhands- och efterhandstillsynsuppgifterna. Samtidigt
blir ocksd informationsgdngen effektivare och behovet att be myndigheterna om utlitanden
minskar. Andringen forutsitter emellertid proaktiva forfaranden inom myndigheten for sam-
ordning av olika uppgiftshelheter. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet far inte réitt att
sOka éndring i sina egna beslut.

Att konkurrens- och konsumentérendena hinfors till Konkurrens- och konsumentverket kom-
mer att eliminera styrférhillandena inom den nuvarande myndighetsstrukturen och effektivi-
sera verksamheten. Resurser frigors fran den styrning som har krivts da regionfoérvaltnings-
verken skott arbetsuppgifterna. Uppgifterna kraver inte langre sddan regional nirvaro som for
ndrvarande och inte heller finns det behov att upprétthalla regionala verksamhetsstéllen. I ut-
vecklingen av verksamheten ingar ddremot en fornyelse- och digitaliseringspotential varmed
ocksa ett regionalt genomslag kan uppnas effektivare dn for nidrvarande och regionforvalt-
ningsverkens resurser inriktas mera tidsenlig. Marknaden har fordndrats och ett effektivare sétt
med bittre regional tdckning skulle till exempel vara att pa en plattform for sociala media in-
ritta en serviceform som gor det mojligt for konsumenterna att sjdlva gora anmélningar om
bristfélliga prisméirkningar och att styra &terkopplingen direkt kopméannen. Konkurrens- och
konsumentverket kunde utnyttja sakkunnigresurserna for dataanalys i stéllet for datainsamling
och inrikta sig pa att soka losningar exempelvis pa prissittningsproblem i samband med kom-
plicerade servicehelheter.

Myndighetens sektorsévergripande karaktdr och tviradministrativa verksamhet

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets verksamhet kommer att vara sektorsovergripande,
vilket forbdttrar genomslaget nér det géller de uppgifter som paférs myndigheten. Myndig-
hetsstrukturen gor det mojligt att 6ka interaktiviteten, koordineringen och samarbetet mellan
de olika ansvarsomradena.

Béde nér det géller den proaktiva och den reaktiva tillsynen kan en sektorsévergripande till-
synsmyndighet styra verksamheten och ingripa i missforhallanden ockséd nér det galler funkt-
ioner som ligger i gransomrddena mellan flera statliga forvaltningsomréden, exempelvis
prehospital akutsjukvard, elevvard och barnskydd. Myndigheten har mojlighet att tvaradmi-
nistrativt sammanjdmka tillsynsverksamheten savil operativt och processuellt som i sakligt
hinseende, dvs. utnyttja till exempel gemensamma inspektioner pa plats, i samma forfarande
hantera flera drenden som giller samma tillsynsobjekt och avvéga forhéllandet mellan olika
16sningar och deras betydelse redan hos tillsynsmyndigheten. Pa detta sétt kan myndigheten
heltickande, réttidigt och interaktivt inverka pa den verksamhet som tillsynen avser.

Till atskillnad fran sektormyndighetsmodellen har Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
som en sektorsdvergripande tillsynsmyndighet tillgang till omfattande specialkompetens inom
olika forvaltningsomraden som é&r ldnkade till varandra. Exempelvis vid tillsynen Over tjénster
for barn och unga kommer myndigheten att ha tillgéng till specialkompetens savil i frdga om
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socialvard, hélso- och sjukvéard och smabarnspedagogik som nir det géller undervisningsva-
sendet. Dessutom innebér koncentreringen av tillsynsverksamheten till en enda myndighet att
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer att utgdra en stark kompetenskoncentration
nér det giller laglighetsdvervakning.

Den breda kompetensen inom flera sektorer ger mojlighet att beakta ansvarsomradenas re-
sursbehov pa ett bittre och mera kostnadseffektivt sétt. I och med att verksamhetsmiljoerna
foréndras, samhéllet utvecklas och verksamheten som tillsynen avser i allt storre utstrickning
diversifieras finns det inom myndighetens ansvarsomrdden ett behov av synnerligen
méngsidig specialkompetens.

Exempelvis vid fordndringar i social- och hilsovardens strukturer och serviceproduktion
kommer myndigheten att vid sidan av professionell och rittslig sakkunskap om social- och
hélsovéard behdva betydande sakkunskap om privatritt och anskaffningar samt administrativ
och ekonomisk sakkunskap. Den sektorsovergripande myndighetsstrukturen gor det mdjligt
att utnyttja natverksbaserad sakkunskap inom myndigheten pa sa sitt att den kompetensresurs
som behdvs smidigt kan anpassas till ansvarsomradenas specialbehov och arbetssituationer
och salunda inte behover anskaffas externt. Via styrsystemet bevaras i myndighetens verk-
sambhet ett fast samband med social- och hélsovardsministeriet och via koncernsamarbetet med
hela forvaltningsomrédet. Detta har en sérskild betydelse med tanke p& den omfattande sak-
kunskap om social- och hilsovard som i forsta han behdvs for verksamheten. Via nitverken
star sakkunskapen till hela koncernens forfogande och & andra sidan utgdér samordningen av
uppgifterna pa en ekonomiskt barkraftig plattform ett stod for maojligheterna att upprétthalla,
utveckla och utvidga myndighetens egen substanskompetens. Detta tryggar for sin del kvali-
teten pa den service som kunderna far samt planeringen och inriktningen av verksamheten i
enlighet med malsittningarna.

Att man i frdga om styrningen av myndigheten 6vergér fran sex regionforvaltningsverks, tret-
ton NTM-centralers och Valviras styrning till flera ministeriers gemensamma resultatstyrning
och strategiarbete gor det mojligt att effektivisera styrningsverksamheten som en helhet. Li-
kasa kommer avvecklingen av den statliga region- och centralforvaltningens nuvarande over-
lappande funktioner och i samband didrmed elimineringen av styrningsstrukturen mellan
centralforvaltningens d@mbetsverk och regionforvaltningsverken att underlétta styrningen mel-
lan myndigheterna i dess helhet. De uppgifter som for narvarande hor till styrningen av reg-
ionforvaltningsverken, exempelvis samordningen av dmbetsverkens verksamhet, kommer i
den nya myndighetsstrukturen att hdnforas till den interna ledningen av myndigheten. Den nya
myndighetsstrukturen innebér att indelningen i myndighetsstyrning respektive myndighets in-
terna styrning blir tydligare.

Respektive ministerier kommer att inom sina ansvarsomraden svara for sektorstyrningen av
myndighetens uppgifter, dvs. for att sektorsvis styra och dvervaka den operativa verksamhet-
en. Den nya rikstickande myndighetens struktur kommer att pa ett effektivare sitt 4n enligt
modellen med regionforvaltningsverk och NTM-centraler med ménga dmbetsverk att frimja
genomforandet av sektorstyrningen mellan ministerierna och myndigheten. Likasd kommer
den interna organiseringen av myndigheten som ett sektorsdvergripande ansvarsomrade att
framja den interaktiva styrningen mellan respektive ministerium och sektor.

Modellen med en myndighet som dr gemensam for ministerierna innebér att styrningen som
en helhet kommer att besta av savél ministeriernas gemensamma styrning som av ministerier-
nas sektorstyrning. For att den substantiella styrningen av verksamheten inte ska bli svag i
forhallande till den gemensamma styrningen ska ministerierna aktivt genomfora ocksé sektor-
styrningen. For en del av ministerierna forutsétter detta att en ny typ av samarbete och inter-
aktion utvecklas mellan de styrande ministerierna och myndigheten. Den bedémningen kan
salunda goras att ministerierna i syfte att utveckla ett stabilt styrningsforhéllande snarare ska
satsa pa myndighetsstyrningen som en helhet &n pa den sedvanliga inom centralforvaltningen
forekommande sektormyndighetsstrukturen.
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Samarbetet och koordineringen &ver forvaltningsomradesgrianserna har konstruerats som en
del av styrnings- och ledningsmodellen for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Ministe-
riernas samarbete nér det géller styrningen av den sektorsdvergripande myndlgheten mojliggor
granskning av den styrda verksamheten som en helhet som Overskrider granserna for forvalt-
ningsomradena, for att dstadkomma ett optimalt samhélleligt genomslag. Den nya styrnings-
modellen kommer att avsevart 6ka samarbetet mellan ministerierna. Ministeriernas gemen-
samma styrning innebér att statsradets tvaradministrativa strategiska malséttningar i fraga om
regeringsprogrammet och dvriga tvaradministrativa handlingar pé statsrddsniva kan inkluderas
i den strategiska styrningen av den sektorsovergripande myndigheten. Vid styrningen av den
sektorsovergripande myndigheten blir det littare att hantera och beakta grénssnittet mellan
olika funktioner och 6vriga gemensamma faktorer dn i friga om separata styrningsprocesser
for enskilda dmbetsverk som héanfor sig till bestimda forvaltningsomraden. Styrningssamar-
betet framjar med tanke pa den offentliga férvaltningen som en helhet mojligheterna att hitta
de bidsta losningarna ocksd pa statsrddsnivd och reducera sektoriseringen som konstaterats
vara ett problem inom den finldndska forvaltningen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet-
ens gemensamma styrningsmodell eliminerar den vertikala sektorisering av forvaltningsomra-
den som ingér i resultatstyrningen och gor det mdjligt att i myndighetens resultatstyrning in-
kludera de tvdradministrativa omfattande samhélleliga mélséttningar for genomslaget som
ndmns i regeringsprogrammet. En sektorsovergripande rikstdckande myndighet &r ett effektivt
sdtt att svara pa tviaradministrativa behov.

Ministeriernas forfaranden nér det géller den sedvanliga resultatstyrningen kan inte direkt till-
lampas pa den nya gemensamma styrningsmodellen. Den substantiella styrningen av verk-
samheten och dess forhédllande till den nya typen av gemensam styrning forutsitter ett nytt
handlingssétt fran ministeriernas sida. Om ministerierna inte uppdaterar sina resultatstyrnings-
forfaranden och om den tviradministrativa samordningens roll inte fortydligas, kan styrningen
bli onddigt komplicerad. Det dr ocksa skal att beakta exempelvis den roll som tillsynen dver
social- och hélsovérden spelar nir det giller genomforandet av mélséttningarna for reformen
av social- och hilsovarden och den nira samverkan som detta forutsitter med social- och hil-
sovardsministeriet och med de dvriga &mbetsverken inom dess forvaltningsomréde. En proak-
tiv och konkret planering av den nya styrningsmodellen redan i beredningsskedet samt bered-
ningen av en styrningsmodell vid de styrande ministerierna innan myndighetens verksamhet
inleds &r ytterst viktig.

Styrningsmodellen bygger pa den grundlaggande tankegangen att malsittningarna pa den stra-
tegiska nivan ar gemensamma for sektorernas verksamhet. Detta tankesitt forutsatter operat-
ionalisering av styrningen Gver hela linjen sa att malsdttningarna och forfarandena for att for-
verkliga dessa planeras sektorsvis med ett gemensamt méal for verksamheten. Det &r skil att i
detta arbete ndrmare identifiera funktionernas genuint gemensamma grénssnitt och inboérdes
forhallanden i1 frdga om genomslaget. Det maste ocksé erkénnas att alla grénssnitt inte har
samma jamforbara betydelse. Det finns en risk for att styrningen forfelar sitt syfte om samord-
ningen genomfOrs enbart genom att som mal uppstilla den minsta gemensamma nédmnaren,
med fokus péd detaljer som &r av ringa betydelse for verksamheten. Om man ddremot utgar
frén en konstellation som inte motsvarar samtliga sektorers behov men é&r klart riktgivande for
verksamheten, finns det en risk for att det samhaélleliga genomslaget uteblir.

Att en myndighet har flera verksamhetsstéllen innebér en utmaning for lednings- och chefsar-
betet. Myndigheten och en del av dess ansvarsomraden kommer att vara omfattande och jam-
fort med dagens forhéllanden kan myndlghetens hogsta ledning fjérmas fran personalen. Led-
ningen av verksamheten och resurserna ér tydlig i en sektorsvis organiserad myndighetsstruk-
tur, men kan i det fall att en tviradministrativ styrnings- och ledningsmodell inte utvecklas
leda till att vissa forvaltningsomréden isoleras och inte utvecklas optimalt i alla avseenden.
Det finns en risk for att det inom en rikstdckande sektorsvis organiserad modell uppkommer
mycket sjélvstindiga aktdrer inom myndigheten, vilket innebér att dess gemensamma verk-
samhetsidé inte forverkligas, att nyttan av den tvdradministrativa organisationen uteblir, att
ledningen av myndigheten som en helhet blir lidande och att optimeringen av respektive for-
valtningsomraden forsvérar ett flexibelt och effektivt utnyttjande av kompetensen och resur-
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serna. Ocksé generaldirektorens exceptionella stdllning, som innebér att generaldirektdren vis-
serligen &r chef for myndigheten men samtidigt endast i begridnsad utstréickning har rétt att
overta och dirigera drenden inom sektorerna, kan utgdra en risk for intern uppspjélkning av
organisationen i flera linjer under separat ledning.

For att en sddan utveckling ska kunna forhindras ar det viktigt att generaldirektorens roll for-
stés pa ratt satt och att hela ledningen forbinder sig att genomféra myndighetens malsattningar
och tviradministrativa verksamhet. Det foreslds att for myndigheten utformas en ny typ av
gemensam ledningsmodell som dr ndra sammankopplad med myndighetens verksamhetsidé
samt med den gemensamma styrningsmodell som foreslas for myndigheten. Hela ledningen
ska enligt forslaget vara skyldig att genomfora samordningen och utvecklingen av de funkt-
ioner som behovs for att uppnd malsittningarna i friga om myndighetens verksamhetsidé och
den gemensamma styrningen samt samarbetet i 6vrigt. I ledningens uppgifter betonas salunda,
utover det traditionella resultatansvaret, ocksé ansvaret for forverkligande och frimjande av
myndighetens interna samarbete, tviradministrativa verksamhet och genuint gemensamma
mélinriktade verksamhet. Ledningen ska enligt forslaget vara skyldig att delta i den gemen-
samma ledningen av myndigheten. Generaldirektorens roll dr inte att leda den egentliga till-
stdnds-, styrnings och tillsynsverksamheten inom myndighetens sektorer — den uppgiften hor
till sektordirektorerna. Generaldirektorens roll dr ddremot att skapa forutsittningar for att
myndighetens uppgifter ska kunna forverkligas pa ett resultatgivande sitt samt att svara for att
myndighetens resultatmal uppnas och leda samordningen av myndighetens funktioner och den
gemensamma utvecklingen av myndigheten. I friga om generaldirektorens, sektordirektorer-
nas och enhetsdirektorernas ledningsuppgifter betonas ansvaret for att myndigheten verkar och
utvecklas som en helhet och bedriver verksamhet pa ett tviradministrativt och multiprofess-
ionellt sétt. Sektordirektorerna och enhetsdirektdrerna svarar infor generaldirektoren dels for
att verksamheten i friga om de funktioner som de leder bedrivs pa ett resultatgivande sétt och
for att resultatmalen uppnas och dels ocksé for att inom verksamheten genomfors sédan sam-
ordning av olika funktioner och annat samarbete som behdvs for att uppnd myndighetens mal-
sattningar. Syftet med den gemensamma ledningsmodellen ar sdlunda att myndigheten inte
ska ledas som separat sektorer utan pa ett genuint sitt som en helhet med samhalleligt genom-
slag.

Riskerna for en intern sektorisering av myndigheten forebyggs enligt forslaget genom den
gemensamma styrningsmodellen som &r baserad pa ministeriernas samordnade stillningsta-
ganden i friga om forvaltningsomradena, myndighetens gemensamma ledningsmodell och den
hogsta myndighetsledningens uppgift att svara for samordningen av myndighetens funktioner
bade pa myndighets- och pé sektorniva. Avsikten dr ocksa att myndigheten som motvikt till
organiseringen i sektorer, som stdd for samordningen av verksamheten ska ha gemensamma
funktioner enligt vad som foreskrivs i myndighetens arbetsordning. De gemensamma funkt-
ionerna ska enligt forslaget utgoras av tva eller flera sektorers och enheters horisontellt ge-
mensamma verksamhet eller samarbete. Gemensamma funktioner kan inrdttas exempelvis
inom ramen for gemensamma processer och kundforhallanden eller koordinering av regional
verksamhet. De gemensamma funktionernas uppgift dr att fungera som stdd for till exempel
generaldirektoren och ledningsgruppen vid utvecklingen av gemensamma forfaranden, koor-
dinera gemensamma stillningstaganden och operativ verksamhet samt stddja sektorernas sak-
kunniga i samband med annat samarbete och informationsutbyte som dverskrider sektorsgrin-
serna.

Denna metod med genuint gemensam och gemensamt organiserad verksamhet dr emellertid
ny och en forutsittning for att den ska kunna utnyttjas fullt ut dr en l&ngsiktig satsning pa pla-
nering. Resurserna dr redan nu knappa inom ménga av myndighetens ansvarsomréden och det
finns en risk for att den gemensamma verksamheten utdver det s kallade grundlédggande arbe-
tet uppfattas som en extra borda och att man salunda inte vill satsa pa den. A andra sidan kan
de samordnade verksamhetsmojligheter som efterstrdvas genom modellen inte inom alla sek-
torer genomforas pé ett koordinerat satt, vilket innebér att de intersektoriella forhéllandena
och synergierna om mojligt maste definieras pé ett proaktivt sétt och sa att man genom detta
arbete inte som ett sjdlvindamal belastar funktioner som inte pd detta sétt fir négot relevant
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mervirde. Dessutom maste man vid organiseringen av den gemensamma verksamheten siker-
stdlla att den grundléggande tankegéngen forstds pa rétt sétt och att oberoendet i friga om sek-
torernas beslutsfattande forverkligas.

Internationell verksamhet

Regionforvaltningsverken deltar for niarvarande i det internationella samarbetet och néromra-
dessamarbetet i sddana drenden som hor till deras ansvarsomréde. Det finns klara skillnader
mellan d&mbetsverken och ansvarsomrddena i frdga om omfattningen och inriktningen av den
internationella verksamheten. Ambetsverkens Overdirektorer deltar i den europeiska sam-
bandsgruppen European Association of State Territorial Representatives (EASTR) verksam-
het. Lapplands och Norra Finlands regionfoérvaltningsverk bedriver niromradessamarbete med
Sveriges, Norges och Ryska federationens regionférvaltningar och de deltar ocksé bland annat
1 samarbetet med Barentsregionen inom sina respektive ansvarsomraden. En naturlig samar-
betspartner i Ostra Finland dr Karelska republiken och Sddra Finlands regionforvaltingsverk
samarbetar med Leningradregionen. For Véstra och Inre Finlands regionforvaltningsverk ar
det nordiska samarbetet viktigt. Ambetsverkens ansvarsomraden deltar inom sina sektorer i
europeiskt och annat internationellt samarbete bade via samarbetsfora och direkta bilaterala
kontakter med olika staters regionforvaltningar. Bilateralt samarbete bedrivs dels med nérom-
radena och de nordiska lénderna och dels ocksd med exempelvis Storbritannien, Tyskland,
Belgien och vissa andra europeiska lander samt Kina.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets regionala verksamhet och ndtverk av verksamhets-
stillen kommer ocksa i fortsdttningen att mojliggora regionalt ndromradessamarbete i fraga
om uppgifter som hor till myndighetens ansvarsomrade. Under den fortsatta beredningen blir
det aktuellt att bedoma handlingsmodellerna for ndromrédessamarbetet. Under den fortsatta
beredningen kommer ocksé landskapens och den nya myndighetens roller i det internationella
samarbetet att preciseras. I frdga om den riksomfattande myndighetsstrukturen kan den be-
domningen goras att de nuvarande bilaterala samarbetsarrangemangen pa myndighetsniva at-
minstone delvis upphor eller dndrar form. D& sakkunniga inom Statens tillstands- och till-
synsmyndighets ansvarsomraden deltar i bilaterala expertfora kan den bedémningen goras att
myndighetens rikstéickande karaktér 6kar dess egen och Finlands tyngd.

Valvira ér s& som avses 1 direktivet 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer Fin-
lands behoriga myndighet i frdga om yrken inom hélso- och sjukvérden. D& Valvira behandlar
ansokningar om yrkesréttigheter géllande yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
som fatt sin utbildning i en annan EU/EES-stater, samarbetar verket med motsvarande beho-
riga myndigheter i andra EU/EES-stater. Denna verksamhet géllande yrkesrattigheter innefat-
tar dessutom regelbundet internationell verksamhet vid behandling av ansokningar frén perso-
ner som fatt sin utbildning utanfér EU/EES-omrédet.

Valvira ar dessutom Finlands behdriga myndighet i fradga om tillsynen 6ver medicinsk utrust-
ning. Finlands EU-medlemskap samt europeisk och nationell lagstiftning innebér att Valvira
sjdlvsténdigt ska svara for all tillsyn 6ver medicinsk utrustning i Finland och dessutom delta i
myndighetssamarbetet under EU-kommissionens ledning. Valvira &r ocksa i Finland den
myndighet som utser och dvervakar de inrdttningar som berors av tillsynen 6ver medicinsk ut-
rustning (notified body).

Adoptionsndmnden dr den centrala myndighet som avses i Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner samt den nationella myndighet som avses i
Strasbourgdverenskommelsen om adoption av barn. Adoptionsndmnden verkar i anslutning
till Valvira. Namnden ordforande och sekreterare &r tjdnstemédn vid Valvira. Adoptionsndmn-
dens internationella samarbete i adoptionsdrenden dr baserat pd de ovan ndmnda Gverens-
kommelserna. Adoptionsmyndigheten i de lander som anslutit sig till 6verenskommelserna &r
skyldiga att bedriva internationellt samarbete i adoptionsdrenden. Skyldigheten att bedriva in-
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ternationellt adoptionssamarbete framgar av 86 § 1 och 2 mom. i Finlands adoptionslag
(22/2012) samt 1 adoptionsférordningens (202/2012) 14 §.

Till Valviras lagstadgade uppgifter hor ocksé produkttillsynen 6ver alkoholdrycker, pé vilken i
regel tillimpas EU-bestimmelser och som sdlunda har en stark internationell anknytning.
Merparten av dessa bestimmelser dr antingen parlamentets och radets eller enbart radets eller
kommissionens forordningar som r direkt forpliktande.

Utover den lagstadgade internationella verksamheten bedriver Valvira en hel del internation-
ellt samarbete. Valvira dr medlem 1 flera organisationer och nitverk inom den internationella
social- och hilsovarden. Viktiga samarbetsnidtverk ar bland annat nétverket for social- och
halsovardens tillsynsmyndigheter European Partnership for Supervisory Organisations in He-
alth Services and Social Care (EPSO) samt ndtverket for offentliga och privata aktérer inom
socialvarden European Social Network (ESN). Dessutom dr Valvira medlem bland annat i or-
ganisationen International Association of Medical Regulatory Authorities (IAMRA), som be-
handlar frdgor om hélsovardstillsyn. Valvira deltar ocksa aktivt i det nordiska samarbetet dels
direkt med ldandernas tillsynsmyndigheter och dels bland annat i den av Nordiska ministerradet
tillsatta Nordiska Gruppen for Halsopersonal (NGH) samt i Nordisk Tillsynskonferens som ar-
rangeras turvis av de nordiska ldnderna.

Den internationella verksamheten i anslutning till de uppgifter som fran Valvira dverfors till
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet fortsdtter i den nya myndighetens regi inom social-
och hélsovérdssektorn. Den nya myndighetsstrukturen som innebér att samtliga tillsynsuppgif-
ter inom géllande social- och hélsovérd har koncentrerats till en enda rikstickande myndighet,
kan anses fa en positiv betydelse for den internationella verksamheten i och med dkningen av
myndighetens och Finlands tyngd.

Datasystemet och digitaliseringen

Myndighetens rikstdckande behdrighet och de samordnade processer som pa riksniva kan
byggas utifran den dr en forutséttning for att digitala tjanster ska kunna tas i bruk fullt ut. Digi-
taliseringen mdjliggdr nya metoder for genomforande av uppgifterna. Digitaliseringen dkar
verksamhetens genomslag, produktivitet och kostnadseffektivitet och minskar kundernas be-
hov att utrétta drenden genom personliga myndighetsbesok. Den foreslagna nya myndighets-
strukturen skapar ett administrativt underlag som mojliggér digitalisering av kundservicen,
automatisering av funktionerna samt gemensam anvindning av datalager. P4 sa sitt minskas
det administrativa arbetet och kundernas administrativa borda. Genom koordinerade 16sningar
som baseras pd den gemensamma nationella serviceplattformen (statens, landskapens och
kommunernas gemensamma ekosystem) underléttas servicens tillgéinglighet och anvéndbar-
het.

Skatteforvaltningen, som i september 2010 bildades av flera fristdende verk som en myndighet
med rikstdckande behdrighet, &r ett exempel pa en statlig forvaltningsmyndighet som i sin
verksamhet 1 stor utstrickning och pa ett kundorienterat sitt har utnyttjat de mojligheter som
digitaliseringen medfor. En forutséttning for den omfattande digitaliseringen har ocksa i friga
om Skatteforvaltningens verksambhet varit att myndigheten har bildats som en rikstidckande ak-
tor, vilket har skapat forutsittningar for samordning av myndighetens processer.

Framjandet av digitaliseringen vid Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet fOrutsitter att
vissa grundldggande utgdngspunkter faststills. Systemen ska vara sa utformade att de mojlig-
g0r nétverksbaserat arbete och 16sningarna ska stodja de nya arbetsmetoderna. I frdga om en
sektorsovergripande myndighet understryks vikten av tviradministrativt samarbete och kom-
patibilitet, vilket forutsitter att de datasystem som ska stodja digitaliseringen forenhetligas och
att dverensstimmelsen mellan granssnitten sékerstélls. De tekniska 16sningarna baseras pa den
nationella servicearkitekturen (KaPA). Ett aktivt samarbete med landskapen och kommunerna
ar av en central betydelse i synnerhet for nyttiggérande av gemensam information och for
skapande av en ny nationell modell for databehandling. De separata verlappande drendehan-
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teringssystemen ersdtts med gemensamma 16sningar. En forutsittning for genomforande av ett
gemensamt KaPA-integrerat drendehanteringssystem ar att den nya myndighetens forfaranden
och informationshanteringen i anslutning till dem forst forenhetligas. Avsikten ér att detta ar-
bete ska inledas redan innan den nya myndigheten inleder sin verksamhet.

En forutséttning for frimjande av den nya myndighetens digitalisering som en helhet ar bety-
dande tilldggsinvesteringar i processerna och forfarandena samt i de IKT-16sningar som stdd-
jer dessa, samtidigt som de nuvarande parallella verksamhetsmodellerna och IKT-16sningarna
som stodjer dessa ér i anvéindning. I syfte att minimera dverlappande kostnader ar det skél att
inleda koordineringen av processerna och forfarandena samt utvecklingen av den gemen-
samma digitala IKT-serviceplattformen i ett sa tidigt skede som mgjligt. Den nya myndighet-
ens aktiva roll i det tvdradministrativa samarbetet forutsétter en stark KaPA-kompatibilitet
inom myndighetens samtliga ansvarsomraden.

Pé lang sikt kommer den nya myndighetens forutsittningar att producera information for kun-
derna att bli béttre, dels pa grund av den nya myndighetens gemensamma datalager och dels
ocksa nationellt, i och med den gemensamma informationshanteringen (Y TI-projektet) och de
koordinerade informationssystemen. Ambetsverken har delvis redan nu i hela landet tillgang
till gemensamma datalager, exempelvis arbetarskyddsforvaltningens Vera-tillsynssystem,
samt regionforvaltningsverkens och Valviras gemensamma datasystem.

Utnyttjandet av digitalisering i samband med inrédttandet av den nya rikstdckande myndigheten
erbjuder en betydande produktivitetspotential. En forutsittning for att digitaliseringen ska
kunna utnyttjas ar att det i samband med den fortsatta beredningen av reformen skapas en tyd-
lig vision av maélldget och en stark uppslutning kring de gemensamma digitaliseringsprinci-
perna inom myndigheten och de styrande ministerierna samt att det finns mod att testa och ta i
bruk nya handlingsmodeller och IKT-plattformslosningar.

Digitaliseringens betydelse for de tillsyns-, tillstdnds- och registreringsuppgifter i samband
med social- och hidlsovarden som enligt forslaget ska koncentreras till Statens tillsyns- och
tillsynsmyndighet bedoms i Statskontorets slutrapport Digistart: bedomning av projektutkas-
ten, frdn den 31 mars 2016. Regionforvaltningsverken behandlar drligen 6ver 7 000 tillstdnds-,
anmélnings- och registreringsidrenden och Valvira dver 700 tillstdnds- och anmélningsdrenden
som giller privat social- och hélsovird. Dessutom Overvakar verken den privata och den of-
fentliga social- och hilsovarden. Vid regionforvaltingsverken anvinds cirka 160 arsverken
och vid Valvira 36 arsverken for tillstands- och tillsynsverksamhet som avser social- och hal-
sovard. Enligt Statskontorets beddmning kan betydande kostnader sparas genom digitalisering
av tillstandsprocessen, uppskattningsvis cirka 40 arsverken. Slutrapportens beddmning baseras
pa antagandet att tillstands- och tillsynsverksamheten kan effektiveras med i genomsnitt 20
procent. Mélet dr att digitalisera tillsynsprocesserna sa att tillsynsmyndigheten med ett intelli-
gent servicesystem och analys kan allokera resurser till riskutsatta objekt och redan i ansok-
ningsskedet uppmirksamma sédana ansokningar och aktdrer som ar forenade med risker. Av-
sikten &r att med hjalp av digitaliseringen avsevért utvidga tillsynens databas. Genom digitali-
seringen av tillstdnds- och tillsynsprocesserna skapas forutséttningar for att Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ska kunna utfora den tillsynsuppgift som enligt forslaget p&fors den pé
ett riskbaserat och proaktivt sétt.

I samband med de tillsynsuppgifter som avser social- och hilsovarden accentueras ocksa be-
tydelsen av samarbete med Ovriga &mbetsverk och inrdttningar som ar understillda social- och
hélsovéardsministeriet. I anslutning till reformen av social- och hélsovérden behdvs, i synner-
het nédr det géller utvidgningen av informationsbasen samt med tanke pa behovet av enhetliga
métare och indikatorer, ett aktivt samarbete mellan myndigheten, Institutet for hélsa och vil-
fard (THL) samt social- och hilsovardsministeriet. Syftet med den framtida databasen é&r att
betjdna inte bara den rikstdckande styrningen, uppfoljningen, utvarderingen och tillsynen utan
ocksd motsvarande regionala verksamhet i landskapen som ansvarar for organiseringen av
verksamheten.
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Genom digitaliseringen av processerna dr det skél att skapa beredskap for fordndringar i den
tillstdnds- och tillsynsverksamhet som avser social- och hélsovarden samt for de véxande in-
formationsbehoven. Det &r meningen att ocksa den offentliga sektorns producenter av social-
och hélsovard ska foras in i det rikstdckande registret over serviceproducenter, vilket innebér
att antalet serviceproducenter som ska registreras kommer att 6ka avsevart. I och med att kun-
derna far storre valfrihet 6kar sannolikt ocksa antalet privata aktorer och verksamhetsstillen
inom social- och hilsovérden. I Statskontorets ovan ndmnda slutrapport gérs den bedémning-
en att antalet tillstdnd och antalet verksamhetsstéllen som dessa innebdr kommer att 6ka med
cirka 20 procent i inledningsskedet. Siffran baserar sig pa Sveriges erfarenheter av motsva-
rande reform. I och med att verksamhetsvolymerna okar avsevirt understryks vikten av att
processerna digitaliseras och enhetliga forfaranden infors i1 hela landet. Dessutom behdvs in-
formation som landskapen producerar i egenskap av anordnare av tjanster och landskapen be-
héver mojlighet att anvinda sig av den information om serviceproducenterna som Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet har producerat.

Organiseringen av arbetarskyddsuppgifterna

Uppgifterna som arbetarskyddsmyndighet ska hos Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet
organiseras sa att oberoendet vid skdtseln av uppgifterna tryggas pa det sitt som avses i den av
internationella arbetsorganisationens (ILO) konferens ar 1947 antagna konventionen angaende
yrkesinspektion inom industri och handel (konvention nr 81) som ratificerats av Finland (For-
drS 44/1949). Det foreslés att arbetarskyddsuppgifterna organiseras som en egen sektor under
ledning av en sektordirektdr. Sektordirektdren eller en person som denna forordnat ska ha be-
slutanderitt i friga om arbetarskyddssektorns uppgifter. Generaldirektdren ska enligt forslaget
inte ha rétt att dverta drenden som ska avgdras inom sektorerna. Sektorernas personal utndmns
av respektive sektordirektor. Sektordirektoren for arbetarskyddet ska till atskillnad frén de 6v-
riga sektordirektorerna utndmnas till tjansten tills vidare. Enligt lagforslagets 6 § &r den sektor
som skoter arbetarskyddsuppgifterna oberoende vid skotseln av dessa uppgifter. Sektorns
verksamhet ska ordnas sa att oberoendet och opartiskheten ar tryggad i frdga om dessa uppgif-
ter. Arbetarskyddssektorn far inte tilldelas sddana andra uppgifter som kan dventyra en dnda-
malsenlig och oberoende skotsel av dessa uppgifter.

Styrningen av arbetarskyddsuppgifterna ska ordnas pé ett sétt som avviker frain myndighetens
ovriga uppgifter. Genom detta avgorande understryks den omsténdigheten att arbetarskyddet
har en mera sjalvstindig stillning 4n myndighetens dvriga sektorer i forhéllande till myndig-
hetens gemensamma styrning. Social- och hélsovardsministeriet ska uppritta ett komplette-
rande resultatavtal for styrningen av myndighetens arbetarskyddsuppgifter. Social- och hélso-
vardsministeriet har uteslutande beslutanderitt nér det giller innehéllet i resultatavtalet for ar-
betarskyddet och det kompletterande resultatavtal som styr arbetarskyddsuppgifterna och
kompletterar myndighetens resultatavtal omfattas inte av ministeriernas gemensamma styr-
ning. Liksom for ndrvarande tas verksamhetsanslagen for arbetarskyddet upp under social-
och hélsovardsministeriets huvudtitel som ett eget omkostnadsmoment. Social- och hélso-
vardsministeriet kommer salunda att godkdnna budgetforslaget och det statsfinansiella ramfor-
slaget géllande myndighetens arbetarskyddsuppgifter samt ge ett bokslutsstidllningstagande om
arbetarskyddsuppgifterna. Arbetarskyddets sdrstéllning ska ocksé beaktas i myndighets led-
ningsmodell.

Det foreslas att myndighetens arbetarskyddstillsyn nér det giller personalen ska ordnas med
en speciallosning som innebdr att social- och hélsovardsministeriets nuvarande begransade roll
som arbetarskyddsmyndighet ska utvidgas sa att ministeriet verkar som arbetarskyddsmyndig-
het ocksa da arbetarskyddstillsynen avser Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Myndig-
heten beddms de facto bli foremal for arbetarskyddstillsyn hogst nigra ganger per &r. Social-
och hélsovéardsministeriet kan i syfte att genomfora tillsynen beordra en inspektoér inom Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighets arbetarskyddsektor att utfora tillsyns- och inspektions-
uppdrag vid myndigheten. Det foreslas att forfarandet for forordnade av inspektor ska regle-
ras. Inspektorerna ska i dessa uppgifter verka under ledning och tillsyn av social- och hélso-
vardsministeriets arbetarskyddsavdelning. Dessutom foreslas en uttrycklig bestimmelse enligt
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vilken ett sddant anstédllningsforhallande till Statens tillstands- och tillsynsmyndighets som av-
ses 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen inte innebér att inspektorerna blir javiga i ett
drende dir Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet dr part. Beslut om att pad en myndighets
initiativ forrdtta arbetarskyddstillsyn vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska fattas av
social- och hédlsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning. Forslaget innebér att tjinstemén-
nen vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, inklusive tjansteménnen vid arbetarskydds-
sektorn, liksom Gvriga arbetstagare kan vénda sig till en arbetarskyddsmyndighet i drenden
som giller arbetarskyddstillsyn, styrning och rddgivning och att det inte 4r tjansteménnens ar-
betargivare som dr arbetarskyddsmyndighet. Den foreslagna 10sningen kan dessutom forverk-
ligas pé ett i funktionellt hinseende dndamélsenligt sétt och det kommer inte pa grund av sin
strukturella tyngd och stelhet att i onddan pa riksniva binda de sammanlagda resurser som star
till arbetarskyddstillsynens forfogande utan gor det i stédllet mdjligt att ordna sedvanlig arbe-
tarskyddstillsyn pé ett effektivt och produktivt sétt. Dessutom innebdr modellen att den sér-
skilda kompetens som krdvs for arbetarskyddsinspektdrernas olika uppgifter finns att tillgé
ocksa for arbetarskyddstillsyn som avser Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Det foreslas att arbetarskyddstillsynens internationella uppgifter fordelas mellan social- och
hilsovardsministeriet och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet pa sa sétt att till ministeri-
ets uppgifter hor samarbetet pa regeringsniva och det internationella samarbete dir de strate-
giska riktlinjerna dras upp. Det &r hir bland annat frdga om ILO-samarbetet (International La-
bour Organisation) och sédana officiella organ under Europeiska kommissionen som exem-
pelvis SLIC (Committee of Senior Labour Inspectors).

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska svara for Finlands internationella forpliktelser
nér det giéller arbetarskyddstillsynen, exempelvis verka som kontaktmyndighet for utstation-
erade arbetstagare och for sddana uppgifter i anslutning till utstationerade arbetstagare som
kommissionen anvisat och verka som IMI-koordinator samt skdta de utbildningsuppgifter som
detta innebér. Till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska enligt forslaget ocksa hora in-
ternationella tillsynsprojekt som genomfors i samrdd med EU och andra aktdrer samt dvriga
samarbetsformer i anslutning till bilaterala avtal med olika ldnder. Internationella projekt som
har samband med arbetarskyddstillsynen &r Europeiska kommissionens tillsynsprojekt, EU-
projekt som har samband med tillsynen &ver utstationerade arbetstagare, tillsynssamarbetet
inom ramen for EU:s system for utbyte av IMI-information, &tgérder som forutsétts inom
Sodra Finlands regionforvaltningsverks ansvarsomrade for arbetarskyddet och i samarbetsav-
talet med Estlands T66inspektsioon, de nordiska lindernas gemensamma édtgirder mot ménni-
skohandel och annat internationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter samt tillsynssamar-
bete i anslutning till internationella ansvarsomraden, exempelvis sjofart.

Sammanstdllning av miljéuppgifter

Uppgifter som avser verkstéllighet av miljolagstiftning ska efter reformen skotas av Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet, landskapen och kommunerna. Samarbetet mellan dessa
myndigheter dr en central forutsittning for att genomforandet av reformen ska lyckas. Genom
reformen gors en tydlig behdrighetsfordelning mellan landskapen och Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet nér det giller miljduppgifterna, sa att landskapen svarar for frimjandet och
utvecklingen av uppgifterna medan den statliga myndigheten svarar for sadana tillstdnds- och
tillsynsuppgifter som forutsatter rattslig provning.

Reformen innebér att fran regionforvaltningsverken till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het overfors behandlingen av tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt
frin NTM-centralerna tillsynen dver miljdtillstand, laglighetsévervakningen enligt vattenla-
gen, myndighetsuppgifter enligt naturvardslagen, uppgifterna som kontaktmyndighet enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, uppgifter som avses i avfallslagen,
uppgifter enligt vissa andra milj6élagar och bevakningen av allmént intresse som anknyter till
dem.
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Overgangen fran en tvimyndighetsmodell till en enmyndighetsmodell kommer i fortséttning-
en att gora verksamheten smidigare och att dirmed ge betydande synergifordelar i och med att
tillstdnds- och tillsynsuppgifterna i administrativt hinseende skots av en och samma myndig-
het. D4 det i fortsdttningen enligt forslaget kommer att vara samma rikstdckande myndighet
som skdter miljouppgifterna uppnas péa detta sétt 1 hela landet enhetligare forfaranden, vilket
ytterligare framjar jaimlikheten exempelvis fran verksamhetsidkarnas synpunkt. Nér det géller
miljouppgifter ar en rikstackande myndighet d4gnad att garantera att tillstdndsuppgifterna skots
pa ett oberoende sitt och att miljons tillstdnd inte forsdmras da dessa uppgifter i hela landet
skdts med enhetliga metoder. For miljotillstdndsérenden och tillsynen over tillstdnden behdvs
det sektorsovergripande kompetens, som béttre dn for nérvarande kan tryggas av en rikstéck-
ande myndighet &n inom en decentraliserad forvaltning.

Da uppgiften att bevaka allmint intresse hénfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets
uppgifter och inom myndigheten sérskilt till tillstindsmyndighetens tillstdndsprovning, inne-
bir detta att systemet fordndras jamfort med det nuvarande. Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet ska i fortsittningen i sin egen verksamhet pé tjdnstens vignar utreda omsténdighet-
er i anslutning till bevakningen av allmént intresse, med beaktande av forvaltningens rétts-
principer. Slopandet av den statliga myndighets besvarsritt som bevakar allmént intresse, i
fraga om dess egna beslut, understryker vikten av att beakta dessa omsténdigheter vid besluts-
provningen. Avsikten dr att ordna saken via arbetsordningen for miljdomrédet genom olika in-
terna forfaranden som ska vara genomskinliga och gora det mgjligt att vid sidan av bevak-
ningen av allmént intresse forverkliga laglighetsdvervakningen. Trots att det inte foreslés
nagra bestimmelser om ett remissforfarande ar principen den att beaktandet av synpunkter pa
bevakning av allméint intresse inom myndigheten bor baseras pa skriftlig form. Pa detta satt
sakerstills det att uppfyllandet av de lagstadgade forutséttningarna i fraga om tillstdnds- och
ovriga drenden och synpunkterna pa allmént intresse i full utstrackning integreras i beslutsfat-
tandet och att detta ocksé i efterhand kan verifieras i eventuella besvirssituationer. Skriftlig
form behdvs i synnerhet pa grund av de forpliktelser som foljer av EU-lagstiftning som till-
lampas vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, for att det vid beslutsfattandet ska kunna
sdkerstéllas att EU-rétten tillampas pa vederborligt sitt. D& domstolen ber Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet bemota ett Gverklagande, ska bemoétandet beredas med utnyttjande av
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets sakkunskap p& olika omraden. Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet ska bevaka allmént intresse i frdga om uppgifter som foreskrivs an-
komma pa myndigheten och som avser andra myndigheters verksambhet.

Statens cmbetsverk pd Aland

Statens dmbetsverk pa Aland bibehaller sin stillning som statlig regionforvaltningsmyndighet.
Ambetsverkets stdllning och uppgifter fortydligas i och med att det stiftas en sirskild lag om
ambetsverket och da till &mbetsverket till f61jd av indragningen av regionforvaltningsverken
uttryckligen kommer att Gverforas de uppgifter som det hittills i egenskap av regionforvalt-
ningsverk pa Aland har skott med stod av 16 § 1 mom. i lagen om regionforvaltningsverken,
som foreslés bli upphdvd. Denna forfattningstekniska é&ndring kommer inte att fa nagra konse-
kvenser nér det giller &mbetsverkets uppgifter. Liksom for nérvarande kommer Statens dm-
betsverk pa Aland att ha generell behorighet i landskapet Aland nir det giller att kiira och
svara pa statens vagnar samt att i domstolar och hos myndigheter bevaka statens intressen och
ritt i sddana situationer dé det inte uttryckligen i lag anges vilken myndighet som ar behdrig.

De éndringar som foreslas i frdga om uppgiftsfordelningen mellan kommunerna, landskapen
och staten samt i frdga om de statliga myndigheternas interna uppgiftsférdelning orsakar dar-
emot vissa Andringar ocksd i de uppgifter som hér till Statens dmbetsverk pa Aland. Till 4m-
betsverket dverfors frin Alands kommuner de jordbruksforvaltningsuppgifter som hor till
landskapets behorighet och som i Fastlandsfinland 6verfors till landskapen.

De konsekvenser som inrdttandet av Statens tillstdands- och tillsynsmyndighet far for forvalt-
ningsdomstolarna
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Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet dr en myndighet med rikstdckande behorighet vars
beslut s& som foreskrivs i forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom. kan &verklagas hos den for-
valtningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hénfor sig till pa grund av att storsta
delen av ett omréde eller en fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den
person eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen galler har hemkommun respektive
hemort dir. Overklaganden av regionforvaltningsverkens beslut har hittills i regel i enlighet
med forvaltningsprocesslagens 12 § 1 mom. overforts till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som fattat beslutet har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle. Pa riks-
niva har overklaganden 1 friga om uppgifter som koncentrerats till ett regionforvaltningsverk
salunda styrts péd det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom. Detta har in-
neburit att besvar dver regionforvaltningsverkens beslut for narvarande styrs till samtliga reg-
ionala forvaltningsdomstolar.

Ocksa i fortsédttningen kommer besvér dver Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beslut
vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom. att styras till samtliga forvalt-
ningsdomstolar. Antalet besvir som styrs till forvaltningsdomstolarna kommer emellertid i
fraga om en del av domstolarna att fordndras eftersom regionforvaltningsverkens ansvarsom-
raden inte sammanfaller med forvaltningsdomstolarnas.

I fortsdttningen styrs besvir over beslut som géller landskapen Birkaland och Mellersta Fin-
land till Tavastehus forvaltningsdomstol i stéllet for till Vasa forvaltningsdomstol. Besvir
over beslut som géller landskapet Nyland ska enligt forslaget styras till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol i stillet for till Tavastehus forvaltningsdomstol. Besvar dver beslut som giller
Kymmenedalen ska diremot styras till Ostra Finlands forvaltningsdomstol i stillet for till Ta-
vastehus forvaltningsdomstol. I frdga om Norra Finlands forvaltningsdomstol och Abo for-
Valtnlngsdomstol foreslds inga dndringar. Besvéren kommer salunda i klart stdrre utstrickning
an for ndrvarande att styras till Helsingfors forvaltningsdomstol och i en ndgot storre utstrack-
ning ocks4 till Ostra Finlands forvaltningsdomstol. Antalet dverklaganden kommer att minska
vid Vasa forvaltningsdomstol och Tavastehus forvaltningsdomstol.

Till den del som det i lagarna om Statens tillsténds- och tillsynsmyndighets uppgifter finns
sérskilda forumbestammelser om behorig forvaltnmgsdomstol foresléds inga dndringar i regle-
ringen. Salunda kommer exempelvis besvir over miljotillstind och vattenhushéllningstillstand
att ocksa i fortsattningen i hela landet styras till Vasa forvaltningsdomstol.

Avsikten med dndringen som innebér att den regionala behdrigheten blir rikstickande ar att
forenhetliga forvaltningsmyndigheternas beslutspraxis samt att i storre utstrackning adn for
nirvarande mojliggdra specialisering samt utnyttjande av specialkompetens pé ett rikstack-
ande sétt. Dessa omstidndigheter kan pa sikt beddmas minska behovet att soka éndring.

Omorganiseringen av bevakningen av allmént intresse 1 friga om miljodrenden kan fa tva ty-
per av konsekvenser vid Vasa forvaltningsdomstol och hogsta férvaltningsdomstolen, som be-
handlar drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Den starkare kopplingen mellan be-
vakningen av allmént intresse och tillstdndsprévningen bedoms forbéttra forutsdttningarna for
beaktande av allmént intresse 1 sjélva tillstdndsforfarandet och sélunda minska antalet dver-
klaganden pé denna grund. Enligt forslaget kommer statens tillsynsmyndighet i fortséttningen
inte att ha ratt att soka dndring 1 beslut som Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i egen-
skap av tillstandsmyndighet har fattat med stod av miljoskyddslagen eller vattenlagen. Det ar
svart att bedoma vilken inverkan detta far pa antalet dverklaganden och pa tillstdndsprocesser-
nas sammanlagda ldangd. Statens tillsynsmyndighets 6verklaganden av statens tillstindsmyn-
dighets beslut med stod av miljoskyddslagen och vattenlagen har pa det hela taget varit relativt
sdllsynta. Om medborgarna, medborgarorganisationerna eller eventuellt kommunernas milj6-
skyddsmyndigheter i vissa situationer anser att det nya myndighetssystemet pa ett bristfalligt
satt kommer att trygga forverkligandet av allmédnna intressen, kan detta pa motsvarande sétt
oka antalet dverklaganden.
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Att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet saknar besvéarsratt nir det géller dess egna beslut
kan ocksé inverka pé innehallet i 6verklaganden fran andra aktdrer. En sédan situation enligt
den gillande lagstiftningen som innebér att statens tillsynsmyndighet vid behov genom énd-
ringssokande svarar for bevakningen av allmént intresse i1 friga om en statlig tillstindsmyn-
dighets beslut har varit tydlig fran besviarsdomstolens synpunkt. Om man i parternas och med-
borgarorganisationernas dverklaganden i allt storre utstrickning borjar 1agga fram krav som ar
baserade pa allmént intresse, kommer detta att 6ka domstolens arbetsborda nar den undersoker
och utreder kraven. Detta kan eventuellt ocksé oka antalet fall dir begidran om utlatanden rik-
tas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

4.2.2 Samhalleliga konsekvenser

Reformen skapar forutsattningar for utveckling av enklare, enhetligare
och snabbare forfaranden for utréittande av drenden hos myndigheter.

Andringarna gér det mojligt att forverkliga samserviceprincipen, en
kundorienterad, jamlik och 6vergripande behandling samt att minska
den administrativa bordan.

Myndighetsstrukturen fortydligas och verksamheten inriktas i stdrre
utstréckning pa proaktiv, interaktiv och effektiv styrning.

Andringarna forutsitter en kraftig satsning pa en ny typ av lednings-
och verksamhetskultur.

4.2.2.1 Konsekvenser for kunderna
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Det centrala syftet med myndigheten &r att den genom att skita de tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter som den tilldelats ska trygga medborgarnas grundldggande réttigheter och
rittssdkerhet da de anvinder olika tjanster och i deras egenskap av arbetstagare, d& myndig-
heten sdkerstéller att de som ordnar och producerar tjénster samt arbetsgivarna fullgdr sina
skyldigheter. Myndighetens kunder ir sédledes ménniskor och sammanslutningar i varierande
roller som innehavare av réttigheter och skyldigheter. Den sektorsdvergripande myndighets-
modellen gor det mgjligt att identifiera och betjana kunderna i dessa olika roller genom en
gemensam servicemodell. Exempelvis frdn medborgarens synpunkt d&r myndigheten en enhet-
lig aktdr och Overvakare i samband med att medborgaren far olika former av service fran
kommunen och landskapet. P4 motsvarande sétt &r myndigheten fran landskapens och kom-
munernas synpunkt en central statlig partner som pa ett overgripande sétt stodjer, styr och
overvakar deras olika funktioner.

Inrdttandet av en rikstickande sektorsdvergripande myndighet skapar forutsittningar for ut-
veckling av enklare, enhetligare och snabbare forfaranden for utrittande av drenden hos myn-
digheterna. D4 forfarandena, beslutspraxisen och servicenivan forenhetligas i hela landet
kommer ockséd jdmlikheten mellan kunderna att forbéttras pa riksniva. Modellen med en
rikstdckande myndighet innebér att kunden indirekt drar nytta av att myndighetens resurser
och sakkunskap i hela landet kan inriktas pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt, med utnytt-
jande av riksomfattande arbetskder. Den nya myndighetsstrukturen framjar pa detta sitt en
snabbare och mera sakkunnig behandling av drenden och forenhetligar behandlingstiderna pa
riksniva.

Den omstidndigheten att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet dr sektorsdvergripande for-
hindrar att kundernas problem som &verskrider forvaltningsomradesgranserna spjéalks upp och
blir separat behandlade av olika sektormyndigheter. Den Gvervakade myndigheten kan bade

168



RP 14/2018rd

vid proaktiv och vid reaktiv tillsyn styra verksamheten och ingripa i missforhéllanden ocksé
nér det géller funktioner som i den statliga 1ndeln1ngen 1 forvaltningsomraden ligger mellan
granssnitten for forvaltningsomradena eller dr tvdradministrativa. Det ligger 1 kundernas in-
tresse att den Overvakande myndigheten har bade sektorsovergripande substanskompetens
inom olika omraden och tillgang till stark rattslig kompetens for laglighetsévervakningen.

En rikstiackande sektorsdvergripande aktdr kan ockséa fornya sina forfaranden och tillsynspro-
cesser pa ett sitt som producerar mervirde for kunderna och underlittar den administrativa
bordan. Vid tillsynen ar det mojligt att fran den tidigare decentraliserade, stickprovsbaserade
och reaktiva tillsynsmetoden gé Over till en mera proaktiv, riskbaserad, interaktiv och sam-
mansatt metod. Pa motsvarande sitt kan tillsynen 6ver olika ansvarsomraden forbattras utifran
bista praxis som utvecklats i samband med tillsynen samt pa basis av erfarenheterna. Myndig-
hetens struktur och resurser gor det ocksa mojligt att skapa helt nya, mera kundorienterade och
effektivare digitala tillsynsmetoder som mdjliggor ett dnnu béttre samhélleligt genomslag.

Den rikstéckande behorigheten kan avleda fokus fran de regionala skillnaderna vid kundbet;ja-
ningen och frédn de regionala sardragen vid beslutsfattandet. D4 man emellertid beaktar att den
nya myndighetens uppgifter i regel kommer att kréva rttslig provning i anslutning till tryg-
gandet av de grundliggande rittigheterna och réttssidkerheten, kan de regionala sérdragen i
princip inte spela en sérskilt framtrddande roll i myndighetens beslutfattande. Genom den reg-
ionala strukturen i friga om verksamhetsstéllena &r det meningen att trygga den med tanke pé
uppgifterna behovliga och nyttiga lokalkdnnedomen samt samarbetet med referensgrupper.
Avsikten &r att myndigheten ska ha ett genom forordning av statsradet faststillt verksamhets-
stélle i varje landskap, vilket mojliggdr goda kontakter till landskapen och till 6vriga regionala
aktorer.

I Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets verksamhet utnyttjas elektroniska servicekanaler.
Den nationella servicearkitekturen (KaPA) stiller i friga om myndigheternas e-tjénster rand-
villkor som stegvis ska beaktas fore utgdngen av 2018. En sektorsévergripande rikstdckande
myndighet kan bygga upp elektroniska servicekanaler pa ett sadant sétt att samma elektroniska
plattform med ldmpliga modifieringar kan utnyttjas inom olika ansvarsomraden. P4 motsva-
rande sétt kan vid utvecklingen utnyttjas forfaranden som konstaterats fungera mellan olika
sektorer. Kunderna fér stod i anvéindningen av myndighetens e-tjanster samt en kanal {or di-
stanstjénster fran den offentliga forvaltningens gemensamma servicepunkter.

Den rikstdckande sektorsdvergripande myndigheten forbattrar mojligheterna att planera ser-
vice som tillhandahalls via flera kanaler samt nar det géller samarbetet mellan férvaltningsom-
radena vid utnyttjandet av servicekanalerna och utvecklingen av e-tjénster. Genom samord-
ningen av resurser och kompetens skapas forutséttningar for 6kade e-tjénster och effektivare
anvéndning av dem. Fran medborgarnas synpunkt kommer koncentreringen av uppgifterna till
den rikstickande myndigheten att forbattra tillgangen pé telefontjdnster och ovriga radgiv-
ningskanaler i hela landet. Den rikstdckande myndighetens resurser och sakkunskap kan ocksa
utnyttjas i hela landet och det finns inga regionala behdrighetsbegriansningar som pa riksniva
hindrar att handledning ges och behorighet utévas vid kundbetjédningen pa riksniva.

Den rikstidckande sektorsovergripande myndigheten kommer frén forvaltningens synpunkt att
tydliggora det statliga myndighetsfaltet. I reformens inledningsskede kommer den nya myn-
dighetsmodellen och de minnen man har om det gamla myndighetsféltet sannolikt att skapa
forvirring. Efter att verksamheten stabiliserats och kdnnedomen om det nya systemet blivit
bittre kommer den rikstidckande och sektorsovergripande myndigheten till vilken statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter han koncentrerats att kunna erbjuda ett enhetligt urval
av rationellt ordnade tjénster. For kunden é&r det létt att bilda sig en uppfattning om och identi-
fiera den behdriga myndigheten, vilket bidrar till upplevelsen av en smidig betjéning. En kund
som utréttar ett drende hos en sektorsovergripande rikstickande myndighet behdver inte veta
vilken regionala eller sektorbaserade myndighet som har behorighet i drendet och hur myn-
digheten internt dr organiserad.
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Det blir léttare att hantera kundférhallanden hos en sektorsdvergripande myndighet. Nar det ar
frdga om kundorienterad verksamhet dr det viktigt att forstd kundens behov for att servicen
ska kunna ordnas sa smidigt som mgjligt. En sektorsdvergripande myndighet har en mycket
heterogen kundkrets, vilket innebér att det med tanke pé serviceproduktionen dr viktigt att
samla in och bevara information om kunderna pa ett sétt som beaktar flera behov. Att litta pa
kundens administrativa borda innebér ocksa att tidigare erhallen information utnyttjas sa full-
stindigt som mdjligt vid utrdttandet av drenden. Den sektorsovergripande myndigheten kan
producera en mangsidig beskrivning av kundkretsen och av kundernas behov. Fran kundernas
synpunkt dr det viktigt att myndigheten kénner till de regionala forhallandena och referens-
grupperna. Detta underldttar ockséd bevarandet och skapandet av nya regionala nitverk for
samarbetet med kunderna. Inom en rikstdckande myndighet dr kundférhallandena inte bero-
ende av sektorgranser, utan de bevaras trots regionala forandringar i verksamheten.

Genom Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer de interna processerna att forenhet-
ligas jaimfort med den nuvarande flermyndighetsmodellen och det blir méjligt att inom myn-
digheten reformera arbetsfordelningen pa ett sétt som stodjer forenhetligandet. Genom sam-
ordningen av verksamhetsprocesserna uppnas flera syften som innebér lattnader fér kunderna:
troskeln for att finna och ta i bruk bésta praxis blir lagre, tiderna for genomforande av proces-
ser kan forkortas och automatiserbara verksamhetsprocesser kan digitaliseras, vilket gor det
mdjligt att inrikta sakkunskapen pa specialfrdgor. Trots att vissa forfaranden inte som sédana i
sin helhet kan tas i bruk inom olika sektorer, kan modeller for bésta praxis dock i tillimpliga
delar utnyttjas for tillsynen 6ver olika ansvarsomréden.

Koncentreringen av uppgifter till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer ocksa att
Oka den jamlika behandlingen av foretag pa olika omraden. I projektet for verkstéllande av re-
geringsprogrammet inom regionforvaltningsverket (HAVI-projektet, Aluehallintovirastojen
Julkaisuja 1/2016) samt bland annat i Valviras normavvecklingspromemoria fran augusti
2015, i Valviras externa utredning 2015 samt i den arbetsgrupps promemoria som utvecklat
arbetsf“ordelnmgen och samarbetet mellan Valvira och regionforvaltningsverken fran ar 2014,
och likasd i Konkurrens- och konsumentverkets utredning om enhetligheten i myndighets-
praxis och frimjande av konkurrensen (KKV:s utredning 1/2014) framkom regionala skillna-
der i beslutspraxis. Foretagen ansag att beslutspraxis varierar. Den rikstickande sektorsdver-
gripande myndigheten mojliggdr en enhetlig beslutspraxis péa riksniva. Detta 6kar den admi-
nistrativa forutsidgbarheten, vilket for sin del underléttar néringslivets verksamhet. En omstén-
dighet som Okar jimlikheten 4r ocksa att drendena behandlas lika snabbt oberoende av region-
en. Inom den rikstickande myndigheten kan arbetet och behandlingen av drenden jaimnas ut pa
riksniva, vilket innebar att behandlingstiderna blir enhetliga i hela landet. Detta har betydelse
ocksa for marknadens funktion nér det giller 6vervakade néiringar, eftersom en kommensura-
bel tillstindsbehandling och ett rittidigt effektivt ingripande i lagstridig verksamhet ar viktiga
faktorer nér det géller att skapa en jamlik och proaktiv affdrsmiljo.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer att svara for genomforandet av samservice-
principen. Fran denna princip, som innebér att drenden kan skdtas dver en disk, kan héirledas
flera funktioner, exempelvis digitala servicekanaler, lattillgéinglig information, enkel kommu-
nikation, tydligare myndlghetsfalt samt farre myndighetsbesok for utrdttande av drenden. Frén
néringslivets synpunkt &r det viktigt att foretagen far de tjénster som de behdver pa ett enkelt,
konsekvent och smidigt sitt. Malsattningen att &rendena ska kunna skotas 6ver en disk ar i hog
grad beroende av att man kan utnyttja e-tjanster. Tillgangen till tjanster kommer att forbattras i
och med digitaliseringen, da foretagen i allt storre utstrdckning kan skota sina drenden
elektroniskt. Ocksé foretagskunder anvinder redan nu i en viss utstrackning elektroniska ser-
viceformer. I och med att den nationella servicearkitekturen (KaPA) tas i bruk kan befogen-
heter att skota drenden 1 foretagen ges personer till vilkas arbetsuppgifter det hor att represen-
tera sin arbetsgivare. Detta ar sdrskilt viktigt i frdga om stora foretag dir personalen for fore-
tagets rdkning svarar for utrittandet av drenden hos myndigheter.

Den foréndrade tillstdnds- och tillsynskulturen kommer att vésentligen paverka den konkreta
tillsynsverksamheten. Tyngdpunkten i tillsynen kommer att forskjutas i riktning mot proaktiv
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styrning och egentillsyn. Foretagens egen roll som vid sjdlvovervakningen féar en stdrre bety-
delse. I och med detta kommer foretagen att behdva stod av en partner som utover tillsynen
styr organiseringen av verksamheten. Den tvdradministrativa myndigheten erbjuder stod och
styrning av detta slag. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet kommer med sina méanga
verksamhetsstillen ocksa att ha ett regionalt perspektiv pa styrningen och kunna identifiera de
regionala sdrdragen i de funktioner som den &vervakar.

Konsekvenser for social- och hdlsovdrdskunder och foretag

Syftet med propositionen &r att trygga rittssdkerheten for social- och hélsovardens kunder pa
ett kundorienterat och tvaradministrativt sdtt samt genom att utnyttja multiprofessionell sak-
kunskap. Den reform av social- och hélsovarden som &r under beredning och inrdttandet av
landskapsforvaltningen i anslutning till den kan i genomférandeskedet ha en menlig inverkan
pa social- och hilsovérdssystemets funktion, tillgdngen pa service samt péd social- och hélso-
vardskundernas réttssidkerhet. Den rikstickande myndigheten med sin tvdradministrativa och
multiprofessionella verksamhet har forutsattningar att gora en dvergripande bedomning av de
manniskors behov som behdver social- och hdlsovardstjdnster samt att pa riksniva framja jam-
likheten mellan social- och hilsovardskunderna. Enhetliga tillsynsforfaranden fraimjar ocksa
kvaliteten pa tjdnsterna.

Genom gemensamma kundforhéllanden &r det mojligt att ta fram synergifordelar vid skapan-
det av kundinriktade servicehelheter. Genom det tviradministrativa forfarandet dr det mojligt
att snabbare uppticka och ingripa i missforhéllanden som har samband med social- och hélso-
vardstjanster, om det vid utredningen av ett tillsynsdrende som giller ett annat uppgiftsom-
rade, exempelvis undervisningsvésendet, framkommer en brist eller ett missforhallande inom
social- eller hilsovarden. Det &r da mojligt att pd myndighetens initiativ utan onddigt drjsmal
ingripa i bristen eller missforhallandet. Sérskilt viktigt dr det att myndigheten pé eget initiativ
ingriper i brister och missforhallanden inom social- och hilsovarden nér det dr fraga om kund-
kategorier, exempelvis minderariga personer, som loper risk att marginaliseras och asylso-
kande som inte har tillrdckliga kunskaper eller firdigheter for att gora klagomal eller pa annat
sétt framfora sitt drende till en tillsynsmyndighet.

En kund som &r missndjd med social- och hilsovardsservicen behdver inte liksom for nirva-
rande utreda om det 4r den regionala eller rikstickande tillsynsmyndigheten som é&r behdrig i
hans eller hennes drende och, om &drendet hor till den forstndmnda myndigheten, till vilken
regional tillsynsmyndighet han eller hon ska vénda sig. En sektorsdvergripande myndighet
kan emellertid fran kundens synpunkt vara svarare att bilda sig en uppfattning om &n en
sektormyndighet. Exempelvis i betdnkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33) som utkom i
Sverige 2012 gors den beddmningen att en myndighet med sektoransvar &r ett béttre alternativ
bade frin serviceproducenternas och frén anvéindarnas synpunkt. A andra sidan har i statsré-
dets forskningsprojekt som utrett europeiska forvaltningsmodeller (Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 37/2016), med héinvisning ocksé till erfarenheter som
gjorts 1 Sverige (Statskontoret 2010, Nér flera blir en — om nyttan med enmyndigheter. Stats-
kontoret 2016: Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag.) gjorts den bedom-
ningen att den internationella trenden i riktning mot rikstdckande myndighetsmodeller som &r
organiserade enligt forvaltningsomraden har forsvarat samarbetet mellan olika myndigheter pé
lokal och regional niva. Avsikten med den foreslagna rikstdckande men sektorsévergripande
myndighetsstrukturen ar att avvarja den utmaning som den vertikala sektoriseringen innebér.

Eftersom den rikstickande myndighetens resurser vid behov kan inriktas pa ett indamélsenligt
sétt kan dess kunder i princip fa sina drenden snabbare behandlade 4n for nérvarande. Det &r
sdrskilt viktigt att myndigheten pa eget initiativ ingriper i brister och missforhallanden inom
social- och hédlsovarden nir det dr fraga om kundkategorier i en sérskilt sarbar stillning, ex-
empelvis minderariga personer, dldre personer, personer med funktionsnedsittning, personer
som 16per risk for marginalisering och asylsdkande som inte har tillrickliga kunskaper eller
féardigheter att gora klagomal eller att pa annat sétt fa sitt d&rende upptaget till behandling hos
en tillsynsmyndighet.
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Aven om man i myndighetens verksamhet ligger storre vikt vid proaktiv och viigledande till-
syn, kommer till exempel s&dan tung tillsyn som utfors av yrkesutbildade personer inom soci-
al- och hélsovarden och som kan leda till exempelvis begransmng eller indragning av yrkes-
rattigheter for viss tid eller permanent, fortfarande att ingad i myndighetens uppgifter. Tillsyn
som utfors av yrkesutbildade personer har en synnerligen stor betydelse nér det giller att si-
kerstilla klient- och patientsdkerheten. Eftersom denna tillsyn innebédr att man pa ett avgo-
rande satt ingriper i de grundlaggande rattigheterna bor den vara enhetlig och opartisk.

Koncentreringen av uppgifterna till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet forbéttrar ocksé
jamlikheten mellan serviceproducenterna pé olika omrdden. Den reform av social- och hélso-
varden som for nirvarande bereds syftar till att 6ka den privata serviceproduktionens andel
inom social- och hélsovarden. Okningen av antalet privata serviceproducenter bedoms dels
skirpa konkurrensen mellan producenterna och dels dka foretagens administrativa borda. I och
med att antalet serviceproducenter inom social- och hélsovarden okar &r det skil att fésta
storre avseende vid tillsynens enhetlighet och opartiskhet. I en fordnderlig produktionsmiljo ar
det sdrskilt viktigt att den myndighet som registrerar serviceproducenterna och dvervakar de-
ras verksambhet tillimpar enhetliga, opartiska och smidiga processer och metoder. Da valfri-
heten genomfors far dessa utmaningar en dnnu centralare betydelse. Avsikten med att inrdtta
den foreslagna myndigheten ar bland annat att férenkla f(')rvaltningsstrukturema samt gora det
mojligt att fullt ut utnyttja digitala registreringsprocesser och pé sé sitt underlétta den admi-
nistrativa bérdan {or foretagen inom social- och hélsovérdssektorn.

Konsekvenser for miljédrenden

Reformen innebér att det inom statsforvaltningen blir mojligt att i miljédrenden fa alla tjénster
fran ett enda servicestille. Beredningen av lagstiftning om ett enda servicestille for milj6till-
stdnd pagar som bist och avsikten &r att regeringens proposition ska lamnas till riksdagen un-
der varsessionen 2018. Nér samserviceprincipen forverkligas innebér det att miljotillstdnd,
tillstand enligt vattenlagen, undantagstillstand enligt naturvardslagen och uppgifter om kon-
taktmyndighet enligt férfarandet vid miljokonsekvensbedomning kan sk&tas hos en och
samma myndighet som ocksé tar emot tillstindsansdkningar. Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet kommer att i ansokningsérenden samarbeta med andra myndigheter, exempelvis
med landskapen och kommunerna. For verksamhetsutovare bestar nyttan i att de inte ldngre i
samma utstrackning som tidigare behdver sénda in olika utredningar och uppgifter till myn-
digheterna. I ménga fall kommer behandlingstiden sannolikt att bli kortare. Genom den nat-
ionella servicearkitekturen kommer samservicetjanster att kunna tillhandahallas digitalt, vilket
for sin del effektiviserar férfarandena.

Da regionforvaltningsverkens tillstdndsérenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt
NTM-centralernas tillsynsuppgifter enligt de ovan ndmnda lagarna centraliseras till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet, far myndigheten inte rétt att dverklaga sina egna beslut.
Detta kan i praktiken dka det intresse som medborgarna, medborgarorganisationerna, kommu-
nerna, miljovardsmyndigheten och andra myndigheter som bevakar allmént intresse har att
soka dndring i Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beslut, trots att det allménna fortfa-
rande ansvarar for bevakningen av allmént intresse i miljodrenden.

Konsekvenser for konkurrens- och konsumentdrenden

Trots att Konkurrens- och konsumentverket enligt den nuvarande modellen styr den regionala
tillsynen och tolkningarna i samband med den samt utbildar regionforvaltningsverken, har den
decentraliserade tillsynsmodellen inneburit en risk for dels for oenhetliga forfaranden och dels
ocksa for divergerande lagtolkningar. Integreringen av tillsynen med Konkurrens- och konsu-
mentverkets och konsumentombudsmannens 6vriga tillsyn fraimjar enhetligheten bade nér det
géller tillsynspraxis och forfarandena, vilket i sin tur dr dgnat att frimja réttssdkerheten och ett
jamlikt bemdtande av néringsidkarna. Utover enhetliga forfaranden kommer koncentreringen
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att frimja ocksa enhetliga prioriteringar nar det géller tillsynen och dven i det avseendet ett
jamlikt bemotande av nédringsidkarna. Genom koncentreringen blir det mdjligt att fornya verk-
sambhetssitten och vid behov allokera resurser till nya tillsynsformer som har resursbrist. Re-
formen stirker Konkurrens- och konsumentverkets mdjligheter att frimja marknadens funkt-
ion och svara pa de utmaningar som den foranderliga marknaden innebar for tillsynen.

4.2.2.2 Sprakliga konsekvenser
Myndigheternas sprdkliga stdllning i nuldget

Av de myndigheter som for niarvarande skoter de uppgifter som ska samlas hos Statens till-
stdnds- och tillsynsmyndighet dr Valvira samt av regionforvaltningsverken Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland, Reglonforvaltnlngsverket 1 Sydvistra Finland och Regionforvalt-
ningsverket i Véstra och Inre Finland tvasprakiga pé det sdtt som avses i spraklagen. Aven an-
svarsomrédet Regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjénster, som riksomfat-
tande skoter forvaltnings- och utvecklingstjénsterna i alla regionforvaltningsverk och som or-
ganisatoriskt hor till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, &r tvéasprakigt. Av de NTM-
centraler som skdter miljouppgifter &r NTM-centralen i Sydostra Finland, NTM-centralen i
Nyland och NTM-centralen i Egentliga Finland, som ocksa har skott mlljouppglfterna i Sata-
kunta, tvésprékiga liksom NTM-centralen i Sodra Osterbotten, som ocksa har skott miljéupp-
gifterna i Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Av de NTM-centraler som skéter de 16nega-
rantidrenden som man har foreslagit att ska overforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet dr dessutom NTM-centralen i Osterbotten tvasprakig. Utvecklings- och forvaltnings-
centret, som skoter NTM-centralernas och arbets- och niringsbyréernas utvecklings- och for-
valtningsuppgifter och som klassificeras som myndighet i centralforvaltningen, ar likasé tva-
sprakig.

Av regionforvaltningsverken ir Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Lappland och Regionforvaltningsverket i Norra Finland samt av de NTM-
centraler som skoter de miljé- och 16negarantiuppgifter som Overfors till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet NTM-centralen i Sodra Savolax, NTM-centralen i Tavastland, NTM-
centralen 1 Kajanaland, NTM-centralen i Mellersta Finland, NTM-centralen i Lappland, NTM-
centralen i1 Birkaland, NTM-centralen i Norra Karclen, NTM-centralen i Norra Osterbotten,
NTM-centralen i Norra Savolax och NTM-centralen i Satakunta ensprakiga finsksprakiga
myndigheter enligt sprdklagen. Det foresléds inte att sddana av NTM-centralernas uppgifter
som for nirvarande har organiserats i svenska servicegrupper som avses 1 34 § i statsradets
forordning om nérings-, trafik och miljocentralerna ska dverforas till Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet.

Enligt samiska spraklagen ér de regionforvaltningsverk och NTM-centraler vilkas verksam-
hetsomrade helt eller delvis omfattar Enare, Enontekis, Sodankyl4 och Utsjoki, och organ som
ar verksamma vid dem, myndigheter som den samiska spraklagen ska tillimpas pd. Déarfor har
samiska spraklagen tillimpats vid Regionforvaltningsverket i Lappland och NTM-centralen i
Lappland samt nér det géller miljotillstdndsuppgifter och arbetarskyddsuppgifter vid Region-
forvaltningsverket i Norra Finland.

Spraklig stillning for den nya myndighet som inrdttas

Statens tillstands- och tlllsynsmyndlghet som det foreslas att ska inrdttas, ska ha hela landet
som verksamhetsomréde, om inte ndgot annat foreskrivs. Till sin réttsliga stdllning dr Statens
tillstdnds- och tlllsynsmyndlghet en riksomfattande myndighet som klassificeras som central-
forvaltningsmyndighet och séledes dr en tvasprékig myndighet enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i
spraklagen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska i enlighet med grundlagen och spra-
klagen skota sina uppgifter pa de bada nationalspraken. For att de sprakliga réttigheterna for
dem som talar samiska inte ska forsvagas nér forvaltningsstrukturen dndras, foreslas det dess-
sutom att samiska spraklagen ska &ndras sé att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet &r en
myndighet som i enlighet med 2 § i lagen samiska spraklagen ska tillimpas pa. Man har gétt
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tillvdga pa motsvarande sétt nér det géller vissa andra myndigheter som &r viktiga med tanke
pa medborgarnas réttssikerhet, som har ett riksomfattande verksamhetsomrade eller som har
dndrats till att vara riksomfattande. Inom samernas hembygdsomrade kan Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ha ett sddant bitrdde for samisksprékiga som avses i 27 § 1 samiska spr-
aklagen.

Avsikten ar att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet med tanke pa de uppgifter som den
ska skdota ska organiseras i fyra sektorer och tva enheter. Bestimmelser om sektorerna utférdas
genom lag och om enheterna genom statsradets forordning. Bade sektorerna och enheterna ska
vara riksomfattande funktioner och saledes tvasprékiga. Avsikten &r att Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet ska ha ett verksamhetsstille i varje landskap i Fastlandsfinland. Verksam-
hetsstillena har dock inte ett tjdnste- eller verksamhetsomrdde som bestims pa regionala
grunder och utgor alltsd inte en sddan regional organisation inom Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Dérfor ska verksamhetsstillena uppfylla de skyldigheter som spréklagen fore-
skriver for tvasprékiga statliga myndigheter.

De skyldigheter som till f61jd av spraklagstiftningen ska uppfyllas vid skotseln av de uppgifter
som hor till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet dndras inte i den foéreslagna omorganisat-
ionen av myndighetsstrukturen nédr det géller Valvira samt de regionforvaltningsverk och
NTM-centraler som redan nu &r tvasprakiga. Dessutom ansvarar édven for ndrvarande de myn-
digheter som till sin réttsliga stéllning &r tvasprakiga for uppgifterna inom forvaltningstjéns-
terna vid alla regionforvaltningsverk och NTM-centraler. I friga om de uppgifter som Sverfors
till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet fran tre av de nuvarande regionférvaltningsverken
och tio av NTM-centralerna éndras ddremot myndighetens sprékliga stillning frén ensprékig
myndighet till tvasprakig myndighet.

Den interna organiseringen av sektorerna och enheterna vid Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet ska ske genom en arbetsordning som faststélls av sektordirektdren. En riksomfat-
tande sektor kan i sin interna arbetsfdrdelning organisera sig utover enligt funktionella grunder
ocksa vid behov regionalt, dvs. s att till exempel ansvarsomradet for en intern enhet inom en
sektor som skoter till exempel 1nspekt10ns och tillsynsuppdrag eller andra uppgifter, med av-
seende pé arbetsfordelningen bestdms pa geografiska grunder. Det regionala ansvarsomrédet
for en intern enhet inom en sektor eller enhet vid Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet
medfor emellertid inte regional behorighet for enheten, vilket innebér att organiseringen inte
heller far ndgra sarskilda konsekvenser for myndighetens allménna spréakliga stéllning.

Specialarrangemang som tillgodoser sprakliga rdttigheter

For nérvarande finns regionforvaltningsverkens svensksprékiga serviceenhet for undervis-
ningsvésendet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Serviceenheten &r sepa-
rat frén regionforvaltningsverkets ansvarsomraden och har hela landet som sitt verksamhets-
omrade. Bestimmelser om serviceenheten har utfardats genom forordning med stéd av 18 § i
lagen om regionforvaltningsverken. Till serviceenhetens uppgifter hor att skota de uppgifter
inom det svensksprékiga utbildningsvédsendet och den svensksprakiga smabarnspedagogiska
verksamheten som hor till regionforvaltningsverkens ansvarsomrade, med undantag for upp-
gifter som giller anldggnings- och investeringsprojekt. Dessutom ska serviceenheten vara
sakkunnig i sddana fragor i anslutning till biblioteksvésendet och till investeringsprojekt enligt
lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (629/1998), lagen om grund-
laggande konstundervisning (633/1998) och lagen om smébarnspedagogik (36/1973) som gél-
ler den svensksprékiga befolkningen, samt i sddana fragor i anslutning till utbildning och kun-
nande som hor till NTM-centralernas ansvarsomrade och som géller den svensksprakiga be-
folkningen. Serviceenhetens personal finns vid de tvasprakiga regionforvaltningsverkens
verksamhetsstéllen.

Enligt 5 § 3 mom. i forslaget till lag om Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet ska Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet ha en svensksprakig enhet inom sektorn for undervisnings-
och kulturvédsendet. Bestimmelser om enhetens uppgifter och behdrighetsvillkoren for dess
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personal utfardas genom statsradets forordning. For att dven i fortsdttningen upprétthalla den
nuvarande nivén pa sprékliga och kulturella réttigheter dr avsikten att skapa en organlsatorlsk
16sning dér vissa uppgifter inom sektorn for undervisnings- och kulturvésendet organiseras pé
sprakliga grunder till egna enheter inom sektorn. Den svensksprakiga enheten for undervis-
ningsvisendet ska inom sin uppgift betjana den svensksprakiga befolkningen i hela landet.

Bedomning av hur sprakliga rdttigheter tillgodoses i praktiken i den nya myndighetens verk-
samhet

Ur sprakligt perspektiv medfor samlandet av uppgifterna till en riksomfattande myndighet
fordelar nér de sprakkunskaper som tidigare var fordelade pé olika myndigheter nu kan utnytt-
jas riksomfattande i den nya myndighetsstrukturen Beddomningen &r att tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna forbéttras sérskilt nér det géller de svenskspréakiga kunder som for nér-
varande bor inom verksamhetsomradet for en ensprakigt finsk reglonal myndighet. Mgjlighet-
en att flexibelt organisera myndighetsfunktioner trots regionala grénser for verksamhetsomré-
den skapar béttre forutsdttningar &n for nédrvarande att dven beakta sprékliga aspekter ndr
funktioner organiseras. Sarskilt 1 uppgifter vars skotsel organiseras som sa kallade riksomfat-
tande arbetskoer kan drenden pa ett naturligt sitt fordelas till sddana tjanstemén som har de
bésta forutsittningarna att skota behandlingen av drenden ocksé pa svenska eller samiska.
Aven i sédana drenden dér utgdngspunkten &r att arbetsfordelningen av uppgifterna gors med
tanke pa region kan de myndighetsdrenden som de kunder som talar svenska eller samiska har
riksomfattande samlas pé riksniva till sddana tjénstemén som har de bésta forutséttningarna att
behandla drendena pa svenska och samiska. Inom de uppgiftsomraden som foreslas for Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet &r faktiska besok for att utratta drenden mycket fa, men vid
behov kan man med hjilp av bland annat videokonferensteknik vid kundbetjdning utnyttja de
sprakkunskaper som finns hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet pa olika hall i landet.

Aven om det foreslds att det av de nuvarande regionala myndigheterna ska bildas en riksom-
fattande myndighet, kvarstar regionforvaltningsverkets verksamhetsstillen och verksamhet
inom omradena. Liksom for niarvarande ska arbetsgivaren sa som foreskrivs i 3 § i lagen om
de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda sdkerstdlla att personalen vid Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet ocksé i praktiken har de sprékkunskaper som uppgifterna kra-
ver. Alla arbetstagare behdver inte kunna bada spraken, men uppgifterna ska organiseras sé att
tjénsten tryggas pa de bada sprdken. Denna skyldighet och den faktiska formégan att ge ser-
vice ocksa pa svenska framhévs sdrskilt inom de omraden déar det dven for ndrvarande finns en
tvasprakig regional myndighet. Nar uppgifterna organiseras ska det genom att ta hinsyn till
sprakliga synpunkter, utbildning av personalen samt genom att kriva att de personer som sko-
ter uppglfterna har den sprékkunskap som uppgifterna kraver i praktiken sakerstéllas att ser-
vice ges pé béade finska och svenska. Sérskilt i Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Sydvistra
Finland och Nyland ska Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet se till att det &ven i fortséatt-
ningen vid rekrytering for de inspektions- och tillsynsuppdrag och andra uppgifter som ge-
nomfors inom omradet ocksé rekryteras personal med faktiska forutsédttningar att &ven ge kun-
derna service pa svenska. I rekryteringssituationerna ska uppmérksamhet féastas vid de faktiska
sprakkunskaper som den som anstélls har och vid rekryteringsséttet, s& att det finns sprakkun-
nig personal dér det behovs.

16 § 1 mom. i lagen om de sprakkunskaper som kravs av de offentligt anstéllda foreskrivs det
att ar hogskoleexamen enligt lag eller forordning behorighetsvillkor for en statlig anstéllning,
kravs det vid tvasprakiga myndigheter utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolk-
ningsmajoritetens sprak inom myndighetens dmbetsdistrikt samt ndjaktiga muntliga och skrift-
liga kunskaper i det andra spraket. Vid en ensprakig myndighet kravs utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i myndighetens sprék samt ndjaktig formaga att forstd det andra spréket.
Av de nuvarande tjansterna vid regionforvaltningsverken ar sddana dar det som behorighets-
villkor forutsitts hogre hogskoleexamen tjansterna som regionforvaltningsverkens dverdirek-
torer och direktorer for ansvarsomraden samt tjansten som direktor for regionforvaltningsver-
kens svensksprékiga serviceenhet for undervisningsviasendet. Nér det géller de uppgifter som
det foreslas att ska overforas frin NTM-centralerna ér tjénster av detta slag tjdnsterna som di-
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rektor for ansvarsomrade. I friga om Valvira foreskrivs det att behorighetsvillkoret dr hogre
hogskoleexamen for dverdirektoren, direktoren, forvaltningsdirektéren och kunskapsdirekto-
ren. Avsikten &r att vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska hogre hogskoleexamen
krévas av generaldirektoren, sektordirektérerna och enhetsdirektdrerna.

I fridga om regionforvaltningsverken har det foreskrivits ett sirskilt krav pa sprakkunskaper for
personalen vid regionforvaltningsverkens svensksprakiga serviceenhet for undervisningsva-
sendet. Av den personalen forutsitts utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska
samt tillfredsstdllande muntliga och skriftliga kunskaper i finska. Enligt 5 § 2 mom. i forslaget
till lag om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska genom statsrddets forordning utfardas
bestammelser om att kravet pa sprakkunskaper for personalen vid den svensksprakiga enhet
for undervisningsvasendet som ska inréttas ska motsvara det nuvarande kravet.

I fortsattningen ska samer ha rétt att anviinda samiska 1 sina egna édrenden i hela Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet. I praktiken ska behandlingen av drenden pa samiska riksomfat-
tande styras till de tjinstemén vid det nuvarande regionforvaltningsverket i Lappland som kan
samiska. Vid behov utnyttjas videokonferensteknik och andra system som ger mojlighet att
inom kundbetjaningen ge samisk service pa distans. Dessutom kan Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet inom samernas hembygdsomrade ha ett sadant bitrdde for samisksprakiga som
avses i 27 § i samiska spraklagen.

Det bedoms att reformen av statens myndighetsstruktur inte forsdmrar tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna pa finska, svenska och samiska vid den nya myndigheten. Sprakgrup-
pernas service pa det egna spraket kan inom en riksomfattande organisation forbattras genom
att samla funktioner med utgdngspunkt i vilka sprak som anvidnds samt genom specialar-
rangemang for sprékgrupper.

4.2.2.3 Konsekvenser for regional utveckling

Regionforvaltningsverken har inte varit myndigheter for regional utveckling. Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet kommer inte heller att i egentlig mening ha uppgifter inom reg-
ional utveckling. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska trots sina riksomfattande behd-
righeter skota sina uppgifter med utgéngspunkt i ett regionalt nédtverk av verksambhetsstillen.

De regionala trepartsarbetarskyddsndmnder som for ndrvarande dr verksamma inom ansvars-
omradena for arbetarskyddet fortsdtter i obestdimd form sin verksamhet, vilket for sin del sa-
kerstiller dven i fortsdttningen att regionala synpunkter lyfts fram och att det 4ven regionalt
finns mdjlighet till trepartspédverkan inom arbetarskyddsmyndighetens verksamhet.

4.2.2.4 Konsekvenser for jamstilldheten och jamlikheten

Att samla statens tillstands- och tillsynsuppdrag i en riksomfattande multiprofessionell myn-
dighet far inga konsekvenser for den jimstédlldhet som avses i lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén. Genom myndighetens riksomfattande behorighet forenhetligas tillstdnds-
och tillsynsverksamhetens tillvigagéngssitt, avgorandepraxis, servicemodeller och service-
niva, vilket bidrar till medborgarnas jémlikhet.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Reformen beddms ha indirekta konsekvenser for miljon. Att pa det foreslagna sittet organi-
sera skotseln av de uppgifter som verkstéller miljolagstiftningen skapar en tydlig behorighets-
fordelning mellan myndigheterna. I samband med reformen fornyas ocksé tillvigagéngssétten.
Detta ger mojlighet att bittre dn tidigare uppfylla skyldigheterna enligt miljolagstiftningen. I
propositionen ligger tyngdpunkten pé att revidera bestimmelserna om forvaltningen, vilket
ocksa 1 viss utstrackning aterspeglas pa bestimmelserna om forfaranden. Daremot kommer de
materiella bestimmelser som géller miljon inte att dndras, sd propositionen kommer inte att &
direkta konsekvenser for miljons tillstand.
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4.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna stoder genomforandet av social- och hilsovirdsreformen samt uppniendet
av hallbarhetsmalen for landskapsreformen.

Reformen ger mdjlighet att forbéttra statsforvaltningens produktivitet pa ling sikt, ef-
tersom administrativ éverlappning i uppgifter som for nirvarande skots av flera olika
myndigheter avligsnas samtidigt som tillvigagangssétt forenhetligas.

Direkta édndringskostnader foranleds av IKT-tjéinster och pdborjande av verksamhet.
Konsekvenser for hushdllen

Att omorganisera statens uppgifter pa det sitt som foreslds i regeringens proposition far inga
direkta ekonomiska konsekvenser for hushéllen.

Konsekvenser for foretagen

Hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet samlas i stor omfattning tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som utéver kommunerna och landskapen ocksa beror foretag. Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet har riksomfattande behorighet, s den kan organisera sina
processer riksomfattande, tillimpa i sin verksamhet enhetlig avgérandepraxis samt inrikta re-
surser och utnyttja expertis flexibelt. Allt detta &r positiva utvecklingsforlopp med tanke pa de
ekonomiska konsekvenserna for foretag.

Andringen av nuliiget kommer att vara betydande, eftersom det inom social- och hilsovards-
sektorn for nédrvarande i motsvarande uppgifter finns sju &mbetsverk med sjélvstindig beho-
righet, inom miljosektorn 17 och inom arbetarskyddssektorn fem. I och med att myndighets-
strukturen titnar och funktionerna samlas ihop minskar behovet av samordning mellan myn-
digheterna visentligt och det blir enklare att utveckla processerna. Resultatet av detta ar att
den administrativa bordan minskar, eftersom det blir lattare att hitta ritt myndighet, och nir
myndighetens interna processer dr snabbare forkortas bl.a. behandlingstiderna for de tillstdnd
som krévs for néringsverksamhet. Att pd riksomfattande niva forenhetliga tillstdnds- och till-
synspraxisen beddms minska behovet av att soka dndring. Nir kostnaderna for transaktioner
mellan myndigheterna minskar och processerna i dvrigt blir enklare och snabbare minskar
ocksa de totala kostnaderna for verksamheten, vilket for foretagen direkt innebér att till exem-
pel priserna for olika tillstdndsprestationer sjunker.

De myndigheter som for nirvarande skoter uppgifter som ska verforas har redan nu inom
ramen fOr uppgifterna haft ett mycket ndra samarbete savél inom den egentliga produktionen
som inom olika utvecklingsprojekt. Bedomningen ar att &ven om positiva effekter kan forvan-
tas sdrskilt pa langre sikt inom tio ar, s& kommer ocksa pa kortare sikt inom négra ar positiv
utveckling att ses i fraga om de ekonomiska konsekvenserna for foretag.

I samband med reformen omorganiseras statens uppgifter och verfors utdver till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet ocksa till Konkurrens- och konsumentverket, Livsmedelssiker-
hetsverket, Raddningsinstitutet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Saker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet, Landsbygdsverket, Statskontoret samt
Sakerhets- och kemikalieverket. Dessa overforingar giller uppgifter vars volym &r betydligt
mindre, men dven i friga om dem kan man i mindre skala faststdlla i huvudsak desamma posi-
tiva ekonomiska konsekvenser for foretag som de som konstateras ovan dé det géller Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
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Tillsynen 6ver social- och hélsovarden, som élaggs Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet,
fornyas i samband med social- och hilsovardsreformen. Inom tillsynen &ver social- och hélso-
varden strdvar man efter att proaktivt paverka kvaliteten pa tjdnsteproducenternas verksamhet
samt klient- och patientsidkerheten. Den proaktiva och riskbaserade tillsynen stoder sparmélen
for social- och hdlsovéardsreformen. Tillsynen ar ett viktigt stod for savil uppndendet av malen
for social- och hédlsovardsreformen som den styrenhet som enligt lagen om ordnande av soci-
al- och hélsovérd ska inrittas vid social- och hélsovérdsministeriet. Tillsynsmyndigheterna
méste kunna fungera proaktivt och reagera snabbt pa fordndringar i verksamhetsmiljon. Verk-
samheten ska ha en stark koppling till social- och hélsovardsministeriets beredning, verkstal-
lande, uppfoljning och utveckling av lagstiftning. Synergifordelarna med Institutet for hélsa
och vilfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea), Stralsdkerhets-
centralen (Stuk) och Arbetshélsoinstitutet, som dr verksamma inom social- och hélsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade, samt en tydlig styrning av tillsynen Okar resultaten av tillsynen.
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer dven att vara ett &mbetsverk inom social-
och hélsovérdsministeriets forvaltningsomrade och att p4 samma sétt som de dvriga dmbets-
verken inom ministeriets forvaltningsomrade delta i koncernsamarbetet inom forvaltningsom-
radet. Vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer man att organisera tillsynsupp-
dragen som en egen sektor som styrs av social- och hélsovardsministeriet.

Omkostnaderna for Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet samlas under tvd omkost-
nadsmoment. Huvuddelen av verksamhetens finansiering koncentreras till finansministeriets
huvudtitel under momentet Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets omkostnader (reservat-
ionsanslag 2 ar) 28.40.04 som inrittades i samband med ramen for &ren 2018-2021. Till detta
moment Overfors, nir man utgér fran strukturen for statens budget for 2018 och rdknar bort
anslagen for regionforvaltningsverkens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) under moment
28.40.01 de anslag som Overfors till landskapens allmédnna moment samt till Livsmedelsséker-
hetsverkets, Konkurrens- och konsumentverkets, Réddningsvésendets, Inrikesministeriets
samt Sdkerhets- och kemikalieverkets omkostnadsmoment och de anslag som ska &verforas
till det nya momentet 28.40.05 for Statens dmbetsverk pa Aland (reservationsanslag 2 ar) som
i samband med ramen for aren 20192022 foreslas bli inréttat under finansministeriets huvud-
titel. Dessutom overfors till momentet fran moment 32.01.02 fér NTM-centralernas omkost-
nader (reservationsanslag 2 &r) de anslag for omkostnader som motsvarar uppgifterna som
overfors frin NTM-centralerna till Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet, frén moment
33.02.05 for omkostnader for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (reser-
vationsanslag 2 ér), de anslag for omkostnader som motsvarar uppgifterna som overfors till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet samt frin moment 33.80.50 statens erséttning for de
forvaltningsutgifter som orsakas av avbytarservicen for lantbruksforetagare och palsdjursfore-
tagare samt de anslag for omkostnader som motsvarar uppgifterna som overfors for laglig-
hetsdvervakningen och styrningen av avbytarservicen. Genom overforingarna blir momentets
nettoanslag ar 2020 uppskattningsvis 81 miljoner euro. Det slutliga anslaget for 2020 precise-
ras 1 beredningen av statens budget.

I regeringens proposition om regionutveckling och tillvixttjinster, som bereds vid arbets- och
ndringsministeriet foreslds dessutom att laglighetsévervakningsuppgifterna nér det géller ord-
nande och produktion av landskapets tillvéxttjanster ska tilldelas Statens tillstinds- och till-
synsmyndighet. Det dr frdga om en ny uppgift som inte motsvarar ndgon av NTM-centralernas
eller AN-byréernas nuvarande uppgifter och till den kan salunda for nérvarande inte 6verforas
resurser fran de nuvarande uppgifterna. Det foreslds i ramforslaget for aren 2019-2022 att un-
der moment 28.40.04 for Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets omkostnader fran och med
ar 2020 ska tas upp ett permanent tilldggsanslag pa 201 000 euro, vilket motsvarar kostnader-
na for de tre &rsverken med sidokostnader som skotseln av uppgifterna forutsétter.

Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets verksamhet ska finansieras med anslag under fi-
nansministeriets huvudtitel och dessutom ocksad med anslag under social- och hilsovardsmi-
nisteriets huvudtitel. Fran momentet finansieras ocksa personalkostnader, resekostnader och
vissa andra rétt smé utgifter for arbetarskyddssektorn vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet. Avgorandet om de tvd omkostnadsmomentet &ér en fortsittning pa det avgérande som
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tidigare slogs fast i samband med regionforvaltningsreformen 2010 och det sdkerstiller att
finansierings- och styrmodellen vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet dverensstimmer
med ILO:s konvention som ratificerats av Finland och de krav som Europeiska kommissionen
har uppstéllt for tillsynen Over arbetarskyddet. Momentet motsvarar direkt moment 33.02.07
for omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbetarskyddet (re-
servationsanslag 2 &r), vars nettoanslag enligt nivan for budgeten 2018 éar 24 072 000 euro, i
social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel i statens budget for 2018.

Den foreslagna reformen forbattrar statsforvaltningens produktivitet, eftersom administrativ
overlappning i uppgifter som for nérvarande skots av flera olika myndigheter avldgsnas samti-
digt som tillvigagangssatt forenhetligas. Genom de gemensamma verksamhetsmodeller for
tillsyn och kundstyrning som den nya strukturen ger mdjlighet till samt genom andra verk-
samhetsmissiga fornyelser ar det mdjligt att uppna besparingar. Dessa verksamhetsméssiga
utvecklingsatgérder leder pa ldngre sikt till att kostnaderna sjunker. Samtidigt kan kostnaderna
under de tva &r som foljer direkt efter det att atgérderna har vidtagits tillfalligt 6ka till f6ljd av
andringskostnaderna, som &r en engangskostnad.

De besparingar som reformen leder till 4r ett svar pa behovet av att effektivisera verksamheten
1 en situation dér filtet av social- och hélsovérdsaktdrer som Overvakas av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet &r i en brytningstid till foljd av social- och hélsovardsreformen. Antalet
tjinsteproducenter som omfattas av en registreringsprocess dkar betydligt jamfort med det nu-
varande antalet. Dessutom kommer antalet aktorer eller verksamhetsstéllen inom den privata
social- och hélsovarden antagligen ocksa att 6ka ndr kundernas valfrihet 6kar. Dessa utveckl-
ingskostnader okar arbetsvolymen vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Statens informations- och kommunikationstekniska center (Valtori) kommer att ansvara for
produktionen av de sektoroberoende tjanster som de organisationer som 6verfors till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet anvénder. I samband med sektoroberoende tjénster anvénds
nya gemensamma tjanster som produktifierats av Valtori, t.ex. en gemensam kommunikat-
ionslosning for staten (VYVI) samt andra gamla &dmbetsverksspecifika tjénster bl.a. inom
arendehantering, dokumenthantering och rapportering. Att férenhetliga dessa medfor ytterli-
gare kostnader, vars belopp bedoms vara litet jamfort med de sektorberoende IKT-tjénsterna.
De storsta dndringskostnaderna beddms uppsta till foljd av att drendehanteringssystemet be-
hover dndras och att anvindarhanteringen dndras. Dessa dndringar maste beredas redan innan
reformen trader i kraft och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet inleder sin verksambhet.
Darfor uppstar det kostnader redan fore 2020. Nér det géller de sektorberoende tjinsterna sé
anvands separata 6verlappande IKT-16sningar som stod for webbtjanster och elektronisk han-
tering samt for dartill horande stodtjdnster. Anvindningen av de ovanndmnda systemen kan
fortsétta 1 Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet for att sékerstilla kontinuiteten i verksam-
heten. Att anvénda separata Overlappande l6sningar parallellt kridver dock att man utvecklar
datadverforingslosningarna mellan systemen. Detta leder till extra kostnader av engéangsnatur
vid genomforandet av datadverforingslosningarna samt extra kostnader i fraga om driftskost-
naderna fOr tjdnsterna.

Nér det géller ekonomi- och personalforvaltningens system KIEKU leder inréttandet av Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet till att ett nytt KIEKU-system tas i bruk. Vid de enskilda
ambetsverken har ibruktagandet av Kieku tagit cirka ett ar och Statens servicecenter for eko-
nomi- och personalforvaltning (Palkeet) fakturerar for kostnaderna for ibruktagandet. P4 mot-
svarande satt maste hanterings- och arkiveringssystemet for fakturor och dokument (Rondo)
och resehanteringssystemet M2 inforas vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Sérskilt
anvéndarhanteringen i1 systemet M2 &r arbetsdryg att skapa, eftersom systemet anvénds av
hela personalen. Dessutom ska det for Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skapas en in-
tern och en extern webbplats.

Utover de direkta IKT- och systemadndringskostnaderna till foljd av reformen leder den ocksa
till andra direkta och indirekta kostnader sérskilt aren 2017-2019 fore reformen och aren
2020-2021, som é&r de tva forsta verksamhetsaren vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
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het. Pa kort sikt inom nagra ér orsakas direkta kostnader av bland annat planering och genom-
forande av dndringen, fornyelse av kommunikationsmaterial, lokaler samt andra motsvarande
noddvindiga atgérder som inréttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kréver. Fak-
torer som medfor kostnader pa lidngre sikt &r bl.a. den finansiering som nya elektroniska sy-
stem kraver, utveckling av serviceprocesser och servicekanaler, utbildning som syftar till att
fornya verksamhetsmodeller och verksamhetskulturen osv. Genom den riksomfattande beho-
righeten far Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet emellertid battre mojligheter dn vad de
nuvarande enskilda regionforvaltningsverken och NTM-centralerna med regional behorighet
har att allokera resurserna flexibelt och effektivt samt ocksé att effektivisera och digitalisera
arbetsprocesserna. Aven dessa dtgérder krdver dock ovan konstaterade satsningar pé utveckl-
ingsverksamheten samt nya elektroniska system.

Kostnaderna for genomforande av projektet for inrdttande av Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet 2017-2019

For beredningen av inrdttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet tillsattes i februari
2017 ett genomforandeprojekt. Enligt den senaste berdkningen kommer kostnaderna for inrét-
tandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet aren 2017-2019 att uppga till ssmmanlagt
4,0 miljoner euro. Projektkostnaderna finansieras med anslag under moment 28.40.03 Stodat-
girder inom regional- och lokalforvaltningen (reservationsanslag 2 ar) med tilliggsanslag som
overforts fran andra moment eller kan sdkas frén momentet.

For aren 2018 och 2019 har for genomforandeprojektets kostnader till moment 28.40.03 —
Stodétgérder inom regional- och lokalforvaltningen (reservationsanslag 3 &r) Gverforts ett an-
slag pa 1,61 miljoner euro fran Regionforvaltningsverkens omkostnadsmoment 28.40.01. For
genomforandekostnaderna har dessutom reserverats ett érligt tilliggsanslag pd sammanlagt
690 000 euro for aren 2017-2019.

Kostnaderna for projektforvaltningen é&r relaterade till projektpersonalen och uppgar till sam-
manlagt cirka 73 000 euro ar 2017. For dessa kostnader har reserverats ett anslag pad 160 000
euro ocksé for ar 2018. De ministerier som svarar for centralstyrningen av genomforandepro-
jektet har ansett det vara nddvéndigt att tillfora projektledningen ytterligare resurser. Frén bor-
jan av 2018 har rekryterats en projektdirektér och dessutom tvéa nya projektchefer for de cen-
trala delomrdden som ska faststéllas

For resurseringen av genomforandet av projektet 2019 har ansokts om finansiering i samband
med ramen for ar 2019-2022. Projektorganisationen for 2018 ska enligt forslaget fortsétta sitt
arbete ocksa 2019. Personalkostnaderna for projektorganisationen 2019 uppgér till samman-
lagt 370 000 euro. Dessutom har ett tilliggsanslag pa sammanlagt 400 000 euro sokts for de
kostnader som orsakats av genomforandet av projektet, framfor allt for effektivisering av den
nya myndighetens externa kommunikation, uppbyggnaden av digitala modeller for kundser-
vicen och verksamheten, ordnandet av de indragna verkens arkivering samt for uppréttande av
ett koncept for den nya myndighetens verksamhetslokaler. Kostnaderna for arbetet med att
bygga upp kundservice- och verksamhetsmodellerna kommer ytterligare att preciseras under
den fortsatta beredningen. Det foreslés att pA momentet 28.40.03 — Stodatgédrder inom region-
al- och lokalforvaltningen tas upp ettl 170 000 euros tilliggsanslag av engangskaraktir for
projektets genomforande- och personalkostnader ar 2019.

I ramforslaget for aren 2019-2022 ingar ocksa lonekostnaderna for den hogsta ledningen
2019. For att de personer som utndmnts till de hogsta tjénsterna i ledningen for Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet fullt ut ska kunna delta i myndighetens beredningsprocess redan
innan den inleder sin verksamhet den 1 januari 2020, dr avsikten att de ar 2019 ska utndmnas
till tidsbundna tjéanster vid respektive ministerium. Finansministeriet foreslar under momentet
(28.40.03) ett tillaggsanslag om 405 000 euro, social- och hélsovardsministeriet ett tilliggsan-
slag om 225 000 euro pa sitt eget moment samt miljoministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet tilldggsanslag om 113 000 euro pé sina respektive moment, for de kostnader
som utndgmningarna till den hogsta ledningen orsakar 2019.
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Enligt ramen for aren 2019-2022 soks dessutom ett tilliggsanslag om 200 000 euro for pabor-
jande av uppbyggnaden av Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets gemensamma &rende-
hanteringssystem ar 2019, vilket ingér i ovan ndmnda tilldggsanslag av engéngskaraktir om
1 170 000 euro for &r 2019. Det gemensamma &drendehanteringssystemet utgdr grunden for
hela myndighetens gemensamma &drendehantering (diarium, dokumenthantering, elektronisk
arkivering) och det dr darfor skal att borja bygga upp systemet redan i projektskedet. En be-
domning av projektets totalkostnader kan goras forst efter den preliminéra utredningen hosten
2018. Resten av det anslag som behdvs for uppbyggnad av drendehanteringssystemet soks for
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets omkostnader (28.40.04) i samband med budgeten
for &r 2019 eller ramen for &ren 2020-2023.

Social- och hélsovardsministeriet har dessutom for Valviras vidkommande i den komplette-
rande budgeten for Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beredning ar 2018-2019 f6r viss
tid sokt ett tilligg om tre &rsverken, sammanlagt 300 000 euro.

Kostnaderna for genomforandeprojektet preciseras allteftersom genomforandet framskrider.
De ekonomiska konsekvenserna av omorganiseringen av andra statliga uppgifter

Det foreslés att uppgifter i samband med landskapsreformen ska dverforas fran regionforvalt-
ningsverken dels till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och dels ocksé till Konkurrens-
och konsumentverket, Livsmedelssdkerhetsverket, inrikesministeriet, Rdddningsinstitutet samt
Sékerhets- och kemikalieverket. Frin NTM-centralerna ska enligt forslaget dessutom &verfo-
ras uppgifter till Landsbygdsverket, Migrationsverket och Statskontoret. Andringarna forutsét-
ter inte tilliggsanslag, utan det dr for Konkurrens- och konsumentverkets samt for Sakerhets-
och kemikalieverkets vidkommande frdga om overforing av anslag fran finansministeriets hu-
vudtitel till arbets- och néringsministeriets huvudtitel, for Livsmedelssdkerhetsverkets vid-
kommande fran finansministeriets huvudtitel till jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel,
for inrikesministeriets och Réddningsinstitutets vidkommande, fran finansministeriets huvud-
titel till inrikesministeriets huvudtitel och for Migrationsverkets vidkommande fran arbets-
och niringsministeriets huvudetitel till inrikesministeriets huvudtitel. I samband med uppgifts-
overforingen till Statskontoret ska enligt forslaget inte goras ndgra anslagsoverforingar. Pro-
positionen forutsitter inte heller en dkning av antalet drsverken, utan det ér friga om Sverfo-
ring av arsverken mellan férvaltningsomraden och dmbetsverk. Lonekoordineringen kan dock
medfora kostnader. Genom regleringen av personaldverféringen samt med hjilp av den helhet
som de statliga tjanste- och arbetskollektivavtalen utgér tryggas I6nenivan for den personal
som flyttas, vilket kan paverka kostnaderna.

Alla de kostnadseffekter som nimns ovan &r uppskattningar. I samband med planen for de of-
fentliga finanserna och i samband med beredningen av budgeten och tilldggsbudgeten avgors
dimensioneringen av och tidtabellen for de anslag som till f6ljd av reformen eventuellt kravs
under olika moment.

4.3 Konsekvenser av egendomsoverforingar
Konsekvenser for landskapen

NTM-centralernas alla avtal om lokaler samt 16s6re som har samband med de uppgifter som
overfors till landskapen, rittigheter som avser dgande, innehav och anvéndning av 16s egen-
dom samt immateriella réttigheter och tillstdnd 6verfors i samband med reformen till land-
skapen. Fran kommunerna samt samkommunerna overfors dessutom till de nya landskap som
ska inrattas uppgiftsrelaterat 10sore, rittigheter som avser dgande, innehav och anvindning av
16s egendom samt immateriella rittigheter och tillstind. Overforingarna sker kostnadsneutralt
eftersom till landskapens budgetmoment med allmén tickning dverfors finansiering som mot-
svarar de avtal och ansvar som overfors. Overforingarnas virde och funktionella betydelse ar i
huvudsak relativt ringa jimfort med konsekvenserna av de egendomsdverforingar som gors i
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samband med 6verforingen av uppgifter inom social- och hélsovarden eller raddningsvésen-
det.

Det ér dock virt att beakta att genom Overforingen av NTM-centralernas avtal om lokaler s&
overfors till landskapen ett mycket stort antal avtal om lokaler. Avtal om lokaler med Senat-
fastigheter kan landskapen anvénda under en Overgéngsperiod fram till den 31 december
2023. Det &r svart att bedoma hur stort det faktiska behovet av dessa lokaler &r i varje land-
skaps verksamhet, eftersom landskapets lokalcentral d4ven fran kommunerna och samkommu-
nerna far Overta forvaltningen av ett betydande antal olika lokaler. Lokalcentralen kan dock
som riksomfattande gemensamt servicecenter for landskapen optimera anvéndningen av loka-
ler effektivt och vid behov avstd fran onddiga lokaler antingen nér det avtal som har ingatts
med Senatfastigheter 16per ut eller genom att separat komma verens med Senatfastigheter om
att avsluta avtalen. Cirka 86 procent av vérdet pa arshyran enligt de hyresavtal for lokaler som
utvecklings- och forvaltningscentret ingétt pA NTM-centralernas och arbets- och néringsbyra-
ernas viagnar med Senatfastigheter och som dverfors till landskapen &r bundet till sddana avtal
som kan sédgas upp att upphora senast under 2023.

Dessutom ér vattenbyggnad, som &verfors frain NTM-centralerna till landskapen, en betydande
egen helhet. I samband med arrangemang som vidtas vid reformen placeras dgandet samt upp-
handlingen av underhéll av vattenbyggnader (deras balansvérde 2015 var cirka 76,7 miljoner
euro) hos landskapens lokalcentral. Daremot kommer reglering samt hantering av éversvim-
ningsrisker som en del av de uppgifter som géller vattendrag att placeras hos landskapen lik-
som rollen som tillstindshavare. Av landskapens lokalcentral, som dger byggnaderna och som
av landskapen tar ut hyra for varje byggnad, far landskapen genom hyresavtal tillgang till de
byggnader som uppgifterna forutsatter.

Konsekvenser for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Fran NTM-centralerna dverfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet avtal och immate-
riella rattigheter av ringa vérde. Likasa overfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
egendom fran Valvira. Dessutom &verfors till regionforvaltningsverkens balansrakning en del
av statens nationalformdgenhet, eftersom uppgiften att fatta beslut om och forvalta de omra-
den som anskaffats for naturskyddsdndamél overfors vid reformen till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

Konsekvenser for statens andra dmbetsverk

Eftersom de helheter av uppgifter som fran regionforvaltningsverken overfors till landskapen
och statliga myndigheter &r relativt smé& och den personal som utfor uppgifterna ér decentrali-
serad Over regionforvaltningsverkens hela arbetsfdlt pa 12 olika verksambhetsstillen, overfors
inte avtalen om lokaler fran regionforvaltningsverken till landskapen eller statens myndigheter
i samband med reformen. Regionforvaltningsverkens hyresavtal overfors sédlunda i sin helhet
till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

I regel Overfors de uppgifter som vid reformen Overgér frin NTM-centralerna till de andra
statliga &mbetsverken inte genom denna regeringsproposition.

Konsekvenser for kommunerna och samkommunerna

Det 16s6re, de réttigheter som géller dgande, den forvaltning och anvéndning av 16s egendom
samt de immateriella réttigheter och tillstdnd, vilka tillsammans med uppgifterna 6verfors fran
kommunerna och samkommunerna till landskapen, har ett virde som ér relativt litet.

4.4 Konsekvenser for personalen

4.4.1 Allmént om konsekvenserna for personalen
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Landskapsreformen dr en betydande administrativ och funktionell reform med omfattande
konsekvenser for personalen i kommunerna, samkommunerna och statens regionalforvaltning.
Landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen innebér tillsammans omfattande or-
ganisatoriska forédndringar och fordndringar nér det géller sitten att ordna tjénster. Forandring-
arna leder till en ny arbetsgivare for totalt cirka 220 000 personer. Reformen innebér perso-
naldverforingar inom flera olika forvaltningsomraden, till f61jd av bestimmelser som foreslas i
propositioner som ar under beredning inom flera forvaltningsomraden. Uppskattningen av to-
talantalet personer som flyttas i samband med reformen omfattar sdvil personal som &verfors
fran kommuner och samkommuner som personal som dverfors fran staten till landskapen och
som flyttas dels p& grund av denna proposition och dels pa grund av regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och hilsovarden (RP 15/2017 rd) samt pa grund av bestimmelser som foreslas i flera
propositioner som bereds inom olika férvaltningsomraden.

Av de ovan ndmnda cirka 220 000 personerna kommer sammanlagt 2 282 personer att frén
kommuner och samkommuner flyttas till landskapen med stéd av de bestimmelser som fore-
slds i denna proposition. Dessutom har det uppskattats att fran kommunerna pa grund av de
bestimmelser som foreslds i den proposition om dverforing av avbytaruppgifterna for kom-
munernas lantbruksforetagare som bereds vid social- och hidlsovardsministeriet 6verfors 3 370
personer. Den propositionen kommer att 1dmnas till riksdagen under ar 2018.

Fran staten till landskapen Overfors enligt forslaget sammanlagt cirka 4 555 arsverken. Av
dessa overfors cirka 1 285 arsverken i enlighet med bestimmelser som foreslas i denna propo-
sition, enligt en preliminir uppskattning cirka 2 945 érsverken med stod av bestimmelser som
foreslas i den proposition om regionutveckling och tillvéxttjdnster som bereds vid arbets- och
ndringsministeriet och cirka 325 &rsverken enligt bestimmelser som foreslds i regeringens
propositioner om éndring av landsvégslagen och vissa andra lagar samt lagen om enskilda
vagar (RP 147/2017 rd) Enligt bestimmelserna i den proposition med forslag till lag om djurs
vélbefinnande och till lagar om &ndring av vissa lagar som har samband med den, som bereds
vid jord- och skogsbruksministeriet, verfors en del av regionforvaltningsverkens personal
inom miljohdlsovarden till landskapen. Inom staten dverfors dessutom enligt denna proposit-
ion sammanlagt cirka 1 670 arsverken. Statens personalresurser rdknas av tradition som antal
arsverken. Eftersom en del av statens personal &r deltidsanstélld innebédr detta att antalet per-
soner som flyttas de facto ar storre &n de berdknade antal arsverken som uppges i proposition-
en.

Den personal som 6verfors till landskapen kommer att fordelas huvudsakligen mellan land-
skapen respektive sammanslutningar dir de har bestimmande inflytande. Begreppet land-
skapskoncern definieras i 4 § 1 mom. i den foreslagna landskapslagen. En juridisk landskaps-
koncern innefattar landskapets egen organisation inklusive affarsverk, samt de sammanslut-
ningar dir landskapet har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen
(1336/1997) (landskapets dottersammanslutningar). Till landskapskoncernen hér dessutom
sammanslutningar dér landskapets dottersammanslutningar har bestimmande inflytande.

En del av personalen overfors och kvarstar i landskapets eller de affdrsverks anstillning som
svarar for tjdnsteproduktionen i landskapet. I dessas anstéllning kvarstir den personal som
skdter uppgifter som innebir utdvning offentlig makt eller uppgifter som endast kan ombetros
en myndighet. En del av personalen 6verfors forst till landskapen och vidare fran landskapen
till dessas nationella servicecenter, dvs. servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltningen
(Landskapens lokalcentral Ab) och servicecentret for informations- och kommunikationstek-
niska tjénster (Vimana Oy).Till Landskapens lokalcentral Ab dverfors den personal som sko-
ter dessa uppgifter inom den nuvarande organisationen. Till IKT-servicecentret Vimana Oy
overfors huvudsakligen teknisk personal och projektpersonal. Personer som framforallt skoter
terminalanskaffningar 6verfors tillsammans med sina uppgifter till landskapen.

Landskapens gemensamma servicecenter hor inte till landskapskoncernen eftersom de é&r
landskapens samigda bolag och inget landskap ensamt har sddant bestimmande inflytande i
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dem som avses ovan. De beslut om landskapens nationella servicecenter, bolagiseringsskyl-
dighet, serviceproduktion av landskapens ekonomi- och personalforvaltning och samarbets-
skyldigheter, som ska preciseras i ett senare skede kommer att fa betydelse nir det géller varje
flyttad persons slutliga arbetsgivare och hur mycket personal som &vergér till anstéllningar
hos sammanslutningar som hor till landskapskoncernen eller som star under landskapens be-
stimmande inflytande eller till anstdllningar hos andra bolag eller sammanslutningar.

Personal som arbetar inom ekonomi- och personalforvaltningen 6verfors huvudsakligen till
landskapen och 1 mindre utstrickning till servicecenterbolag som producerar ekonomi- och
personalforvaltningstjanster for landskapen. Om de framtida landskapen beslutar ordna bass-
servicen inom ekonomi- och personalforvaltningen via servicecenterbolag, kommer detta san-
nolikt att 6ka anpassningstrycket i de organisationer som for nirvarande undergar forandring-
ar, nar det giller den personal som utfor dessa uppgifter.

Uppgifterna inom ekonomi- och personalforvaltningen skdts for nérvarande antingen som de
nuvarande organisationernas egen verksambhet eller kops frdn de nuvarande servicecenterbola-
gen. Beroende pa landskapens framtida 16sningar kommer de ndmnda uppgifterna att i fort-
sattningen skotas av landskapen sjdlva eller av de servicecenterbolag som dr valda av land-
skapen.

Med landskapsreformen efterstridvas inga personalminskningar. De administrativa uppgifterna
skots 1 nuldget emellertid inom ett flertal olika organisationer. Centraliseringen av forvalt-
ningsuppgifterna pd landskapsniva eliminerar 6verlappande uppgifter och effektiviserar verk-
samheten. Detta kan i sin tur i praktiken leda till att personalbehovet och -méngden minskar i
framtiden.

Utgéngspunkten for beredningen av landskapsreformen &r den att omorganiseringen av upp-
gifterna ska goras pé ett sddant sétt att personal i s liten utstrdckning som mdjligt behover
flytta fran en ort till en annan. Eftersom utgangspunkten for reformen ar att verksamhetsomra-
dena ska bygga péd de nuvarande landskapen, kommer reformen emellertid sannolikt att med-
fora vissa fordndringar nér det géller personalens verksamhetsstéllen och -omraden. Persona-
lens uppgifter kan ocksé fordndras.

Landskapsreformen forutsétter att personalens kunskaper utvecklas till att motsvara den nya
verksamhetsmiljon samt eventuella nya uppgifter och tillvigagangssatt. Andringen erbjuder
personalen samtidigt ocksd mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin expertis samt att
avancera i karridren. For organisationerna skapar dndringen mdjligheter att utnyttja persona-
lens kunnande pé ett nytt sétt.

4.4.2 Konsekvenser for den personal som dvergér till landskapen frdin kommunerna, sam-
kommunerna och staten

Den personal som dvergar till landskapen fran kommunerna och samkommunerna

Det foreslas att organiseringsansvaret for de kommun- och samkommunsuppgifter som avses i
3 § 1 forslaget till lag om inforande Gverfors till landskapen vid landskapsreformen. Dessa
uppgifter ar lantbruksforvaltningens och jordbruksstodens administrationsuppgifter, kommu-
nernas uppgifter inom miljo- och hilsoskyddet, vissa uppgifter enligt veterindrvardslagen samt
landskapsforbundens uppgifter. Den personal som i kommunerna och samkommunerna skoter
de uppgifter som Sverfors ska i enlighet med principen om dverlatelse av rorelse anstéllas hos
det landskap eller den sammanslutning som ingér i en landskapskoncern eller som landskapen
har bestimmande inflytande i dit personens uppgifter dverfors vid landskapsreformen. Fran
kommunerna och samkommunerna dvergar till landskapen totalt cirka 5 655 personer. Av
dessa Gvergar cirka 2 282 personer med stod av de foreslagna bestimmelserna 1 denna rege-
ringsproposition och cirka 3 370 personer med stdd av de foreslagna bestimmelserna i den re-
geringsproposition som bereds av social- och hilsovardsministeriet och som giller 6verforing-
en av kommunernas uppgifter i friga om avbytare for lantbruksforetagare. Regeringens propo-
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sition kommer att verldmnas till riksdagen 2018. Arbetskraftskostnaderna for den personal
som anstélls hos landskapen beréknas bli cirka 247 miljoner euro om aret. Av detta belopp ut-
gor andelen arbetskraftskostnader for den personal som med stdd av denna regeringsproposit-
ion Overgér cirka 125 miljoner euro. Det totala beloppet ér cirka 2,2 % av alla arbetskrafts-
kostnader, som &r sammanlagt cirka 11 miljarder euro, for den personal som i samband med
social- och hilsovards- och landskapsreformen dvergar fran alla kommuner och samkommu-
ner till landskapen.

Miljé- och hdlsoskydd

Ar 2016 arbetade 497 veterinirer, som alla var anstillda i tjinsteforhallande, inom kommu-
nernas miljo- och hilsoskydd. Inom milj6é- och hdlsoskyddet fanns det totalt 419 kommunala
halsoinspektorer. Av dem var 98 % anstillda i tjansteforhéllande och 2 % i arbetsavtalsforhal-
lande. Av personalen inom miljo- och hélsoskyddet Gvergér totalt uppskattningsvis 1 308 per-
soner till att vara anstillda hos landskapen.

Nar hela miljo- och hélsoskyddet skts som en uppgift inom landskapet ger det mojlighet till
effektiv tillsyn av hog kvalitet. Att férena de knappa resurserna inom regionalférvaltningen
och lokalforvaltningen forvéntas resultera 1 synergifordelar och resursbesparingar. Aven upp-
ritthallandet av den nationella beredskapen for djursjukdomar och beredskapsupplag, sjuk-
domsbekdmpningen samt ordnandet av jour med tanke pa akuta uppdrag i anslutning till djur-
skydd och inom tillsynen 6ver djursjukdomar gér att genomfora som landskapsverksamhet.

Genom reformen forbéttras personalens majlighet att specialisera sig och organisera skotseln
av uppgifterna pa ett andamalsenligt sétt. Sarskilt tillsynen dver djurs hdlsa och vilbefinnande
har skotts med mycket smé resurser, cirka ett arsverke per samarbetsomrade. Att Gverfora
uppgifterna till landskapsnivan forbéttrar mojligheterna att styra resurserna dit dér de mest be-
hovs. Svéra fall kan skdtas som ett samarbete mellan flera personer. Tillsynen dver djurs hélsa
och vilbefinnande har skotts pa uppdrag av staten och att soka ersattning och fakturera kunder
har varit komplicerat. Nu 6verfors uppgifterna helt till landskapen, varvid faktureringsproces-
sen kan goras smidigare och kopplas ihop med andra motsvarande processer. Regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna har utfort liknande tillsynsarbete. Nar tre olika myndighet-
ers resurser slds samman &r det mojligt att effektivisera arbetet och hitta mojligheter att spara.

Att skota hela miljé- och hélsoskyddet som en landskapsuppgift ger mdjlighet till effektiv till-
syn av hog kvalitet och ger goda mojligheter att omorganisera och utveckla verksamheten. Nar
beslutsfattandet ligger langt fran den lokala nivan finns det risk for att myndighetsverksamhet-
en blir stel och byrakratiskt. Att forena de knappa resurserna inom regionalforvaltningen och
lokalforvaltningen forvéntas resultera i synergifordelar och resursbesparingar.

Till foljd av den foreslagna @ndringen kommer antalet verksamhetsstéllen att minska och det
sker omplacering av personalen vid dem. Inspektionsresorna blir ldngre. Samarbetsomradena
stracker sig Over flera landskap och personalen flyttar antagligen till det landskap dit ansvars-
kommunen hor, dven om det inte motsvarar enhetens verksamhetsomrade. Detta kan leda till
problem nér det giller bedomningen av resursernas tillrécklighet och orsaka antingen dverre-
sursering eller resursbrist innan verksamheten stabiliseras. Stddtjdnsterna kan centraliseras
battre i fortsdttningen. Storre enheter ger battre mojligheter till att utnyttja forskningsdata, att
anvinda informationsledning och att utveckla myndighetsverksamheten sa att den far mer ge-
nomslagskraft och blir enhetligare.

Administrationsuppgifter i fraga om lantbruksforvaltningen och jordbruksstod
Av den personal som arbetar med administrationsuppgifter i friga om lantbruksforvaltningen

och jordbruksstdden Gvergér uppskattningsvis 279 personer till landskapen. Ar 2016 var 96 %
av personalen anstélld i tjansteforhéllande och 4 % anstélld i arbetsavtalsforhallande.
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I samband med reformen 6vergar de personer som i kommunerna och NTM-centralerna skoter
uppgifter inom jordbruksstodsforvaltningen till landskapen. Syftet med att 6vergé frén en fyrs-
tegsforvaltning till en trestegsforvaltning och att koncentrera jordbruksstodsforvaltningens
personal hos landskapen é&r att skota uppgifterna effektivare och med storre genomslagskraft
ndra kunden. Dessutom kan man inom ramen for arbetsuppgifternas specialkrav battre kombi-
nera helheter av uppgifter. Jordbruksstddsforvaltningens uppgifter ska dven i fortsdttningen
vara uppgifter som hor till uppgiften som utbetalande organ. Nar det géller skotseln av dessa
uppgifter kommer Landsbygdsverket att ingéd avtal om skotsel av uppgifter som utbetalande
organ med landskapen.

Landskapsforbunden

Vid landskapsreformen foreslas det att landskapsforbundens uppgifter verfors till landskap-
en. Efter overforingen av uppgifterna ska medlemskommunerna lagga ned de nuvarande land-
skapsforbunden, som &r uppbyggda som samkommuner. Landskapsférbunden har en personal
pa uppskattningsvis 695 personer, som i sin helhet kommer att anstéllas vid de nya landskap-
en. Av landskapsforbundens personal ar 48 % anstillda i tjdnsteforhallande och 62 % i arbets-
avtalsforhallande.

Den personal som overgar fran staten till landskapen

Ansvaret for att organisera de uppgifter som avses i 3 § 1 forslaget till lag om inférande och
som skots av NTM-centralerna, utvecklings- och forvaltningscentret och regionférvaltnings-
verken samt for till uppgifterna horande stodtjénster overfors frén de ovan nidmnda statliga
ambetsverken till landskapen. Nér statens myndigheter inte lingre har organiseringsansvar for
dessa uppgifter overgédr ocksd den personal som skoter uppgifterna vid statens dmbetsverk,
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) och Statens informat-
ions- och kommunikationstekniska center (Valtori) till landskapen eller de sammanslutningar
som ingér i en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i.

NTM-centralerna, utvecklings- och forvaltningscentret och reglonforvaltnmgsverken laggs
ned, och enligt de bestimmelser som foreslas i denna regeringsproposition dvergar persona-
len, som motsvarar totalt 1 205 &rsverken, frén de ndmnda @mbetsverken till landskapen. Till
landskapen Overfors dessutom frén servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning Palkeet personal motsvarande sammanlagt 45 arsverken som har skott stodtjanster inom
personalforvaltningen for @mbetsverk som dras in och fran Statens center for informations-
och kommunikationsteknik Valtor personal motsvarande ca 35 arsverken som skdott informat-
ions- och kommunikationstekniska stodtjénster for ambetsverk som dras in. Arbetskraftskost-
naderna for den personal som Overgar beréknas vara totalt cirka 75 miljoner euro om é&ret.
Detta dr sammanlagt cirka 30 % av arbetskraftskostnaderna pé totalt cirka 260 miljoner euro
for den personal som med stod av regeringens olika propositioner évergar fran staten till land-
skapen.

Utover den personal som har nimnts kommer med stdd av de bestimmelser som foreslés i re-
geringspropositionen med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjinster merparten
av personalen vid AN-byrderna (cirka 2 175 arsverken) samt en knapp femtedel av NTM-
centralernas personal (cirka 440 arsverken) och enligt en prelimindr uppskattning knappt
tvatredjedelar av personalen vid NTM-centralernas och AN-byraernas utvecklings och for-
valtningscentret (cirka 330 arsverken) att Gvergé till landskapen. Dessutom dvergér enligt de
foreslagna bestdmmelserna 1 de reger1ngspr0p051t10ner med forslag till landsvagslag och vissa
andra lagar (RP xx/2017 rd) och lag om enskilda végar (RP 147/2017 rd) som bereds av
kommunikationsministeriet cirka 15 % av NTM-centralernas (exkl. KEHA-centret) (cirka 325
arsverken) personal till landskapen. Till landskapen 6verfors ocksa enligt de bestimmelser
som foreslés i regeringens proposition med forslag till lag om djurs vélbefinnande och 4nd-
ringar som har samband med den (RP /2018 rd), som bereds vid jord- och skogsbruksministe-
riet, en del av regionforvaltningsverkens personal inom miljo- och hilsoskyddet som ska Gver-
foras till landskapen.
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Nedan redogors for den personal som enligt de foreslagna bestimmelserna i denna regerings-
proposition Overgar fran statens dmbetsverk till landskapen.

Fran NTM-centralerna overgér till landskapen en personal som motsvarar cirka 1 000 &rsver-
ken och som skoter foljande uppgifter: landsbygdsutveckling och jordbruksstodsforvaltning,
livsmedelssdkerhet och kvalitet, vaxtproduktion samt djurs hélsa och vilbefinnande, vatten-
hushéllning, fiskerihushéllning, vatten- och havsskydd samt vatten- och havsvard, havsplane-
ring, omradesanvéindning och byggande, vard av kulturmiljén och rekreationsanvéndning av
naturen, uppgifter enligt terringtrafiklag samt planeringen och ordnande av skéirgérdstrafik.
De personer som dvergér frin NTM-centralerna dr med undantag for nagra enstaka personer
anstéllda i tjansteforhallande. Andelen visstidsanstillda av den personal som &vergér &r upp-
skattningsvis mindre &n 10 %.

Av personalen vid utvecklings- och forvaltningscentret KEHA 6vergar till landskapen enligt
en preliminér uppskattning ett antal som motsvarar cirka 105 arsverken och placeras vid land-
skapens riksomfattande servicecenter. Antalet preciseras nér beredningen framskrider. Den
personal som Gvergar har skott expert- och stodtjanstuppgifter inom bl.a. ekonomi- och per-
sonalforvaltning, informationsforvaltning, &rendehantering och kommunikation och betal-
ningsuppgifter samt verksamhetsutveckling. En del av KEHA-centrets och AN-byréernas per-
sonal ska dverforas till det tillvaxttjdnstbolag som ska grundas enligt lagforslaget i regeringens
proposition om utveckling och tillvixttjanster. De personer som frdn KEHA-centret flyttas till
andra enheter &r alla i tjédnsteforhallande. Den visstidsanstdllda personalens andel av den per-
sonal som overfors var ar 2016 mindre dn 5 %. Den personal som 6verfors fran KEHA-centret
kommer da dverforingen sker sannolikt att minska betydligt till foljd av naturlig avgédng och
ocksd pa grund av att tjanster som blir vakanta for nirvarande i regel tillsétts for viss tid.
Denna visstidsanstéllda personals tjdnsteforhallanden upphor i slutet av ar 2019.

Fran regionforvaltningsverken Overgér till landskapen en personal som motsvarar cirka 100
arsverken och som skoter uppgifter inom den regionala alkoholovervakningen och det fore-
byggande alkohol- och drogarbetet, uppgifter inom de regionala delegationerna for romska
drenden och forvaltningen for romska drenden samt anknytande stodtjanster. Av den personal
som skoter uppgifter med anknytning till livsmedelssédkerhet och djurs hélsa och vélbefin-
nande Overgar ett antal som motsvarar 38 &rsverken till landskapen och de aterstdende 15 érs-
verkena till Evira. Vid regionforvaltningsverken finns det inte personal som &r anstélld i ar-
betsavtalsforhallande. Andelen visstidsanstéllda av den personal som Gvergér fran regionfor-
valtningsverken till landskapen &r uppskattningsvis cirka 10 %.

Den ovan presenterade informationen bygger pa en utredning om de arsverken och anslag som
vid landskapsreformen &verfors fran statens dmbetsverk. Utredningen gjordes av ansvarsom-
radet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjénster (HAKE) och ut-
vecklings- och forvaltningscentret. Informationen har fétts ur arbetstidskontrollen 2016 och
kommer att dndras under de kommande aren bland annat pa grund av pensioneringar och ut-
vecklingen av de anslag som dmbetsverken anvisas.

Fran Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet dvergar till land-
skapen eller till de servicecenterbolag som erbjuder ekonomi- och personalforvaltningstjénster
till landskapen en personal som motsvarar cirka 45 &rsverken och som skdter uppgifter inom
regionforvaltningens handlidggning av utgifter, betalningsrorelse, handldggning av inkomster,
bokforing, personaltjanster och resor samt uppgifter inom stéd for och uppréitthallande av reg-
ionfOrvaltningens system. Informationen bygger pé en utredning som utforts av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning. De personer som Overgér ér anstéllda i tjénste-
forhéllande och arbetar i S:t Michel (cirka 40,5 &rsverken) och Tavastehus (cirka 4,5 arsver-
ken).

Fran Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori ska enligt forslaget
till landskapen &verforas personal motsvarande ca 35 drsverken som skoter uppgifter i anslut-
ning till regionforvaltningens tjdnsteproduktion (terminaltjanster, kommunikationstjénster och
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administrationstjanster) samt anvandarstod (kontaktcentertjanster, kundstdd, behdrighetshan-
tering och lokal support). Av antalet arsverken som ska dverforas anvinds for nirvarande ca 9
arsverken for tjansteproduktion och ca 26 arsverken for uppgifter i anslutning till avéndarstod.
Uppgifterna &r baserade pd en utredning som gjorts av Valtori. Enligt Valtoris uppskattning
kommer antalet arsverken i fridga om anvindarstodet sannolikt att minska nagot innan &verfo-
ringen sker, till foljd av effektiviseringen av funktionerna. De personer som Overfors &dr an-
stéllda 1 arbetsavtalsforhallande och de arbetar pa flera olika orter 1 Finland.

Inom ramarna for statsfinanserna riktas det sparkrav mot alla de statliga &mbetsverk som ér {6-
remadl for dndringar. I statens budget minskar finansieringen av de uppgifter som verfors med
cirka en fjardedel fran 2015 till 2019. Den minskade finansieringen beror i huvudsak pa de
minskningar av verksamhetsutgifterna som har faststillts i regeringsprogrammet och i planen
for de offentliga finanserna. I synnerhet nér det giller KEHA-centrets personal stills det kraf-
tiga minskningskrav, eftersom uppgifterna bestar av forvaltningsuppgifter. Uppgiften for land-
skapets temporéra beredningsorgan dr att i samarbete med de @mbetsverk fran vilka uppgifter
och den personal som skdter dessa uppgifter ska Overforas till landskapskoncernen utreda
vilka som Gverfors och bereda for landskapsfullmiktige forslag till en plan for 6verforing av
personalen och till avtal om dverforing av personalen. Landskapens temporéra forvaltning och
statens dmbetsverk ska i god tid fore den 31 december 2019 utreda det exakta antalet arsver-
ken for de uppgifter som overfors.

Den personal som skoter de centraliserade uppgifter som éverfors frdn staten till landskapen

De nuvarande dmbetsverkens regionala indelning foljer inte till alla delar landskapsindelning-
en. Nir det gidller NTM-centralerna finns det inom omrédena fér NTM-centralen i Tavastland,
NTM-centralen i Sydostra Finland och NTM-centralen i Osterbotten tvé landskap. Pa motsva-
rande sétt bestar regionforvaltningsverkenas verksamhetsomrdden med undantag for Region-
forvaltningsverket i Lappland av flera landskap. Verksamhetsomradet for uppgifterna vid ut-
vecklings- och forvaltningscentret ar hela landet. Vid NTM-centralerna och regionférvalt-
ningsverken finns det dessutom ménga centraliserade funktioner dir de anstéllda for nérva-
rande utfor uppdrag for flera olika NTM-centraler eller regionférvaltningsverk. Skétseln av
uppgifterna dr ofta inte organiserad utifrdn omradesindelningen.

Vid NTM-centralerna skots uppgifter inom fiskerihushéllningen samt uppgifter med anknyt-
ning till beviljande av stdd fran Europeiska havs- och fiskerifonden genom en arbetsinsats pa
totalt 50 arsverken centraliserat vid NTM-centralerna i Egentliga Finland (7 landskap), Norra
Savolax (6 landskap) och Lappland (3 landskap). Vid NTM-centralen i Egentliga Finland
skots dessa uppgifter av en personal som finns i Abo (10 personer), Helsingfors (5 personer),
Kouvola (4 personer) och Vasa (8 personer). Den personal som skoter dessa uppgifter vid
NTM-centralen i Norra Savolax finns i Kuopio (3 personer), Tavastehus (3 personer), Joensuu
(3 personer), Jyviaskyld (4 personer), S:t Michel (2 personer) och Tammerfors (1 person). Den
personal som skoter dessa uppgifter vid NTM-centralen i Lappland finns i Rovaniemi (6 per-
soner) och Kajana (3 personer).

NTM-centralen i Egentliga Finland har som riksomfattande centraliseringsuppgift att ocksa
skdta systemet for forsékringsstdd for fiske, att overvaka att bestimmelserna om gemensam
fiskepolitik foljs samt att samordna beviljandet av stod enligt Europeiska havs- och fiskerifon-
den och att skota vissa andra fondrelaterade verkstéllande uppgifter. Uppgifterna skots av tva
personer i Helsingfors.

NTM-centralernas ansvarsomrade for miljo och naturresurser (miljoansvarsomradet) finns vid
13 NTM-centraler. Fyra NTM-centraler (Sédra Osterbotten, Tavastland, Syddstra Finland och
Egentliga Finland) skéter ansvarsomrades uppgifter inom flera 1andskap Enligt en preliminér
uppskattning har for ndrvarande NTM-centralen i Sodra Osterbotten 26 personer i Seindjoki,
19 personer i Karleby och 15 personer i Vasa som skoter de uppgifter som 6verfors till land-
skapen. Utover dessa personer skoter NTM-centralen i Sodra Osterbotten riksomfattande upp-
gifter genom en arbetsinsats pa cirka 7 arsverken. Vid NTM-centralen i Tavastland arbetar 33
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personer i Tavastehus och 14 i Lahtis och vid NTM-centralen i Syddstra Finland 23 personer i
Kouvola och 1 person i Villmanstrand. Vid NTM-centralen i Egentliga Finland arbetar 22 per-
soner i Abo och 11 personer i Bjérneborg.

Nar det géller vattenhushéllningsuppgifter inom vattendragsrelaterat samarbete skoter miljo-
ansvarsomradet vid NTM-centralerna uppgifter som inte foljer NTM-centralernas granser och
som anknyter till styrningen av anvidndningen av vattendrag och till restaureringen av ut-
byggda vatten. Samarbetet har organiserats genom resultatstyrning, och centralisering som
kréaver sarskild behorighet har faststillts genom statsradets forordning om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (1392/2014) eller speciallagstiftning. Dessa separat centraliserade uppgifter
dr centraliseringen av dammsékerhetstillsyn och dammsékerhetsexperttjanster till NTM-
centralen i Kajanaland, centraliseringen av sakkunnigtjénster som giéller restaurering av vat-
tendrag dir det utforts vattenbyggnadsarbeten till NTM-centralen i Norra Osterbotten samt
centraliseringen av sakkunnigtjénster som géller hantering av vattenhushallningen for &krar,
marktorrliggning och dikning till NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Samordningen av han.
teringen av vattendrags Oversvdmningsrisker har vattendragsvis élagts NTM-centralerna i
Egentliga Finland, Tavastland, Syddstra Finland och Norra Osterbotten. Verkstéllande uppgif-
ter i friga om grénsvattendragssamarbete skots i huvudsak av NMT-centralerna i Syddstra
Finland och Lappland. I skdtseln av vattenhushallnings- och fiskerihushallningsuppgifter in-
gér uppgifter som giller 4gande, underhall och grundlig forbattring av vattenbyggnader som ar
1 NTM-centralernas besittning. Underhéllet av vattenstrukturer och dértill hérande uppgifter
har koncentrerats hos NTM-centralen i Sodra Osterbotten. I det vattendragsomradesvisa sam-
arbetet hidnfor sig en arbetsinsats pé totalt 155 arsverken till den riksomfattande skoétseln av
vattendragsuppgifter. Av dessa arsverken utfors 41 arsverken med hjilp av separata anslag.

Av verksamhetsutgifterna utgdér sammanlagt 380 &rsverken uppgifter som dverfors fran miljo-
ansvarsomradet till landskapen. Miljéansvarsomrédets personal finns for nérvarande i huvud-
sak vid NTM-centralernas verksamhetsstéllen. Ansvarsomradet har personal dven i Tavaste-
hus, Karleby och Villmanstrand.

Endast nagra fa av de utvecklings- och forvaltningsuppgifter vid NTM-centralerna och arbets-
och nidringsbyrderna som utvecklings- och forvaltningscentret KEHA {or nirvarande utfor
centraliserat dverfors i samband med landskapsreformen till landskapens riksomfattande ser-
vicecenter. Den personal som skoter dessa utvecklings- och forvaltningsuppgifter finns vid
NTM-centralernas alla verksamhetsstéllen och vid vissa av AN-byrdernas verksamhetsstillen.
Vid beredningen av servicecentralerna dr den grundldggande principen att personalen kan
fortsdtta att arbeta pa den nuvarande orten.

I frga om regionforvaltningsverken omfattar verksamheten vid Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland landskapen Nyland, Egentliga Tavastland, Péijanne-Tavastland, Kymmeneda-
len och Sodra Karelen, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland landskapen Sédra Savolax,
Norra Savolax och Norra Karelen, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland landskapen
Egentliga Finland och Satakunta, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland land-
skapen Birkaland, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbot-
ten samt Regionforvaltningsverket i Norra Finland landskapen Norra Osterbotten och Kajan-
aland. De uppgifter som overfors frdn Regionforvaltningsverket i Lappland till landskapet gil-
ler i regel endast landskapet Lappland.

Uppgifter inom miljé- och hilsoskyddet skots Over landskapsgrianserna av Regionforvalt-
ningsverket 1 Sédra Finland med en arbetsinsats pa cirka elva arsverken vid verksamhetsstal-
lena 1 Tavastehus (fyra drsverken), Helsingfors (fem arsverken) och Kouvola (tva arsverken).
Vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland utgér arbetsinsatsen inom miljo- och hilsoskyd-
det sammanlagt cirka sju arsverken, av vilka 5,5 arsverken hanfor sig till uppgifter 6ver land-
skapsgranserna. Det finns anstéllda i S:t Michel (tva drsverken), Kuopio (tva arsverken) och
Joensuu (tre érsverken). Vid Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland skoter verksam-
hetsstillet i Abo uppgifter inom milj6- och hélsoskyddet Gver landskapsgrénserna och ar-
betsinsatsen ér cirka nio drsverken. Vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland skoter verk-
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samhetsstillet i Uledborg uppgifter inom milj6- och hélsoskyddet och livsmedelsévervakning-
en Over landskapsgrinserna med en arbetsinsats som motsvarar en arbetsinsats pa totalt cirka
tio arsverken.

Vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland innebédr substansuppgifterna inom
miljo- och hilsoskyddet en arbetsinsats pd totalt cirka tio &rsverken, av vilka tvd drsverken ut-
fors 1 Birkaland, tvd arsverken i Mellersta Finland, tre drsverken i Sodra Osterbotten, ett ars-
verke i Mellersta Osterbotten och tvé arsverken i Osterbotten. Dessutom skots sekreterarupp-
gifter med en arbetsinsats pa totalt cirka tre arsverken. Vid behov skots uppgifter inom miljo6-
och hélsoskyddet inom regionforvaltningsverkets hela verksamhetsomrade, men uppgifterna
har ocksé delats in i priméra och sekundira ansvarsomraden, sa att verksamheten finns sa nira
tjianstemannens placeringsplats som mojligt och inspektionsresorna ar korta. Vissa uppgifter
har centraliserats sa att de skots inom landskapets hela verksamhetsomrdde av en tjinsteman.
Vid bade Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och Regionforvaltningsverket 1 Ostra Fin-
land hénfor sig en arbetsinsats pa ett arsverke till romska frdgor och verksamheten omfattar i
bégge fallen regionforvaltningsverkets hela verksamhetsomréde. Personalen vid Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland arbetar i S:t Michel. Vid Regionforvaltningsverket i Norra Fin-
land skots uppgifterna inom romska fragor samt frdmjande av vilfiard och hilsa Gver land-
skapsgranserna med en arbetsinsats pé totalt tva &rsverken av verksamhetsstéllet i Uleaborg
och dven inom dmbetsomradet av regionforvaltningsverket i Lappland. Vid Regionforvalt-
ningsverket i Sydvistra Finland skoter verksamhetsstillet i Abo romska fragor dver land-
skapsgranserna med en arbetsinsats pé ett rsverke liksom uppgifter inom framjande av vil-
fard och hélsa med en arbetsinsats pa ett arsverke. Det dr Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland som i huvudsak ocksa skoter romska fragor inom verksamhetsomradet for Regionfor-
valtningsverket i Véstra och Inre Finland.

Uppgifterna i anknytning till laglighetsovervakningen av renskétsel samt uppgifterna inom
overvakningen av renslakterier har riksomfattande centraliserats till Regionforvaltningsverket
i Lappland. Uppgiften skots med en arbetsinsats pa cirka 0,5 arsverken.

En del av de uppgifter som for ndrvarande skots centraliserat vid NTM-centralerna och reg-
ionforvaltningsverken kommer i fortséttningen att delas upp sé att de skots av olika landskap.
I vissa uppgifter finns det sannolikt dock behov av att ordna att uppgiften skots antingen inom
ett omrade som ér storre én ett landskap eller centraliserat i ett visst landskap for att sikerstélla
dandamalsenlig och ekonomisk skdtsel eller tillrackligt kunnande. Landskapen kan besluta att
samla sina uppgifter pa ett sitt som avviker fran det nuvarande. L&sningar som samlar uppgif-
terna eller som upploser nuvarande samlande strukturer kan inverka i betydande utstrickning
pa personalens uppgifter, 16n och eventuellt p& personalens arbetsort. Narmare personalkonse-
kvenser klarnar till denna del sannolikt tidigast 2019 nér besluten om samlande fattas.

Den riktlinje som utgdr utgdngspunkten for beredningen av landskapsreformen dr dock att
man vid omorganisationen av uppgifter ska minimera forflyttning av personal fran en ort till
en annan. Landskapen kan utnyttja till exempel de frivilliga samarbetsformer som foreskrivs i
8 kap. i den foreslagna landskapslagen for att uppnd maélen. Landskapen kan bland annat in-
ritta gemensamma tjanster eller avtala om att uppgiften ska skdtas av en tjansteinnehavare i
ett annat landskap. Landskapen kan ocksé avtala om att producera tjénster tillsammans eller
genom en modell med ett ansvarigt landskap, sa att nagot landskap skdter uppgiften for ett el-
ler flera landskaps rakning. Ett sitt att uppnd maélet kan ocksa vara att personalen oberoende
av landskapsgrinserna med hjélp av olika distansarbets- eller lokalarrangemang fortsétter att
arbeta pd den ort dér de arbetar for nérvarande.

Stillningen for den personal som overgar till landskapen

God personalpolitik ska iakttas i reformen. En lyckad forédndringsledning forutsétter Gppenhet
och att personalen ges mojlighet att medverka i genomforandet av reformen. Vid genomforan-
det av reformen ska personalens tillgang till information och méjligheter att pdverka sékerstél-
las.
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Enligt propositionen ska vid landskapsreformen dverforingen av personal till landskapen och
sammanslutningar som ingar i en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande
inflytande i betraktas som Overlatelse av rorelse. I friga om den personal som dvergér fran
kommunerna ska bestimmelserna om oOverlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen och lagen om
kommunala tjdnsteinnehavare och i fraga om den personal som Overgér fran staten statstjans-
temannalagen och arbetsavtalslagen tilldmpas pa alla dndringar som innebéar byte av arbetsgi-
vare 1 samband med reformen, oberoende av om de kdnnetecken for 6verlatelse av rorelse som
foreskrivs i de nimnda lagarna foreligger eller inte. Om personen forst anstélls hos ett land-
skap och sedan forflyttas till ett samfund som ingér i en landskapskoncern eller som kontrolle-
ras av landskap, ska bestimmelserna om Overlételse av rorelse i lagen om inférande tillimpas
pa personalforflyttningar som gors fore utgangen av 2021. Vid personalforflyttningar efter
detta ska de géllande lagarnas bestimmelser om Overlatelse av rorelse foljas.

Personalen anstélls hos det landskap eller hos det samfund som ingér i en landskapskoncern
eller som kontrolleras av landskap till vilket minst hélften av den anstélldas faktiska uppgifter
overfors.

De anstillda dvergar som sé kallade gamla anstillda och behéller de réttigheter och skyldig-
heter som de har i arbetsavtals- eller tjansteforhallandet vid tidpunkten for 6verforingen. Den
nya arbetsgivaren har skyldighet att fram till utgangen av avtalsperioden f6lja bestimmelserna
i det arbets- eller tjanstekollektivavtal som géller vid tidpunkten for verldtelsen och som var
bindande for den tidigare arbetsgivaren. Efter att avtalsperioden har 16pt ut dvergér man till att
tillimpa ett nytt arbets- och tjanstekollektivavtal som dr bindande for arbetsgivaren. Lonekon-
sekvenserna och &vriga konsekvenser for anstdllningsforhéllanden beror delvis pa nivén pé det
avtal som tillimpas.

Overlatelse av rorelse ir inte i sig en grund for att dindra villkoren i ett anstéllningsforhéllande.
Personalens uppgifter kan édndra nér de uppgifter som dverfors kombineras pa ett nytt sétt till
en helhet. De fordndrade uppgifterna kan ocksa fa konsekvenser for 16nen.

De som ér anstéllda i ett tjansteforhéllande for viss tid dvergar vid dverlatelsen av rorelse till
att vara anstéllda hos den nya arbetsgivaren den tid tjénsteforhallandet for viss tid varar. En
stor del av tjénsteforhdllandena for viss tid upphor formodligen vid utgangen av 2019.

Anstéllda som har tagit familjeledigt fran sin anstédllning hos den tidigare arbetsgivaren ska
hos den nya arbetsgivaren ha rétt att dtervinda i forsta hand till sitt tidigare arbete.

Om en person Overfors till en anstéllning hos ett sddant servicecenterbolag som for landskap-
en producerar ekonomi- och personalforvaltningstjdnster och som inte hor till en landskaps-
koncern eller i vilket landskapen inte har bestimmanderitt, ska i den situationen tillimpas de
allménna bestimmelserna om rorelsedverlatelse.

Det har foreslagits att tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommunala tjansteforhallan-
den ska utvidgas till att ocksa gilla landskapets personal. Alltsd& kommer statsanstillda att
borja omfattas av den nya lagstiftningen om tjénsteforhallanden. En del av de statsanstéllda
kommer att anstéllas i arbetsavtalsforhéllanden och att omfattas av lagstiftningen om arbetsav-
talsforhallanden. Om &verforingen sker till ett samfund som ingér i en landskapskoncern eller
som kontrolleras av landskap, eller till ett annat servicecenterbolag som producerar tjanster for
landskapen och faller utanfor dessa definitioner, blir tjainstemannen anstilld i ett arbetsavtals-
forhallande.

Det har foreslagits att landskapens intressebevakning for arbetsgivare ska ordnas sa att Kom-
mun- och landskapsarbetsgivarna KT &r arbetsgivarnas intressebevakare. Till Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT:s uppgifter hor att samrdda och avtala pa sina medlemssamfunds
vagnar om villkoren for personalens anstillningsférhallanden samt att samrada och avtala om
avtal och rekommendationer pé centralorganisationsniva.
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Utgangspunkten ar att bara de som ar anstéllda i tjdnsteforhéllande har rétt att utova offentlig
makt. Detta kan dock frangds genom bestimmelser om att uppgiften anfortros ndgon annan dn
en myndighet under de forutsittningar som anges i 124 § i grundlagen. Uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt fir bara anfortros myndigheter. Som betydande utov-
ning av offentlig makt betraktas till exempel pa sjdlvstindig provning baserad ratt att anvinda
maktmedel eller att pa ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundlaggande fri-
och rittigheter. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt eller uppgifter
som inte kan ges till ndgon annan 4n en myndighet skots av landskapet. Sdlunda kommer ut-
glngspunkten att vara att den personal som &dr anstdlld i tjdnsteforhallande och som skoter
uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt anstélls hos landskapen.

Tillaggspensionerna for den personal som frdn kommunerna, samkommunerna och staten
overgar till landskapen samt samfund som ingér i en landskapskoncern eller som kontrolleras
av landskap ska sékerstéllas genom bestdmmelser som utfardas separat. Om en person §vergar
till anstallning hos ett sddant servicecenterbolag som for landskapet producerar ekonomi- och
personalforvaltningstjanster och som inte hor till en landkapskoncern eller kontrolleras av
landskap, ska personens ritt till tilliggspension tryggas genom avtal.

4.4.3 Konsekvenser for den personal som dvergér inom staten
Den personal som overgar till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Huvuddelen av de nuvarande uppgifterna vid regionfoérvaltningsverken samt vissa uppgifter
fran NTM-centralerna, Valvira och utvecklings- och forvaltningscentret dverfors enligt de be-
stimmelser som foreslas i denna proposition till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet dvergér en personal som motsvarar totalt cirka 1 610
arsverken. Arbetskraftskostnaderna for den personal som Overgér till Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet beréknas vara cirka 100 miljoner euro per ér.

Till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska dessutom pa grund av en preliminir upp-
skattning enligt de bestimmelser som foreslés i den proposition om dverforing av kommuner-
nas avbytarservice for lantbruksforetagare, som bereds vid social- och hélsovardsministeriet,
Overforas personal som motsvarar en resurs pd fem arsverken till Pensionsanstalten for lant-
bruksforetagare. Under den fortsatta beredningen kommer antalet personer som Gverfors att
preciseras. Propositionen 6verldamnas till riksdagen ar 2018.

Fran regionforvaltningsverken Gvergar till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet en perso-
nal som motsvarar cirka 1 010 &rsverken och som skoter foljande uppgifter: uppgifter inom
social- och hilsovarden, uppgifter inom undervisnings- och kulturvédsendet, miljétillstands-
uppgifter, uppgifter inom arbetarskyddsforvaltningen, vissa andra uppgifter inom réttssékerhet
samt utvecklings- och forvaltningstjénster. Dessutom &verfors laglighetsovervakningen av
rdddningsvisendet fran regionforvaltningsverken till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Réddningsvisendets styruppgifter och uppgifter inom allméin beredskap kommer diremot att
overforas fran regionforvaltningsverken till inrikesministeriet och organisationen av de reg-
ionala forsvarskurserna och landskapens gemensamma beredskapsdvningar och 6vningar infor
storningar till Rdddningsinstitutet. Alla de som Overgar fran regionforvaltningsverken ér an-
stdllda 1 tjansteforhallande. Andelen visstidsanstéllda av den personal som Overgar dr mindre
an 10 %.

En personal som sk&ter uppgifter inom 6vervakning av miljotillstdnd och avfallshantering, na-
turskydd och myndighetsuppgifter enligt marktéktslagen, uppgifter inom bedémning av mil-
jokonsekvenser, tillsynsmyndighetens uppgifter enligt vattenlagen, uppgifter inom skyddet av
byggnadsarvet samt 16negarantiuppgifter och som motsvarar cirka 400 arsverken overgar fran
NTM-centralerna till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Den personal som dvergar fran
NTM-centralerna ar anstillda i tjansteforhallande. Andelen visstidsanstéllda av den personal
som Gvergdr dr uppskattningsvis mindre dn 10 %.
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Fran Valvira overgér till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet en personal som motsvarar
cirka 140 arsverken och som skoter tillsténds-, styrnings-, registrerings- och tillsynsuppgifter
inom social- och hélsovirden samt den riksomfattande alkoholforvaltmngen uppgifter inom
hélsoskyddet och vissa andra av Valviras uppgifter samt dértill horande stodtjanstuppgifter.
Alla de som Overgér fran Valvira dr anstéllda i tjinsteforhallande. Andelen visstidsanstéllda av
den personal som &vergar ar cirka 8 %.

Av personalen vid utvecklings- och forvaltningscentret Gvergér till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet en personal som motsvarar cirka 60 arsverken och som skoter uppgifter som
géller informationssystem och civiltjanstgoringsuppgifter samt stodtjanstuppgifter med an-
knytning till de uppgifter som &verfors fran NTM-centralerna till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Alla de som Overgér fran utvecklings- och forvaltningscentret dr anstillda i
tjansteforhéallande. Andelen visstidsanstillda av den personal som dvergar dr uppskattningsvis
mindre &n 5 %.

De ovan presenterade uppgifterna om den personal som &vergér fran regionforvaltningsver-
ken, NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret KEHA bygger pé en utredning
om de arsverken och anslag som vid landskapsreformen 6verfors tillsammans med de uppgif-
ter som Overfors fran statens dmbetsverk. Utredningen gjordes av ansvarsomradet for region-
forvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjanster (HAKE) och utvecklings- och for-
valtningscentret. Uppgifterna om NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret
har fatts ur arbetstidskontrollen 2016 och kommer att &ndras under de kommande &ren bland
annat pa grund av pensioneringar och utvecklingen av de anslag som dmbetsverken anvisas.

Personalminskningar med anledning av landskapsreformen efterstridvas inte. Inrdttandet av
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet leder dock till att den hogsta ledningen och forvalt-
ningsuppgifterna minskar. Reformen leder ocksa indirekt till att personalantalet minskar nar
man vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet strévar efter att effektivisera skotseln av
uppgifterna. Vid reformen bor man strava efter att genomfora dndringarna av antalet anstéllda
sa kontrollerat som mdjligt genom naturlig avgang.

I samband med reformen kan personalens uppgifter komma att &ndras, vilket ocksé kan pa-
verka lonen. Om uppgifterna for en person som &r anstélld i tjansteforhallande vésentligt dnd-
rar i samband med reformen och det inréttas en ny tjédnst som ersitter den éndrade tjénsten,
foljs vid reformen forfarandet enligt 5 ¢ § i statstjinstemannalagen. Enligt den kan den nya
tjansten forsta gangen tillséttas utan att den forklaras ledig, om man till tjdnsten utndmner en
tjansteman som utndmnts till en tjanst vid det &mbetsverk som omstruktureras.

Niér Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet inrdttas kommer personalen inte att koncentreras
vid ett verksamhetsstélle, utan den kommer att fortsétta arbeta p& de olika omradena. Avsikten
ar att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet i varje landskap ska ha ett verksamhetsstille
som foreskrivs genom forordning. Utdver detta kan Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
ha arbetsstillen som bestdms i arbetsordningen. Eftersom Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet kommer att ha ett verksamhetsstélle pd de orter dér huvuddelen av den personal som
overgdr till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet arbetar, beddms reformen inte fa bety-
dande konsekvenser for placeringen av personalen.

Man kommer att forsoka undvika att forflytta personalen fran en ort till en annan. Om man
trots det i samband med reformen Overfor tjanster fran en ort till en annan, far enligt S5a § 3
mom. i statstjanstemannalagen tjénsten Gverforas utan tjanstemannens samtycke om tjénsten
overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. A andra sidan kan ett riksomfattande
dmbetsverk leda till béttre mdjligheter for personalen att byta arbetsort, om personen s& dns-
kar. Efter reformen kommer utgangspunkten att vara att tjansterna vid det riksomfattande dm-
betsverket dr gemensamma (med undantag for arbetarskyddet) och dmbetsverket kan besluta
var de placeras.
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Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skapar mojligheter att riksomfattande och pa ett nytt
sdtt utnyttja personalens kunnande. Dessutom sékerstéller den att kunnandet att skota uppgif-
terna bevaras. Samtidigt forutsitter forédndringen att personalens kunskaper utvecklas till att
motsvara den nya verksamhetsmiljon samt eventuella nya uppgifter och tillvigagéngssitt. En
organisation som 4r storre dn tidigare ger personalen ocksa battre mojligheter dn vad de nuva-
rande organisationerna har att utveckla sina kunskaper och sin expertis samt att avancera i kar-
ridren. Vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer det att finnas battre mdjligheter
att riksomfattande utjimna arbetet och vidta erséttararrangemang. Ett storre &mbetsverk erbju-
der ocksé battre mojligheter dn for ndrvarande att trygga bevarandet av arbetstillfillen nér
uppgifterna liggs ned eller 6verfors till en annan organisation.

Annan personal som flyttar mellan dmbetsverken

I samband med landskapsreformen Overgér det fran de nuvarande regionforvaltningsverken
personal dels till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och dels ocksé till Konkurrens- och
konsumentverket, Evira, inrikesministeriet och R&ddningsinstitutet. Fran NTM-centralerna
Overgar personal ocksa till Landsbygdsverket. Till dessa dmbetsverk dvergar personal som
motsvarar totalt cirka 60 drsverken och vars arbetskraftskostnader ar totalt cirka 3,8 miljoner
euro. Overforingarna kraver inte tilliggsanslag, utan nir det dr friga om Konkurrens- och
konsumentverket overfors anslag frén finansministeriets huvudtitel till arbets- och néringsmi-
nisteriets huvudtitel, nir det géller Evira fran finansministeriets huvudtitel till jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel, nér det géller inrikesministeriet och Rdddningsinstitutet frén fi-
nansministeriets huvudtitel till inrikesministeriets huvudtitel och nér det giller Landsbygds-
verket fran arbets- och niringsministeriets huvudtitel till jord- och skogsbruksministeriets hu-
vudtitel. Propositionen forutsitter inte heller fler arsverken, utan det &r friga om att Gverfora
arsverken mellan forvaltningsomridden och d&mbetsverk. Det kan dock uppsta kostnader nér 16-
nerna harmoniseras. Nér personal forflyttas inom staten direkt med stod av lag tillimpas pa
16nen enligt 11 § i underteckningsprotokollet till statens tjénste- och arbetskollektivavtal, bila-
gan “Vissa bestimmelser for tryggande av 16nenivan”.

I samband med reformen kommer man dessutom att frin NTM-centralerna overfora till Stats-
kontoret vissa lan som uppstétt med stod av vissa lagar inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde, statens forséljningsprisfordringar och statens fordringar samt till Migrat-
ionsverket uppgifter inom beredskapen for massinvandring. I samband med 6verforingen av
dessa uppgifter 6vergar ingen personal fran ett statligt &mbetsverk till ett annat, men &verfo-
ringarna leder till &ndringar av befattningsbeskrivningarna for de personer som for nérvarande
skoter de uppgifter som dverfors.

Konkurrens- och konsumentverket

Till Konkurrens- och konsumentverket dvergar fran regionforvaltningsverken en personal som
motsvarar 16 arsverken och som har skoétt uppgifter inom konkurrens- och konsumentsektorn
som Konkurrens- och konsumentverket styr. Alla de som &vergér till Konkurrens- och kon-
sumentverket &r anstéllda i tjansteférhéllande. Andelen visstidsanstéllda av den personal som
overgér dr mindre dn 10 %. Arbetskraftskostnaderna for den personal som overgar till Konkur-
rens- och konsumentverket berdknas vara cirka en miljon euro per ér.

Personalen 6vergér i anstéllning hos Konkurrens- och konsumentverket och fortsétter arbetet
fran de nuvarande forlaggningsorterna genom olika distansarbets- och lokalarrangemang.

Livsmedelssdkerhetsverket Evira

Till Livsmedelssidkerhetsverket Evira overgér fran regionforvaltningsverken en personal som
motsvarar 15 arsverken, och som har skott uppgifter som anknyter till djurens hélsa och vélbe-
finnande samt styrningsuppgifter inom livsmedelstillsynen. Alla de som 6vergar till Evira ar
anstillda 1 tjénsteforhallande. Arbetskraftskostnaderna for den personal som dvergér till Evira
beréknas vara cirka en miljon euro per ar. Evira har ett riksomfattande nitverk av verksam-
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hetsenheter, som utdver verksamhetsenheten i Helsingfors omfattar sju regionala verksam-
hetsenheter. Nér det géller placeringen av de personer som &vergér beaktas utdver en énda-
mélsenlig organisering av uppgifterna personalens egna dnskemal.

Inrikesministeriet

Till anstéllning hos inrikesministeriet overgar fran regionforvaltingsverken en personal som
motsvarar 26 arsverken och som har skott raiddningsvésendets regionala styrningsuppgifter
och uppgifter inom den allménna beredskapen. Alla de som 6vergér till inrikesministeriet &r
anstéllda i tjansteforhéllande. Andelen visstidsanstillda av hela personalen vid regionforvalt-
ningsverken inom ansvarsomradet raddningsvésendet och beredskapen ar 24 %. Arbetskrafts-
kostnaderna for den personal som Gvergar till inrikesministeriet berdknas vara cirka 1,7 miljo-
ner euro per ar.

Réddningsinstitutet

Till anstéllning hos Raddningsinstitutet dvergar fran regionforvaltningsverken en personal
som motsvarar 4 arsverken och som har skott uppglfter som anknyter till regionala forsvars-
kurser och ordnandet av landskapens gemensamma Oovningar infor storn1ngss1tuat10ner och be-
redskapsovningar. Alla de som Gvergér till Réddningsinstitutet dr anstéllda i tjénsteforhal-
lande. Andelen visstidsanstillda av hela personalen vid regionforvaltningsverken inom an-
svarsomridet rdddningsvisendet och beredskapen dr 24 %. Arbetskraftskostnaderna for den
personal som dvergar till Radddningsinstitutet berdknas vara cirka 0,3 miljoner euro per éar.

Landsbygdsverket

Till Landsbygdsverket som finns i Seindjoki dvergar frin NTM-centralerna en personal som
motsvarar ett arsverke, som har skott beslutsuppgifter som giller dverlatelser av sadan jorde-
gendom som édgs av gérdsbrukets utvecklingsfond som stdr utanfor statsbudgeten, och som dr
upptagen i fondens balansrikning. For nidrvarande skots dessa uppgifter i NTM-centralerna i
Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbotten, Birkaland och Norra Savolax. Den storsta
enskilda arbetsinsatsen (néstan ett arsverke) finns vid NTM-centralen i Sodra Osterbotten i Se-
indjoki. De som arbetar vid NTM-centralerna 4r anstéllda i tjdnsteforhallande.

Stdllningen for den personal som 6vergdr inom staten

I reformen iakttas en god personalpolitik. En lyckad fordndringsledning forutsitter 6ppenhet
och att personalen ges mojlighet att medverka i genomforandet av reformen. Vid genomforan-
det av reformen ska personalens tillgang till information och mdjligheter att pdverka sékerstél-
las.

Vid persondverforingar mellan statens dmbetsverk tillimpas principerna i 5 a—5c¢ § 1 stats-
tjanstemannalagen. Huvudregeln dr da att tjansterna och de tjdnsteman som utndmnts till tjans-
terna Overfors till samma &mbetsverk som uppgifterna overfors till. Tjanstemén som utndmnts
till ett tjéansteforhéllande for viss tid overgér till anstéllning hos den nya arbetsgivaren for den
tid tjénsteforhéllandet varar.

Vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som ska inrdttas, borjar man tillimpa 16nesy-
stemet vid regionforvaltningsverken. Bestdmmelser om detta foreslds ingd i dvergéngsbe-
stimmelsen 1 28 § i inforandelagen. Ett forhandlingsresultat om att man ska tillimpa region-
forvaltningsverkens 16nesystem i Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och att bestimmel-
ser om detta ska utfirdas genom lag har 21.2.2018 undertecknats av finansministeriet och sta-
tens huvudavtalsorganisationer.

Uppgifternas svarighetsgrad och de individuella arbetsprestationerna nér det géller den perso-
nal som flyttar till eller annars anstills vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska vid det
nya verket bedomas och 16nerna bestimmas enligt det nimnda I6nesystemet.
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Niér det géller den personal som overfors fran regionforvaltningsverken kommer uppgifternas
svérighetsgrad och lonerna i praktiken och i regel inte att &ndras. P& denna grund &r det sanno-
likt att endast ett fital av de personers loner som flyttar frin NTM-centralerna, KEHA-centret
och Valvira kommer att hdjas med anledning av att det nya lonesystemet borjar tillaimpas pa
dem. For merparten forblir 16nerna oférdndrade eftersom for dem i enlighet med avtalsbe-
stimmelserna om tryggande av den gamla 1onenivan kommer att tryggas 16nerna i euro vid
overgangstidpunkten i dessa dmbetsverk, sa som ndrmare avtalats i det nimnda tjanstekollek-
tivavtalet. Det forekommer skillnader mellan 16nenivéerna i regionforvaltningsverken och de
ovan ndmnda verken. Skillnaderna har beréknats med hjélp av de statliga verkens VPL-
klassificering. Regionforvaltningsverkens relativa 16nestéllning utgér 99,0 % av statens me-
deltal, NTM-centralernas 104,2 % och Valviras 108,0 %. Pa denna grund &r det sannolikt att
endast vissa av de personers 16ner som flyttar frain NTM-centraler och KEHA-centret samt
fran Valvira hojs med anledning av att pa dem borjar tillimpas det nya lonesystemet. Merpar-
ten av dem fér behélla sina gamla loner eftersom for dem vid dessa dvriga &mbetsverk tryggas
den l6neniva i euro som enligt avtalsbestimmelserna géllande den statliga mellannivén beta-
lats vid 6vergéngstidpunkten, s& som nirmare avtalats i det ndmnda tjénstekollektivavtalet.

Den exakta kostnadseftfekten av de ovan ndmnda 16nehdjningarna for personer som flyttar fran
NTM-centralerna och KEHA-centret kan konstateras forst i samband med att verksamheten
vid Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet inleds. Med hjélp av den ovan ndmnda VPL-
jamforelsen kan kostnadseffekten uppskattas till drygt 100 000 euro per &r.

4.4.4 Andringar i 16nesystemen

Nar personalen har Gvergatt i anstéllning hos landskapen vid ingdngen av 2020 ska varje land-
skap slé fast sin personal- och 16nepolitik inom de grénser som lagstiftningen och arbets- och
tjanstekollektivavtalen anger. Kostnadseffekten av 16neharmoniseringen bestdms enligt hur de
uppgiftsbaserade 16nenivaerna faststélls i landskapen, och med vilken tidtabell anstillnings-
villkoren och lénerna harmoniseras.

I allménhet tar det flera ar att harmonisera 16nerna.
4.4.5 Personalens pensionering

Enligt Kevas prognos gér ca 97 000 personer i pension inom kommunsektorn under aren
2017— 2022, vilket ar 19 % av det nuvarande antalet anstillda. Av landskapsférbundens per-
sonal pensioneras ca 17 %, av personalen inom miljo- och hélsovarden ca 16 % och av perso-
nalen som skoter administrativa uppgifter inom lantbruksforvaltning och jordbruksstdd pens-
ioneras 26 % fore utgangen av 2022.

Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 ar) i de statliga &mbetsverk som ar
foremal for dndringar &r enligt en utredning sammanlagt 465 personer under ren 2017-2019
och sammanlagt 539 personer under aren 2020-2022 av dmbetsverkens hela personal. Redan
fore 2017 har sammanlagt 93 personer uppnétt dldern 64 ar. Noggrannare uppgifter for de
olika &mbetsverken framgér av tabellen. Uppgifterna ger endast riktgivande uppgifter om
pensionsavgangarna, eftersom den faktiska pensionséldern varierar. Pa den faktiska dndringen
1 antalet anstillda inverkar ocksa det att det i stéllet for de personer som gér i deltidspension
kommer att rekryteras nya personer inom ramen for &mbetsverkens omkostnader.

Ambetsverk 2016 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021 2022
eller
tidigare
Regionforvaltningsverken | 35 34 42 61 39 47 54
NTM-centralerna 45 77 90 89 93 109 98
Utvecklings- och forvalt- | 10 13 27 20 34 24 23
ningscentret
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Valvira 3 6 3 3 3 5 10

Sammanlagt 93 130 162 173 169 185 185

4.4.6 Samarbete i landskapsreformen

Vid beredningen av landskapsreformen ska lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgi-
vare och arbetstagare (449/2007) samt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och in-
rattningar (1233/2013) iakttas. De arrangemang som genomfors efter det att landskapen inrét-
tats behandlas enligt den foreslagna lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i
kommunen och landskapet.

De arrangemang som landskapsreformen forutsétter bereds i samarbete med representanter for
den personal som ér foremal for &ndringar. Nér man beaktar reformens omfattning och vikten
av att kontinuiteten i friga om skotseln av uppgifterna och serviceformégan sikerstills, ér det
viktigt med tanke pa att reformen ska bli lyckad att samarbetsforhandlingarna inleds i tid och
att beredningen dr Oppen. Beredningen forutsétter en avsevird arbetsinsats av personalrepre-
sentanterna. I de samarbetslagar som nidmns ovan foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att
bevilja personalrepresentanter befrielse fran arbetet.

Samarbetsforhandlingarna ska inledas i god tid innan det fattas sddana beslut om overforing
av uppgifter som har betydande inverkningar pa personalen. Ett stegvis genomfrande av re-
formen kan leda till flera samarbetsforhandlingar som géller uppgiftsoverforingar i statliga
dmbetsverk.

4.5 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

I reformen ska bestimmelserna i lagen om jédmstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
iakttas.

Landskapen och de andra nya arbetsgivarna ar bundna av forbudet i lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén att tillimpa 16nevillkor eller andra anstallningsvillkor sa att en eller
flera arbetstagare pé grund av sitt kon forsétts i en mindre fordelaktig stéllning 4n en eller flera
andra arbetstagare som &r anstédllda hos arbetsgivaren i samma eller likvérdigt arbete. Genom
en lonekartldggning som avses i 6 a § 1 jdmstdlldhetslagen ska det utredas att det inte fore-
kommer ogrundade 16neskillnader mellan kvinnor och mén som ar anstéllda av samma arbets-
givare och som utfor arbete som dr att betrakta som lika eller likvardigt. I rattspraxis och
overvakningspraxis har man ansett att vissa omstillningar, sdsom Overlételse av rorelse, kan
utgéra en godtagbar grund for 16neskillnader under en bestimd dvergéngsperiod. Nya arbets-
givare ska vidta atgérder for att avldgsna ogrundade 16neskillnader inom skalig tid.

Enligt 2016 ars uppgifter var 59 % av de i tjdnsteforhallande till NTM-centralerna och ut-
vecklings- och forvaltningscentret kvinnor, och 65 % av de i tjdnsteforhallande till regionfor-
valtningsverket och cirka 80 % av de i tjénsteforhallande till Valvira. I Valvira var andelen
kvinnor dnnu hogre, cirka 83 %, av de som Overgér fran Valvira till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet.

Enligt Statistikcentralens 16nestatistik for kommunsektorn for oktober 2015 var andelen kvin-
nor av den personal som skdter administrationsuppgifter inom omréadet for lantbruksforvalt-
ningen och jordbruksstdden 52 %, av den personal som skoter uppgifter inom miljo- och hal-
soskyddet samt vissa uppgifter som foljer av veterindrvardslagen 75 % och av landskapsfor-
bundens personal 66 %.

5 Beredningen av propositionen

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstéllighet av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgifter
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var pd remiss 24.4-19.6.2017. Remissen genomfordes med tjénsten lausuntopalvelu.fi som
upprétthélls av justitieministeriet. Utkastet sédndes till sammanlagt 707 remissinstanser och re-
sulterade i sammanlagt 253 remissyttranden. Ett sammandrag av yttrandena har publicerats pé
adressen alueuudistus.fi.

Lagstiftning inom utrikesministeriets och forsvarsministeriets ansvarsomrdden

Remissen ledde inte till nigra forslag om éndringar i lagstiftningen om utrikesministeriets och
forsvarsministeriets ansvarsomriden.

Lagstiftning inom justitieministeriets ansvarsomrdde

Remissyttrandena om justitieministeriets ansvarsomrade géllde framfor allt Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets roll som den myndighet som svarar for bevakning av allmént intresse
enligt vattenlagen. Forslaget har under den fortsatta beredningen preciserats sa att uppgiften
att bevaka allmént intresse hos Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet har sammanslagits
med motsvarande uppgifter nér det géller laglighetsovervakningen enligt vattenlagen. Samti-
digt har bestdimmelserna om &ndringssokande justerats sa att den som vid Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet svarar for bevakningen av allmént intresse inte har rétt att soka dndring
1 Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beslut i vattenirenden.

Det foreslas att i spraklagens 10 § gors ett tillagg enligt vilket landskapsmyndigheterna for den
som ska horas 1 ett drende ska ordna mojlighet att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller
svenska. Dessutom foreslds i 10 § 4 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare en dndring som inte har ndgot samband med landskapsreformen och syftar
till att minska den administrativa bérdan genom en lindring av utredningsskyldigheten. Vidare
har i propositionen med anledning av remissvaren gjorts dndringar i lagen om foretagssane-
ring. Till 6vriga delar har i bestimmelserna som hénfor sig till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade under den fortsatta beredningen gjorts endast smarre tekniska dndringar.

Lagstiftning inom finansministeriets ansvarsomrdde

Remissvaren i friga om lagstiftningen inom finansministeriets ansvarsomrade avsdg endast en
liten del av forslagen till lagéndringar. I friga om statistiklagens bestimmelser om sekretess
och offentlighet foreslog Statistikcentralen att offentligheten nér det géller statistiskt material
fortséttningsvis ska omfatta produktion av offentliga tjdnster endast da produktionen har sam-
band med statliga eller kommunala myndigheters eller landskapsmyndigheters verksambhet.
Dessutom forordade den att inte bara uppgifter om statliga afférsverk utan ocksa om kommu-
nala affarsverk och landskapens affarsverk ska vara offentliga. Forslaget 4r motiverat och be-
stimmelsen ordalydelse har preciserats pa det foreslagna sittet.

I fraga om de foreslagna dndringarna i lagen om samservice inom den offentliga férvaltningen
ansdg vissa remissinstanser inom kommunsektorn att landskapens gemensamma center for in-
formations- och kommunikationstekniska tjénster inte ska vara registeransvarigt for samser-
viceavtal, utan att denna uppgift ska hora till landskapen eftersom de &r sjalvstyrande enheter
och bor kunna besluta om att ordna stodtjdnster. Remissinstanserna foreslog att bestimmelsen
stryks. Remissen orsakade inte négon éndring i lagforslaget eftersom landskapen enligt den
foreslagna bestimmelsen blir registeransvariga for samserviceregistret och centret for inform-
ations- och kommunikationstekniska tjénster endast kommer att svara for den tekniska driften
och utvecklingen av registret. Sddana uppgifter ska ocksé annars hora till servicecentret enligt
den foreslagna landskapslagens 122 §.

Till den foreslagna lagen om éndring av lagen om dverforing av sma fristdende omraden fran
en kommun till en annan fogades en bestimmelse om skyldigheten att underritta ocksé land-
skapet om Overforingen. Med anledning av remissen gjordes ocksé en teknisk precisering i
den foreslagna lagen om éndring av lagen om Keva.
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Lagstiftning inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrdde

I ndgra av remissvaren om den lagstiftning som hénfor sig till undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade framfors det att de regionala idrottsraden bor tillséttas landskapsvis och
att undervisnings- och kulturministeriet arligen bor stélla sddana anslag till landskapens forfo-
gande som behdvs for skotseln av uppgifter inom idrottens omraden. I propositionen har inte
gjorts nagra dndringar med anledning av remissvaren. Nar det géller idrotten dr regionforvalt-
ningen i nulédget effektivt resurserad med en indelning i sex regionforvaltningsverk och i sam-
band med den forestdende reformen Overfors uppgifterna till Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet. Anslaget ricker inte till for utdelning till varje landskap. Sex regionala idrottsrad
ar ocksé i framtiden ett 1dmpligt antal. Det skulle varken finnas tillrickligt med meningsfulla
uppgifter eller verksamhetsresurser for 18 idrottsrad.

I fraga om prognostiseringen av de regionala utbildningsbehoven pa kort, lang och medellang
sikt och i frdga om beredningen av de regionala utbildningsmaélen understrok vissa remissin-
stanser vikten av en rikstickande koordinering av prognostiseringen. Under den fortsatta be-
redningen konstaterades det att den rikstdckande koordineringen dr viktig men att det inte
finns négot behov av att gora dndringar i lagforslaget. De existerande strukturerna, exempelvis
det rikstdckande prognostiseringsforum for kunnande som verkar pd uppdrag av undervis-
nings- och kulturministeriet samt Utbildningsstyrelsens roll med tillhdrande samarbete med
olika aktorer nér det géller prognostiseringsarbetet, forverkligar den riksomfattande koordine-
ringen.

Undervisnings- och kulturministeriet, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Akava,
Helsingfors universitet och flera regionforvaltningsverk ansag att Statens tillstands- och till-
synsmyndighet i fortsdttningen kommer att spela en viktig roll nér det géller bedomningen av
tillgangen till basservice inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, som
for nérvarande hor till regionforvaltningsverkens uppgifter och att det ar skal att uttryckligen
reglera uppgiften. I 6 kap. i lagen om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet har med anled-
ning av remissvaren under den fortsatta beredningen tagits in bestimmelser om vissa uppgifter
inom smdbarnspedagogiken samt undervisnings- och kulturvédsendet, inklusive en bestim-
melse om bedomnmg av grundldggande tjanster inom omradet. I vissa remissvar ansag man
dessutom att det &r skil att i terminologin som beskriver uppgiftsomradet i lagen om Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet utdver undervisnings- och kulturvisendet dr skél att ndmna
ocksa smabarnspedagogiken. Under den fortsatta beredningen har sméabarnspedagogiken fo-
gats till bestimmelserna om uppgiftsomrade och verksamhetsomrade.

Akava, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ och Helsingfors universitet foreslog att
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet liksom i friga om smébarnspedagogiken ges motsva-
rande behorighet att pa eget initiativ ingripa i lagstridigheter som den konstaterat inom under-
visningssektorn och ges tillgdng till nya sanktioner och tvingsmedel. Under den fortsatta be-
redningen har den bedomningen gjorts att regionforvaltningsverkens befogenheter i regel ar
tillrackliga ndr det géller att enligt gillande lag prova klagomal samt att enligt lagstiftningen
om finansiering av undervisningsvésendet foreldgga vite. Om man 6nskar 6ka mdjligheterna
till ingripande pa eget initiativ och dvervakning forutsitter detta att myndighetens ifrdgava-
rande uppgiftsomrade tilldelas betydande tilldggsresurser.

Andringsforslagen som gillde sméibarnspedagogiken anségs i flera yttranden fortydliga och
precisera den nuvarande lagstiftningen. Registreringen av anordnare av privat smabarnspeda-
gogik och dagvérd ansdgs vara viktig. Forslaget enligt vilket kommunen i fortsédttningen bor
fora en forteckning over endast de privata anordnare som inte registreras ansags vara virda att
understddja. I forslaget till lag om smabarnspedagogik understryks betydelsen av handledning,
radgivning och uppfoljning i forhallande till andra metoder for ingripande, till exempel genom
inspektioner. Akava och OAJ foreslar att det till motiveringen fogas ett omnadmnande om att
inspektion i bradskande situationer av grundad anledning ska kunna utforas ocksé utan forega-
ende handledning och rddgivning. Undervisnings- och kulturministeriet kommer i samband
med den pdgaende beredningen av lagen om smébarnspedagogik att Overviga om det ar skél
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att precisera regleringen sa att det ocksé i fortsittningen vid behov ska vara mojligt att vidta
effektiva och d&ndamalsenliga atgérder.

Lagstiftning inom inrikesministeriets ansvarsomrdde

Regionforvaltningsverken anség i friga om inrikesministeriets ansvarsomrade i sina yttranden
att koordineringen av forberedande atgirder och beredskapsplaneringen samt de regionala
statliga myndighetsuppgifterna och sakkunniguppgifterna i samband med forsvarskurser och
beredskapsdvningar ska kunna hénforas till Statens tillstidnds- och tillsynsmyndighet. Detta
trots att ansvaret for regionforvaltningsverkens nuvarande uppgifter i friga om rdddningsva-
sendet enligt forslaget kommer att Gverforas pa inrikesministeriet. Dessutom ansag regionfor-
valtningsverken i sina yttranden att vissa uppgifter i samband med genomfGrandet av en intern
sdkerhetsstrategi bor anvisas Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Under den fortsatta be-
redningen har det inte gjorts négra éndringar i propositionen med anledning av remissyttran-
dena. Inrikesministeriet har redan nu skott samordningen av regionforvaltningens gemen-
samma beredskap medan regionforvaltningsverken har skott samordningen av beredskapen
inom sina respektive omraden. En 16sning som &r tydligare dn regionforvaltningsverkens for-
slag dr enligt propositionen att uppgifterna sammanstalls sé att de kan skotas av Rdddningsin-
stitutet som verkar i samband med och under ledning av inrikesministeriet, forutom laglig-
hetsdvervakningen av den regionala gemensamma beredskapen som enligt forslaget ska skotas
av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet pd motsvarande sétt som laglighetsovervakningen
av rdddningsvésendet. Inrikesministeriet kommer da att direkt ansvara for samordningen av
den regionala beredskapen pé centralforvaltningens niva och for landskapens vidkommande,
vilket innebér att en administrativ instans faller bort. De naturligaste synergieffekterna uppstar
mellan styrningen av landskapens rdddningsvisende respektive den riksomfattande samord-
ningen och stddjandet av den gemensamma beredskapen pa sa sitt att bada kan skotas frén
samma stdlle. Ordnandet av regionala forsvarskurser kan pé ett naturligt sétt ordnas i samrad
med Réddningsinstitutet som lyder under inrikesministeriet och landskapen, och i samarbete
med forsvarsmakten. Ridddningsinstitutets 1agstadgade uppgift &r redan for nérvarande att
ordna forberedande utbildning med tanke pé storningssituationer under normala forhéllanden
och undantagsforhéllanden. Den 16sning som framgér av propositionen utgar fran tydliga rol-
ler nér det géller ledningen, samordningen och laglighetsovervakningen av den gemensamma
beredskapen. Kérnuppgifterna nér det géller den interna sékerheten, ansvarsfrdgorna och be-
horigheterna i samband ddrmed &r noga definierade i lagen. De myndigheter som utfor kérn-
uppgifterna — polisen, grinsbevakningsvisendet, raddningsmyndigheterna och delvis tullen
nar det géller den inre sdkerheten — har sina egna rikstdckande, regionala och lokala strukturer.
De behover inte kompletteras med sékerhetsuppgifter som anvisas den nya centrala forvalt-
ningsmyndigheten, dvs. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Ocksé koordineringen av
den regionala gemensamma beredskapen ska enligt forslaget overforas pd inrikesministeriet,
vilket innebdr att det dr tydligare att inte heller ansvaret for ovriga sérskilda uppgifter i anslut-
ning till den inre sdkerheten 14ggs pa Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet utan pa land-
skapen.

Regionforvaltningsverken foreslog i sina yttranden att uppgifter i anslutning till massinvand-
ringen i samband med reformen inte ska overforas frain NTM-centralerna till Migrationsverket
utan 1 stdllet till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som blir en bredbasig aktdr med
kédnnedom om olika foérvaltningsomréden och nér det géller beredskap. I propositionen har inte
gjorts andringar med anledning av remissvaren. Under den fortsatta beredningen har det an-
setts att erfarenheterna av asylsituationen hosten 2015 visar att Migrationsverkets roll och
sakkunskap nér det géller inrdttande och indragning av mottagningscenter och uppgifter i
samband med avtalsforfarandet géllande verksamhetsstéllen dr obestridlig. Enligt proposition-
en ska Migrationsverket skota beredskapsuppgiften i samarbete med de centrala regionala och
lokala myndigheterna samt organisationerna. Landskapen aldggs att upprétta en beredskaps-
plan med tanke pa massinvandring. Regeringens proposition tryggar utnyttjandet av den sak-
kunskap som behovs nér det géller beredskap for massinvandring. Ocksa Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ska vid sidan av landskapen och kommunerna delta i beredskapen inom
ramen for det regionala samarbetsnétverket.
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Statens dmbetsverk pa Aland ansig att befolkningsskyddet ir ett sddant centralt ansvarsom-
rade for &mbetsverket som borde ndmnas i 2 § i lagen om Statens dmbetsverk pa Aland. Am-
betsverket skoter i egenskap av statlig myndighet och pé grundval av rikets behorighet uppgif-
ter 1 anslutning till befolkningsskyddet, med sédana befogenheter och konkreta &tgéirder som
foreskrivs 1 speciallagstiftning. Avsikten &r att det i friga om beredskapen nér det géller inri-
kesministeriets ansvarsomrade separat ska foreskrivas om det statliga d&mbetsverkets eventu-
ella konkreta uppgifter enligt raiddningslagen som ska revideras samt enligt beredskapslagen
som ocksé ska revideras.

Lagstiftning inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrdde

For jord- och skogsbruksministeriets lagstiftnings del tog man i remissyttrandena stallning for
respektive emot dverforing av vissa av ministeriets uppgifter till landskapet. I fraga om upp-
gifterna i anslutning till renskdtsel foreslér ministeriet att samtliga uppgifter inte ska dverforas
till landskapet Lappland. Under den fortsatta beredningen dndrades propositionen sa att upp-
giften att utse ordférande for virderingsndmnden enligt renskotsellagen inte ska centraliseras,
vilket innebér att uppgiften enligt forslaget ska skotas i alla landskap inom renskdtselomradet.

I fraga om statslan som beviljas med stod av skoltlagen och finansieras med medel fran lant-
brukets utvecklingsfond uppmérksammades i yttrandena frdgan om landskapet kan besluta om
beviljande av ndmnda statsl&n. Propositionsutkastet har i samband med den fortsatta bered-
ningen dndrats sa att Statskontoret i fortsdttningen ska bevilja statslén efter det att landskapet
Lappland har fattat beslut om statslan och eventuella understdd. Enligt forslaget ska Statskon-
toret 1 stillet for NTM-centralen vara borgenédr nir det géller statslén som beviljats innan
denna lag trdtt i kraft, ocksa nar det géller statslan som fore lagens ikrafttrddande beviljats i
enlighet med skoltlagen. Dessutom blir Statskontoret panthavare nir det géller inteckningar
som i enlighet med skoltlagen beviljats som sédkerhet for statslan.

I frdga om 6vervakningen av ekologisk produktion foreslas i yttrandena att uppgiften verfors
till ett riksomfattande kontrollinstitut i stillet for landskapen. Enligt forslaget ska Evira i stil-
let for landskapet ocksé i fortsédttningen ta ut avgifter enligt lagen om tillsyn over ekologisk
produktion. I detta avseende foreslas inga dndringar i den foreslagna propositionen.

I frdga om utvecklingen av landsbygden motsatte man sig i yttrandena forslaget som innebér
att NTM-centralens uppgifter fordelas regionalt mellan tva landskap i situationer d& dessa
landskap sinsemellan ska komma &verens om behorigheten att genomfora utvecklingspro-
grammet for Fastlandsfinlands landsbygd pa sa sétt att ett landskap till utgéngen av program-
perioden ska skota uppgifterna for baddas vidkommande. Propositionen har med anledning av
yttrandena dndrats sé att for landskapen inte uppstills ndgon forpliktelse att i dessa situationer
avtala om behorigheten att verkstélla programmet.

I yttrandena tog man ocksé stillning till frigan om till vilken myndighet i landskapet vissa
uppgifter ska anvisas. I yttrandena uppméarksammades pa ett allmént plan konsekvenserna av
bestimmelserna.

I fréga om uppgifterna som betalningsmyndighet tog man i yttrandena stéllning till forslaget
som innebdr ett forbud mot att 6verfora skotseln av dessa uppgifter till landskapets affarsverk
samt till den foreslagna bestimmelsen om att landskapet kan forelaggas vite om det inte skoter
uppgifterna som betalningsverk pa det sétt som lagstiftningen forutsitter. I yttrandena bade
forordade och motsatte man sig dessa forslag. Under den fortsatta beredningen har det inte
gjorts ndgra éndringar i propositionsutkastet i friga om skdtseln av uppgifterna som betal-
ningsmyndighet.

Uppgifterna inom djurskydd, djursjukdomar och animaliska biprodukter dr det enligt flera re-

missyttranden skal att anvisa till landskapets veterindr. Under den fortsatta beredningen har
propositionen inte dndrats till dessa delar, men propositionsmotiveringen har kompletterats
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med en beskrivning av de krav géllande tjansteinnehavarnas kompetens som &r baserade pa
EU-lagstiftningen.

Arenden och tvdngsmedelsbeslut som giller tillstdnds-, tillsyns- och anmilningsskyldighet en-
ligt lagen om vixthélsa och lagen om plantmaterial ska anvisas landskapets tjdnsteinnehavare.
Propositionsutkastet har inte dndrats.

I sddana drenden som avses i lagen om animaliska biprodukter ska Evira i stéllet for landskap-
et ocksd i fortsdttningen ha mojlighet att besluta om administrativa tvdngsmedel. I forslaget
aterinfors 71 § i lagen om animaliska biprodukter till den del som det &r friga om Eviras rétt
att besluta om administrativa tvangsmedel inom ett eller flera landskaps omraden i det fall att
Evira av grundad anledning gér bedomningen att landskapets atgérder ar otillrackliga.

I fraga om livsmedelslagen anfordes det i yttrandena att livsmedelskontrollen ocksa i fortsétt-
ningen bor skdtas av en ndmnd eller av ndgot annat kollegialt organ i landskapet, d& uppgiften
enligt propositionen ska anvisas landskapet. Propositionsutkastet har i samband med den fort-
satta regleringen inte dndrats i frdga om skotseln av livsmedelskontrollen. Propositionen
stimmer 6verens med de dndringar som foreslés i hdlsoskyddslagen.

I yttrandena foreslés det att vissa beslut enligt foderlagen samt beslut enligt lagen om plant-
material, lagen om godselfabrikat och lagen om bekd@mpning av flyghavre ska fattas av land-
skapets tjansteinnehavare i stéllet for av landskapet. I propositionsutkastet har inte gjorts nigra
andringar till denna del.

I yttrandena togs ocksa stillning till utvidgning av systemet med jourhavande tjansteveterina-
rer till djurskyddsarenden och till bradskande import- och exportdrenden i enlighet med lagen
om djursjukdomar. I en del av remissvaren motsatte man sig utvidgningen av jourskyldigheten
medan man i andra foreslog att jourtjénsten skulle 6verforas till Evira. Under den fortsatta be-
redningen &ndrades propositionen sa att regionforvaltningsverkens nuvarande jourtjanst med
tanke pa akuta djursjukdomar 6verfors till Evira, vilket skulle innebéra att landskapet kan gora
de kontroller och vidta de atgdrder som behovs under jourtid, under ledning av Evira. Efter
remissen har lagforslaget om éndring av djurskyddslagen strukits i denna proposition. Enligt
lagforslaget skulle bestimmelser om det for tjénsteveterindrjouren ansvariga landskapets for-
pliktelser tas in i en sérskild proposition om djurs vilbefinnande. Forpliktelser géllande djurs
vélbefinnande skulle sdlunda avse forpliktelser i anslutning till djurtransporter.

Dessutom togs i yttrandena stillning till den i veterindrvardslagen foreslagna bestimmelsen
enligt vilken landskapet kan producera grundliaggande veterinértjdnster ocksa for keldjur, i
egen regi och utan hinder av bolagiseringsforpliktelsen, forutsatt att landskapet tar ut en avgift
for tjansten. I yttrandena framfordes stdllningstaganden bade emot och for dessa forslag. I
propositionen gjordes till denna del inga dndringar.

Remissinstanserna forordade forslaget i det avseendet att landskapen ska ordna skdtseln av
fiskerihushallningsuppgifterna i samarbete och tillrdckligt centraliserat i forvaltningshénse-
ende, for att den sakkunskap och kompetens som behovs ska kunna sékerstéllas. I remissvaren
forordades ocksa forslagets malsattning att landskapen 1 tillrdcklig utstrickning ska samarbeta
vid ordnandet av vattenhushallningsuppgifterna. I merparten av remissvaren ansags det att
principerna for organisering av landskapens samarbete bor regleras sa som framgér av lagfor-
slaget i fraga. En majoritet forordade ocksa de forslag som gick ut pa att vissa fiskerihushall-
ningsuppgifter i hela landet hénfors till ett landskap, och likasa forslagen som innebér att vissa
vattenhushallningsuppgifter centraliseras pa riksplanet. I en del av remissyttrandena ansags
det att den mélséttning som innebér att interaktionen mellan de sakkunniga i frdga om fiskeri-
hushallnings- och vattenhushallningsuppgifter eventuellt kan dventyra det oberoende besluts-
fattandet i fiskerihushéllningsfragor. Den lagstiftning som fiskerihushéllningsmyndighetens
beslutsfattande ndr det giller fiskerihushéllningsintressena dr baserad pa forblir emellertid
ofordndrad och indelningen i sakkunskap och kompetens i frdga om fiskerihushéllnings- och
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vattenhushallningsuppgifter kommer inte att dventyra myndigheternas lagfasta sjalvstandiga
beslutsfattande och 6vervakningen av detta.

Pé& grund av NTM-centralernas och landskapsforbundens remissvar beslots att inte upphéva
lagen om stodjande av grundtorrldggning och att 6verfora beviljandet och 6vervakningen av
understod till landskapen.

I frdga om fOrslagen som gillde fastighetslagstiftningen togs i yttrandena stéllning till frigan
om en sddan revidering av lagen om enskilda végar (758/1989) att forfarandet med faststil-
lande av deldgarlagens stadgar slopades. Forslaget vann bdde understdd och stotte pd mot-
stand. Forslaget att kommunen i stéllet for NTM-centralen i fortsdttningen ska avgoéra fragan
om ett outbrutet omrade som ska avstyckas hor till ett strandomrade som avses i markanvand-
nings- och bygglagens 72 § i oklara fall anségs vara vird att understddjas.

Lagstiftning inom social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrdde
Tobakslagen

Flera remissinstanser tog stillning till den bestimmelse om dvervakningsavgift som foreslogs
i tobakslagen. I atta remissyttranden forordade man en i hela landet enhetlig Gvervakningsav-
gift pd 350 euro per forsédljningsdisk (vilfdrdssamkommunen Forssan seudun hyvinvoin-
tikuntayhtyméd, samkommunen Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd, S:t
Michels stad, Sodra Savolax landskapsforbund och samkommunen Itd-Savon sairaanhoitopi-
iri). Lika ménga remissinstanser konstaterade emellertid att detta i praktiken skulle innebéira
en siankt Gvervakningsavgift for flera niringsidkares vidkommande. Detta ansags i sin tur
strida mot syftet med tobakslagen (Esbo stad, Helsingfors stad, Hyvinge stad, miljondmnden i
Mellersta Savolax, Kuopio stad, Vanda stad, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och Eldinlddkérihygieenikkojen yhdistys ry). Fyra remissinstanser ansag att land-
skapen bor ha provningsritt i friga om 6vervakningsavgiftens belopp pa motsvarande sitt som
kommunerna enligt den géllande tobakslagen (miljéhilsondmnden i samkommunen Pelkosen-
niemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymé, Norra Karelens landskapsforbund, Fin-
land Kommunforbund rf och Foretagarna i Finland rf). Dessutom ansdg en remissinstans att
det foreslagna beloppet 350 euro per forséljningsdisk var alltfor stort (Finlands Dagligvaru-
handel rf).

Landskapen kan inte ha provningsratt nar det géller 6vervakningsavgiftens belopp eftersom
det i grundlagens 81 § 1 mom. foreskrivs att statsskatt bestims genom lag. Av den anledning-
en dr det motiverat att faststélla en Gvervakningsavgift pd 350 euro per forséljningsdisk — eller
500 euro per forsiljningsdisk om forsdljningen omfattar ocksa nikotinvétskor.

I fraga om 6vervakningsavgiften tog remissinstanserna ocksa stéllning till fragan om att land-
skapet enligt det utkast som varit pa remiss inte skulle kunna ta ut en 6vervakningsavgift da
detaljhandelstillstandet beviljas eller anmélan om partihandel gors under érets géng. I flera ytt-
randen konstaterades att detta skulle gora det mojligt att helt kringgd dvervakningsavgifterna.
I propositionen konstateras det dérfor att for ett detaljhandelstillstand eller en partihandelsan-
mélan som gors under ett padgdende ar ska tas ut en overvakningsavgift som stér i proportion
till verksamhetens langd.

Arbetarskyddslagstifiningen

Centralorganisationen for Finlands Fackforbund FFC rf understrok i friga om lagstiftningen
inom social- och hélsovérdsministeriets forvaltningsomrade att det dr viktigt att utveckla arbe-
tarskyddsndmndernas verksamhet pa sa sitt att de i sa stor utstrackning som mojligt underlat-
tar inriktningen av arbetarskyddsdvervakningen och faststdllandet av tyngdpunkterna i over-
vakningen. Ndamnderna bor i sitt arbete vederborligen beakta skillnaderna mellan olika
branscher samt dvervakningsbehoven. Det ar skil att hélla antalet ndmnder oforéndrat. Under-
visningssektorns Fackorganisation OAJ rf ansdg att det inom varje ansvarsomrade nér det gil-
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ler det nya verkets arbetarskydd, pa motsvarande sitt som for niarvarande, for det regionala
trepartssamarbetet bor finnas en arbetarskyddsndmnd som bestar av representanter for arbets-
marknadsorganisationerna. Detta fOrutsitter att antalet nimndmedlemmar som representerar
arbetsmarknadsorganisationerna proportionellt sett halls oforéndrat och att varje arbetsmark-
nadsorganisation utser sina egna representanter. I lagen om arbetarskyddsforvaltningen fore-
skrivs att det i anslutning till det verksamhetsomrade som vid Statens tillstdnds- och tillsyns-
verk skoter arbetarskyddsuppgifterna bor finnas ett tillrickligt antal regionala arbetarskydds-
ndmnder. Antalet ndmnder samt deras regionala placering och sammanséttning bestdms av
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets direktor for arbetarskyddssektorn.

Miljé- och hdilsovarden/Hdlsoskyddslagen

I yttrandena om héalsoskyddslagen framholls 1 stor utstrackning behovet att sdkerstélla samar-
betet mellan landskapet och kommunen, eftersom en hel del &tgérder som har betydelse for
hélsoskyddet vidtas ocksa pé annat héll &n enbart i enheterna for 6vervakning av hélsoskyddet.
Flera remissinstanser, (bl.a. flera kommuner, Sodra Osterbottens forbund, Tehy rf, Finska Li-
karforeningen Duodecim rf, Finlands Vattenverksforemng rf, SOSTE Finlands social och
hilsa rf, SDP, Valvira och social- och hilsovardsministeriet) anség det vara viktigt att samar-
betet mellan landskapet och kommunerna tryggas ocksa genom lagstiftning. I denna proposit-
ion foreslas det att samarbetet ska tryggas genom att till hélsoskyddslagen fogas en ny 6 a §
som aldgger landskapet och kommunerna samt eventuellt ocksa andra referensgrupper att bed-
riva ett proaktivt och interaktivt samarbete i fraiga om hélsoskyddet.

Flera 6vervakningsenheter inom miljo- och hélsovéarden, social- och hélsovardsministeriet
samt regionforvaltningsverken i Ostra Finland och Sydvastra Finland framholl att hélsoskydd-
slagens och livsmedelslagens bestimmelser borde anpassas till varandra sa att exempelvis de
lagar som giller miljo- och hélsovird skulle definiera den Overvakande myndigheten pé
samma sétt. I 7 § 1 den géllande hélsoskyddslagen foreskrivs att ett kollegialt organ ska an-
svara for kommunens uppgifter ndr det géller hélsoskyddet. 1 yttrandena anses detta inte
langre vara nodvéndigt eftersom landskapen enligt livsmedelslagen i sin forvaltningsstadga
kunde besluta om den 6vervakande myndigheten. Beslut enligt hdlsoskyddslagen kan i stor ut-
strackning fattas antingen av ett organ eller av en tjénsteinnehavare. Enligt hélsoskyddslagen
finns det inget sdrskilt behov av en separat bestimmelse om ett kollegialt organ, utan uppgif-
ten kunde direkt &ldggas landskapet som enligt sin forvaltningsstadga i enlighet med den fore-
slagna landskapslagen ska besluta om organiseringen av hélsoskyddet. Det foreslds att denna
princip enligt regeringens proposition ska iakttas ocksd nir det giller organiseringen av de
overvakningsuppgifter som avses i livsmedelslagen.

Social- och hilsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden,
regionforvaltningsverken och flera kommuner framhaller i sina yttranden behdrigheten att i
enlighet med 52 § i hélsoskyddslagen utfirda foreskrifter om att rétta till eller forhindra upp-
komsten av en sanitdr oldgenhet, ndr det ar friga om en omfattande eller sdrskilt betydande
sanitdr oldgenhet. I yttrandena foreslas att behorigheten dverfors till social- och hélsovardsmi-
nisteriet, eftersom den regionala storleken pa dvervakningsenheterna inom hélsoskyddet vixer
och sanitéra oldgenheter som dr mera omfattande &n landskapens bestdimmanderitt till sin ka-
raktér skulle vara av riksomfattande betydelse. Dessutom framhaélls i yttrandena betydelsen av
sddana bradskande foreskrifter i stérningssituationer som forutsétter jourresurser. Behdrighet-
en att i enlighet med 52 § 1 hélsoskyddslagen utfarda foreskrifter for att ratta till eller forhindra
uppkomsten av sanitdra oldgenheter nir det dr friga om en sanitér oldgenhet som &r mera om-
fattande &n landskapets behorighet eller en oldgenhet som éar sérskilt betydande for hela landet,
ar det mojligt och behovligt att dverfora fran Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet till
social- och hélsovérdsministeriet. En proposition om saken har beretts i enlighet med detta.
Social- och hilsovardsministeriet har redan tidigare, dnda till ar 2006, haft bestimmanderatt i
detta avseende.

Regionforvaltningsverken samt social- och hilsovardsministeriet har i sina yttranden ocksa
framhallit behovet att till 4 § 2 mom. i hilsoskyddslagen, utdver bestimmelserna om Statens
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tillstdnds- och tillsynsmyndighets styrning av dvervakningen, foga en bestimmelse motsva-
rande den som enligt 5 § i den géllande lagen avser regionforvaltningsverkens uppglfter
Overvakmngsuppglften har av ouppméirksamhet inte i propositionen som sédnts pa remiss
kommit att ndmnas som en av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets uppgifter och det ér
salunda skl att foga den till 4 § 2 mom. i hilsoskyddslagen.

En del av kommunerna anfor i sina yttranden att kommunerna sjilv borde besluta om de ord-
nar miljo- och hélsovérd i egen regi. Det finns inte bestimmelser om saken i denna proposit-
ion. Regeringen har till riksdagen 6verldmnat en separat proposition med forslag till lag om
overforing av organiseringsansvaret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter fran landskapet
till kommunen (RP 148/2017 rp).

Lagen om regionala delegationer for romska drenden och om uppgifter som giller romska
drenden

Tre remissinstanser har yttrat sig om den foreslagna lagen om regionala delegationer for
romska drenden och om uppgifter som géller romska drenden, dvs. den riksomfattande Dele-
gationen for romska drenden RONK, Parkano stad och regionférvaltningsverket i Norra Fin-
land. I yttrandena uppmirksammas niarmast lagens verkstéllighet i praktiken. Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland uppmérksammade lagforslagets 1 § om landskapets uppgift att
folja omradets romska befolknings mgjligheter till samhélleligt deltagande och utvecklingen
av ledarforhéllandena. Regionforvaltningsverket anser att det i lagen nérmare borde definieras
hur man avser att genomfora landskapets uppfoljningsuppgift. Landskapets uppfoljningsupp-
gifter framgér av lagens 2 § dér det foreskrivs om de regionala delegationernas uppgifter. Det
foreslas att delegationens uppgifter preciseras sa att delegationen ska upprétta ett program for
sin verksamhetsperiod dér det foreskrivs om de centrala malsittningarna for verksamhetspe-
rioden och hur de ska frémjas samt om den uppfoljning som behdvs. Landskapen ska gemen-
samt se till att delegationerna kan uppfylla sin uppgift. Dessutom ska det i varje landskap fin-
nas en kontaktperson som svarar for romska drenden.

Lagstiftning inom kommunikationsministeriets ansvarsomrdde

I fraga om lagstiftningen inom kommunikationsministeriets ansvarsomrade anség Egentliga
Finlands forbund samt Ule&borg, S:t Karin, Raseborg, Abo och Tammerfors i sina yttranden
att det ar dndamalsenligt att landskapet Egentllga Finland ansvarar for forbindelsefartygstrafi-
ken 1 hela landet pd samma sdtt som ansvaret for ndrvarande &dr centraliserat till NMT-
centralen i Egentliga Finland. Enligt yttrandet fran Sodra Karelens forbund skulle landskapet
Sodra Karelen vara berett att overta ansvaret. Enligt S6dra Savolax landskapsforbund skulle
skérgérdens utveckling bést kunna skotas 1 samband med utvecklingen av ovriga omréden.
Enligt yttrandet fran Vistra Finlands regionforvaltningsverk dr det skil att staten fortsatt-
ningsvis ordnar trafiken med landsvégsfarjor och forbindelsefartyg. Merparten av forbindelse-
fartygstrafiken ar forlagd till landskapet Egentliga Finland och berdr utéver Egentliga Finland
endast Nyland och Kymmenedalen. Under den fortsatta beredningen har det ansetts att det
med tanke pé landskapets sjélvstyrelse och beslutanderitt inte 4r &ndamaélsenligt att i lagen di-
rekt foreskriva om landskapet Egentliga Finlands skyldighet att dra férsorg om skéirgéardstrafi-
ken. Med beaktande av de yttranden som framforts och den omsténdigheten att den foreslagna
landskapslagen gor det mojligt att ordna och genomfora uppgifterna i samarbete, har under en
fortsatt beredning till lagens 5 § fogats ett omndmnande om landskapens samarbete. I fraga
om kommunikationsministeriets 6vriga lagforslag har det under den fortsatta beredningen an-
setts vara mera dndamalsenligt att forslaget genomfors i anslutning till kommunikationsmi-
nisteriets egna separata lagstifiningshelhet. De lagar om saken som ingatt i regeringens propo-
sitionsutkast under remissen har strukits i propositionen.

Lagstiftning inom arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrdde

I fraga lagstlftnlngen inom arbets- och narlngsmlmsterlets ansvarsomrade géllde remissyttran-
dena i regel annat dn den lagstiftning som ingar i denna proposition, i synnerhet den helhet
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som utgors av tillvaxttjanster. Jimfort med det propositionsutkast som varit pa remiss har lag-
stiftningen inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade @ndrats sa att dvervak-
ningen av métinstrument som for nirvarande hor till regionforvaltningsverken, 1 stéllet {or till
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, enligt forslaget ska overforas till Sékerhets- och ke-
mikalieverket Tukes som skoter ocksa andra uppgifter i anslutning till 6vervakningen av mét-
instrument.

Lagstiftning inom miljoministeriets ansvarsomrdde

I frdga om uppgifterna inom miljéministeriets ansvarsomrade gillde en stor del sadana uppgif-
ter som foreslogs bli dverforda till landskapet (i synnerhet frimjande av uppgifter enligt mar-
kanvandnings- och bygglagen, lagen om vattenvards- och havsvérdsférvaltningen samt natur-
vardslagen). 1 yttrandena behandlades ocksa fragan om &verforing av kommunernas bygg-
nadstillsynsmyndigheters och miljoskyddsmyndigheters uppgifter till landskapen. I fraga om
de uppgifter som foreslogs bli dverforda till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet framfor-
des kommentarer géllande allmént intresse 1 miljédrenden och i synnerhet ordnandet av skot-
seln av dessa uppgifter hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Over 60 remissinstanser
framforde kommentarer om lagindringar inom miljoministeriets ansvarsomrade.

I flera yttranden som var riktade till miljoministeriet understroks vikten av samarbete mellan
landskapen, kommunerna och Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Det dr skél att i syn-
nerhet i 6vergéngsskedet se till att uppgifterna skots kontinuerligt.

Remissyttrandena om markanvéndnings- och bygglagen géllde framfor allt behovet att se dver
forhéllandet mellan landskapsplanldggningen och kommunplanldggningen da landskapsplan-
laggningen frén ett omrades samkommuner dverfors till landskapet. Kommunforbundet och
flera kommuner anforde att overforingen av landskapsplanldggningen fran de av kommuner
bildade landskapsforbunden till de sjélvstyrande landskapen medfor behov att se dver mar-
kanvindnings- och bygglagens planliggningssystem samt forhallandet mellan olika planldgg-
ningsnivéer i en storre utstrackning dn enligt f(’)rslaget Landskapsplanléiggningen bor 1 fort-
sdttningen tydligare och mer strategiskt inriktas pa frigor som ér centrala med tanke pd reg-
ionstrukturen, vilket borde komma till synes i1 paragraferna om landskapsplanens syfte och in-
nehéll. Kommunforbundet och flera kommuner samt vissa organisationer inom byggbranschen
foreslog precisering av paragrafen om landskapets planeringsuppgifter, sa att aktérernas upp-
gifter ska definieras tillrickligt noggrant i lagen. Fem kommuner anség att det inte kan godtas
att landskapsplaneringen mekaniskt dverfors till de sjilvstyrande landskapen. Eftersom land-
skapsforbunden avvecklas i samband med landskapsreformen finns det inte ldngre nagon
dndamalsenlig instans for uppréttande av en landskapsplan vilken som for nérvarande har bin-
dande réttsliga verkningar.

I markanvéndnings- och bygglagens 25 § har under den fortsatta beredningen gjorts dndringar
som innebdr att landskapsplanldggningen pa ett tydligt sitt inriktas pa regionstrukturella fra-
gor pa landskapsniva. Lagens 27 § har preciserats s att till den samarbetsgrupp som styr upp-
rattandet av landskapsplanen hor representanter for respektive kommun och landskap. I lagens
26 § har gjorts en sddan dndring att vid uppréttandet av landskapsplanen alltid ska ordnas sam-
rad mellan kommunerna i omradet, for att faststdlla mélséttningarna for utvecklingen. Kom-
munférbundet och en del av kommunerna ansag det vara viktigt att precisera att landskapen
inte far sddan besvirsritt som avses i lagens 191 § i friga om kommunernas samtliga beslut
géllande planldggning och byggnadsordningar, utan att besvarsritten ska begrinsas till frigan
om en kommuns beslut dr forenligt med landskapsplanen. Landskapets besvérsritt har under
den fortsatta beredningen genom den dndring som foreslés i lagens 191 § begrénsats till att
gélla drenden som hor till landskapets uppgiftsomrade.

Enligt 6 § i den foreslagna landskapslagen hor frimjandet av planeringen av kommunernas
omradesanvandning och ordnandet av byggnadsvésendet till landskapets uppgifter. Enligt lag-
rummets detaljmotivering hor det till landskapens konsultativa roll att tillhandahélla expert-
hjélp, ordna aktuella utbildningar och bland annat att delta i samarbets- och utvecklingsprojekt
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for byggnadstillsynen. Den rittsliga Gvervakningen av kommunernas planldggnings- och
byggnadsvésende ska enligt forslaget till landskapslag inte dverforas frén NTM-centralerna till
landskapet.

I fraga om markanvindnings- och bygglagen &r remissvaren synnerligen tudelade nir det gil-
ler den statliga styrningen och 6vervakningen. Kommunforbundet, de kommuner som yttrat
sig om saken och vissa organisationer inom byggbranschen forordade att man avstar fran den
statliga styrningen och dvervakningen. NTM-centralerna och tre landskapsforbund, Museiver-
ket, Lantmaéteriverket, Finlands naturskyddsférbund samt vissa andra remissinstanser kritise-
rade daremot avstdendet fran tillsynen over planldggning och byggande. NTM-centralerna,
Lantmaiteriverket och Finlands naturskyddsforbund kritiserade ocksa den otillrackliga konse-
kvensbedomningen av fOrslaget att avstd fran Overvakningen. Dessutom ansag NTM-
centralerna och ett landskapsforbund att det vara problematisk att 6vervakningen av de
rikstdckande mélséttningarna for omréddesanviandningen som en helhet inte skulle hora till na-
gon myndighet ansvar.

Under den fortsatta beredningen har inte gjorts nagra dndringar i lagforslaget till denna del.
Avstandet fran kommunernas dvervakning kan i sista hand anses avspegla den grundlagsfasta
rittsstatsprincipen som innebér att all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag och att lag
noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. Denna grundlagsfdsta princip giller ocksé
kommunernas agerande vid planering av omrddesanvéndningen och organisering av bygg-
nadsvidsendet. Overvakningen av malsdttningarna for omradesanvindningen i hela landet
kommer i samband med landskaps- och kommunplanldggningen att i fortsattningen att kvarsta
som de statliga sektorsmyndigheternas uppgift.

Markanvéndnings- och bygglagens 21 § har med anledning av hogsta forvaltningsdomstolens
anmérkning kompletterats s& att det i landskapet ska finnas en byggnadsinspektdr om myn-
dighetsuppgifterna i friga om byggnadstillsynen har dverforts till landskapet. I lagen har un-
der den fortsatta beredningen gjorts flera dndringar av teknisk natur.

I yttrandena om fradmjande av skyddet av den naturens mangfald och skotsel av kulturmiljon
framholls betydelsen av samarbete. I frdga om skyddet av naturens méngfald framhdlls i flera
yttranden behovet att fortydliga arbetsfordelningen mellan landskapet och Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet samt behovet att precisera innehallet nér det giller landskapets uppgift
att frimja skyddet av naturens méngfald. I négra yttranden foreslogs att naturskyddsuppgifter-
na i en storre utstrackning skulle verforas till landskapet, medan en sddan 16sning kritiserades
i vissa andra yttranden.

Med anledning av remissyttrandena preciserades motiveringen till naturvérdslagens 6 §, me-
dan lagens 21, 24 och 25 § dndrades i syfte att precisera landskapets uppgift att fraimja skyd-
det. Syftet med dndringarna ar att forstirka landskapets mdjligheter i synnerhet nér det géller
fraimjandet av det frivilliga skyddet. Delningen av de uppgifter som avses i naturvardslagen
mellan olika myndigheter motsvarar emellertid uppgiftsfordelningen enligt landskapslagen (
/). I fortsattningen ska landskapet med stdd av naturvérdslagens 21 § svara for utmérkning
av granserna for naturskyddsomraden. Naturvardslagens 24 § 1 mom. har éndrats sa att dér
konstateras landskapets uppgift nér det dr frdga om att inrétta ett privat naturskyddsomrade.
Landskapet ska enligt forslaget forhandla med markdgaren om granserna fér omradet, om frid-
lysningsbestimmelserna och om de erséttningar som géller omradet. Naturvardslagens 25 §
dndras sd att landskapet ska inga avtal om tidsbegriansad fridlysning av ett omrade. I fortsatt-
ningen kan landskapet och markédgaren i syfte att framja naturvarden eller landskapsvérden
ingd avtal om sddan tidsbegrénsad fridlysning som avses i 10 § 2 mom., antingen helt eller i
fraga om vissa atgirder. I naturvérdslagen har dessutom under den fortsatta beredningen gjorts
nagra smérre dndringar och dndringar av teknisk karaktar.

I merparten av yttrandena som avsdg vatten- och havsvardsuppgifter gidllde kommentarerna
forutsittningarna for samarbete mellan landskapen (6 och 26 1 §) samt de nya bestimmelserna
om statens behdrigheter (28 a och 28 b §).
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NTM-centralerna ansag det vara viktigt att reglera landskapens samarbete inom savil vatten-
varden som havsvérdsforvaltningen. En del ansag att man i lagen borde ta in bestimmelser om
samordnande landskap inom vattenforvaltningsomrddena och havsvarden eller atminstone
aldgga landskapen att komma 6verens om saken. Kommunernas och landskapens representan-
ter ansag att skotseln av uppgifterna inte forutsétter reglering av landskapens samarbete.

Utgangspunkten for lagforslaget ar att det genom lag inte ska foreskrivas om samordnande
landskap — i stéllet ska landskapen avtala om organisering av sin verksamhet. Landskapen ska
emellertid aldggas att samarbeta i friga om sddana vattenvérds- och havsvardsuppgifter for
vilka samarbete ar av storsta betydelse. Regleringen ska ocksé vara i det avseendet mélinriktad
att landskapen kan genomf6ra planeringen av vattenvarden och havsvérden rikstickande pa ett
jamforbart och enhetligt sétt. P4 grundval av remissen har till bade bestimmelserna om sam-
arbete inom vattenforvaltningsomraden och samarbete inom regionala havsvérdsuppgifter (6
och 26 1 §) fogats informativa hénvisningar till landskapens samarbetsformer i enlighet med 8
kap. 1 den foreslagna landskapslagen. Avsikten &r att understryka betydelsen av samarbete nér
det géller hur landskapen organiserar sig. Genom éndringen beaktas 4 andra sidan landskapens
sjalvstyrelse. Landskapet kan enligt forslaget avtala om samarbetet pa ett sitt som det anser
vara dandamaélsenligt, exempelvis besluta om centralisering av uppgifterna.

I synnerhet jord- och skogsbruksministeriet ansdg att begreppet ”forutséttningarna for samar-
bete mellan landskapen” forblev oklart i lagforslaget. I yttrandena ansags det ocksa att regle-
ringen av samarbetet mellan landskapen snarare borde ske pa lagniva dn genom forordning av
statsradet. Av denna anledning har 1 lagforslaget preciserats bestimmelserna om landskapets
samarbete inom vattenvarden och havsvarden. Genom forordning av statsradet ska enligt for-
slaget meddelas narmare foreskrifter om innehallet i de uppgifter som ska utforas i samarbete.

Jord- och skogsbruksministeriet ansag att det vid sidan av miljoministeriet bor ha befogenhet-
er att vid behov inleda samrad med landskapen (28 a §). Under den fortsatta beredningen an-
sags det emellertid inte vara behovligt att ge ministerierna parallella befogenheter. Miljomini-
steriet kan enligt forslaget samrada ocksa pa begiran av ndgot annat styrande ministerium.
Dessutom ska eventuella samrad i praktiken skotas i samarbete inom statsradet. I yttrandena
ansags den foreslagna bestimmelsen om foreliggande (28 b §) inte vara behdvlig. Kommu-
nerna och landskapsforbunden ansag att den foreslagna bestdmmelsen ocksa tydde pé bris-
tande fortroende och anség att den foreslagna bestimmelsen om ministeriernas roll vid sankt-
ioner mot landskapen var problematisk. Jord- och skogsbruksministeriet ansag att vitesfore-
laggande var ett lampligare effektmedel vid foreldgganden &n hot om tvangsutférande. Det ar
skal att halla kvar den foreslagna bestimmelsen. Regleringen av vatten- och havsvard ar base-
rad pa EU-rttsliga forpliktelser som ér bindande for staten. For att sékerstilla att forpliktel-
serna uppfylls i laga ordning maste de styrande ministerierna ha tillrdckligt effektiva metoder
till sitt forfogande. Ett hot om tvangsutforande &r ett mera d&ndamélsenligt sétt dn vitesforelag-
gande eftersom staten ansvarar for att EU-forpliktelser uppfylls inom utsatt tid.

I yttrandena foreslogs ocksa en hel del detaljerade dndringar. Jord- och skogsbruksministeriet
samt MTK ansdg i sina yttranden att det inte finns ndgon anledning att be Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ge ett utlatande om bestdmning och granskning av grundvattenomra-
den. Det dr emellertid motiverat att be om ett utlitande med beaktande av de uppgifter som
anvisas Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet bland annat nér det géller tillstdnds- och till-
synsuppgifter enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Myndigheten har en betydande sak-
kunskap ocksd om naturvdrdsuppgifter. Det ér skil att utnyttja sakkunskapen i synnerhet nér
det géller att bereda klassificering av grundvattenomraden i klass E. Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet ska enligt forslaget ockséd svara for den allmdnna dvervakningen enligt mark-
tiktslagen, som é&r fast forenad med bestdmningen och klassificeringen av grundvattenomra-
den.

NTM-centralerna ansag att den fran forordning till lagniva upplyfta skyldigheten att granska
och vid behov foresld dtgérder for att uppdatera vissa forhandskontrollatgirder ar en alltfor
stor arbetsuppgift att utfora i samband med Gversynen av atgardsprogrammet for vattenvérden.
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Flera NTM-centraler forordade emellertid gransknings- och uppdateringsuppgiften under de
perioder som forvaltningsplaner avser. Regleringen ar direkt baserad pa ramdirektivet for vat-
ten enligt vilket dessa férhandskontrollatgirder ska ses dver i samband med att &tgérdspro-
grammet upprittas. Genom detta forfarande erhélls for uppréttandet av atgérdsprogram in-
formation om belastningen pa vattenforekomster och om mojligheterna att minska denna.
Dessutom fas for granskningen av forhandskontrollsatgdrder information om vilken typ av at-
gérder som det vid planeringen av vattenvarden &r skél att vidta for uppnaende av miljomélen.
Bestdmmelsen har kompletterats for att bittre motsvara den nuvarande bestimmelsen pé for-
ordningsnivé, genom att till den fogades en informativ hénvisning till vattenlagen och milj6-
skyddslagen. Under den fortsatta beredningen preciserades bestimmelserna om férhandskon-
trollatgardernas granskning- och uppdateringsuppgiften sa att de ocksa béttre motsvarar EU-
direktivens bestimmelser, dvs. sa att uppgiften begrinsas till att gilla endast vattenvardsplane-
ring.

Pé grundval av NTM-centralernas yttranden fogades till lagforslaget en bestimmelse om land-
skapens uppgift att befrdmja att atgérdsprogram for vattenvard och havsvard genomfors. Flera
NTM-centraler ansag forslaget att tidigareldgga tidtabellen for upprattande av forvaltningspla-
ner for vattenvard och Overldmnande av utkastet till forvaltningsplanen till miljoministeriet
vare problematiskt. Det finns ingen anledning att dndra de foreslagna tidsfristerna eftersom
miljoministeriet méste ha tillrdckligt tid att sékerstélla att forvaltningsplanerna &r &ndamélsen-
liga samt forbereda behandlingen av planerna i statsradet. Pa basis av preciseringar som for-
slagits i yttrandena har regleringen fortydligats i bestimmelserna om forfarandet for delta-
gande och information. Dessutom fogades i Gverensstimmelse med flera yttranden land-
skapsmyndigheterna till forteckningen 1 28 § som géller beaktande av forvaltningsplaner for
vattenvard och havsforvaltningsplanen i myndighetsverksamheten. Enligt det ursprungliga
lagforslaget skulle den paragrafen inte dndras. Dessutom har under den fortsatta beredningen
av lagen efter remissomgangen gjorts flera dndringar av teknisk karaktar.

I vissa yttranden har miljoskyddslagens och avfallslagens bestimmelser om dndringssokande
inte ansetts vara tillrackligt tydliga. I ndgra kommentarer foreslas att ocksa landskapet ska
ndmnas bland annat i vissa bestimmelser 1 miljoskyddslagen, lagen om kommunernas milj6-
vardsforvaltning och lagen om Finlands miljocentral. I frdga om avfallslagen vécktes framfor
allt frigan om avstdende fran de regionala avfallsplanerna. Dessutom foreslogs i manga re-
missvar konkreta tekniska éndringar och preciseringar i paragrafer och motiveringar.

I nagra yttranden framfordes att det rader ett fast samband mellan bevakningen av allmént in-
tresse mot Statens tillstands- och tillsynsmyndighets beslutsfattande och tillstdnds- och till-
synsovervakning och inréttandet av en separat enhet for bevakning av allmént intresse anségs
vara en problematisk 18sning. A andra sidan framholl hogsta forvaltningsdomstolen i sitt ytt-
rande vikten av att allmént intresse bevakas. Den ansdg det vara nddvindigt att inrétta en en-
het for bevakning av allmént intresse och inféra besvarsritt 6ver Statens tillstands- och till-
synsmyndighets beslut. Utifran remissvaren har miljoskyddslagens 191 § och avfallslagens
138 § éndrats sa att 1 paragraferna har strukits den besvérsrétt som tidigare tillkommit enheten
for bevakning av allmént intresse.

I miljoskyddslagen, lagen om kommunernas miljoskyddsforvaltning och lagen om Finlands
miljocentral har med anledning av remissvaren preciserats vissa bestimmelser dér det varit
skél att framhélla landskapets roll bland annat i frdga om att ge yttranden. I bade miljoskydds-
lagen och i avfallslagen har gjorts tekniska preciseringar pa grundval av remissvaren.

Av miljoministeriets ovriga lagforslag motsatte sig Kommunforbundet och flera kommuner
forslaget enligt vilket ett positivt yttrande om beviljande av statsstod for bostadsprojekt som ar
avsedda for specialgrupper skulle 6verforas fran kommunerna till landskapen, medan kommu-
nerna i fortséttningen skulle kunna ge endast kompletterande utldtanden om projekten. Under
den fortsatta beredningen gjordes i investeringsunderstodslagen och réntestddslagen dndringar
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som innebar slopande av det krav for beviljande av stod enligt vilket den kommun dér pro-
jektet dr beldget ska fororda detta. I fortséttningen ska ARA samradda med den kommun eller
det landskap dir projektet ar beldget innan stdd beviljas, men ARA ér i sitt beslutsfattande inte
bundet till kommunens eller landskapets &sikt om saken.

I remissvaren kommenterades ocksé forslagen som géllde terrangtrafikrelaterade uppgifter,
produktion av miljéinformation, forbattrande av miljomedvetenheten och skyddande av bygg-
nadsarvet.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

I manga remissvar forordades inréttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I syn-
nerhet remissinstanser som representerade myndighetens kundgrupper, exempelvis néringsli-
vets organisationer och vissa andra branschorganisationer, stéllde sig i stor utstrickning posi-
tiva till forslaget. MTK rf och Finlands Fiskodlarforbund rf stéllde sig kritiska till inréttandet
av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

I yttrandena ansdg man att den nya myndighetens rikstdckande behorighet var sérskilt viktig,
liksom dven myndighetens nédrvaro i regionerna, koncentreringen av statens tillstdnds- och till-
synsuppgifter samt den verksamhetsidé som foreslagits for myndigheten. Ménga remissinstan-
ser som representerar myndighetens kundgrupper ansag det vara positivt att statens tillstands-
och tillsynsuppgifter som for nérvarande ar spridda mellan flera myndigheter koncentreras till
en myndighet med rikstdckande behorighet och de ansdg det vara viktigt att den nya myndig-
hetsstrukturen gor det mojligt att pa riksplanet skapa enhetliga verksamhets- och beslutsforfa-
randen. Under den fortsatta beredningen har med anledning av remissen gjorts den beddm-
ningen att de grundléggande 16sningarna nér det giller lagstiftningen som beretts om Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet har vunnit ett omfattande understdd och det har inte gjorts
andringar i dem.

Till kapitlet om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets stillning och uppgifter har med an-
ledning av remissen till paragrafen om myndighetens verksamhetsidé fogats en uttrycklig be-
stimmelse om att myndighetens verksamhet &r rikstdckande samt att myndigheten skoter
verkstillighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter i fridga om lagstiftningen, inklusive tillstands-
och registreringsuppgifter. Dessutom har lagens 3 § fortydligats med anledning av riksdagens
justiticombudsmans och vissa andra remissinstansers yttranden. Justiticombudsmannen ansag
att lagen bor preciseras s att i den tas in heltdckande och entydiga bestimmelser om myndig-
hetens behdrighet att prova klagomal. Eftersom det i ett stort antal lagar géllande olika an-
svarsomriden foreskrivs om myndighetens egentliga uppgifter, inklusive behdrigheten att i
overensstimmelse med tillsynsuppgifterna prova klagomal, anségs det dock inte motiverat att
ilagen om myndigheten ta in en sddan bestimmelse.

I remissvaren framfordes flera anmérkningar som géllde de uppgifter som foreslas bli over-
forda till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Detta gillde i synnerhet Gvervakningen av
produkter och utrustning for hilso- och sjukvérd samt dvervakning av biobanker. Framforallt i
frdga om Overvakningen av produkter och utrustning for hélso- och sjukvérd foreslog néstan
alla som tog stéllning i fragan att uppgiften borde hora till Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet i anslutning till 6vervakningen av social- och hélsovéarden och inte till Sékerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea. Lagstiftningen om produkter och utrustning
for hilso- och sjukvérd samt om biobanker behandlas emellertid inte i denna proposition, utan
det &r meningen att en separat proposition ska ges om organiseringen av dessa uppgifter. I
flera yttranden ansags det dessutom att uppgifterna inom den regionala alkoholforvaltningen,
som for nérvarande skots vid regionforvaltningsverken, ska centraliseras till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. I denna proposition ingar inte heller forslag till dndring av alkoholla-
gen. Enskilda yttranden gavs bland annat om forslagen till dndring av uppgiftsfordelningen
gillande vattenskyddet, naturvarden, dvervakningen av vattenlagen. vatten- och havsvérden,
bevakningen av det allménna fiskeriintresset, miljokonsekvensbedémningen, dvervakningen
av miljoskyddet, uppgifter i anslutning till byggnadsarvet och dammsékerhetsuppgifter mellan
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landskapen och Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Under den fortsatta beredningen har
forslagen inte &ndrats. Med anledning av remissyttrandena har Statens tillstands- och tillsyns-
myndighets kulturmiljorelaterade uppgifter uttryckligen lyfts fram i propositionens detaljmo-
tivering.

I yttrandena berdrdes inte ndrmare Overforingen av styrningsuppgifterna enligt tobaks- och
hilsoskyddslagen fran Valvira och regionforvaltningsverken till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. I de yttranden dér frdgan behandlades ansdg man det vara en lyckad 16sning
att centralisera uppgifterna till myndigheten. Hankasalmi kommun och Vattenverksforeningen
konstaterade att styrnings- och Overvakningsuppgifterna enligt hédlsoskyddslagen och to-
bakslagen samt de styrnings- och 6vervakningsuppgifter som enligt livsmedelslagen hor till
miljohdlsovarden inte borde delas mellan tva centrala &mbetsverk, men de tog inte stidllning
till fragan om till vilket &mbetsverk uppgifterna borde centraliseras. Vasa stad konstaterade att
styrningen av uppgifterna inom miljohilsovarden i sin helhet borde centraliseras till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet, medan jord- och skogsbruksministeriet samt Evira ansag att
uppgifterna i frga i sin helhet borde centraliseras till Evira. Med undantag for enskilda ytt-
randen tog man i yttrandena inte stéllning till frigan om Overforing av styrningsuppgifterna
enligt tobaks- och hélsoskyddslagen fran Valvira och regionférvaltningsverken till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet. Detta kan anses stodja Gverforingen pa det sitt som avses i
propositionen. Exempelvis Valvira, regionforvaltningsverken och Overvakningsenheterna
inom miljohélsovarden hade ingenting att anmérka i detta avseende. Till landskapet Gverfors
utover dvervakningen enligt hélsoskyddslagen och tobakslagen dessutom ocksa uppgifterna i
anslutning till dvervakningen enligt alkohollagen. Eftersom det uppkommer synergieffekter
mellan dessa 0vervakningsuppgifter ar det viktigt att styrnings- och dvervakningsuppgifterna
ndr det giller 6vervakningen enligt de ndmnda lagarna ocksa &r sa likartade som mgjligt.
Centraliseringen av styrningsuppgifterna till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skulle
stddja denna maélséttning. Daremot kommer miljohélsovérden i enlighet regeringens proposit-
ion om landskapslagen pé forslag av jord- och skogsbruksministeriet inte léngre att behandlas
som en helhet.I fortsattningen kommer miljohilsovarden inte langre nddvandigtvis att i alla
landskap behandlas som en helhet. Social- och hélsovardsministeriet samt jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatte hosten 2016 utredningsmin for att bedoma alternativa satt att i fram-
tiden ordna styrningen av hélsoskydds- och tobaksdvervakningen. For utredningen intervjua-
des pé olika forvaltningsnivéer ett betydande antal aktérer inom miljohdlsovérden. I utred-
ningsménnens rapport som publicerades den 28 november 2016 ansags en centralisering av
styrningen till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet dverlag vara ett battre alternativ &n en
centralisering till Evira.

I fréga om kapitlet om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets organisation tog flera remiss-
instanser stédllning till forslaget att ordna bevakningen av allmént intresse i samband med be-
slutsfattandet och besvérsforfarandet i miljodrenden. Merparten av dem som tog stillning i
denna fraga motsatte sig forslaget. Bland dem som motsatte sig forslaget kan ndmnas bland
annat naringslivets organisationer, en del av kommunerna, en del av landskapsforbunden, Fin-
lands Kommunférbund, en del av regionforvaltningsverken och en del av NTM-centralerna.
Forslaget understdddes bland annat av hogsta forvaltningsdomstolen, Finlands naturskydds-
forbund rf, Museiverket och en del av NTM-centralerna. Hogsta forvaltningsdomstolen un-
derstrok att det &r ndodvéndigt att genomfora forslaget. De som motsatte sig forslaget anség att
en myndighet i princip inte bor ha besvérsritt Gver beslut som samma myndighet har fattat i
egenskap av tillstdindsmyndighet, eftersom bevakning av allmént intresse borde ingd i till-
stdndsprévningen och tillsynen samt i behandlingen av klagomal. Exempelvis Finlands Kom-
munforbund konstaterade att bevakning av allmént intresse ocksé i miljodrenden borde ske i
anslutning till tillstdnds- och tillsynsprocesserna och att man i kommunerna har goda erfaren-
heter av detta. Teknologiateollisuus ry ansag att det skulle récka att myndigheten har besvérs-
rdtt i situationer dar en domstol har dndrat ett tillstandsbeslut sa att myndigheten har grundad
anledning att misstinkta att det &ndrade beslutet kranker allmént intresse. Av de instanser som
forordade forslaget ansag till exempel hogsta forvaltningsdomstolen att besvarsratten som till-
kommer de myndigheter som bevakar allmént intresse &r ett centralt element i forvaltnings-
processen och tryggar divergerande samhélleliga intressen i samband med laglighetsovervak-
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ningen av forvaltningen och ett effektivt genomférande av EU-rdtten. Utan en separat tillsyn-
senhet blir tillstindsmyndigheten sjdlv ett slags motpart i forhéllande till &ndringssokanden 1
forvaltningsdomstolen. Samtidigt kommer tillstindsmyndighetens 6vergripande roll att for-
dndras. Ockséd forvaltningsdomstolarnas stdllning nér det géller att avgdra motstridiga dnd-
ringsansokningar skulle fordndras pa ett sétt som inte kan motiveras. Hogsta forvaltningsdom-
stolen anser att forslaget om en tillsynsenhet dr nodvandigt.

En separat enhet for bevakning av allmént intresse konstaterades emellertid vara en krdvande
16sning fran resurssynpunkt och dess uppgiftsbeskrivning i forhallande till laglighetsdvervak-
ningen konstaterades vara otydlig och delvis dverlappande. Under den fortsatta beredningen
beslot man ordna bevakningen av allmént intresse s att denna som en separat tillsynsuppgift
slopas och i stéllet dldggs den myndighet som svarar for tillstdnds- och laglighetsdvervakning-
en. Den som vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet svarar for bevakning av allmént in-
tresse skulle inte heller ha ritt att dverklaga Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beslut
med stod av miljoskyddslagen och vattenlagen.

En sérskild remissomgang om det nya forslaget gillande bevakning av allmént intresse ordna-
des den 19 januari 2018. Yttranden och skriftliga stéllningstaganden inkom frén centrala refe-
rensgrupper, ministerier, domstolar, &mbetsverk och organisationer. Hogsta forvaltningsdom-
stolen, Vasa forvaltningsdomstol, en del av NTM-centralerna, Finlands naturskyddsforbund rf
och WWF rf, Centralforbundet for fiskerihushallning och Suomen vapaa-ajankalastajien kes-
kusjérjestod forholl sig kritiskt eller reserverat till forslaget. De dvriga remissinstanserna under-
stodde 1 regel eller forholl sig neutralt till det nya forslaget. Under den fortsatta beredningen
preciserades motiveringarna till det nya forslaget samt konsekvensbeddmningarna utifrén de
synpunkter som framforts i remissvaren.

Riksdagens justiticombudsman foreslog i sitt yttrande att man ocksd Overviger frigan om
social- och hédlsosektorn eventuellt borde trygga oberoendet inom omrédet. Med anledning av
aterkopplingen foreslds med avvikelse fran propositionsutkastet att det foreskrivs om myndig-
hetens ansvarsomraden direkt i lag. Genom forslaget forstirks den autonoma stillningen for
ansvarsomradenas substansverksamhet i en sektorsovergripande myndighetsstruktur. Enligt
lagforslaget har den autonoma stillningen och oberoendet nér det géller ansvarsomradenas
substansverksamhet tryggats genom Overgripande lagstiftning som innebér att det foreskrivs
om ansvarsomridena och dessas uppgifter pa lagniva, medan beslutanderdtten har reglerats sé
att den koncentreras till direktdrernas for ansvaromradena pé sa sétt att generaldirektdren for
ett &mbetsverk inte har rétt att Gverta drenden. Dessutom ska sektordirektorerna besluta om ar-
betsordningen for sin sektor, den interna organisationen, beslutanderitten och organiseringen
av verksamheten. Sektordirektorerna utser ocksé personalen inom sin sektor. I frdga om mil-
jouppgifterna ingar i lagen ett sirskilt kapitel om beslutsforfarande i tillstindsdrenden. Den
sdrskilda bestimmelsen om oberoende giller, med avvikelse frén forslaget som varit pa re-
miss, endast &mbetsverkets arbetarskydd. Bland annat social- och hilsovardsministeriet anség
i sitt yttrande att lagutkastet pa det hela taget kan anses uppfylla de minimikrav som de inter-
nationella konventionerna forutsatter i friga om iakttagandet av bestimmelserna om organise-
ring av arbetarskyddsverksamheten.

Med anledning av justitieministeriets remissyttrande har bestimmelsen om &mbetsverkets or-
ganisation fran forordningsniva lyfts upp till lagniva, vilket innebér att myndigheten internt
kan indelas i funktionella eller regionala enheter samt att det vid organiseringen av myndig-
hetens verksamhet ska ses till att tillgdngen till tjdnster tryggas och de sprakliga réttigheterna
tillgodoses.
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I fraga om forslagen gillande ledningen av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet framfor-
des béde positiva och kritiska stéllningstaganden. Den foreslagna modellen med en ny typ av
gemensam ledning forordades och det ansdgs att principerna for gemensam ledning forstarker
myndighetens interna samarbete samt forbéttrar samordningen av funktionerna och mojliggor
verksamhet over forvaltningsgrianserna. Samtidigt ansags det att en sektorsovergripande myn-
dighet som inrdttats med en gemensam ledning har goda fOrutséttningar att samordna forfa-
randen, eliminera dverlappande funktioner och sélunda effektivisera och férsnabba kundbet;ja-
ningen, men detta konstaterades forutsitta att myndighetens ledning infér nya verksambhets-
modeller. I andra yttranden anségs det ddremot att myndighetens ledningssystem var kompli-
cerat och att det fran ledningens synpunkt kan uppkomma besvirliga situationer dé generaldi-
rektorens beslutanderétt inte kommer att omfatta en betydande del av myndighetens verksam-
het, da sektordirektoren kommer att ha beslutanderitten i verksamhetsomradenas substans-
drenden. Det ansags & andra sidan vara motiverat att sektorerna har en tillrdckligt sjalvstindig
stdllning och det understroks att det &r synnerligen viktigt att i enlighet med forslaget trygga
sektorernas sjdlvstindiga stillning inom myndigheten. Under den fortsatta beredningen har det
inte gjorts nagra substantiella dndringar i myndighetens ledningssystem. Till lagforslaget har
med anledning av remissyttrandena fogats en bestimmelse om behandling av gemensamma
drenden, varmed man vill sikerstélla att kundorienteringen forverkligas i drenden som géller
flera dn ett av myndighetens uppgiftsomraden.

I yttrandena stédllde man sig huvudsakligen positivt till den nya typ av gemensam styrnings-
modell som foreslogs for Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Ministeriernas gemen-
samma strategiska styrning ansags vara forenlig med principerna for utveckling av styrsyste-
men och pa ett delvis nytt sétt syfta till att I0sa vissa samarbetsproblem mellan ministerierna. I
flera yttranden understrok man att den sektorinriktade styrningen pa det sitt som foreslas i
lagutkastet ska underordnas ministeriernas gemensamma styrning. Detta ansdgs vara viktigt
for att myndigheten ska fungera som en gemensam helhet. I yttrandena framhdlls det ocksa att
styrningen av myndigheten ska héllas pd en strategisk nivé, vara okomplicerad och ldmna ut-
rymme for myndighetens egen ledning. Det ansags ocksa vara positivt att den nya styrnings-
modellen skulle innebéra att myndigheten sjdlv fick ett storre ansvar. I andra yttranden ut-
tryckte man oro for ministeriernas formaga att fatta gemensamma beslut och stilla upp ge-
mensamma méal. Myndighetens storlek och antalet ministerier som ska delta i styrningen an-
sdgs innebéra en utmaning for styrningen och for ledningen som ska stddja den. Akava rf an-
sag att det finns en risk for att den komplicerade verksamhetsmodellen innebér ett trogt be-
slutsfattande och en hotbild kan ocksé vara att ministeriernas gemensamma ansvar leder till att
ingen i praktiken de facto har ett Gvergripande ansvar for styrningen av myndigheten. Valvira
oroade sig for en bristfallig interaktion mellan substansstyrningen och resursstyrningen medan
social- och hédlsovardsministeriet pdtalade risken for att ministerierna inte i tillrécklig ut-
strackning kan styra sin respektive sektor dé sektorstyrningen kommer att vara underordnad
den gemensamma styrningen. I vissa personalorganisationers yttranden ansags det att i lagfor-
slaget bor tas in en bestimmelse om att ocksa personalen ska vara representerad i myndighet-
ens styrgrupp. I justitiekanslersimbetets yttrande framholls vikten av att under den fortsatta
beredningen ytterligare bedoma om enbart oenighet mellan ministerierna i sddana fragor som
raknas upp i lagforslagets bestimmelse om den gemensamma styrningen kan utgdra en sddan
grund som i enlighet med grundlagen skulle innebéra att ett &rende maste tas upp till behand-
ling i statsradets allmdnna sammantride. Under den fortsatta beredningen anségs det inte vara
skal att gora dndringar i de foreslagna bestimmelserna om styrningssystemet i andra avseen-
den &n att bestimmelsen om statsradets beslutsfattande preciserades med anledning av justiti-
ckanslerns remissyttrande. I lagforslaget begransades vilka kategorier av drenden som fran den
gemensamma styrningen kan hénforas till statsrddets allmidnna sammantride for avgérande.
Under den fortsatta beredningen har det gjorts preciseringar i motiveringstexten.

I kapitlet med sarskilda bestimmelser om social- och hilsosektorn har tillimpningsomradet
for vissa bestimmelser med anledning av remissyttrandena utstrackts till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets samtliga verksamhetsomrdden. Bestdmmelserna om elektroniska
sammantréden, sakkunniga, viktighets- och skyndsamhetsordningen mellan 6vervakningsupp-
gifterna och om delegationen har dverforts till kapitlet Sérskilda bestimmelser. Bestimmelsen
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om rétten att géra anmilningar har kompletterats sa att den omfattar ocksa situationer dir en
omstidndighet som ska anmélas kan &ventyra livsmiljons eller befolkningens sundhet eller si-
kerhet.

Till lagen har med anledning av remissyttrandena fogats ett kapitel om vissa uppgifter inom
sektorerna smabarnspedagogik, undervisning och kultur. Flera regionforvaltningsverk, under-
visnings- och kulturministeriet, OAJ och Akava rf ansag att regionfoérvaltningsverkens nuva-
rande beddmningsuppgift géllande basservicen inom undervisnings- och kulturvédsendet bor
overforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som en lagstadgad uppgift. Den fore-
slagna bestimmelsen om beddmning av basservicen och likasa bestimmelsen om stodjande av
beredskapen och beredskapsplaneringen inom den nimnda sektorn har det under den fortsatta
beredningen ansetts vara motiverat att hinfora till den foreslagna lagstiftningen.

Bestdmmelsen om sammansittning vid avgorande i kapitlet om behandling av vissa miljo-
skydds- och vattendrenden hos Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet har fortydligats. I
vissa yttranden har det ansetts att det behover goras éndringar i kapitlets bestimmelse om till-
lampningsomréadet, men under den fortsatta beredningen har detta inte ansetts vara motiverat.

Till kapitlet Sarskilda bestimmelser har med anledning av justitieombudsmannens yttrande
fogats en bestdimmelse om behandling av forvaltningsklagan over myndighetens och dess
tjdnsteméns agerande. I bestimmelserna om utndmning av tjénstemén har gjorts preciseringar
och tilligg bland annat med anledning av finansministeriets yttrande. Dessutom har till lagen
fran kapitlet om social- och hélsovérdssektorn dverforts de bestimmelser som ndmns ovan och
som salunda géller hela myndigheten. Bestimmelsen om 6verforing av bitrddande uppgifter
till privata aktorer och dess motivering har i vissa avseenden preciserats med anledning av ju-
stitieministeriets yttrande.

Propositionen behandlades den 15 september 2017 vid forhandlingar enligt sametingslagen.

Propositionen behandlades den 27 februari 2018 i delegationen fér kommunal ekonomi och
forvaltning.

6 Samband med andra propositioner
Propositioner inom inrikesministeriets ansvarsomrdde

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition med forslag
till lag om ordnande av raddningsvésendet (RP 16/2017 rd) dér det foreslés att regionforvalt-
ningsverkens uppgifter ska dverforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Samtidigt med denna proposition kommer riksdagen att behandla en proposition med forslag
till andring av rdddningslagen och vissa lagar som har samband med den (RP /2018). De
namnda lagarna avses trida i kraft dels den 1 januari 2019 och dels den 1 januari 2020.

Samtidigt med denna proposition dverldmnas till riksdagen regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av 7 kap. 1 § i lagen om forhindrande och utredning av penmngtvatt
och av finansiering av terrorism (RP /2018 rd). Avsikten &r att den lagen ska trida i kraft va-
ren 2018.

Propositioner inom justitieministeriets ansvarsomrdde
Avsikten &r att en proposition med forslag till revidering av forvaltningsprocesslagstiftningen

ska overldmnas till riksdagen 1 mars 2018. I propositionen foreslds édndring av vissa paragrafer
som ingar ocksa i denna proposition.
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Pé grund av reformen av social- och hélsovéarden och landskapsreformen é&r det skél att i be-
redskapslagen (1552/2011) gora flera justeringar pd grund av Overforingen av myndighets-
uppgifter och dndrade benamnmgar pa myndigheter. Omfattmngen av och tidtabellen for dnd-
ringsbehoven ér inte &nnu kénda. P& motsvarande sitt &r det skél att gora vissa justeringar i
strafflagens definitionsbestimmelser om valbrott och tjénstebrott och i bestimmelsen om
atalsratt och horande i samband med egenméktigt omhindertagande av barn. Avsikten dr att
en proposition med forslag till 4ndring av strafflagen ska dverlamnas till riksdagen i maj 2018.

Propositioner inom finansministeriets ansvarsomrdde

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hil-
sovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse (RP15/2017 rd). I propositionen ingar ett forslag till landskapslag och till
lag om statsandel for kommunal basservice. I 10 § i landskapslagen och i 52 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice foreskrivs om regionforvaltningsverkens uppgifter som ska
Overforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Dessutom behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om 6vervakning av
underréttelseverksamheten och till lag om é&ndring av 7 § 1 statstjainstemannalagen
(RP199/2018 rd). I den propositionen foreslés en sddan éndring av 7 § 1 mom. 6 punkten i
statstjanstemannalagen att till den fogas tjdnsten som underréttelseombudsman samt tjénster
for underréttelseombudsmannens verksamhet.

Propositionen har samband med den proposition med forslag till lag om dndring av lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster som &r avsedd att
overlamnas till riksdagen véren 2018. Béda propositionerna innehéller dndringar i befolk-
ningsdatalagen och dndringarna avser delvis samma lagrum.

Propositioner inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrdde

De dndringar som foranleds av landskapsreformen i 6 kap. 52 a § och 14 kap. 5 b § i kyrkola-
gen (1054/1993) hor till omradet for kyrkans uteslutande initiativritt. Kyrkostyrelsen bereder
ett forslag om saken for behandling i kyrkomdtet. Andringarna avses tridda i kraft samtidigt
som landskapsreformen.

De éndringar i lagen om fornminnen (295/ 1963) som foranleds av landskapsreformen bereds
vid undervisnings- och kulturministeriet varen 2018. Andrlngar i lagen om ﬁnan51er1ng av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) bereds under ar 2018. Avsikten &r att dnd-
ringarna trider i kraft samtidigt som landskapsreformen.

En proposition med forslag till totalrevidering av lagen om smabarnspedagogik ska om moj-
ligt 6verldmnas till riksdagen varen 2018. De forslag till dndringar i lagen om smabarnspeda-
gogik som avser uppgifter som ska dverforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och
forslagen till totalrevidering av lagen om smabarnspedagogik ska samordnas senast under
riksdagsbehandlingen, efter att lagforslagens slutliga utformning har sékerstallts.

Propositioner inom kommunikationsministeriets ansvarsomrdde

Avsikten ér att en proposition med forslag till totalrevidering av landsvégslagen ska dverldm-
nas till riksdagen under varsessionen 2018. I denna proposition foreslas huvudsakligen sddana
bestimmelser inom ministeriets ansvarsomrdde som innebér att uppgifter overfors till land-
skapen.

Avsikten ar dessutom att under varsessionen 2018 till riksdagen Gverldmna regeringens propo-
sition med forslag till inrdttande av Trafik- och kommunikationsverket, med forslag till 4nd-
ring av lagen om Trafikverket och vissa lagar i samband med dem, genom vilka éndringar i
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anslutning till landskapsreformen genomfors i myndighetsstrukturen inom ministeriets an-
svarsomréde.

Avsikten ér att under hostsessionen 2018 till riksdagen dverldmna en proposition med forslag
till &ndring av lagen om enskilda vigar. Genom dndringen foreskrivs ndrmare om de uppgifter
i samband med statsunderstod for enskilda vigar som avses i 6 § 1 mom. 15 punkten i land-
skapslagen. Enligt lagforslaget ska till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ocksé dverfo-
ras vissa réttsskydds- och allménna forvaltningsuppgifter som tidigare hort till viglagen.

Propositioner inom arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrdde

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag till lag om regionut-
veckling och tillvéxttjénster (RP /2018 vp) som ska dverldmnas till riksdagen véren 2018 och
i vilken det foreskrivs om regionutveckling samt om social- och hélsovardsministeriets och
landskapets tjénster for frimjande av en héllbar ekonomisk tillvixt, forutsattningarna for fore-
tagsamhet och foretagsverksamhet, arbetsmarknadens funktion och integration. Dessutom f6-
reslas att det stiftas en lag om ordnande av tillvaxttjdnster i landskapet Nyland. En sdrskild lag
ska stiftas om inforande av dessa lagar. Genom den lagen upphévs lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014).

Samtidigt dverldmnas ocksa en proposition med forslag till lag om offentliga rekryterings- och
kompetenstjénster, lag om regionutveckling och finansiering av tillvaxttjédnster samt till lag
om privata rekryteringstjidnster. Genom lagen om offentliga rekryterings- och kompetenstjéns-
ter upphavs lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och lagen om sek-
torsovergripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014). Genom lagen om reg-
ionutveckling och finansiering av tillvéxttjdnster upphévs lagen om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt (8/2014) och lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet (9/2014). I samma proposition ska inga ett forslag till lag om upphévande
av lagen om sociala foretag (1351/2003). Dessutom Overldmnas samtidigt regeringens propo-
sition med forslag till upphdvande av lagen om frimjande av integration (1386/2010). I dessa
lagar foreskrivs om innehéllet i tillvaxttjanster. I helheten foreskrivs ocksa om 6verforing av
uppgifter till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt denna proposition.

I den nu aktuella propositionen ingar en inforandelag genom vilken lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna (897/2009) upphévs. I lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna
finns bestimmelser om NTM-centralernas, arbets- och ndringsbyraernas och deras utveckl-
ings- och forvaltningscenters nétverk av &mbetsverk, om de olika dmbetsverkens behorighet i
vissa drenden (centraliserade uppgifter), Verksamhetsomraden ledmng, styrning, organise-
ringen av riksomfattande tjénster och interna tjénster. Lagen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna kan inte upphévas och inforandelagen godkénnas, om inte regeringens propositioner
med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster samt till lag om arbets- och ni-
ringsministeriets serviceprocesser i landskapen godkénns forst eller i samma sammanhang. I
annat fall kan skotseln av de lagstadgade uppgifterna inom arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomréde pa grund av behandlingen av den nu aktuella regeringspropositionen bli utan
behoriga dmbetsverk, NTM-centraler, arbets- och néringsbyrder och deras utvecklings- och
forvaltningscenter.

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition med forslag
till lag om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet och till vissa lagar som
har samband med den (RP 206/2017). Avsikten &r att i den propositionen centralisera de upp-
gifter som ankommer pé regionforvaltningsverken till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het. Om RP 2016/2017 godkinns ska forslagen samordnas i riksdagen eller ocksa ska en upp-
giftsoverforing senare foreslds separat.

Propositioner inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrdde
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Under varsessionen 2018 behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om
Livsmedelsverket och till vissa lagar i samband med den. I propositionen foresléds att Livsme-
delssikerhetsverket och Landsbygdsverket dras in samt att deras uppgifter overfors till det nya
Livsmedelsverk som ska grundas. avsikten r att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Till riksdagen 6verlimnas ocksé regeringens proposition med forslag till lag om djurs vélbe-
finnande och vissa lagar som har samband med den (RP /2018 rd), varmed den nuvarande
djurskyddslagen upphévs.

RP 204/2017 rd 6verldmnades till riksdagen den 25 januari 2018. I propositionen foreslés énd-
ringar i 20 paragrafer om ett pafoljdssystem och tillsynen dver den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds ocksa forslag till dndringar i lagen om det
nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Avsikten dr att
pa varen Overlamna ocksa en proposition med forslag till genomférande av de dndringar som
Europeiska unionens dataskyddsforordning forutsitter i lagstiftningen inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade. Andringar kommer att goras dtminstone i fiskerilagen, i la-
gen om det nationella genomfdrandet av den europeiska forordningen om Europeiska havs-
och fiskerifonden, i lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvinds
till havs, i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemensamma fiskeripoliti-
ken, i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripo-
litik, i lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen 1 avtalet med Norge och fisket i Tana &lvs vattendrag samt i viltskadelagen och
jaktlagen.

Samtidigt med denna proposition éverlamnas regeringens proposition med forslag till lagar
om #dndring av vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade och upphidvande av vissa lagar i anslutning till jordbruket
och tridgardsodlingen, som avses bli overlimnade till riksdagen i mars 2018. Avsikten &r att
de lagar som ingér i propositionen ska tréda i kraft den 25 maj 2018 eller sé& snart som mojligt
dérefter. Avsikten med den nimnda propositionen ar att i frdga om lagstiftningen inom jord-
och skogsbruksministeriets ansvarsomrade sitta i kraft Europaparlamentets och radets forord-
ning samt Europaparlamentets och radets direktiv om behandling av personuppgifter.

Denna proposition om landskapsreformen har ett sddant samband med den ovan némnda pro-
positionen att det dr skél att behandla propositionerna samtidigt. I jord- och skogsbruksmi-
nisteriers proposition foreslds dndring av samma paragrafer som i propositionen om land-
skapsreformen i 15 § i lagen om bekdmpning av flyghavre, i 45 och 46 i lagen om skydd av
djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal, i 36 § i lagen om
transport av djur, i 41 i lagen om medicinsk behandling av djur, 1 33 § i veterindrvérdslagen, i
46 g § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter, i 92 § i lagen om fiske, i 31 § i
lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik, 1
35 § i viltskadelagen och i 6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informat-
ionstjanster.

Propositioner inom social- och hélsovdrdsministeriets ansvarsomrdde

I samband med regionforvaltningsreformen &verfors den regionala alkoholforvaltningen fran
regionforvaltningsverken till landskapen. En totalrevidering av alkohollagen (1102/2017) har
trétt 1 kraft den 1 mars 2018. Av denna orsak genomfors i alkohollagen inga uppgiftsoverfo-
ringar &dnnu i detta ssmmanhang. Uppgiftsoverforingen kommer att genomforas genom en re-
geringsproposition som ldmnas efter det att alkohollagen antagits. Samtidigt foreskrivs det vid
behov om att Statens dmbetsverk pa Aland ska skota de uppgifter enligt alkohollagen som i
landskapet hor till rikets behorighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Under ar 2018 inleds behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om avby-
tarservice for lantbruksforetagare samt vissa lagar i samband med den. Avsikten dr att de
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ndmnda lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2020. Med anledning av landskapsreformen
gOrs dndringar i genomforandemodellen for samt forvaltningen och finansieringen av avbytar-
servicen. Dessutom fortydligas lagstiftningen.

I riksdagen behandlas samtidigt med denna proposition regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och hélsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europe-
iska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd). Propositionen innehaller ett forslag till
lag om ordnandet av social- och hélsovarden. Den nimnda lagen innebér att de tillsynsuppgif-
ter som ankommer pa Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt pa reg-
ionforvaltningsverken ska Gverforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. De uppgifter
i anslutning till forsknings- och utbildningserséttningar som hor till regionfoérvaltningsverken
overfors ocksa till en annan myndighet. En separat proposition kommer att 6verlimnas om de
andringar som behdver goras i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden.

Samtidigt med denna proposition dverldmnas till riksdagen en proposition med forslag till lag
om trafik- och patientskadendmnden samt vissa lagar som har samband med den. Proposition-
en har samband med Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som ska inréttas.

Avsikten dr att regeringens proposition med forslag till &ndring av vissa lagar om landskapsre-
formen samt om social- och hélsovardsreformen inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade ska dverldmnas till riksdagen senast under varsessionen 2019. Denna helhet
som ocksé har samband med stiftandet av lagen om ordnande av social- och hélsovarden inne-
héller de lagéndringar som beror pé att ansvaret for ordnande av social- och hélsovérd &ver-
fors fran kommunerna och samkommunerna till landskapen samt bland annat pa att tillsyns-
uppgifterna dverfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och pa att uttagningen av
avgifter for de kommunala hélsoskyddsmyndigheternas dvervakning overfors pa landskapets
ansvar. Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

Uppgifter inom miljo- och hilsoskyddet kan under vissa forutséttningar 6verforas till att orga-
niseras av kommunen. En regeringsproposition med forslag till lag om 6verforing av organise-
ringsansvaret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter frén landskapet till kommunen (RP
148/2017 rd) behandlas i riksdagen samtidigt med denna proposition.

Propositioner inom miljéministeriets ansvarsomrdde

Under varsessionen 2018 dverldmnas till riksdagen regeringens proposition med forslag till
lag om bostadsrittsbostdder dar det foreslés att det stiftas en ny lag om bostadsrittsbostéder. I
denna proposition foreslas att 9 a § dndras i den géllande lagen om bostadsréttsbostidder, som
alltsa foreslas bli upphdvd med ovan ndmnda regeringsproposition. Den lag om bostadsrétts-
bostéder som foreslas bli dndrad i denna proposition ska i riksdagen erséttas med en ny lag om
bostadsrittsbostider och ndmnda paragraf ska &ndras genom den nya lagens 111 §. I den nya
lagens 111 § foreslas motsvarande dndring genom vilken regionférvaltningsverket dndras till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Ytterligare overlamnas till riksdagen under varsessionen 2018 regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av lagen om riantestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslén,
aravabegrinsningslagen och av 16 a § i lagen om bostadsréttsbostdder. I den propositionen f6-
reslas dndringar 1 rintestddslagens 8 och 39 §, som foreslas bli dndrade ocksa i denna propo-
sition. Trots att &ndringarna géller olika saker foreskrivs emellertid om dem i samma paragra-
fer. Under forutséttning att riksdagen godkénner de édndringar som foreslas i den ovan ndmnda
propositionen redan innan den godkénner denna proposition, ska de dndringar som godkaénts i
paragraferna i friga beaktas vid behandlingen av denna proposition.

DETALJMOTIVERING

1 Detaljmotivering
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1.1 Utrikesministeriets verksamhetsomrade

1.1.1. Lag om godkinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt om de-
ras forstoring

12 §. Vite. 1 denna paragraf ska i stillet for regionforvaltningsverket som beslutar om vite
ndmnas Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet.

1.1.2 Lag om Finlands ekonomiska zon

6 §. Utnyttjanderdtt. Hanvisningen i paragrafens 4 mom. till handels- och industriministeriet
som den myndighet som beslutar om avbrytande av verksamheten och som tar emot med-
delanden om uppdagade Overtradelser ska ersittas med en hénvisning till arbets- och nérings-
ministeriet.

7 §. Byggande. Hanvisningarna i paragrafens 2 och 3 mom. till handels- och industriministe-
riet som tar emot meddelanden som avses i de ndmnda lagrummen ska enligt forslaget erséttas
med en hinvisning till arbets- och niringsministeriet.

8 §. Marinvetenskaplig forskning. och 9 §. Tillfélligt avbrytande av eller upphorande med ma-
rinvetenskaplig forskning. Hanvisningarna i dessa paragrafer till handels- och niringsministe-
riet som behorig myndighet i friga om meddelanden som avser marinvetenskaplig forskning
ska enligt forslaget dndras sé att de avser arbets- och naringsministeriet.

18 §. Myndigheternas territoriella behorighet. Det foreslas att denna paragraf upphévs. Na-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt regionforvaltningsverkens uppgifter som avses i pa-
ragrafen ska enligt andra lagforslag 6verforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Det
finns inte ldngre nigot behov av bestimmelser om territoriell behdrighet inom den ekono-
miska zonen eftersom Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrade omfattar
hela landet.

19 §. Overvakning och grinsbevakningsmyndighetens foreligganden. Det foreslas att paragra-
fens hénvisningar till handels- och industriministeriet dndras till hdnvisningar som avser ar-
bets- och niringsministeriet.

1.2 Justitieministeriets verksamhetsomrade
1.2.1 Réittegangsbalken
11 kap. Om delgivning i ritteging

12 §. I paragrafen foreskrivs om vilken myndighet delgivning med staten kan riktas till. Enligt
den gillande bestimmelsen ska delgivning med staten riktas till regionforvaltningsverket eller
den myndighet som for statens talan i mélet. Enligt forslaget ska regionforvaltningsverket énd-
ras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet fore-
slas ha landsomfattande lokal behorighet att ta emot delgivningar med staten.

Statens dmbetsverk pa Aland har i enlighet med 16 § 1 mom. i lagen om regionférvaltnings-
verken i egenskap av statsforvaltningsmyndighet skott regionforvaltningsverkets uppgifter i
landskapet Aland. Statens dmbetsverk pd Aland ska dven i fortsittningen vara statlig region-
forvaltningsmyndighet i landskapet Aland.

Statens dmbetsverk pd Aland nimns inte separat i den gillande paragrafen om delgivning,
varvid inga dndringar i paragrafen foreslas i detta avseende. Enligt den géllande bestimmelsen
kan delgivningen forutom till regionforvaltningsverket alltid riktas till den myndighet som {or
talan i drendet. I den nya lagen om Statens tillstainds- och tillsynsmyndighet och i lagen om
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Statens dmbetsverk pa Aland foreskrivs sirskilt om vem som ska fora statens talan i landskap-
et Aland. Om Statens dmbetsverk pa Aland med stdd av den ovannimnda lagstiftningen for
statens talan i ett drende, kan delgivningen enligt ordalydelsen i den géllande bestimmelsen
riktas till Statens &mbetsverk pd Aland. Ett separat omnédmnande av Statens &mbetsverk pa
Aland i bestimmelsen i rittegingsbalken ir onddigt och skulle leda till Sverlappande lagstift-
ning.

1.2.2 Aktenskapslag

22 §. 1 1 mom. &ndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Dessutom néimns sirskilt Statens dmbetsverk pa Aland, till vilket uppgifterna enligt momentet
for Alands del hor, pa samma sitt som for nirvarande.

Enligt det nuvarande 2 mom. ar det socialnimnden som ombesorjer anordnandet av medling i
familjefragor. I och med landskapsreformen 6vergar uppgiften till landskapen, varfér momen-
tet dndras dérefter.

Enligt det nuvarande 2 mom. kan medling dessutom ges av de i momentet ndmnda parterna
som har beviljats tillstdnd att bedriva verksamheten. Regionforvaltningsverket dndras till Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland. Till den del verksam-
heten bedrivs inom riket beviljas tillstdnd av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och till
den del verksamheten bedrivs pa Aland beviljas tillstdnd av Statens dgmbetsverk pa Aland, pa
samma sitt som for nirvarande. Om verksamhet bedrivs bide inom riket och pi Aland be-
hovs alltsé tillstand for verksamheten inom riket av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
och for verksamheten pa Aland av Statens Ambetsverk pa Aland, pa samma sitt som for nirva-
rande.

Enligt det nuvarande 3 mom. meddelar social- och hilsovirdsministeriet ndrmare foreskrifter
och anvisningar om medling i familjefragor. Bemyndigandet &ndras till att motsvara de krav
som stélls pa det i dag. Enligt forslaget utfirdas ndrmare bestimmelser om landskapens skyl-
digheter i medlingen i1 familjefragor, medlarnas uppgifter och medlingens innehall genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

23 §. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen, men i 3 mom. &ndras regionforvalt-

ningsverket till uttrycket den myndighet som beviljar tillstandet. Med uttrycket avses beroende

pAé’l situationen antingen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa
land.

1.2.3 Lag om deponering av pengar, virdeandelar, virdepapper eller handlingar som betal-
ning eller till befrielse frian annan fullgorelseskyldighet

1 §. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men regionforvaltningsverket dndras till
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland. Statens dmbets-
verk pad Aland #r p4d samma sitt som for nirvarande behdrigt nir betalningsstéllet finns pa

Aland.
Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande lagen i sak men sprakliga justeringar foreslas.

Enligt det nuvarande 3 mom. ska den som for viardeandelsregistret tillstdlla regionforvalt-
ningsverket pa betalningsorten eller, om betalningsorten inte &r kénd, det regionforvaltnings-
verk till vars verksamhetsomrade Helsingfors stad hor ett meddelande om depositionen. Detta
ersétts med en hénvisning till den myndighet som avses i | mom. Meddelandet ska allts& lam-
nas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet néar betalningsorten finns inom riket eller nar
den ar okdnd. Om betalningsorten finns pa Aland ska meddelandet pa samma sitt som for nér-
varande ldmnas till Statens dmbetsverk pa Aland. Utdver ovannimnda gors sprakliga och tek-
niska justeringar i momentet.
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2 §. Det i 1 mom. ndmnda regionforvaltningsverket pa betalningsorten dndras till Statens till-
stinds- och tillsynsmyndighet. Statens dmbetsverk pa Aland nimns sirskilt som mottagare av
meddelandet nér betalningsorten finns pa Aland. Dessutom gors spréakliga justeringar i 1 och 2
mom.

3 §. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen, men regionforvaltningsverket dndras till
den myndighet som mottagit deponeringen, som alltsd beroende pé situationen &r antingen
Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet eller Statens &mbetsverk pd Aland. Dessutom gérs en
liten spraklig justering i paragrafen.

4 §. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen, men regionforvaltningsverket dndras till
den myndighet som mottagit deponeringen, som alltsd beroende pé situationen &r antingen
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa Aland. Dessutom gors en
liten spraklig justering i paragrafen.

6 §. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i forsta meningen i 1 mom. éndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk
pa Aland. Dessutom ersiitts regionforvaltningsverket i momentets sista mening med den myn-
dighet som mottagit deponeringen, som alltsa beroende pa situationen ar antingen Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa Aland.

7 §. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen, men i 1 mom. &ndras regionforvalt-
ningsverket till den myndighet som mottagit deponeringen, som alltsa beroende pé situationen
4r antingen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa Aland. Dess-
utom gors en liten spraklig justering i momentet.

1.2.4 Arvdabalken
22 kap. Om verkstillighet av legat och indamalsbestimmelse

7 §. I paragrafen foreskrivs om rétten att vicka talan om verkstillandet av en dndamaélsbe-
stimmelse har underlatits. Med stod av bestimmelsen har regionforvaltningsverket, tidigare
lansstyrelsen, kunnat forordna en lamplig person att fora talan om det har varit friga om en
bestimmelse for ett allminnyttigt &andamal, dvs. i praktiken for en stiftelse som ska grundas. I
reformen Overfors regionforvaltningsverkets uppgift till Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet, och i paragrafen foreslas tekniska dndringar som foljer av detta. Dessutom foreslés ett
separat omndmnande av Statens d&mbetsverk pa iland, som har hand om uppgiften nir verk-
stilligheten huvudsakligen ska ske pa Aland.

25 kap. Om skifte av giardsbruksenhet som hor till kvarlitenskap

8 §. Skiftesmannen ska i vissa situationer inhdmta utlatande av nirings-, trafik- och miljocen-
tralen 1 fragor som géller arvskifte av en gardsbruksenhet. Dessa kan t.ex. gilla beddmningen
av vem av arvtagarna som har de bésta yrkesforutsittningarna att idka gérdsbruk eller om det
ar mojligt att Gverlata omraden frén gérdsbruksenheten till andra deldgare. Uppgiften har tidi-
gare hort till lantbruksdistriktet, varifran den efter omorganiseringar av forvaltningen har &ver-
forts till arbetskrafts- och néringscentralen och vidare till nérings-, trafik- och milj6centralen. I
och med landskapsreformen 6verfors narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter och resur-
ser inom jordbruksforvaltningen till landskapen. Darfor ska utlatandet enligt bestimmelsen i
fortséttningen ges av landskapsforvaltningen.

1.2.5 Jordlegolag

41 §. Paragrafen motsvarar i ovrigt den gillande lagen men lénsstyrelsen éndras till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet.
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1.2.6 Lag om ersittning av statens medel som till foljd av frihetsberdvande skall betalas
till oskyldigt hiiktad eller domd

7 §. Paragrafen motsvarar 1 ovrigt den géillande lagen men i 3 mom. &ndras regionforvalt-
ningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. I momentet ndmns ocksa sarskilt
Statens dmbetsverk pa Aland, som pi samma sitt som for nirvarande pa Statskontorets begi-
ran ska forordna ett ombud att fora statens talan i ersdttningsmal ndr talan mot staten vécks vid
tingsritten pa Aland.

1.2.7 Lag om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

8 §. I paragrafen foreskrivs om ansdkan om inldsningstillstand av parterna och om utlatanden
som ska begiras av myndigheterna. Enligt 2 mom. ska kommunen samt, om foretaget har reg-
ional betydelse, forbunden pa landskapsniva och nérings-, trafik- och miljocentralen beredas
tillfélle att uttala sig om ansdkan om inldsningstillstand. Bestdmmelsen syftar till att ge de of-
fentliga samfund och myndigheter som kan péverkas av den planerade inlosningen tillfdlle att
uttala sig om ansokan. Inldsningen kan ha konsekvenser for savil landskapets som statens in-
tressen. Darfor ska bade landskapet och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ges tillfdlle
att yttra sig.

Enligt den géllande lagen ska nérings-, trafik- och miljocentralen beredas motsvarande tillfdlle
ocksa nidr foretaget har avsevird betydelse for miljovarden. Eftersom Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet kommer att fora statens talan i centrala fragor som géller miljon och milj6-
véarden, ska myndigheten ges tillfille att ge utlatande ocksa nir inldsningen har avsevérd bety-
delse for miljovarden.

52, 68 och 79 §. Uppgifter som anknyter till deponering av erséttningar dverfors i1 regionfor-
valtningsreformen landskapsreformen frén regionforvaltningsverken till Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet. I paragraferna foreslas tekniska &ndringar som foljer av detta.

14 kap. Sarskilda bestimmelser

102 a §. Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet 1 fradga om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter for allmént behov mot
full ersdttning, med undantag av vad som foreskrivs 1 61 §. Enligt 61 § 4 mom. i den lagen till-
lampas rikets lag vid inlosen av fast egendom for statens behov. I dessa situationer bor ersétt-
ningen deponeras hos Statens dmbetsverk pa Aland, varfor det foreslds att det i lagen infors
bestimmelser om saken.

1.2.8 Konsumentskyddslag

2 kap. Marknadsforing samt forfaranden i kundrelationer

18 §. Forbud som meddelas av regionforvaltningsverket i vissa drenden. Paragrafen upphévs
som obehdvlig, eftersom regionforvaltningsverken enligt forslaget i fortsdttningen inte ska
fungera som den myndighet som Overvakar prisinformation vid marknadsforing av konsumt-
ionsnyttigheter.

20 §. Tillsyn. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men dess 2 mom. som fore-
skriver om Overvakning av prisinformationen vid marknadsforing av konsumtionsnyttigheter
upphaévs, eftersom regionforvaltningsverken inte ldngre dr sddana tillsynsmyndigheter som av-
ses i bestimmelsen. Det sirskilda omndmnandet av konsumentombudsmannens dvervakning
av prisinformationen vid marknadsforing, som ingar i det nuvarande 2 mom., anses inte nod-
vandigt eftersom Overvakningen av marknadsféringen hor till konsumentombudsmannens
uppgifter redan med stdd av 1 mom. Till f6ljd av att 2 mom. upphévs blir det nuvarande 3
mom. 2 mom.
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7 kap. Konsumentkrediter.

51 §. Tillsynsmyndigheter. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i 1 mom.
stryks regionforvaltningsverken som myndigheter som utdvar tillsyn over att bestimmelserna
1 kapitlet foljs. Darmed blir ocksd omndmnandet av Konkurrens- och konsumentverket ono-
digt och stryks.

7 a kap. Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom

33 §. Tillsynsmyndigheter. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i 1 mom.
stryks regionforvaltningsverken som myndigheter som utovar tillsyn 6ver att bestimmelserna
i kapitlet foljs. Darmed blir ocksd omndmnandet av Konkurrens- och konsumentverket ono-
digt och stryks.

1.2.9 Lag om forfarandet vid ridgivande folkomrostningar

2 §. Till grundlagens 14 § fogades ar 2011 (lag 1112/2011) ett nytt 2 mom. om rdstrétt vid
europaparlamentsval. Darefter har statliga val” enligt 14 § 1 mom. i grundlagen endast kun-
nat avse riksdagsval och presidentval. Anordnandet av folkomrdstningar dven i samband med
Europaparlamentsval bor dock inte begrénsas. I paragrafens 1 mom. foreslds ddrmed en be-
stimmelse om att folkomrostningar ocksa ska kunna anordnas i samband med Europaparla-
mentsval.

4 §. Paragrafen fortydligas och tar hinsyn till att folkomrdstningar ocksa kan anordnas i sam-
band med Europaparlamentsval.

6§. I 1 mom. stryks den onddiga bestimmelsen om att valkretsndmnden ska underritta lans-
styrelsen och kommunernas centralvalndmnder om resultatet av en folkomrostning.

8 §. Paragrafen uppdateras i och med att 188 § i vallagen har dndrats betydligt sedan ar 1998.
10 §. Paragrafen dndras for att motsvara nuvarande lagberedningspraxis.

1.2.10 Lag om 6ppna bolag och kommanditbolag

5 kap. Likvidation av 6ppna bolag

7 §. Inlosningstvister. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1 mom. &ndras
regionforvaltningsverket pa bolagets hemort till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Dessutom nimns sirskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pi samma sitt som for nirva-
rande ir behorigt nir bolaget har sin hemort pa Aland.

1.2.11 Lag om néringsidkares ritt att séilja saker som inte har avhimtats

10 §. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géillande lagen men i 2 mom. dndras lansstyrelsen till
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland.

1.2.12 Hittegodslag

21 a §. Férutsdtningar for beviljande av tillstand. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande
lagen men regionforvaltningsverket dndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

25 §. Tillsyn och tillsynsmyndighetens rdtt att fa uppgifter. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den
géllande lagen men i 1 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet, och i paragrafen gors tekniska justeringar till f6ljd av dndringen.
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25 a §. Tvdangsmedel. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1 mom. dndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, och i 2 och 3 mom. gors
tekniska justeringar till f61jd av &ndringen.

25 b §. Aterkallande av tillstind. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men reg-
ionforvaltningsverket dndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, och i 3 punkten
g0rs en teknisk justering till f6ljd av dndringen.

1.2.13 Foreningslag

4 §. Tillstandsplikt Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men regionférvaltnings-
verket dndras till Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns sarskilt Statens
dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande dr behorigt nir foreningen har
sin hemort pa Aland.

20 §. Foreningsmdte. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 3 mom. dndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns sér-
skilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sétt som for nirvarande 4r behorigt nir for-
eningen har sin hemort pa Aland.

22 §. Andra sdtt att fatta beslut. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men region-
forvaltningsverket dndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom nédmns sér-
skilt Statens Ambetsverk pa Aland, som pa samma sétt som for nirvarande 4r behorigt nir for-
eningen har sin hemort pa Aland.

38 a §. Verksamhetsgranskning. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men 1 3
mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Dessutom
nidmns sérskilt Statens &mbetsverk pd Aland, som p& samma sétt som for narvarande dr behd-
rigt nér foreningen har sin hemort pa Aland.

1.2.14 Lag om foretagssanering

10 §. Paragrafens 4 mom. upphévs enligt forslaget, eftersom det i samband med beredningen
har framkommit att det i praktiken inte har funnits négot behov att ha en foretrddare fran ar-
betskraftsforvaltningen i borgenirsdelegationen.

71 §. Pykédlan 3 momentista poistettaisiin sen toinen virke, koska valmistelun yhteydessi on
kdynyt ilmi, ettd tydvoimahallinnon edustukselle velkojatoimikunnassa ei ole kéytinnossi
nihty tarvetta.

1.1.15 Straffregisterlag

48§. 1 1 mom. 3 a-punkten dndras Regionforvaltningsverket i Sodra Finland till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

1.2.16 Lag om bostadskop
2 kap. Koparens skydd under byggnadsfasen

4 §. Deponering av skyddsdokument. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1
mom. dndras det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomréde bolagets byggnader ar
beldgna till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom nédmns sérskilt Statens dm-
betsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande ir behdrigt nir bolagets byggnader
4r beldgna pa Aland.

4 a §. Granskning av skyddsdokumenten och éverlimnande av dem efter byggnadsfasen. Pa-
ragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i1 3 mom. éndras regionforvaltningsverket
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till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns sérskilt Statens dmbetsverk pa
éland, som pa samma sitt som for nidrvarande &r behorigt ndr bolaget har sin hemort pé
land.

20 §. Aktiekoparstimma. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men i 2 mom. adnd-
ras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom namns
sdrskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som p& samma sitt som for nirvarande ska vara beho-
rigt nér bolaget har sin hemort p& Aland.

1.2.17 Lag om bostadsrittsforeningar

19 §. Sammankallande av foreningsméte. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen
men regionforvaltningsverket dndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom
nidmns sérskilt Statens &mbetsverk pd Aland, som p& samma sétt som for ndrvarande dr behd-
rigt nér foreningen har sin hemort pa Aland.

51 a §. Val av verksamhetsgranskare samt mandattid och suppleant for verksamhets-
granskare. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géillande lagen men i 3 mom. dndras regionfor-
valtningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom namns sdrskilt Statens
dmbetsverk pa Aland, som pd samma sitt som for nérvarande dr behorigt nir foreningen har
sin hemort pa Aland.

54 §. Sdrskild granskning. Paragrafen motsvarar i ovrigt den gillande lagen men i 1 mom.
dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns
sdrskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande ér behdrigt nir
foreningen har sin hemort pd Aland. Dértill gors tekniska justeringar i 2 mom. till foljd av
andringen.

66 §. Tillsyn dver inlosningsgarantifonden. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen

men i 3 mom. dndras regionforvaltningsverket pa inlosningsgarantifondens hemort till Statens

tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns sérskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som

pAéi samma sitt som for nérvarande &r behorigt nar inlosningsgarantifonden har sin hemort pé
land.

1.2.18 Vallag

11 §. Valkretsndmnd. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen, men dess 1 mom. dnd-
ras sa att det i stillet for regionforvaltningsverken &r Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
som ska tillsitta en valkretsnimnd i varje valkrets. Landskapet Alands valkretsndmnd ska till-
siittas av Statens dmbetsverk pa Aland.

99 §. Forvaring av handlingar och tillbehér. Paragrafens 2 mom. dndras sa att varje valkrets-
ndmnd efter ett val i stéllet for till regionforvaltningsverket ska overldmna sina handlingar till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet for forvaring. I praktiken ska varje valkretsndmnd av-
tala med myndigheten om i vilket av dess verksamhetsstéllen forvaringen ska ske. Landskapet
Alands valkretsnimnd ska éverlimna sina handlingar till Statens &mbetsverk pa Aland.

1.2.19 Spraklag

10 §. Individens sprdkliga rdttigheter hos myndigheterna. Bestimmelser om landskapens upp-
giftsomraden finns 1 6 § 1 den foreslagna landskapslagen. Forutom de uppgifter som dverfors
frdn kommunerna och samkommunerna till landskapen omfattar de uppgiftsomrdden som av-
ses 1 bestimmelsen ocksé uppgifter som nu skots av statens myndigheter, men som efter att re-
formen tritt i kraft overgér till landskapens myndigheter. I friga om dessa uppgifter dr de
sprakliga rattigheterna for forvaltningens kunder och dem som anvénder tjdnsterna nu i enlig-
het med 10 § 1 mom. i spraklagen mer omfattande &n vad de kommer att vara nir ensprakiga
landskap efter att reformen trétt i kraft tar 6ver dessa uppgifter. I paragrafen foreslés dérfor ett

225



RP 14/2018rd

nytt 3 mom. dar det foreskrivs om tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna sa att situat-
ionen inte forsédmras jamfort med nuldget nér landskapen tar dver skotseln av de statliga myn-
digheternas uppgifter. I praktiken innebdr den foreslagna bestimmelsen utdkade sprakliga rét-
tigheter nér det géiller uppgifter som Sverfors frén ensprakiga kommuner eller samkommuner
till ensprakiga landskap.

Enligt den foreslagna bestimmelsen har var och en, utdver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.,
ratt att hos landskapets myndigheter anvénda sitt eget sprak, finska eller svenska, i sitt eget
drende. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska landskapets myndigheter dessutom ordna
mdjlighet for den som ska horas att bli hord pa sitt eget sprék, finska eller svenska. Den fore-
slagna bestimmelsen &r en specialbestimmelse och forpliktar enbart landskapens myndighet-
er. [ praktiken innebér bestimmelsen att kunden eller den som anvénder en tjénst dven i en-
sprakiga landskap har rétt att anvénda sitt eget sprak, finska eller svenska, i sitt eget drende
samt att bli hord och fa handlingar pé sitt eget sprék ocksé om det &r ndgot annat &n landskap-
ets sprak. Begreppet eget drende avser sadana drenden som hor till behdrigheten for landskap-
ets myndighet och som géller ett administrativt avgérande eller vidtagande av en atgérd och
som har véckts eller annars forutsitter atgirder av landskapets myndighet efter initiativ eller
kontakt av en kund eller en anvindare av tjansten. Syftet dr att trygga de sprakliga rattigheter-
na sérskilt nédr personen dr det omedelbara foremélet for ett avgorande. Det kan till exempel
handla om ansokningar om ekonomiska formaner eller administrativa tillstand. Myndighetens
beslut kan ocksé vara ett uttryckligt forvaltningsbeslut, men exempelvis ocksa ett forslag, ett
utlatande eller godkénnande av en plan. Déremot omfattar begreppet inte faktiska forvalt-
ningsétgirder sdésom myndigheternas undersdknings- och planeringsatgérder som inte vidtas
for att kunna fatta ett forvaltningsbeslut och inte ingar i beredningen av beslutet. Begreppet
omfattar inte heller interna drenden inom landskapets myndighet. Faktiska forvaltningsatgér-
der kan dock foregas av ett forvaltningsbeslut om att vidta en sddan étgird, varvid forvalt-
ningsbeslutet omfattas av begreppet.

Dessutom ska ett ensprakigt landskaps myndighet enligt den foreslagna bestimmelsen ordna
en mojlighet for den som ska horas att bli hord pa sitt eget sprak. Bestimmelsen géller till ex-
empel sddana situationer dér personen hors 1 ett &rende som inte ror personen sjélv eller och
dér personen inte dr part. Bestimmelsen stdmmer i detta avseende dverens med paragrafens
1 mom.

Handldggningsspraket i forvaltningsdrenden bestims alltjimt enligt 12 § i spraklagen. Enligt
dess 2 mom. dr handldggningsspréaket i ensprakiga landskap i regel landskapets sprak. Enligt
samma moment kan myndigheten dock med beaktande av parternas rétt och fordel bestimma
att det andra spréket ska vara handldggningssprak i drendet. Landskapets myndighet ska i fort-
sdttningen gora en noggrannare bedomning av nér det dr &ndamaélsenligt att anvéinda ndgot an-
nat &n landskapets sprék som handldggningssprak. Att anvénda ett annat sprék som handlégg-
ningssprak kan vara dndamalsenligt t.ex. nér det bara finns en part i drendet och denna utnytt-
jar sin ratt enligt 10 § 3 mom. att anvinda sitt eget sprék i sitt drende, om det dr ndgot annat dn
landskapets sprak.

1.2.20 Forvaltningslag

58 §. Delgivning med myndigheter. 1 1 mom. &ndras regionforvaltningsverket till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

1.2.21 Samiska spriklag

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 1 mom. 3 punkten stryks regionforvaltningsverken och né-
rings-, trafik- och miljocentralerna och ersitts med Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Andringen beror pa att regionforvaltningsverken och nirings-, trafik- och miljocentralerna
laggs ned och storsta delen av regionforvaltningsverkens uppgifter samt en del av nérings-,
trafik- och miljocentralernas uppgifter Sverfors till den nya myndigheten Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. Samiska spréklagen tillimpas pa den nya statliga myndigheten.
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27 §. Bitrdden for samisksprdkiga. 1 paragrafen stryks regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna och ersétts med Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Vid den
nya myndigheten kan det finnas ett bitrdde for samisksprékiga.

1.2.22 Lag om europabolag

8 §. Bolagsstimma. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men i 2 mom. &ndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom nédmns sér-
skilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sétt som for nirvarande &r behorigt nér bo-
laget har sin hemort pa Aland.

1.2.23 Aktiebolagslag
5 kap Bolagsstimma

17 §. Sammankallande. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 2 mom. dndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom namns sér-
skilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande dr behorigt nér bo-
laget har sin hemort pa Eland. Dartill gors en teknisk justering i momentet till f6ljd av &nd-
ringen.

7 kap. Revision och sirskild granskning

7 §. Beslut om sdrskild granskning. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men i 1
mom. &ndras regionforvaltningsverket pa bolagets hemort till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet. Dessutom néimns sérskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som p& samma sitt som
for nirvarande dr behdrigt nér bolaget har sin hemort pa Aland. Dirtill gors tekniska juste-
ringar i paragrafen till foljd av andringen.

18 kap. Inlésen av minoritetsaktier

11 §. Betalning av losenbelopp och évergdng av rdttigheter. Paragrafen motsvarar i ovrigt den
géllande lagen men i 2 mom. &ndras regionforvaltningsverket p& bolagets hemort till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom nidmns sérskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som
pa samma sitt som for nirvarande ér behdrigt nir bolaget har sin hemort p4 Aland.

1.2.24 Lag om europaandelslag

8 §. Andelsstdmma. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i 2 mom. éndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Dessutom nédmns sér-
skilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande #r behorigt nir an-
delslaget har sin hemort pa Aland.

1.2.25 Lag om assisterad befruktning

28 §. Upphérande med verksamhet. Paragrafen motsvarar i dvrigt den géllande lagen, men i 1
mom. dndras Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden och i 2 mom. det reg-
ionforvaltningsverk inom vars omrade tjanster har tillhandahillits till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

1.1.26 Utsokningsbalken
2 kap. Utsokningsgrunder
2 §. Forteckning 6ver utsokningsgrunder. Det foreslas att 1 mom. 6 punkten dndras sa att reg-

ionforvaltningsverket stryks och Statens dmbetsverk pa Aland fogas till punkten. P4 grund av
forédndringarna i statens forvaltningsorganisation stryks omndmnandet av regionforvaltnings-
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verket 1 bestimmelsen. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska genom sin riksomfattande
verksamhet ersitta de statliga regionforvaltningsverken och kommer att vara en myndighet
inom statens centralforvaltning. Séledes kommer beslut av Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet enligt bestimmelsen att utgdra utsokningsgrunder med stod av utsokningsbalken. I en-
lighet med 16 § 1 mom. i lagen om regionforvaltningsverken har Statens dmbetsverk pa Aland
i egenskap av statsforvaltningsmyndighet skott regionforvaltningsverkets uppgifter 1 land-
skapet Aland. Statens dmbetsverk pad Aland ska #dven i fortsittningen vara statlig regionfor-
valtningsmyndighet. Dérfor nimns Statens dmbetsverk pa Aland uttryckligen i bestimmelsen.

De landskap som ska inréttas overtar uppgifter frdn de nuvarande regionforvaltningsverken.
Forvaltningsbeslut som landskapen meddelar vid skotseln av uppgifter som tidigare hort till
regionforvaltningsverken ska inte vara utsokningsgrunder direkt med st6d av utsdkningsbal-
ken. Sadana forvaltningsbeslut av landskapen ska vara utsokningsgrunder om verkstalligheten
av forvaltningsbeslutet i den ordning som anges i utsokningsbalken regleras i ndgon annan lag.

1.2.27 Lag om kopvittnen

1§. Uppgift som képvittne som grundar sig pd tjdnstestillning. Kopvittnen ar enligt 1 mom. 1
punkten bl.a. nérings-, trafik- och miljocentralernas lantmateriingenjorer. I och med land-
skapsreformen overfors de aktuella uppgifter inom jordbruksforvaltningen som ankommer pé
nérings-, trafik- och miljocentralens till Landsbygdsverket, och uppgifterna forutsétter inte i
sin nuvarande form kopvittnes réttigheter. Det foreslas dérfor att hdnvisningen till nérings-,
trafik- och miljocentralernas lantméteriingenjorer i 1 punkten stryks.

1.2.28 Lag om bostadsaktiebolag
6 kap. Bolagsstimma

18 §. Sammankallande. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men i 2 mom. &ndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Dessutom ndmns sér-
skilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sétt som for nirvarande 4r behorigt nér bo-
laget har sin hemort pa gland. Dartill gbrs en teknisk justering i momentet till foljd av énd-
ringen.

9 kap. Revision, verksamhetsgranskning och sirskild granskning

6 §. Val av verksamhetsgranskare och dennes mandattid. Paragrafen motsvarar 1 ovrigt den
géllande lagen men i 4 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Dessutom nimns sérskilt Statens dmbetsverk pd Aland, som pa samma sitt
som for nirvarande dr behdrigt nér bolaget har sin hemort pa Aland.

13 §. Beslut om sdrskild granskning. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1
mom. dndras regionforvaltningsverket pa bolagets hemort till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet. Dessutom néimns sérskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som p4 samma sitt som
for nirvarande dr behdrigt nér bolaget har sin hemort pa Aland. Dirtill gors tekniska juste-
ringar 1 paragrafen till foljd av dndringen.

1.2.29 Vattenlag
1 kap. Allméinna bestimmelser

7 §. Myndigheter. 1 1 mom. foreskrivs om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets uppgifter.
For narvarande ar regionforvaltningsverket tillstindsmyndighet enligt vattenlagen. I samband
med landskapsreformen dverfors tillstindsuppgifterna enligt vattenlagen till den nya myndig-
heten Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Myndigheten ska ocksa vara statlig tillsyns-
myndighet enligt vattenlagen, dvs. utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av vattenlagen, vilket i nu-
laget dr nérings-, trafik- och miljocentralens uppgift. Till 1 mom. fogas en bestdmmelse om
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myndighetens skyldighet att bevaka allmént intresse i vattenhushallningsdrenden. Bestdmmel-
sen anger inte hur dessa uppgifter ska organiseras vid den nya myndigheten.

En provning i drenden i enlighet med vattenlagen grundar sig pa en intressejamforelse dir
man vager den nytta ett projekt ger upphov till mot de forluster det foranleder med avseende
pa allménintresset och privata intressen. Vid en miljorattslig provning ar det i typfallet fraga
om tillsyn over att villkoren i lagstiftningen uppfylls. Om dessa uppfylls, ska tillstand beviljas.
I jamforelse med miljoskyddslagen ldmnar tillstindsprovningen enligt vattenlagen mer rum
for att véiga olika intressen mot varandra och ddrmed for tillsynen dver allménintresset. Det &r
frdga om vattenhushallningsprojektets miljokonsekvenser och dess konsekvenser i friga om
naturvardsintressen, landskapsbilden, hélsa, fiske och andra former av vattenanvéndning och
om hur dessa vérden ska viktas vid provningen av drendet.

Inom ramen for géllande bestimmelser har frigan ordnats s, att tillstdnd som géller vatten-
hushéllning hor till regionforvaltningsverken och tillsynen dver allmént intresse i vattenhus-
héllningsérenden hor till nérings-, trafik- och miljécentralerna och andra statliga myndigheter
inom deras respektive verksamhetsomraden och till kommunernas mlljovardsmyndlgheter
Vattenlagen har av tradition gjort det moﬂlgt att gora mycket avancerade ingrepp i ndgon an-
nans rattsliga stillning. Ett system dér nérings-, trafik- och miljocentralen har forsvarat all-
mént intresse och regionforvaltningsverket har gett olika synpunkter den vikt de fortjinar har
fungerat bra med avseende pa beslutsprovningens transparens och den sokandes réttsskydd.

Att tillsynen Over allménintresset nu ska skotas av en myndighet som avgor tillstandsfragor
och andra fragor i ett ansdkningsidrende &ndrar forfarandet for behandlingen av ansdkningsé-
renden. Avsikten r att behandlingen av drenden vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
ska ordnas sé att de synpunkter som géller allménintresset ska beaktas under hela ans6knings-
forfarandet frén det att drendet blir anhéngigt till dess att det har slutbehandlats. Sarskilt vik-
tigt for behandlingen é&r det skede nér sakégare och andra ges tillfille att ge sina synpunkter i
drendet. Beaktandet av olika synpunkter internt inom myndigheten ska enligt forslaget ordnas
sé att de synpunkter dess olika experter lamnat pa ansdkan ska fogas till ansdkningshandling-
arna, och sdkanden och andra parter ska beredas tillfdlle till ytterligare forklaringar utifran
dem. Det interna forfarandet beskrivs i motiveringen till 21 § i miljoskyddslagen. Aven om
tillsynen dver allménintresset i fortsédttningen ska skotas internt inom tillstindsmyndigheten,
g0Or inte detta myndigheten och den sdkande eller andra parter till motstdndare.

I 2 mom. foreskrivs om den kommunala miljévardsmyndighetens uppgifter enligt vattenlagen.
Inga dndringar foreslas i dem. Den kommunala miljéovardsmyndighetens uppgift dr att vara
tillsynsmyndighet enligt vattenlagen och att behandla dikningsérenden enligt 5 kap. 5 och 14 §
1 vattenlagen.

I 3 mom. foreskrivs om landskapets uppgifter i samband med vattenhushallningsdrenden.
Landskapet ska bl.a. anvisas nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter som relaterar till
dikning och upphorande av flottning. Dessa regleras i respektive projektkapitel. Landskapet ar
myndighet vid skotseln av dessa uppgifter. For tydlighetens skull foreslds en bestimmelse om
detta i1 paragrafen. Nérings-, trafik- och miljocentralens uppgift som fiskerimyndighet skots i
fortsdttningen av landskapet.

I samband med reformen anvisas landskapen bl.a. uppgifter som giller planeringen av an-
viandningen av vattenomréden och vérden av dem samt hanteringen av dversvamningsrisker
och anvéindningen av vattenomraden. En forutséttning for skdtseln av uppgifterna ar att land-
skapet har rétt att i samband med dem fora talan i frdga om forfaranden enligt vattenlagen och
bevaka allmént intresse i dessa fragor. Landskapets uppgift att bevaka allmént intresse i
vattendrenden dr delvis parallellt med Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgift att
bevaka allmént intresse.

3 kap. Tillstindspliktiga vattenhushallningsprojekt
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11 §. Kontrollskyldighet. 1 1 mom. gors det enligt forslaget tekniska dndringar som foranleds
av landskapsreformen.

14 §. Fiskevdrdsskyldighet och fiskerihushadllningsavgift. 1 1 och 4 mom. gors det enligt for-
slaget tekniska dndringar som foranleds av landskapsreformen.

15 §. Plan for fullgorande av fiskevdrdsskyldighet och plan for anvindning av fiskerihushdll-
ningsavgift. 1 1 och 2 mom. gors det enligt forslaget tekniska éndringar som foranleds av land-
skapsreformen.

20 §. Oversyn av tillstandsvillkoren inom en viss tid. Inga dndringar foreslas i 1 och 2 mom. I
och med att uppgiften som fiskerimyndighet dvergér fran nérings-, trafik- och miljocentralen
till landskapet ska 3 mom. dndras sé att dven landskapet kan bestdmma att tillstindet ska upp-
hora att gilla.

21 §. Annan éversyn av tillstandsvillkoren och meddelande av nya villkor.

Enligt den forsta meningen i 4 mom. i den géllande paragrafen kan en ansékan om att till-
standsvillkoren ska ses dver eller nya villkor meddelas med st6d av 1 mom. 1-3 punkten goras
av en innehavare av en enskild formén som drabbas av skadliga verkningar, kommunen, till-
synsmyndigheten eller den myndighet som bevakar ett allméint intresse i drendet. Aven om
landskapet nér det skdter uppgiften som fiskerimyndighet kan betraktas som en i den géllande
bestimmelsen avsedd myndighet som bevakar ett allmént intresse, fogas for tydlighetens skull
ett separat omndmnande av landskapet till bestimmelsen. Samtidigt preciseras “myndighet
som bevakar ett allméant intresse” med uttrycket en annan.

Den andra meningen i 4 mom. éndras sé att det i stéllet for tillsynsmyndigheten dr landskapet
som har rétt att géra ansdkan om att tillstandsvillkoren ska ses dver i syfte att minska de ska-
dor som Gversvamningar eller torka orsakar. Som grund for ansdkan om Oversyn ska ldggas
fram en sddan redogdrelse for uppddmnings- och avtappningsatgirder som avses i 18 kap. 3 a
§ och som ska upprittas av landskapet i samarbete med de projektansvariga och andra myn-
digheter. Landskapens rétt att ansoka om Oversyn av tillstandsvillkoren p&4 denna grund &r
nddvindig i och med deras uppgifter kring anvéndningen och skétseln av vattentillgdngarna
samt hanteringen av dversvamningsrisker. Eftersom 6versynen av tillstdndsvillkoren pa denna
grund sdrskilt hdnger samman med landskapens uppgifter inom vattenhushéllningen och det
foreslas att det dr landskapet som ska uppritta redogdrelsen for uppddmnings- och avtapp-
ningsatgirder, har landskapet de bista forutsittningarna att bedoma behovet av Gversyn av
tillstdndsvillkoren enligt 1 mom. 4 punkten.

4 kap. Uttag av vatten

11 §. Skyddsomrade for en vattentdkt. Paragrafens 1 mom. dndras s att en ansdkan om fast-
stdllande av ett skyddsomrade kring en vattentékt ocksé kan goras av landskapet. Mojligheten
att faststélla ett skyddsomréde pé initiativ av landskapet dr nddvandig med tanke pé landskap-
ets uppgifter inom anvéndningen och skotseln av vattentillgdngarna och ordnandet av vatten-
varden.

5 kap. Dikning

22 §. Dikningssammanslutning. Det foreslas att nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgif-
ter i samband med dikning enligt vattenlagen ska dverforas till landskapet. I 3 mom. foreslés
ett tilldgg enligt vilket dikningssammanslutningar i fortséttningen ocksé kan bildas pa yrkande
av landskapet.

24 §. Bildande av dikningssammanslutning och sammanslutningens stadgar. Paragrafens 1
mom. dndras sé att dven landskapets yrkande om att bilda en dikningssammanslutning ska be-
handlas vid en dikningsforréttning.
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30 §. Fastighetspant. Paragrafens 2 mom. dndras sa att den anmilan som avses i paragrafen
ska goras av landskapet i stéllet for av den statliga tillsynsmyndigheten.

31 §. Hur en dikningsforrdttning inleds. Paragrafens 1 mom. éndras sa att ansdkan om dik-
ningsforrittning ska goras hos landskapet i stillet for hos den statliga tillsynsmyndigheten.

33 §. Forrdttningssammantrdde._1 2 mom. gors det enligt forslaget tekniska dndringar som
foranleds av landskapsreformen.

37 §. Meddelande av beslut vid en dikningsforrdttning. Paragrafens 1 mom. dndras sa att land-
skapet far forldnga tiden for meddelande av ett beslut vid en dikningsforréttning.

39 §. Kostnader for dikningsforrdtiningar. Paragrafens 1 mom. dndras sa att dagtraktamenten
och resekostnadsersittningar till forrdttningsmén betalas av landskapet i stéllet for staten.

Till 2 mom. ska det enligt forslaget fogas bestimmelser ersittning av landskapets kostnader
for att gora upp en dikningsplan eller komplettera dikningsplanen._Avgifter som landskapet tar
ut far motsvara hogst landskapets totala kostnader for prestationen._Grunderna for avgifterna
faststélls ndrmare i en taxa som landskapet godkénner.

6 kap. Bestiende findring av medelvattenstindet

3 §. Tillstandssékande. Paragrafen dndras sa att dven landskapet far soka tillstand till sdnkning
eller hojning av medelvattenstandet. Bestimmelsen placeras i paragrafens 5 punkt, varvid den
nuvarande 5 punkten blir 6 punkten.

7 kap. Vattenreglering

10 §. En utomstdende nyttotagares ansvar for regleringskostnaderna. Paragrafens 1 mom.
dndras sé att utdver staten inte heller landskapet ska betraktas som nyttotagare, om inte regle-
ringen medfor omedelbar nytta for deras egendom.

9 kap. Timmerflottning

10 §. Avidgsnande av sjunkvirke som orsakar oldgenheter. Paragrafens 1 mom. dndras enligt
forslaget sa att ett drende som géller dldggande av flottaren att rensa vattendraget kan inledas
inte bara av den statliga tillsynsmyndigheten eller ndgon som har oldgenhet av forhdllandena
utan ocksa av landskapet. Aven landskapet ska ha ritt att inleda &renden pé grund av dess
uppgifter kring anvéindningen och skétseln av vattentillgdngarna.

Paragrafens 2 mom. dndras sa att uppgiften att avlagsna sjunkvirke som for tillfallet hor till
nérings-, trafik- och miljocentralen ska skdtas enbart av landskapet.

Paragrafens 3 mom. éndras sé att virke som landskapet lyft upp ur ett vattendrag dvergar i
landskapets dgo.

19 §. Upplosning av en flottningssammanslutning. Paragrafens 1 mom. dndras sé att ett drende
som géller upplosning av en flottningssammanslutning ocksé kan inledas av landskapet i stil-
let for av den statliga tillsynsmyndigheten.

20 §. Likvidationsdtgdrder. Enligt det géllande 2 mom. kan den statliga tillsynsmyndigheten
ata sig att sorja for eftervarden i samband med att flottningen har upphort. I det nya myndig-
hetssystemet faller det sig naturligast att landskapet skoter denna typ av uppgifter. I 2 och 3
mom. foreslas dndringar som foljer av detta.

21 §. Eftervadrd. | paragrafen foreslds dndringar som motsvarar dem i 20 §. Enligt 1 mom. kan
ansokan om att tillstind som beviljats for verksamhetsstillen for flottning ska upphora att
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gélla goras av landskapet i stéllet for av den statliga tillsynsmyndigheten. Enligt 2 mom. ar
landskapet skyldigt att vidta atgirder for att avldgsna anordningar och anldggningar som har
anlagts for flottning och att aterstélla forhallandena i en badd.

11 kap. Ansokningsforfarande

6 §. Utldtanden. Enligt den gillande paragrafen ska tillstindsmyndigheten begéra utlatande
om en ansdkan av den statliga tillsynsmyndigheten och av behdriga myndigheter som bevakar
allmént intresse. Nérings-, trafik- och miljocentralens uppgift att bevaka allmént intresse 1 vat-
tenhushallningsdrenden samt utdva tillsyn over efterlevnaden av vattenlagen ska dverforas till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Paragrafens 1 mom. dndras sa att utlatande om an-
sokan ska begéras av tillsynsmyndigheten, om det inte dr uppenbart onddigt. Om det géller ett
drende som faller inom tillstdindsmyndighetens behorighet ska utldtande begiras av de kom-
munala miljévardsmyndigheterna i de kommuner inom vars omrade projektet &r beldget och
projektets konsekvenser upptrider.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, som ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av la-
gen och bevakningen av allménintresset, kan delge sin uppfattning i drendet t.ex. genom ett
forordnande som ingér i arbetsordningen. P& motsvarande sétt bor man dven utreda vilka krav
bland annat naturskyddslagstiftningen medfoér med hénsyn till genomférandet av projektet ut-
redas Dessa ska ldggas till handlingarna i tillstdndsédrendet. I drenden som faller inom den
kommunala miljévardsmyndighetens behorighet ska utldtande begéras av Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

Enligt ordalydelsen i den gillande paragrafen ska utldtande ocksa begéras av behoriga myn-
digheter som bevakar allménintresset. Det foreslas att bestimmelsen ses dver sé att utldtande,
forutom av andra myndigheter som bevakar allménintresset, uttryckligen ska begéras av land-
skapet i egenskap av fiskerimyndighet.

9 §. Myndigheternas ritt att fora talan. 1 paragrafen gors dndringar som foljer av landskapsre-
formen. Enligt det foreslagna tilldgget ska landskapet i ansokningsdrenden fora parts talan nar
det skoter fiskeriuppgifter eller sina dvriga lagstadgade uppgifter.

20 §. Scikerhet. 1 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att stélla sékerhet i situationer dér
arendet enligt 11 kap. 18 § i1 vattenlagen har avgjorts delvis. Enligt den géllande ordalydelsen
ar staten, kommunerna eller samkommunerna som offentligrittsliga samfund befriade fran
skyldigheten att stélla sikerhet. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att sdkerhet inte heller
kravs av landskapet.

I 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

22 §. Meddelande av beslut och information om beslutet. Paragrafens 2 mom. dndras s att be-
slut ocksa ska skickas till landskapet, som ar fiskerimyndighet.

12 kap. Vattenriittslig sammanslutning

8 §. Registrering av en sammanslutning. Paragrafen dndras sa att det landskap som har be-
stamt att dikningsforrittning ska héllas ansvarar for att uppgifterna om den sammanslutning
som bildats vid forrattningen fors in i registret.

10 §. Rdtt till information. Paragrafens 2 mom. éndras s att landskapet 1 egenskap av fiskeri-
myndighet och for skotseln av andra uppgifter som det har enligt vattenlagen har rétt att av-
giftsfritt fa uppgifter ur registret Gver vattenrittsliga sammanslutningar. Samtidigt &dndras ut-
trycken den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljévardsmyndigheten i enlig-
het med 7 § 2 mom. i lagen till tillsynsmyndighet.
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11 §. Sammanslutningens stimma. Paragrafens 4 mom. dndras sa att dven landskapet far
sammankalla sammanslutningens stimma.

13 kap. Ersiittningar

16 §. Betalning av ersdttning. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

18 §.Aterbetalning av ersdttning._1 paragrafen ersiitts benimningen besvirsmyndighet med
fullfoljdsdomstol.

19 §. Ersdttning som ska betalas for intecknad egendom. 1 1 mom. dndras regionforvaltnings-
verket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

14 kap. Tillsyn och forvaltningstving

5 §. Forfarandet i forvaltingstvangsdrenden. Utdver tillsynsmyndigheterna ska dven det
landskap som fungerar som fiskerimyndighet och andra myndigheter som bevakar allmént in-
tresse vid behov horas i forvaltningstvangsirenden. Som precisering liggs uttrycket andra till
fore myndigheter som bevakar allmént intresse. Till de andra myndigheter som bevakar all-
mént intresse enligt bestimmelsen hor ocksa landskapet nér det skoter uppgifter inom vatten-
hushéllning, vattenvéard och havsvérd.

9 §. Anliggningar utan dgare. Enligt gillande 1 mom. far tillstindsmyndigheten ge en till-
synsmyndighet rétt att vidta behovliga atgérder, om en anléiggning 1 ett vattendrag orsakar fara
eller olagenhet till fOl_]d av att forsummat underhéll och det inte &r kdnt vem som é&r anlédgg-
ningens édgare. Det dr friga om atgérder som foranleds av farliga forhéllanden i vattendragen
och som hinger ndra samman med landskapens uppgifter kring anvandningen och skétseln av
vattentillgangarna samt hanteringen av éversvamningsrisker.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom. enligt vilket tillstdindsmyndigheten pa
motsvarande sétt pd ansdkan av landskapet far ge landskapet ritt att vidta atgirder for att un-
danrOJa den olégenhet eller fara som en anliggning utan dgare orsakar. Atgirderna ska genom-
foras pa landskapets bekostnad. Om indrivning av kostnaderna hos den som férsummat un-
derhallet foreskrivs pd motsvarande sitt som i | mom. om indrivning av statens kostnader.

Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.

14 §. Rdtt att inleda drenden. Paragrafens 4 punkt dndras sé att en ansdkan om att ritta till en
overtriadelse eller en féorsummelse eller avhjilpa naturskador ocksa kan goras av landskapet i
egenskap av fiskerimyndighet.

15 kap. Sokande av dndring och verkstillande av beslut

1 a §. S6kande av dndring i beslut om godkdnnande av kommunens taxa. Det foreslés att lagen
kompletteras med bestimmelser om att soka éndring i landskapets beslut om en taxa. Enligt
forslaget ska dndring i ett beslut om godkédnnande av en taxa som utgdr grund for en avgift
som landskapet tar ut for behandling av vattenhushallningsidrenden fa s6kas genom besvir pa
det sétt som foreskrivs i den foreslagna landskapslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérsritt.

2 §. Besvdrsrdtt. Paragrafens 1 mom. dndras inte. Tillstindsmyndigheter enligt vattenlagen ar
regionforvaltningsverken och nirings-, trafik- och miljocentralerna. I och med landskapsre-
formen avskaffas dessa. Deras uppgifter 6verfors pa en ny myndighet, Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet, bortsett frdn de uppgifter som Overfors pa landskapen. Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet ska fungera som tillstindsmyndighet enligt vattenlagen och samtidigt
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som statlig tillsynsmyndighet. Eftersom en myndighet inte har intresse av att soka dndring i
sitt eget beslut, ska den statliga tillsynsmyndigheten inte med stdd av 4 punkten kunna sdka
andring i ett beslut som Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet meddelat med stod av vatten-
lagen, Diremot kan Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet soka dndring till exempel i ett
beslut som den kommunala miljoskyddsmyndigheten fattat i ett vattenirende.

Att rétten att soka dndring 1 egna beslut faller bort begriansar befogenheterna for den myndig-
het som utovar tillsyn dver allménintresset i och med att myndigheten inte kan fora ett drende
om lagenligheten i ett beslut infér domstol for provning. Enligt bedomning kommer dndringen
att ha relativt liten betydelse eftersom de synpunkter som géller allménintresset ska beaktas
genomgaende under hela forfarandets géng, sarskilt som ett led i beslutsprovningen. Dessutom
bor det beaktas att sdvil landskapen som kommunernas miljovardsmyndigheter, for vilka upp-
giften att 6vervaka allménintresset foreskrivs sérskilt, har rétt att soka &ndring i Statens till-
stdnds- och tillsynsmyndighets beslut.

Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I detta ska det foreskrivas om Statens till-
stands- och tillsynsmyndighets och den kommunala miljovardsmyndighetens ratt att Gverklaga
beslut dar Vasa forvaltningsdomstol har dndrat eller upphévt myndighetens beslut. Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet och den kommunala miljéskyddsmyndigheten &r tillsynsmyn-
digheter enligt vattenlagen, och de kan p& grund av denna uppgift ha behov att lata hogsta for-
valtningsdomstolen prova lagenligheten i Vasa forvaltningsdomstols beslut till exempel i en
sddan situation dér beslutet &r motstridigt eller problematiskt med hénsyn till tillsynen. Be-
stimmelsen Okar inte omfanget av myndighetens ritt att soka dndring jamfort med nuldget, dir
narings-, trafik- och miljécentralen och den kommunala miljoskyddsmyndigheten har ansetts
ha samma rétt.

16 kap. Straffbestimmelser

5 §. Rdtt att fora talan i drenden som giller allmdnt intresse. Paragrafen dndras sé att land-
skapet ska fora malsdgandens talan i brottméal om &rendet géller en uppgift som enbart ska
skotas av landskapet.

17 kap. Fastighetsriittsliga bestimmelser

5 §. Inforande av uppgifter i fastighetsdatasystemet. Narings-, trafik- och miljocentralens be-
horighet i dikningsérenden ska dverforas till landskapet. I 5 mom. foreslés &ndringar som fol-
jer av detta. I stéllet for den statliga tillsynsmyndigheten &r det i fortsattningen landskapet som
ska se till att beslut som fattats vid dikningsforrittningen antecknas i fastighetsdatasystemet.

7 §. Rdttigheter och skyldigheter vid dgarbyten. Paragrafens 3 mom. dndras sa att bade land-
skapet och den statliga tillsynsmyndigheten ska underrittas om ett tillstand eller en rétt till vat-
tenreglering eller uttag av vatten dverfors till ndgon annan. Ocksd en Overforing av tillstdnd
som omfattar fiskerindringsskyldigheter ska meddelas.

18 kap. Sarskilda bestimmelser

2 §. Inforande av uppgifier. Det foreslas att nédrings-, trafik- och miljocentralens behdrighet i
dikningsdrenden ska dverforas till landskapet. I 1 mom. foreslés dndringar som foljer av detta.
I fortséttningen ska landskapet i stéllet for den statliga tillsynsmyndigheten gora anteckningen
i datasystemet for miljovardsinformation.

3 §. En myndighets rdtt att fa uppgifter avgifisfritt. Paragrafens 1 mom. éndras sa att dven
landskapet har ratt att f4 uppgifter. For tydlighetens skull slas de separata omndmnandena av
statliga och kommunala tillsynsmyndigheter i momentet ihop till tillsynsmyndigheten sdsom i
Ovriga motsvarande bestimmelser.
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3 a §. Redogorelse for uppddmnings- och avtappningsdtgdrder pd ett avrinningsomrdde. 1 1
och 2 mom. dndras den statliga tillsynsmyndigheten till landskapet. Sammanstéllandet av en
redogorelse for atgarder genom vilka skadliga verkningar av dversvamning eller torka i ett av-
rinningsomrade kan minskas har ett vésentligt samband med landskapets uppgifter kring an-
vandningen och skotseln av vattentillgdngarna samt hanteringen av dversvamningsrisker.

Det géllande 3 mom. i paragrafen stryks som onddigt. Enligt momentet kan jord- och skogs-
bruksministeriet &ldgga en nérings-, trafik- och miljocentral att inom en annan nérings-, trafik-
och miljocentrals verksamhetsomrade skdta de uppgifter som avses i paragrafen. Bestdimmel-
ser om det nddvéindiga samarbetet mellan landskapen inom bl.a. vattenhushéllningsuppgifter
enligt vattenlagen utfardas genom en sérskild lag om samarbete mellan landskapen vid skot-
seln av uppgifter inom fiskerihushéllningen och vattenhushallningen. Forslaget till den ingar i
regeringens proposition.

4 §. Atgirder for avvirjande av fara. 1 paragrafen foreskrivs om temporira atgirder for att
forhindra omfattande skador till f61jd av fordndringar i vattenforhéllandena. Skyldigheten att
vidta atgérder for att avvérja fara i vattendrag hinger samman med landskapens uppgifter
kring anvandningen och skotseln av vattentillgangarna samt hanteringen av 0versvimnings-
risker. Darfor dndras 1 mom. sd att tillstindsmyndigheten kan aldgga landskapet att vidta de
atgdrder for att avvérja fara som avses i paragrafen. Enligt 3 mom. kan ansdkan om med-
delande av ett dldggande goras av landskapet. Inga dndringar foreslds i 2 mom.

5 §. Forhindrande av skada som orsakas av is. Paragrafens 1 mom. dndras sa att det ar land-
skapet och inte den statliga tillsynsmyndigheten som har behdrighet nér det géller att forhindra
skada som orsakas av is.

Paragrafens 2 mom. dndras sa att dven landskapet, som fungerar som fiskerimyndighet, ska
underréttas om sprangning.

6 §. Forlust av forman till foljd av att fara avvdrjs och skada forhindras._1 paragrafen fore-
skrivs det om ersittning av sddana forluster av formén som orsakas av atgéarder for att avvirja
som avses i 4 §._Enligt forslaget ska 1 mom. justeras sa att ersittning for de forluster av for-
mén som avses 14 § 1 mom. ska betalas av landskapets medel i stéllet for av statens.

10 §. Utlatande av tillstandsmyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs om inhdmtande av utladtande
av tillstindsmyndigheten nér en allmidn domstol handldgger ett tviste- eller brottmal. I para-
grafen gors de tekniska éndringar som foljer av att tillstindsmyndighetens verksamhetsomrade
1 fortséttningen omfattar hela landet.

12 §. Avgifter for behandlingen av ett drende. I 1 mom. infors bestimmelser om avgifter till
landskapet for behandlingen av ett drende.

I 2 mom. infors bestimmelser om hur avgifterna till landskapet ska faststdllas. Grunderna for
avgifterna faststdlls ndrmare i en taxa som antas av landskapet. Eftersom det handlar om av-
gifter for offentligréttsliga prestationer far de motsvara hogst de totala kostnaderna for prestat-
ionen.

19 kap. Ikrafttridande

7 §. Vattenreglering. Syftet med den géllande paragrafen dr att utreda mdjligheterna att
minska de betydande skadeverkningarna av ett vattenregleringsprojekt for vattenmiljon och
dess anvédndning, vid behov dven genom att dndra regleringstillstindet. Paragrafen géller re-
gleringsprojekt som har beviljats tillstdnd fore den 1 maj 1991, medan foreskrifter om 6versyn
av tillstandsvillkoren inom en viss tid vid behov har meddelats i sjdlva tillstindet efter detta
datum. Enligt forslaget ska 1 och 2 mom. dndras sé att dven landskapet kan gora en utredning
som avses 1 paragrafen och inleda ett drende som géller dversyn av tillstdndsvillkoren.
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Enligt det gdllande 4 mom. ska sokanden aldggas att ersitta forluster av forméner som oversy-
nen av regleringstillstandet leder till, om forlusterna inte ar ringa. Ersdttningarna betalas dock
av statens medel om inte dversynen huvudsakligen har lokal betydelse. Bestimmelsen dndras
sé att ersdttningarna betalas av landskapets medel, om Oversynen har gjorts pd ansdkan av
kommunen och &versynen inte huvudsakligen har lokal betydelse. Minskningen av reglering-
ens negativa effekter dr en del av landskapets uppgifter i samband med skotseln av vattentill-
gangarna och de tillhdrande fiskresurserna, for vilka kostnaderna tdcks med landskapens all-
ménna medel.

9 §. Kontrollskyldighet. Paragrafen éndras sd att 4ven landskapet kan ansoka om éldggande av
kontrollskyldighet nér det géller projekt som beviljats tillstdnd innan lagen tratt 1 kraft.

16 §. Fortydligande av tidigare beslut. Paragrafens 3 mom. éndras sé att dven fiskerimyndig-
heten och landskapet kan ansdka om att ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet av lagen
ska fortydligas eller att det ska ersattas med ett beslut enligt den géillande vattenlagen. I ovrigt
foresléas inga éndringar 1 paragrafen.

Ikrafttradande. Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom en sérskild
lag. I de tillstdnd for vattenhushéllning som beviljats med stdd av den vattenlag (264/1961)
som gillde innan den nuvarande vattenlagen tridde i kraft eller med stdd av den vattenlag-
stiftning som foregick denna ingér tillstandsvillkor enligt vilka fiskerihushéllningsskyldighet-
erna ska fullgdras pa det sitt som jord- och skogsbruksministeriet godként. For att ge godkén-
nanden 1 tillstindsirenden har ministeriet &ven kunnat utse en annan myndighet inom sitt for-
valtningsomrade. Tillstandsvillkoren ar i huvudsak en kvarleva av en gammal forvaltnings-
struktur som fanns innan den regionala fiskeriforvaltningen infordes. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet overforde &r 2007 de uppgifter som alagts ministeriet i dessa tillstdndsvillkor till de
arbets- och néringscentraler som da var verksamma. Deras uppgifter har sedermera overforts
till narings-, trafik- och miljocentralerna. Nar fiskerihushallningsuppgifterna éverfors till land-
skapen, bor fragan regleras i en lag i stéllet for ett direktiv som géller en myndighet inom mi-
nisteriets forvaltningsomrade. Enligt forslaget ska 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen inne-
hélla en bestimmelse om detta.

1.2.30 Lag om parkeringsovervakning

10 §. Behdoriga myndigheter. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

11 §. Tillstdand for kommunal parkeringsovervakning. 1 1 och 3 mom. éndras regionforvalt-
ningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

1.2.31 Lag om andelslag
5 kap. Andelsstimman och fullméktige

18 §. Sammankallande av stdmma. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men 1 2
mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Dessutom
nimns sirskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande 4r beho-
rigt nir andelslaget har sin hemort p4 Aland. I momentets sista mening avses med myndighet
antingen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa Aland beroende
pa vilkendera som ar behorig.

40 §. Forsummelse att forrdtta val. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men reg-

ionforvaltningsverket dndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet och Statens &mbets-
verk pa Aland.
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7 kap. Revision, verksamhetsgranskning, medlemmarnas granskningsritt och
sirskild granskning

7 §. Val av verksamhetsgranskare och dennes mandattid. Paragrafen motsvarar i ovrigt den
gillande lagen men i 4 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och till-
synsmyndighet. Dessutom nimns sirskilt Statens dmbetsverk pa Aland, som pa samma sitt
som for nirvarande #r behorigt nir andelslaget har sin hemort pa Aland.

15 §. Foreldggande om sdrskild granskning. Paragrafen motsvarar i 0vrigt den géllande lagen
men i 1 mom. dndras regionforvaltningsverket pa andelslagets hemort till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. Dessutom nimns sirskilt Statens &mbetsverk pa Aland, som pa samma
siitt som for nirvarande ir behdrigt nir andelslaget har sin hemort pd Aland. Dirtill gors tek-
niska justeringar i 1 och 3 mom. till f6ljd av dndringen.

26 kap. Avgorande av tvister

9 §. Betalning av lésenbelopp och overgdng av rittigheter. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den
gillande lagen men i 2 mom. dndras regionforvaltningsverket pa andelslagets hemort till Sta-
tens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Dessutom néimns sirskilt Statens dmbetsverk pa Aland,
som p4 samma sitt som for nirvarande 4r behorigt nir andelslaget har sin hemort pa Aland.

1.2.32 Lag om gruppbyggande

23 §. Handlingar om gruppbyggande. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i
2 mom. dndras det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade bolagets byggnader
ar beldgna till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom némns sérskilt Statens &m-
betsverk pa Aland, som pa samma sitt som for nirvarande ér behorigt nir bolagets byggnader
ir beligna pa Aland.

27 §. Arvoden for forvararens uppdrag. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gillande lagen men
regionforvaltningsverket dndras till myndigheter. Med myndighet avses antingen Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet eller Statens dmbetsverk pa Aland beroende pa vilkendera som
ar behorig.

1.2.33 Lag om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare

3 §. Register oéver kreditgivare och formedlare av person-till-person-ldan samt registeranmd-
lan. Paragrafen motsvarar i 0vrigt den géllande lagen men i 1 mom. dndras Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, och i 2 och 3 mom.
gors tekniska justeringar till f61jd av &ndringen.

4 §. Forutsdttningar for registrering. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1
mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, och i 2
mom. gors en teknisk justering till {61jd av dndringen.

7 §. Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar. Paragrafen motsvarar i
ovrigt den géllande lagen men i 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet, och i momentet gors en teknisk justering till f61jd av dndringen.

10 §. Rditt att ta emot kundmedel. Paragrafens 1-3 mom. motsvarar i dvrigt den géllande lagen
men i 1 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet.
Dessutom gors tekniska justeringar i paragrafen till f6ljd av &ndringen. Dértill &ndras 4 mom.
sd att myndigheten inte i fortsdttningen i bedomningen av oldmplighet ska vara skyldig att be-
akta den ekonomiska stéillningen och fullgdrandet av skyldigheter i frdga om foretag och
sammanslutningar som har indirekt koppling till anmélaren och dennes ansvarspersoner. En sé
omfattande skyldighet har i praktiken visat sig vara problematisk och odndamélsenlig. Det an-
ses likvél nddvéndigt att direkta kopplingar beaktas.
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14 §. Tillsyn. Myndigheten som utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen édndras till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

15 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att fd uppgifter. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande la-
gen men i 1 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het, och i 2 och 3 mom. gors tekniska justeringar till foljd av dndringen.

16 §. Rdtt att fd uppgifter ur vissa myndighetsregister. Paragrafen motsvarar i ovrigt den gl-
lande lagen men i 1 mom. éndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet, och i 2 mom. gors tekniska justeringar till f6ljd av dndringen.

17 §. Tvangsmedel. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen men i 1 mom. &ndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, och i1 paragrafen gors
tekniska justeringar till f61jd av &ndringen.

18 §. Avregistrering. Paragrafen motsvarar i ovrigt den géllande lagen men i 1 mom. éndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, och i 2 mom. gors en
teknisk justering till foljd av dndringen.

20 §. Sokande av dndring i Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets beslut. Paragrafen mots-
varar i Ovrigt den géllande lagen men i rubriken och i 1 mom. dndras regionforvaltningsverket
till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, och i 2 mom. gors en teknisk justering till foljd
av dndringen.

1.3 Inrikesministeriets verksamhetsomrade
1.3.1 Lag om Finlands flagga

58§. I 1 mom. stryks regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna som
enligt forslaget ska ldggas ner. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer att lyda un-
der statsradet och gemensamt skota uppgifter inom vissa ministeriers ansvarsomraden. Be-
stimmelsen blir saledes tilldimplig p& Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &ven om myn-
digheten inte uttryckligen ndmns i bestimmelsen. I nuldget ir Statens &mbetsverk pa Aland
den statsforvaltningsmyndighet i landskapet Aland som avses i 16 § 1 mom. i lagen om reg-
ionforvaltningsverken. Till bestimmelsen fogas ett omndmnande av Statens dmbetsverk pa
Aland som fortfarande kommer att vara den regionala statliga myndigheten pd Aland. Am-
betsverket ska som en sektorsovergripande statlig forvaltningsmyndighet ha hand om uppgif-
ter enligt lagen om Statens dmbetsverk pa Aland. Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland
har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om landskapets flagga och vapen och deras an-
vindning i landskapet, anvindningen av landskapets flagga pa landskapets fartyg samt pa
handelsfartyg och fiske-, fritids- och ddrmed jimforbara farkoster som har hemort i landskap-
et, dock sé att statliga &mbetsverks och inrittningars samt enskildas ritt att anvianda rikets
flagga inte far inskrinkas.

1.3.2 Lagen om utléinningsregistret

3 §. Registeransvariga. 1 3 mom. dndras nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och
néringsbyréerna till landskapen.

1.3.3 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifi-
ering av och hjalp till offer for minniskohandel

12 §. Mottagande vid massinvandring. 1 1 mom. gors inga dndringar.
Det foreslas att 2 mom. éndras sé att Migrationsverket svarar for beredskapen for massinvand-

ring. Migrationsverket ska kunna skota beredskapsuppgiften i samarbete med dvriga myndig-
heter, landskap och kommuner, samkommuner, andra offentligréttsliga aktorer samt privata
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sammanslutningar eller stiftelser. I beredskapsuppgiften ingér t.ex. uppgoérande och Oversyn
av beredskapsplanen for mottagande vid massinvandring och for utbildning och dvningar som
sammanhénger med detta. Det dr motiverat att samordnandet av beredskapsuppgiften i sam-
band med massinvandring skots pa riksniva vid Migrationsverket, vars mottagningsenhet har
anstdllda pa regional niva som kan uppréitthalla och garantera mottagningskapaciteten. Den
regionala verksamheten stoder den praktiska, operativa verksamheten, i synnerhet nér det gil-
ler avtalsforfarandet for forlaggningar. Det system for mottagande av asylsokande som Mi-
grationsverket 4r huvudman for bildar den centrala stommen for verksamheten i en massin-
vandringssituation. Migrationsverket har en beredskapsplan for mottagandet av asylsdkande
pa riksniva, och med hjélp av den uppritthalls beredskapen for en snabb utvidgning av syste-
mets inkvarteringskapacitet i en massinvandringssituation, antingen genom att nya forlagg-
ningar inrattas eller genom att antalet platser vid de befintliga forlaggningarna utokas. Migrat-
ionsverket har ocksa beredskap att inratta flyktingslussar tillsammans med polisen.

Landskapen ska svara for beredskapen inom sina egna uppgifts- och verksamhetsomréden och
samverka med omradets dvriga aktdrer pa ett samordnat sétt. Eftersom landskapet har bered-
skapsskyldighet nér det giller den egna verksamheten, ska det se till att den beredskap for
massinvandring som Migrationsverket ansvarar for pa nationell och regional niva beaktas i
den egna beredskapsplaneringen. Migrationsverket ska se till att beredskapsplanen for motta-
gande av asylsokande sammanjdamkas med landskapens beredskapsplaner for massinvandring.

Landskapets beredskap for massinvandring ska ske i samarbete med Migrationsverket i dess
egenskap av beredskapsansvarig for massinvandring och med landskapens Gvriga aktorer. For
att man ocksa pa regional niva ska kunna bereda sig effektivt infér omfattande storningssituat-
ioner som beror olika sektorer vore det viktigt att landskapen sammankallar de aktorer som &r
visentliga for beredskapen och skapar en grund for tviradministrativt samarbete. De regionala
samarbetsstrukturer som skapats for beredskap infér massinvandring kan utnyttjas ocksa i de
nya landskapen.

Vid landskapens beredskapsplanering utreder Migrationsverket och landskapen tillsammans
vilka lokaler det finns for flyktingslussar och forldggningar och vilka dvriga lokaler som 1dm-
par sig for tillfédlligt inkvartering for att nddvindigt uppehille och omsorg ska kunna ordnas
for dem som anlénder till de olika regionerna. Ocksé den insats som andra offentligrattsliga
samfund, sdsom Finlands Roda Kors, eller privata sammanslutningar och stiftelser kan bidra
med kan ingé i beredskapsplaneringen for mottagande i samband med massinvandring. Dessa
kan t.ex. stodja myndigheterna nir det giller att inrdtta forldggningar och flyktingslussar eller
svara for dem under ledning av myndigheterna. Beredskapsplanerna ska héllas aktuella och
det ska sékerstéllas att de fungerar genom beredskapsdvningar.

Det foreskrivs i 3 mom. att ett tillrédckligt antal flyktingslussar och forldggningar ska inréttas i
landskapen. Den beredskapsplanering landskapen genomfor tillsammans med Migrationsver-
ket och Ovriga aktorer ska utgora grund for behovliga atgérder i en situation dar massinvand-
ring kraver att flyktingslussar och forlaggningar inréttas. Om ett tillrackligt antal forlaggningar
inte kan inréttas i en snabbt eskalerande situation, kan flyktingarna inkvarteras tillfélligt ocksé
i tillfélliga lokaler som kommunerna och forsamlingarna eller andra aktorer ordnar. I prakti-
ken svarar Migrationsverket for inrédttandet av flyktingslussar och forldggningar enligt 10 § i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel. Migrationsverket avtalar om inréttande och nedldggning
av forldggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstillen med kommuner, sam-
kommuner, andra offentligréttsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser.
Det foreslas dessutom att bestimmelsen om statsridets forordning ska strykas i momentet.

52 §. Utldmnande av uppgifter ur registren. 1 1 mom. dndras ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen till landskapet.

53 §. Rdtt att fd uppgifter ur register. I 1 mom. dndras nérings-, trafik- och miljocentralen till
landskapet.
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1.3.4 Lag om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

5 kap. Registret for overvakning av penningtvitt.

2-88. 15kap.2§ 1 mom., 3 § 2 mom., 4 §2mom., 5§ 4-6mom., 6§ 1och2mom.,7§?2
och 3 mom. och 8 § 1 och 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

7 kap. Tillsyn.

1§. 17 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten &ndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

8 kap. Administrativa pafoljder

1-3,7,8,10 och 11 §. I 8 kap. 1 § 6 mom., 2 § 3 mom., 3 § 4 mom., 7 § 1 och 2 mom., 8 § 5
mom., rubriken for 10 § och paragrafens 1, 3 och 4 mom. samt 11 § 3 mom. dndras regionfor-
valtningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

1.4 Forsvarsministeriets forvaltningsomrade
1.4.1 Lag om hélsovarden inom forsvarsmakten

6 §. I 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Som en del av dvriga tillsynsuppgifter inom hélsovarden ska tillsynen dver hilsovarden inom
forsvarsmakten och styrningen i samband med den overforas frén Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovérden till den nya myndigheten Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet, som har riksomfattande behorighet. Eftersom myndigheterna slas samman behovs inga
bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan regionforvaltningsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden, och darfor stryks paragrafens nuvarande 4 och
5 mom.

10 a §. I 1 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden och éndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

10 b §. I 1 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovirden och édndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Samtidigt blir be-
stimmelserna om tillsynsmyndigheternas forfarande for &ldggande att foreta inspektion oné-
diga. Dessutom krévs inte ldngre en uttrycklig grundad anledning for att foreta inspektioner
sasom i den géllande lagstiftningen. Detta mojliggor bl.a. att tillsynsmyndigheten kan foreta
inspektioner vid slumpmassigt utvalda objekt eller baserat pa en riskanalys. Forslaget motsva-
rar bestimmelserna i den foreslagna lagen om ordnandet av social- och hilsovarden. Vidare
dndras hénvisningen i 2 mom. till objekt som &r sekretessbelagda av skél som sammanhénger
med landets forsvar” till ”objekt som é&r sdrskilt skyddade” i enlighet med dagens terminologi.

10 ¢ §. I 1, 3 och 4 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och dndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

10 d §. I 1-2 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovérden och éndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

10 e §. I 1 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden och éndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

10 f §. I 1 mom. stryks regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden och éndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.
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1.4.2 Lag om forsvarstillstind

12§. I 1 och 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet.

33 §. I paragrafen dndras lansstyrelsen till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

37 §. Paragrafens 1 mom. dndras sé att den foréldrade bestimmelsen om besvér over beslut av
myndigheter som lyder under ldnsstyrelsen stryks. Hanvisningen till lénsrétten i den sista me-
ningen éndras till forvaltningsdomstolen.

1.5 Finansministeriets verksamhetsomrade
1.5.1 Lag om Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet
1 kap. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets stiillning och uppgifter

1 §. Verksamhetsidé och stillning. 1 denna paragraf foreskrivs det om myndighetens verksam-
hetsidé pa ett sitt som ger uttryck for myndighetens grundlaggande uppgift pa ett allmént plan
och anger syftet med myndigheten. Avsikten med bestimmelsen dr dessutom att beskriva
myndighetens administrativa stillning inom det statliga myndighetssystemet som en helhet.

Enligt paragrafens 1 mom. dr myndigheten en rikstdckande och sektorsovergripande statlig
forvaltningsmyndighet som genom sin verksambhet i regionerna tryggar de grundldggande rat-
tigheterna och rattssékerheten genom att skdta verkstillighets-, styrnings-, registrerings- och
tillsynsuppgifter i friga om efterlevnaden av lagstiftningen. De uppgifter som omfattas av
myndighetens verksamhetsidé bestims enligt speciallagstifining, vilket innebér att myndighet-
en svarar for uppgifterna och ddrmed for bevakning av allménintresset endast enligt vad som
sarskilt foreskrivs i lag. Myndighetens uppgifter har i ménga avseenden samband med tryg-
gandet av de grundlaggande réttigheterna och rattssdkerheten. Det ar huvudsakligen fraga om
styrning och tillsyn av savil offentliga som privata aktorer for att sdkerstélla att kunderna och
medborgarna i sina olika roller far atnjuta de réttigheter som tillkommer dem, och & andra si-
dan att aktorerna fullgor sina lagstadgade skyldigheter.

En stor del av myndighetens uppgifter har anknytning till de grundldggande rattigheterna, da
de dr sammankopplade till exempel med tryggandet av jamlikheten enligt grundlagens 6 §, de
kulturella rattigheterna enligt grundlagens 16 §, rétten till eget sprak och egen kultur enligt
grundlagens 17 §, niringsfriheten och rétten till arbete enligt grundlagens 18 §, ritten till soci-
al trygghet enligt grundlagens 19 § samt ansvaret for miljon enligt grundlagens 20 §. Myndig-
heten ska enligt lagforslaget ocksa tilldelas uppgifter som har samband med bevakningen av
allménintresset. Det centrala syftet med myndigheten &r att vara en sektorsovergripande aktor
som kan verkstilla och samordna olika sektorers verksamhet pé ett sitt som producerar mer-
varde. Myndigheten har riksomfattande behorighet men dessutom spelar den en central roll
nir det géller den statliga forvaltningsverksamheten i regionerna. Myndighetens kontakter
med landskapen och kommunerna samt néringslivet och medborgarverksamheten ar direkta
och 0msesidiga. Enligt 5 § ska genom forordning av statsradet foreskrivas om myndigheternas
regionala ndtverk av verksamhetsstéllen. Avsikten ar att myndigheten enligt vad som fore-
skrivs genom statsradets forordning ska ha ett verksamhetsstille i varje landskap, med undan-
tag av landskapet Aland. P4 samtliga verksamhetsstillen ska inte fysiskt utforas uppgifter
inom myndighetens samtliga sektorer, utan personalen ska enligt forslaget fordelas mellan
verksamhetsstéllena och arbetspunkterna pd ett med tanke pa skodtseln av uppgifterna énda-
maélsenligt sétt s& att man fullt ut utnyttjar moderna digitala arbetsmetoder som ska sékerstélla
en riksomfattande och effektiv skotsel av de uppgifter som hor till myndigheten.

Enligt momentets andra mening arbetar myndigheten kundorienterat och tviradministrativt
samt med utnyttjande av multiprofessionell sakkunskap. Till myndigheten hianf6rs uppgifter
frén flera olika forvaltningsomraden. Avsikten ér att myndighetens verksamhetsmetoder och
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struktur ska stodja en flexibel och tviradministrativ arbetsmetod, omprovning av forfarandena
och en smidig anpassning av arbetsmetoderna och fordndringarna till de fordndringar som sker
inom myndighetssektorerna. I ledningen av myndigheten anlidggs en ny infallsvinkel nér det
géller kommunikationen mellan sektorerna och att producera mervirde bade for kunderna och
for samhaéllet genom att skapa sektorsovergripande arbetsmodeller, vilket gor det mojligt att i
tid beakta de utmaningar som en foranderlig verksamhetsmiljo stdller. Det &r skél att infora
denna metod sa val i myndighetens riksomfattande som i dess regionala verksamhet.

Avsikten med myndighetens styrning och tillsyn dr att proaktivt, interaktivt och jamlikt sdker-
stdlla kundernas réttigheter inom de sektorer som &r foremal for tillsynen samt att se till att
serviceproducenternas skyldigheter fullgors. Organiseringen av myndighetens verksamhet ska
planeras och genomforas péa ett kundorienterat sitt sd att myndighetens servicemodeller och
servicekultur samt arbetsmetoder anpassas till kundernas behov och referensram. Centrala
element i1 kundorienteringen &r dessutom ett nétverksbaserat samarbete med kunderna, lattill-
génglighet, samserviceprincipen och servicetiden, men ocksé att myndigheten har forméga att
effektivt skota sina interna uppgifter med optimala stddmodeller. Kundorienteringen har ett
viktigt samband med myndighetens funktionella genomslag pa det sittet att en verksamhet
som vad géller prioriteringarna och genomforandemetoderna ar modern och flexibel samt an-
passningsbar till kundprofiler och samhaéllsforhallanden ocksa kan uppné optimalt genomslag.

I momentet foreskrivs vidare att myndighetens verksamhet ska vara proaktiv och riskbaserad.
Revideringen av arbetsmetoderna &r dels tviradministrativ och kundorienterad och dels ér den
inriktad pa en fordndrad tillsynskultur sa att verksamheten far storre genomslag och ger battre
resultat. Myndigheten ska som en samlande kraft for laglighetsdvervakningen vara en opartisk
och stark garant for rittsstaten samt genomfora tillsynen utifran de rittsprinciper som framgar
av forvaltningslagen. Det ar viktigt att verksamhetens tyngdpunkt i storre utstrackning laggs
vid sddan proaktiv och interaktiv styrning och tillsyn pa eget initiativ som tryggar jamlika
verksamhetsforutsittningar for kunderna. Dessutom ska verksamheten i tid inriktas pé drende-
komplex och misstidnkta lagovertrddelser som &r relevanta for syftet med tillsynen och som till
sin art och omfattning dr sddana att verksamhetens huvudsakliga syfte ar ett omfattande sam-
hélleligt genomslag. Till exempel i fraga om tillsynens inriktning forutsitter detta systema-
tiska, jimlika och till en fordnderlig verksamhetsmiljo anpassade riskbedémningsmetoder
samt forfaranden for omfattande insamling, analys och utnyttjande av tillsynsdata. Tryggandet
av medborgarnas grundléggande rittigheter och rittssdkerhet, som ingér i myndighetens verk-
samhetsidé, genomfors bast samt pa ett heltdckande och opartiskt sitt dd myndigheten genom
effektiva riskbaserade atgirder kan forebygga lagstridig verksamhet och utan drdjsmal ingripa
i hotfulla situationer. Utdover den proaktiva och riskbaserade tillsynsverksamheten ska myn-
digheten dock ocksa upprétthélla formagan till effektiv reaktiv tillsyn, vars betydelse for myn-
dighetens tillsynsverksamhet ocksa i fortséttningen kommer att ha en central betydelse.

I paragrafens 2 mom. konstateras att myndigheten lyder under statsradet och dr gemensam for
de ministerier till vilkas ansvarsomrade de uppgifter hor som den skoter. Myndigheten har en
administrativ stillning av en helt ny typ, dvs. den ar en for ministerierna gemensam central
forvaltningsmyndighet. Att myndigheten lyder under statsradet anger i detta sammanhang
myndighetens allménna stillning i1 organisatoriskt och hierarkiskt avseende och understryker
att myndigheten pa ett sektorsdvergripande sétt skoter verkstéllighetsatgérder i enlighet med
respektive lagstiftning. Som precisering faststills att det ar frdga om en myndighet som ar ge-
mensam for ministerierna, dvs. att den lyder under ministerierna och sélunda inte utgoér en del
av statsradet. Eftersom myndigheten ar gemensam for ministerierna hanfor den sig enligt la-
gen om och reglementet for statsradet till samtliga ministerier och hor séledes inte till nigot
enskilt ministeriums forvaltningsomréde. Myndigheten ska delta i koncernsamarbete inom alla
de ministeriers forvaltningsomraden som styr myndigheten. Styrningen ér baserad p& ministe-
riernas samarbete och gemensamma beslut och vid meningsskiljaktigheter mellan ministerier-
na Overfors beslutsfattandet till statsradsniva. Varje ministerium svarar for drenden som beror
myndigheten samt for styrningen av den, enligt vad som foreskrivs sarskilt.
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2 §. Verksamhetsomrdde. Enligt denna bestdmmelse dr myndighetens verksamhetsomrade
hela landet, om inte nédgot annat foreskrivs sédrskilt. Det 4r séledes frdga om en riksomfattande
myndighet vars verksamhetsomrade i princip ocksd omfattar landskapet Aland. I friga om
landskapet Aland foreskrivs i sjélstyrelselagen vilka till myndigheten hdrande uppgifter som
over huvud taget hor till den statliga sektorn i landskapet Aland. Exempelvis nir det giller ar-
betarskydd och registrering av yrkesutbildade personer inom social- samt hdlso- och sjukvar-
den har myndigheten behorighet ocksa pa Aland. I friga om vissa uppgifter som i Fastlands-
finland hor till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet foreskrivs uttryckligen i speciallag-
stiftning att de i landskapet Aland ska skétas av Statens dmbetsverk pa Aland. Till denna kate-
gori hor till exempel vissa uppgifter som géller privatrattsligt minoritetsskydd samt uppgifter
som giller deponering av medel. Uppgifterna i fraga hor redan nu enligt 16 § 1 mom. 1 lagen
om regionforvaltningsverken till Statens dmbetsverk pa Aland och i Fastlandsfinland till reg-
ionforvaltningsverken. Dessutom ska till myndigheten 6verfoéras den enligt lagen om grund-
laggande utbildning och gymnasielagen for nirvarande till regionforvaltningsverket i Sodra
Finland horande uppgiften att verka som tillsyns- och omprévningsmyndighet, f6r utomlands
verksamma skolor som fatt tillstdnd att ordna undervisning i enlighet med finsk lagstiftning.

Myndigheten kommer enligt den indelning i statliga central-, region- och lokalfoérvaltnings-
myndigheter som framgar av grundlagens 119 § 1 mom. att hora till den statliga centralfor-
valtningen. De sex regionforvaltningsverk och de 15 nérings-, trafik- och miljocentraler som
foreslds bli indragna é&r statliga regionforvaltningsmyndigheter med regional behorighet.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. 1 denna paragraf konstateras som en delvis informativ
hénvisning att det med tanke pa sdrdragen i arbetarskyddsuppgifterna finns lagstiftning som
utdver denna lag ska tillimpas pa organiseringen av uppgifterna i frga. Om det i den lag som
nu foreslds finns bestdimmelser som avviker frdn den lagstiftning som det hénvisas till ska
emellertid den lag som nu foreslés tillimpas. Motsvarande reglering finns for nérvarande i
fraga om regionforvaltningsverken.

4 §. Uppgifisomrdde och uppgifter. 1 denna paragraf foreskrivs det om de uppgiftsomraden
inom vilka myndigheten ska skdta uppgifter. Uppgifterna och deras nédrmare innehéll bestims
pa basis av uttrycklig materiell lagstiftning och i den bestimmelse som nu foreslés anges upp-
gifterna i korthet enligt deras huvudklassificering.

Enligt paragrafens 1 mom. dr myndighetens uppgiftsomraden 1) social- och hélsovard, 2)
smabarnspedagogik samt undervisnings- och kulturvidsende, 3) miljo och 4) arbetarskyddsfor-
valtning. Uppgifterna inom social- och hélsovarden bestar av de tillstdnds-, styrnings-, regi-
strerings-, tillsyns- och finansieringsuppgifter inom social- och hélsovarden som skots av reg-
ionforvaltningsverken och av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden, med
undantag for den regionala koordineringen av frdmjandet av hélsa och vélférd som landskapen
ska ansvara for fran och med den 1 januari 2019. Uppgiftsomradet bestar, férutom av social-
och hilsovard, av styrning och tillsyn enligt hidlsoskyddslagen och tobakslagen samt av de
statliga tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband med alkoholférvaltningen.
Uppgifterna i samband med smébarnspedagogiken samt undervisnings- och kulturomradet be-
star av de styrnings-, tillsyns-, finansierings- och utvecklingsuppgifter som regionforvalt-
ningsverken har i samband med utbildnings-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet samt i
samband med smabarnspedagogiken. Till uppgifterna inom uppgiftsomradet hor dessutom att
vara besvirsmyndighet nér det giller vissa beslut enligt utbildningslagstiftningen. Uppgifterna
inom miljdomradet bestar av de uppgifter som har skotts av regionforvaltningsverken och av
nérings-, trafik- och miljocentralerna i enlighet med miljoskyddslagen, vattenlagen, avfallsla-
gen, naturvardslagen, lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet samt av uppgifter i enlighet med vissa andra miljobestammelser. I
uppgifterna inom miljdomradet ingar ocksa de kulturmiljouppgifter som hor till myndigheten.
Arbetarskyddsomradet bestar for sin del av de nuvarande regionforvaltningsverkens arbetar-
skyddsuppgifter.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten skota ockséd andra rittssakerhets-, tillstands-. re-
gistrerings- och tillsynsuppgifter. Bestimmelsen ska avse sdrskilda rattssakerhets tillstands-,
reglstrermgs och tillsynsuppgifter som dverfors till myndigheten inom andra uppglftsornra—
den @n de som ndmns i 1 mom., exempelvis ndmnda uppgifter som hor till arbets- och né-
ringsministeriets, ﬁnansmmlstenets inrikesministeriets och Justltlemlmsterlets forvaltnings-
omréden. Till denna kategori hor exempelv1s l6negarantiuppgifter, uppgifter i anslutning till
néringstillsyn, laglighetsovervakning i samband med tillvaxttjanster och rdddningsvisendet
samt gemensam beredskap, uppgifter som géller samfundsrittsligt minoritetsskydd samt de-
ponering av medel. Tillsynsuppgifter som avses i paragrafens 2 mom. &r enligt forslaget ocksa
saddana uppgifter gillande avbytartjdnster som hor till social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomréade. En central grupp av uppgifter som omfattas av myndighetens laglighetstill-
syn ér de uppgifter i anslutning till klagomal som hor till myndigheten. Myndighetens beho-
righet att behandla klagomél &r dels baserad pa de uppgifter som alagts myndigheten nér det
giller att Gvervaka en viss verksamhet eller sektor och dels pa den allmdnna behdrighet som
myndigheten har nér det géller att prova klagomal som géller landskapens och kommunernas
verksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan myndigheten ocksé ha andra uppgifter enligt vad som fore-
skrivs sarskilt. Som exempel kan ndmnas att upprétthallandet av civiltjdnstcentralen enligt for-
slaget ska Overforas pd myndigheten. Utdver uttryckligen lagstadgade uppgifter kan myndig-
heten naturligtvis ha ockséa sddana andra uppgifter som den élagts inom ramen for ministerier-
nas gemensamma styrning och som har samband med uppgiftsomradet.

2 kap. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets organisation

5 §. Organisationen. 1 denna paragraf foreskrivs det om grunderna for myndighetens interna
organisation. Enligt paragrafens 1 mom. &r myndigheten for skotseln av sina uppgifter indelad
i sektorer och verksamhetsenheter. I den foreslagna lagparagrafen ska foreskrivas om sek-
torerna medan bestimmelser om verksamhetsenheterna ska utfiardas genom forordning av
statsradet. Indelningen av organisationen innebar att myndighetens uppgifter klassificeras pa
ett med tanke pa dess styrnings- och ledningssystem dndamaélsenligt sétt, i funktionella och
personaladministrativa helheter. Sektorerna och verksamhetsenheterna &r i hierarkiskt hénse-
ende parallella strukturer, men sektorerna har enligt forslaget i administrativt hédnseende en
annorlunda och mera sjélvstindig stdllning dn enheterna, vilket framgéar bland annat nér det
géller regleringen av beslutande- och utndmningsritten. Sektorerna bildas sé att de motsvarar
myndighetens uppgiftsomraden enligt 4 §, medan verksamhetsenheternas uppgifter utgors av
myndighetens dvriga uppgifter och interna férvaltning.

Sektorerna och enheterna ér enligt forslaget uppbyggda for att i hela landet skota uppgiftshel-
heter och de ér alltsd inte sddana separata regionala strukturer eller strukturer enligt ndgon an-
nan indelning som definieras pé forfattningsniva. I sektorernas och enheternas arbetsordningar
kan verksamheten emellertid vid behov organiseras bade funktionellt och regionalt. 1 fore-
slagna 1 mom. foreskrivs salunda att sektorerna och verksamhetsomradena kan ha funktionella
och regionala enheter enligt vad som foreskrivs i deras arbetsordning,

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om myndighetens sektorer. Till myndighetens organisation
ska enligt forslaget hora fyra sektorer vilkas uppgifter motsvarar fyra av Statens tillstands-.
och tillsynsmyndighets uppgiftsomraden enligt lagens 4 § 1 mom. 1-4 punkten. Myndigheten
kommer saledes att ha foljande sektorer: 1. social- och hélsosektorn, som ska skota myndig-
hetens social- och hilsovardsirenden, dvs. de styrnings-, tillstinds-, registrerings-, tillsyns-
och finansieringsuppgifter som enligt respektive lagstiftning hor till férvaltningsomrédet, 2.
smébarnspedagogiken samt undervisnings- och kultursektorn. Till denna sektor hor uppgifter
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, dvs. myndigheten édlagda
styrnings-, tillsyns-, finansierings- och utvecklingsuppgifter inom utbildnings-, biblioteks-, id-
rotts- och ungdomsvésendet samt inom smabarnspedagogiken samt myndighetens uppgifter i
samband med besvirsédrenden enligt undervisningslagstiftningen, 3. miljosektorn for skotsel
av uppgifter enligt lagstiftningen om miljoministeriets, jord- och jordbruksministeriets och ju-
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stitieministeriets forvaltningsomréden. Till myndigheten hor inom miljoministeriets forvalt-
ningsomréde de miljoskydds- och naturvardsuppgifter som enligt lagen hénfors till myndig-
heten. Vattenlagen hor till justitieministeriets forvaltningsomréde, men for styrningen av
myndigheten nér det giller vattendrenden svarar miljoministeriet samt jord- och skogsbruks-
ministeriet, 4. arbetarskyddssektorn vars uppgifter utgors av arbetarskyddsmyndighetens upp-
gifter inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Om myndigheten aldggs en ny uppgift som ingér i det uppgiftsomrédde som avses i 4 § 1 mom.
1-4 punkten ska den inom myndighetens interna uppgiftsfordelning hora direkt till den myn-
dighetssektor som med stdd av foreslagna 5 § 2 mom. motsvarar uppgiftsomradet.

Avsikten dr dessutom att med stod av bemyndigandet enligt 4 mom. genom férordning av
statsradet till myndigheten hinfora en rattssdkerhetsenhet som ska vara fristdende fran sek-
torerna. Till réttssdkerhetsenheten ska enligt forslaget hanforas andra uppgiftshelheter dn sad-
ana som skots inom myndighetens sektorer och som har samband med réittssdkerhet och till-
syn. Denna kategori omfattar bland annat lonegarantidirenden och separata néringstillsynsa-
renden samt laglighetsdvervakning av tillvaxttjanster som hor till arbets- och naringsministeri-
ets ansvarsomrade samt tillsynsuppgifter i samband med penningtvitt, laglighetsdvervak-
ningsuppgifter i samband med rdddningsvdsendet och gemensam beredskap som fran inrikes-
ministeriets forvaltningsomréde dverfors till myndigheten samt sédana allmidnna uppgifter i
samband med klagomal enligt kommunallagen och landskapslagen som hor till finansministe-
riets forvaltningsomrade och som inte ska skdtas inom andra sektorer. Klagomalsérenden som
har samband med sektorernas uppgifter, exempelvis klagomal som géller undervisningsvésen-
det, ska daremot skdtas inom respektive sektorer trots att myndighetens behdrighet att prova
klagomal ar baserad pa kommunallagen eller landskapslagen. Réttssdkerhetsenheten ska enligt
forslaget ocksa skota réttssidkerhetsuppgifter inom justitieministeriets forvaltningsomréade, ex-
empelvis drenden som géller samfundsréttsligt minoritetsskydd och deponering av medel samt
overvakningen av Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare som hor till jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. Overvakningen av avbytartjansterna ska enligt forslaget
Overforas fran social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade till rattssakerhetsenheten.
Dessutom kan enheten skdta vissa av myndighetens interna juridiska tjanster.

Som en fran sektorerna separat enhet som det foreskrivs om genom statsradets forordning
finns det dessutom en fOrvaltningsenhet som ska skdta myndighetens gemensamma forvalt-
nings- och utvecklingstjanster. Till den kategorin hor exempelvis myndighetens personal-,
ekonomi-, dokument-, informations-, lokal-, utvecklings- och kommunikationstjanster samt
allminna administrativa tjanster. Fristaende fran sektorerna ar enligt forslaget ocksa den inter-
na revisionen som producerar interna kontrolltjénster for generaldirektoren och sektordirektd-
rerna.

Trots att myndighetens uppgifter hénvisas till vissa sektorer eller enheter kommer det ocksa i
fortsittningen att vara mojligt att i en enskild tjinstemans befattningsbeskrivning ingér uppgif-
ter fran flera sektorer eller enheter, vilket mojliggor flexibelt och dndamalsenligt utnyttjande
av sakkunskap och resurser inom myndigheten. Tjdnstemannen stér under ledning av den sek-
tor vars uppgifter han eller hon i det enskilda fallet skoter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det i friga om smabarnspedagogiken samt undervisnings- och
kultursektorn om intern organisering av sektorn pa sprakliga grunder. Genom en férordning av
statsradet foreskrivs enligt 18 § i lagen om regionforvaltningsverken om en svenskspréakig ser-
viceenhet som &r placerad vid regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland men vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet. Enhetens tjanstemén &r placerade ocksd pé andra
tvasprakiga regionforvaltningsverks verksamhetsstillen. Den svensksprékiga serviceenheten
for undervisningsvasendet ska for nirvarande skota de uppgifter i anslutning till det svensk-
sprakiga utbildningsvédsendet och smabarnspedagogiken som hor till regionforvaltningsver-
kens verksamhetsomrade, med undantag for anlaggnings- och investeringsprojekt. Dessutom
verkar serviceenheten som expertorgan i biblioteksérenden och i investeringsprojektirenden
som avses i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (629/1998), lagen
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om grundlaggande konstundervisning (633/1998) och lagen om smébarnspedagogik (36/1973)
samt i sadana drenden i anslutning till utbildning och kunnande som géller den svensksprakiga
befolkningen och hor till nérings- trafik- och miljocentralernas verksamhetsomrade. Behorig-
hetskrav ndr det géller sprakkunskaperna for serviceenhetens tjanster ar utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i svenska samt tillfredsstéllande skriftliga och muntliga kunskaper i
finska.

Avsikten ér att det ocksé i fortséttningen, i friga om uppgifterna inom smébarnspedagogiken
samt undervisnings- och kultursektorn, for att halla uppe den nuvarande nivan péa de sprakliga
och kulturella réttigheterna ska genomforas en 16sning som innebér att vissa uppgifter inom
sektorn pa sprakliga grunder organiseras som en egen enhet och att for enhetens tjansteméan
ska foreskrivas sddana sérskilda krav pa sprakkunskaper som motsvarar de nuvarande. Pa
motsvarande satt foreskrivs det 1 6 § 1 lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) att det vid
Utbildningsstyrelsen finns en enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbildningen och
smébarnspedagogiken. Bestimmelser om enhetens uppgifter och om behdrighetsvillkoren for
personalen utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska ndrmare bestimmelser om sektorernas huvud-
sakliga uppgifter utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordningen preciseras
salunda den definition av sektorernas uppgifter som foreslés i paragrafens 2 mom. Sektorernas
enskilda uppgifter dr emellertid baserade pa uppgifter som det sarskilt foreskrivs om pé annat
héll 1 lagstiftningen. Genom forordning av statsradet ska dessutom foreskrivas om myndighet-
ens verksamhetsenheter. Sdsom ovan konstaterats ar avsikten att genom forordning féreskriva
att det vid myndigheten utdver sektorerna ska finnas en verksamhetsenhet som kallas réttssi-
kerhetsenheten samt en verksamhetsenhet som kallas enheten for forvaltningstjanster. Genom
forordning av statsradet ska enligt forslaget dessutom foreskrivas om grunderna for den Gvriga
organiseringen.

Inom sektorn kan det finnas till exempel funktionella enheter vilkas uppgifter ar baserade pa
substantiella riksomfattande och enhetliga uppgiftshelheter, exempelvis pa platsoberoende
verksamhet, en viss tillsynsfunktion eller specialisering eller pa en process eller ett visst verk-
samhetsomrade (kundforhéllanden). Personer som arbetar i dessa enheter hor i personaladmi-
nistrativt avseende till enheten, oberoende av sin geografiska placering och pé basis av de
uppgifter som de alagts, vilket innebér att en enhetspersonal kan bestd av tjinstemén som &r
placerade pa olika hall i landet. Det ar skil att granska enhetsstrukturen s att processer som &r
organiskt sammankopplade med varandra inte spjilks upp. Organiseringen ska i stéllet stodja
utforandet av uppgifterna pa ett satt som leder till resultat och ger genomslag samt interna sy-
nergieffekter.

En sektor kan & andra sidan vid behov inrdttas ocksa for skotsel av sddana uppgifter vid reg-
ionala enheter som forutsitter regional nérvaro och sérskild regionkdnnedom. Det kan till ex-
empel vara fraga om tillsyn som genomfors hos en kund samt om annan verksamhet som f6r-
utsitter regional nirvaro och rimliga avstand. I dessa fall maste den regionala organiseringen
vara nddvindig for att ordna verksamheten pé ett kostnadseffektivt, genomslagskraftigt och
kundorienterat sitt. Ocksé de regionala uppgifterna ska i forsta hand betraktas utifrén arbets-
fordelningen, mot bakgrund av den rikstdckande verksamheten. Personalen ska enligt forslaget
placeras vid dessa enheter utgdende boningsorten och deras uppgifter ska bestimmas s att
den regionala verksamheten kan skdtas sakkunnigt och kostnadseffektivt. En tjinsteman som
placerats vid en enhet kan naturligtvis delvis ocksa svara for uppgifter som 6verforts till den
funktionella enheten. Myndighetens tjanstemén har alltid riksomfattande behorighet obero-
ende av den interna enhetsindelningen.

Besluten om enheterna ska baseras pa arbetsordningarna for sektorerna och verksamhetsen-
heterna, utifran verksamhetens art och behov. Avsikten &r att genom strukturen stédja verk-
samhetens genomslag och ledningens enhetlighet pa riksniva, den regionala synligheten och
interaktiviteten samt utvecklingen av myndighetens verksamhetsnétverk sé att det pa sikt mot-
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svarar de fordnderliga funktionella behoven. Avsikten dr vidare att frimja sakkunskapen och
resurserna samt ett flexibelt utnyttjande av natverket av verksamhetsstéllen pé riksplanet.

Myndigheten har dessutom gemensamma funktioner som stddjer samordningen av dess verk-
samhet. De gemensamma funktionerna avser horisontell gemensam verksambhet eller samar-
bete mellan tva eller flera sektorer och enheter. De gemensamma funktionerna ska inte vara
personaladministrativa enheter, utan deras personal ska bestd av sektorernas och enheternas
personal som &lagts uppgifterna i fraga och de ska sdlunda vara gemensamma sammansatt-
ningar for de ordinarie sektorerna. Egentliga avgoranden i sak ska fortfarande fattas av sek-
torerna och enheterna medan respektive chefer fortfarande har beslutanderitt i frdga om sam-
arbetets innehall. For de gemensamma funktionerna ska emellertid uttryckligen anvisas an-
svarspersoner.

Gemensamma funktioner kan inréttas till exempel for gemensamma processer och kundforhal-
landen eller koordinering av regional verksamhet. Uppgifterna kunde besta till exempel i att
som stod for generaldirektoren och ledningsgruppen utveckla gemensamma forfaranden, ko-
ordinera gemensamma stillningstaganden och operativ verksamhet samt stodja sektorsover-
gripande sakkunniga i annat samarbete och informationsutbyte. Exempelvis myndighetens
uppgift att fraimja valbefinnande och hélsa och handledningen i samband ddrmed forutsitter att
man anldgger sektorsovergripande aspekter pa uppgifterna inom de olika verksamhetsomra-
dena. Syftet med organlsermgen ska sdlunda vara att stodja den sektorsdvergripande och en-
hetliga verksamheten da detta dr mojligt och behovligt samt att frimja myndighetens interna
arbete for utveckling av processerna och systemen.

I myndighetens arbetsordning ska det foreskrivas om sektorernas gemensamma funktioner,
om deras uppgifter samt om det interna arbetet och organiseringen av verksamheten. Avsikten
ar att for myndighetens generaldirektor och ledningsgrupp infora ett smidigt forfarande for att
paverka den interna servicens niarmare innehall och funktion samt organiseringen av den.

Vid organiseringen av sektorernas, enheternas och funktionernas verksamhet dr det skal att
sékerstilla att tjénsterna ar tlllgangllga och att de sprékliga réttigheterna tillgodoses. Framfor
allt bor de sektorer som i storre utstréckning har regional verksamhet se till att tjénsterna pa ett
jamlikt sétt finns tillgdngliga och att service kan fés utan obefogat drojsmal. Harmed avses
tjénster for myndighetens interna och externa kunder, inklusive dess tillsynsobjekt. Den inter-
na organisationsstrukturen ska sélunda stdodja dessa malsittningar. Vidare ska myndigheten
nir den ordnar verksamheten beakta sprakminoriteternas stillning sé att strukturen och arbets-
fordelningen gor det mojligt att {4 service s som spraklagstiftningen forutsitter. I vissa situat-
ioner kan det ocksd vara motivera att i funktionellt héinseende organisera verksamheten pé
spraklig grund.

Enligt paragrafens 5 mom. verkar Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet i samtliga land-
skap. Genom forordning av statsradet foreskrivs det om myndighetens verksamhetsstéllen.
Avsikten ar att myndigheten ska ha ett i statsradets férordning bestimt verksamhetsstille i
varje landskap som avses i landskapslagen. Avsikten &r att inget av verksamhetsstéllena ska
utses till ett s.k. huvudkontor. Vid alla verksamhetsstéllen ska enligt forslaget inte skotas alla
sektorers funktioner utan personalen placeras pa olika verksamhetsstéllen och arbetsstéllen sé
som &r andamalsenligt med tanke pa skotseln av uppgifterna. Utover de verksamhetsstillen
som foreskrivs i forordningen kan myndigheten i enlighet med lagforslagets 11 § ha arbets-
stdllen som bestdms i arbetsordningen.

6 §. Arbetarskyddssektorn. 1 denna paragraf foreskrivs om de krav som géller organisering av
sektorn for skdtsel av arbetarskyddsuppgifter. Kraven &r baserade pa den av internationella ar-
betsorganisationens (ILO) allminna konferens ar 1947 antagna konventionen angéende yrkes-
inspektion inom industri och handel (konvention nr 81) som har ratificerats av Finland (For-
drS 44/1949).
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Det ar forenligt med grunderna for Finlands rattsordning och grundlag, de forvaltningsrattsliga
principerna och den forvaltnings- och tjdnstemannarittsliga regleringen att férvaltningsverk-
samheten Gverlag dr oberoende och opartisk. Detta innebir att lag ska iakttas i all myndighets-
verksamhet och att verksamheten ska vara objektiv i det avseendet att den inte far vara base-
rad pa bevekelsegrunder som dr osakliga eller annars frimmande for syftet med forvaltningen
och verksamheten. Myndigheterna och tjansteménnen ska fatta sina beslut sjalvstandigt och de
far inte lata utomstdende aktorer eller intressen paverka verksamheten pa ett osakligt sitt. I
lagforslaget har samtliga sektorers opartiskhet och sjélvstindiga stdllning 6verlag tryggats ge-
nom uttryckliga bestimmelser. 1 lagforslagets bestimmelser om beslutanderétten har denna
hénforts till respektive sektordirektorer sé att myndighetens generaldirektor inte har ndgon rétt
att Overta deras drenden. Sektordirektdrerna beslutar vidare sjélvstindigt om arbetsordningen
for sin sektor samt om den interna organisationen och om utévandet av beslutanderitten samt
om organiseringen av verksamheten. Sektordirektérerna utndmner ocksa personalen inom sin
sektor. Sektorerna stir under direkt funktionell styrning av respektive ministerium. Resultats-
tyrningen inom ramen for den gemensamma styrningen fOrutsitter ett gemensamt beslut av
samtliga ministerier.

Genom foreslagna 6 § preciseras, utéver den ovan namnda regleringen av oberoendet i fraga
om samtliga uppgifter och sektorer, dessutom sérdragen ndr det géller organiseringen av de
arbetarskyddsuppgifter som avses i ILO-konventionen och som preciseras ocksd genom en
annan reglering som géller arbetarskyddstillsynens sérskilda stéllning enligt den foreslagna la-
gen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska arbetarskyddssektorerna ha en oberoende still-
ning vid skdtseln av arbetarskyddsuppgifterna. Verksamheten ska enligt forslaget organiseras
sé att oberoendet och opartiskheten tryggas i frdga om tillsynsuppgifterna inom arbetarskyd-
det. Motsvarande reglering géller redan nu enligt den géllande lagen om regionférvaltnings-
verken. Arbetarskyddets oberoende status dr baserad pé den av internationella arbetsorganisat-
ionens (ILO) allménna konferens ar 1947 antagna konventionen angaende yrkesinspektionen
inom industri och handel (konvention nr 81) som ratificerats av Finland (FordrS 44/1949), och
i synnerhet dess artiklar 3, 4 och 6. Enligt konventionen ska arbetarskyddstillsynen ordnas sé
att den understills en centralmyndighet. Arbetarskyddsinspektorerna ska vara offentliga tjéns-
teman vilkas stillning och arbetsvillkor dr sddana att de garanterar dem en ordinarie tjanst
samt oberoende av alla regeringsbyten och obehdrig utomstdende péverkan. De uppgifter som
alaggs inspektionspersonalen far inte stora fullgorandet av deras priméra forpliktelser och inte
pa nagot sitt inverka menligt p& deras auktoritet och opartiskhet i férhéllande till arbetsgivare
och arbetstagare. Enligt konventionens artikel 10 ska antalet inspektorer vara tillrackligt for att
garantera att inspektionsuppgifterna utfors effektivt. Regleringen av arbetarskyddets obero-
ende status preciseras genom bestdmmelser langre fram i lagforslaget och genom bestdmmel-
ser pa ldgre nivd som utfdrdas med stdd av dem, men regleringen méste ocksa beaktas vid
styrnmgen och orgamserlngen av myndighetens verksamhet. Oberoendet stéller vidare vissa
grénser till exempel nér det géller i vilken utstrdckning myndigheten far vidta tviradministra-
tiva atgarder. Vid ledningen av myndighetens verksamhet dr det emellertid skal att standigt
strava efter det som kommer till uttryck i verksamhetsidén genom internt samarbete, informat-
ionsutbyte och samordning av verksamheten.

3 kap. Ledningen av statens tillstinds- och tillsynsmyndighet

7 §. Ledningen. 1 denna paragraf foreskrivs det om myndighetens hdgsta ledning, om grunder-
na for ledningssystemet och om ansvarsforhédllandena.

Enligt paragrafens 1 mom. leds myndigheten av en generaldirektor. Generaldirektéren svarar
for att verksamheten ger resultat och for att resultatmélen nés. Till generaldirektdrens viktig-
aste uppgifter hor séledes att leda myndigheten i enlighet med myndighetens verksamhetsidé
samt 1 enlighet med de mal som uppstéllts for myndigheten med beaktande av myndighetens
verksamhet som en helhet och organiseringen av funktionerna. Resultatmalen fér myndighet-
en ska i enlighet med lagforslagets 12 § anges i ett resultatavtal som uppréttas inom ramen for
ministeriernas gemensamma styrning. Nér det géller generaldirektdrens uppgifter understryks
ocksa organiseringen av myndighetens interna och gemensamma funktioner och utvecklingen
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i samband ddrmed samt den strategiska ledningen av samordningen, exempelvis en gemensam
arbetsgivar- och personalpolitik. Myndighetens interna funktioner ska ocksa planeras och ge-
nomforas sé flexibelt och effektivt som mdjligt. Generaldirektoren svarar for dessa forpliktel-
ser infor de styrande ministerierna. Statsradet ska med stod av lagforslagets 25 § 1 mom. ut-
ndmna myndighetens generaldirektor pa framstillning av finansministeriet. Finansministeriet
ska bereda sin framstéllning i samrad med de Gvriga ministerier som styr myndigheten.

Enligt paragrafens 2 mom. leds varje sektor inom myndigheten av en sektordirektdr. Sektordi-
rektOren svarar for att sektorns verksamhet ger resultat och resultatmélen nds samt, i friga om
sektorns verksambhet, for att hela myndighetens gemensamma resultatmal nas. Ocksa i sektor-
direktorens uppglfter ingér salunda ansvar for myndlghetens verksamhet som en helhet och for
organiseringen av den egna sektorns funktioner pa ett sitt som forverkligar de gemensamma
malséttningarna for hela myndigheten. Sektordirektorerna ska enligt forslaget ocksa for sin del
svara bland annat for att myndighetens gemensamma arbetsgivar- och personalpolitik iakttas
inom sektorn. Sektordirektoren svarar for dessa forpliktelser infor generaldirektdren. Ansvaret
infor generaldirektdren minskar emellertid inte sektordirektdrens ansvar for att verksamheten
ger resultat och resultatmalen nas ocksé infor det ministerium som svarar for den funktionella
ledningen av sektorn. Sektordirektéren ska emellertid svara for forpliktelserna direkt infor
social- och hélsovardsministeriet som ocksa i enlighet med lagforslagets 14 § stiller upp resul-
tatmélen for myndlgheten till denna del. Sektordirektorerna utndmns enligt lagforslagets 25 §
2 mom. av statsradet pd framstéllning av det ministerium som &r huvudansvarigt for den
funktionella ledningen av sektorn. Det ministerium som gor framstéillningen ska bereda sin
framstdllning i samrad med de Gvriga ministerier som styr myndigheten och héra myndighet-
ens generaldirektor fore beslutet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om enhetsdirektorerna pd motsvarande sétt som om sek-
tordirektdrerna.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om myndighetens ledningsgrupp. Ledningsgruppen ska
stodja generaldirektdren sa att myndighetens resultatmal nds samt nér det géller samordningen
av funktionerna och ledningen av myndigheten i dvrigt. Myndighetens ledningsgrupp ska en-
ligt forslaget samordna ledningen av de olika sektorerna till en dvergripande ledning av myn-
digheten. Ledningsgruppen ska arbeta for att styra samarbetet mellan myndighetens olika sek-
torer och frimja informationsutbytet. I synnerhet ska ledningsgruppen styra de inom myndig-
hetens sektorer inrdttade gemensamma funktionernas arbete och utvecklingen av tvdradminist-
rativa verksamhetsmodeller. Med anledning av dessa omstandigheter dr det &ndamalsenligt att
ledningsgruppens sammanséttning enligt myndighetens arbetsordning bestims sa att den &r
tillrackligt representativ. I ledningsgruppen ska utdver generaldirektoren ingéd atminstone sek-
tor- och enhetsdirektdrerna. Ocksd myndighetens personal ska vara representerad i lednings-

gruppen.

Det &r skil att i ledningsgruppen i synnerhet behandla uppnaendet av myndighetens resul-
tatmal, myndighetens forslag till resultatavtal, myndighetens budgetforslag samt statsfinansi-
ella ramforslag, samordning av myndighetens funktioner, gemensam service och gemensam
utveckling. Det ar dessutom viktigt att ocksd uppnaendet av sektorernas resultatmél och ut-
vecklingen av sektorerna samt annan planering och organisering av verksamhet som har bety-
delse for myndighetens enhetliga verksamhet regelbundet behandlas i ledningsgruppen.

8 §. Gemensam ledning. 1 denna paragraf foreskrivs det om innehéllet i och syftet med den
nya typ av ledning som é&r fast forknippad med myndighetens verksamhetsidé och styrning.
Paragrafen &r forpliktande for hela myndighetens ledning.

Enligt paragrafens 1 mom. &r Statens tillstdinds- och tillsynsmyndighets ledning skyldig att
gemensamt genomfora den samordning och utveckling av funktionerna som behovs for att néd
de mal som har uppstillts i myndighetens verksamhetsidé och i samband med den gemen-
samma styrningen enligt lagens 12 § samt det 6vriga samarbetet. I ledningens uppgifter under-
stryks salunda vid sidan av det traditionella resultatansvaret ocksa ansvaret for genomforande
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och fraimjande av myndighetens interna samarbete, tviradministrativa verksamhet och genuint
maélinriktade verksamhet samt ledningens skyldighet att delta i den gemensamma ledningen av
myndigheten.

Enligt paragrafens 2 mom. ska generaldirektdren leda samordningen och den gemensamma
utvecklingen av myndighetens funktioner samt den Ovriga organiseringen av samarbetet. Ge-
neraldirektoren ska sélunda ha en central stéllning i frdga om den dvergripande optimeringen
av myndighetens verksambhet, ledningen av myndigheten och genomforande av myndighetens
verksamhetsidé. Generaldirektoren ska leda alla delomrédden av myndighetens enhetliga verk-
samhet, exempelvis organiseringen av samordningen och det tviradministrativa genomforan-
det av funktionerna, det interna och externa samarbetet och de gemensamma tvaradministra-
tiva verksamhetsmodellerna samt utvecklingen av dem pa alla nivaer, inklusive utvecklingen
av digitaliseringen och datasystemen. Exempelvis myndighetens omfattande sakkunskap inom
olika verksamhetsomréden ska anlitas sa smidigt och effektivt som mojligt.

Enligt paragrafens 3 mom. svarar sektordirektdrerna och enhetsdirektorerna, i frdga om de
funktioner som de leder, infor generaldirektoren for skyldigheterna enligt 1 mom. Bestimmel-
sen understryker hela ledningens gemensamma ansvar och engagemang nér det giller uppna-
endet av myndighetens gemensamma mal och forverkligande av verksamhetsidén. Ledningen
svarar for dessa forpliktelser infor generaldirektéren och forutsitter for hela ledningens vid-
kommande ett nytt sétt att gestalta en enhetligt och gemensamt genomford ledning samt sam-
arbetet mellan myndighetens olika funktioner. Avsikten ér att myndigheten inte ska ledas som
separata delar utan som en genuint samhéllspaverkande helhet som &r stdrre d&n summan av
sina delar. Med hjélp av ledningsmodellen ska de verksamhetsmodeller som ingar i myndig-
hetens verksamhetsidé utgora en del av myndighetens sammantagna verksamhet bade i ett
riksomfattande och i ett regionalt perspektiv.

I paragrafens 4 mom. hinvisas till lagens 6 § dir det foreskrivs om arbetarskyddsuppgifternas
oberoende. Denna reglering stiller vissa begrinsningar for generaldirektérens ledningsmakt
samt for de gemensamma ledningsforfaranden som ska tas i beaktande vid organiseringen av
verksamheten.

9 §. Beslutanderdtt. I denna paragraf foreskrivs det om beslutanderétten och hur den ordnas i
frdga om forvaltningsidrenden som ska behandlas hos myndigheten. Det kan vara frdga om
forvaltningsuppgifter som har alagts myndigheten eller om &renden som har samband med
myndighetens interna verksamhet. Myndigheten &r huvudsakligen en sa kallad chefsmyndig-
het, med vissa foreskrivna undantag.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om drenden som omfattas av generaldirektdrens beslutan-
derdtt. Enligt bestimmelsen avgdr generaldirektéren drenden som inte hor till sektorernas
uppgifter, om inte négot annat har foreskrivits. Generaldirektdren kan i enlighet med myndig-
hetens arbetsordning bestdmma att ett &rende som hor till hans eller hennes behorighet ska av-
goras av en annan tjinsteman. Generaldirektdren har sélunda direkt pé lag baserad beslutande-
ratt ndr det géller de drenden som inte uttryckligen enligt lag, férordning eller arbetsordningen
har hénvisats till ndgon av myndighetens sektorer eller till nigon annan tjansteman. Eftersom
det i lagens 5 § foreskrivs att drenden som avses i lagens 4 § 1 mom. 1- 4 punkten hor till
myndighetens sektorer , kommer de inte att omfattas av generaldirektorens beslutanderitt.
Generaldirektdren har salunda enligt forslaget beslutanderétt 1 synnerhet nér det géller sddana
allmdnna drenden som giller organisering av myndighetens gemensamma funktioner och
myndighetens verksamhet i ovrigt. Generaldirektoren har likasa i1 princip beslutanderétt nir
det géller drenden som har hinvisats till myndighetens enheter. Generaldirektoren ska enligt
lagforslagets 11 § 3 mom. besluta om myndighetens arbetsordning dér det ndrmare foreskrivs
om myndighetens organisation, forvaltning och gemensamma funktioner, om tjanstgdringsor-
terna samt om beredningen och avgorandet av drenden. Generaldirektoren kan genom arbets-
ordningen ocksa sjédlv delegera sin beslutanderitt exempelvis till en enhetsdirektoér och be-
fullméktiga denna att delegera vidare till en underlydande tjénsteman. Enligt lagforslagets 11
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§ 3 mom. beslutar generaldirektoren ocksd om arbetsordningen for den enhet som svarar for
forvaltningstjansterna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska &renden som hor till ndgon av myndighetens sektorer i enlighet
med sektorns eller verksamhetsenhetens arbetsordning avgoras av respektive sektordirektor el-
ler av en annan tjansteman, om inte ndgot annat har foreskrivits. Genom forordning av statsra-
det utfirdas narmare bestimmelser om myndighetens sektorer och deras uppgifter. Det fore-
slagna momentet innebér att respektive sektordirektor direkt med stod av lagen ska avgdra
sektorn alagda drendegrupper som ndrmare anges i statsrdets forordning eller i speciallag-
stiftning och sddana dvriga drenden som anges i arbetsordningen for myndigheten, utan att ge-
neraldirektoren forst har delegerat drendena till sektordirektoren. Enligt lagforslagets 11 § 3
mom. beslutar sektordirektérerna om arbetsordningen for sin sektor efter att forst ha hort ge-
neraldirektoren om saken. En sektordirektor kan genom arbetsordningen delegera beslutande-
ratt till ndgon annan tjinsteman, exempelvis till chefen for en intern enhet.

Enligt den foreslagna regleringen har generaldirektoren inte ndgon allmén rétt att Gverta ett
arende. Generaldirektoren kan sidlunda inte dverta beslutanderétten nir det giller drenden som
enligt denna lag eller enligt ndgon annan bestimmelse har élagts till exempel en sektordirek-
tor. Generaldirektoren har emellertid enligt allmédnna principer rétt att dverta sddana drenden
som enligt 1 mom. hor till generaldirektorens egen beslutanderétt och som han eller hon har
delegerat till ndgon annan tjénsteman.

10 §. Gemensamma drenden. De drenden som hor till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het, exempelvis forvaltningsklagan och Gvriga tillsynsarenden, giller ibland flera dn ett &m-
betsverks uppgiftsomrade. Ett klagomal kan samtidigt omfatta drenden vilka géller till exem-
pel hélso- och sjukvérd, undervisningsvésendet och en kommuns eller ett landskaps allménna
forvaltning och vilka forutsétter behandlings- och beslutsbehdrighet samt sakkunskap inom
myndighetens interna organisation och ar fordelade mellan flera sektorer och verksamhetsen-
heter. I foreslagna 10 § foreskrivs att om ett drende hor till tva eller flera sektorer eller verk-
samhetsenheter, ska myndigheten bereda drendena gemensamt och avgdra dem samtidigt, om
detta inte medfor menligt drojsmal. Syftet med bestimmelsen ar for sin del att konkretisera
samt sékerstélla att myndigheten pé det sétt som avses i lagforslagets 1 § arbetar kundoriente-
rat och tviradministrativt samt med utnyttjande av multiprofessionell kunskap. Avsikten med
bestimmelsen ar emellertid inte att paverka fordelningen av beslutsbehdrigheten mellan myn-
dighetens sektorer och verksamhetsenheter. Beslutsbehorigheten ska sédlunda ocksa i gemen-
samma drenden bestimmas i enlighet med lagforslagets 9 §. Utgangspunkten for bestimmel-
sen ar att drendena ska beredas gemensamt och avgoras samtidigt antingen med ett gemensamt
beslut eller med separata beslut, men till exempel i tillsynsidrenden kan drendets art i fraga om
nagot uppgiftsomrade forutsétta ett sa bradskande ingripande i en verksamhet att det inte &r
mdjligt att avgora drendet pa en gang. Bestimmelsen innebér salunda att drenden inte kommer
att kunna avgoras pa en gang om detta skulle medféra menligt dréjsmal.

11 §. Arbetsordning. 1 denna paragraf foreskrivs det om myndighetens, sektorernas och enhet-
ernas arbetsordningar.

Enligt paragrafens 1 mom. utférdas i myndighetens arbetsordning ndrmare bestdimmelser om
myndighetens organisation, om ordnande av forvaltningen och gemensamma funktioner, om
tjanstgdringsorterna samt om beredningen och avgorandet av drenden, till den del som dren-
dena inte hor till den kategori som regleras i arbetsordningen for en sektor eller enhet. I myn-
dighetens arbetsordning foreskrivs det salunda uttryckligen om myndighetens gemensamma
och allminna drenden, exempelvis om allménna interna foreskrifter, ledningen, ledningsgrup-
pens arbete, anstéllningsérenden, sektorernas och enheternas, inklusive forvaltningstjénsternas
uppgifter samt om samarbetet mellan dem, om sektorernas nya gemensamma funktioner och
om sektorernas uppgifter samt om beslutanderétten nir det géller myndighetens gemensamma
drenden som hor till generaldirektéren. Genom arbetsordningen foreskrivs ocksé ndrmare om
myndighetens tjdnstgoringsorter utover vad som i statsrddets forordning foreskrivs om myn-
dighetens verksamhetsorter. Tjinstgdringsorterna inrdttas inom ramen for natverket av verk-
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samhetsstillen och dessutom kommer myndigheten eventuellt att ha arbetsstéllen dar tjanste-
ménnen utfor sina uppgifter. Genom myndighetens arbetsordning &ér det emellertid inte mdjligt
att besluta om sédana drenden som ska avgoras genom en sektors eller en enhets arbetsordning
och d4 i beslutet ocksa annars ska beaktas vad som i lagforslagets 6 § foreskrivs om oberoende
status nér det géller arbetarskyddsuppgifter. Genom myndighetens arbetsordning kan det
salunda inte foreskrivas till exempel om beslutanderétten och beredningen nir det géller sek-
torernas drenden. Myndighetens arbetsordning ska publiceras i Finlands forfattningssamling.

Enligt paragrafens 2 mom. utfardas det i sektorernas och enheternas arbetsordningar nérmare
foreskrifter om respektive sektors och enhets interna organisation, om ordnandet av dess
funktioner, om beredningen och avgorandet av drenden samt om personalens uppgifter. Ge-
nom arbetsordningen for en sektor foreskrivs det salunda till exempel om sektorns interna en-
heter, om dessas uppgifter och om ledningen av dem samt eventuellt ndrmare om ordnandet av
funktlonerna placeringen av personal i dessa enheter och om faststéllande av befattningsbe-
skrivningar samt delegering av beslutanderitt till enhetschefer och 6vriga tjdnstemén. Genom
beslut som fattats med stod av arbetsordningen ska sektor- och enhetsdirektorerna ocksé be-
stimma personalens placering pa tjanstgdringsorterna, dvs. utfarda forordnanden om persona-
lens tjanstestéllen.

Enligt paragrafens 3 mom. beslutar generaldirektren om arbetsordningen for myndigheten.
Sektordirektorerna beslutar om arbetsordningen for sin sektor och enhetsdirektérerna om ar-
betsordningen for sin enhet. Generaldirektoren beslutar emellertid om arbetsordningen for den
enhet som svarar for forvaltningstjansterna, eftersom ordnandet och organiseringen av dessa
tjénster dr intimt forknippad med generaldirektdrens uppgifter i myndighetens ledning och nér
det géller fraimjandet av verksamhetens enhetlighet. Innan ett beslut om en arbetsordning fatt-
tas ska drendet behandlas i myndighetens ledningsgrupp. Detta for att generaldirektéren och
sektordirektorerna ska ha mojlighet att framfora sina &sikter om de planerade arbetsordningar-
na och om deras inbordes forhéllanden.

4 kap. Styrning av statens tillstands- och tillstindsmyndighet

12 §. Gemensam styrning. 1 denna paragraf foreskrivs det om ministeriernas gemensamma
styrning av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, om styrningens innehéll och férfaranden
samt om de ministerier som deltar i den gemensamma styrningen. Den foreslagna modellen
for gemensam styrning bygger pa myndighetens stéllning som de styrande ministeriernas ge-
mensamma myndlghet Det dr fraga om en modell for en ny typ av myndighetsstyrning. Ut-
gingspunkten dr den att genomfGrandet av den gemensamma styrningen ska ske utifrén att
ministerierna bildar sig en gemensam uppfattning om saken, men i situationer av oenighet ska
statsradet ha beslutanderétt nér det géller innehallet i den gemensamma styrningen. Avsikten
ar att myndigheternas gemensamma styrning ska vara strategisk till sin karaktdr. Genomforan-
deforum for ministeriernas gemensamma ledning ska enligt lagforslagets 13 § vara en styr-
grupp samt sddana beredningsgrupper eller -nitverk som styrgruppen tillsdtter som stod for
sitt arbete. Utover den gemensamma styrningen ska vart och ett ministerium i enlighet med
lagforslagets 15 § styra myndighetens verksamhet inom sitt eget ansvarsomrade.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att for den gemensamma styrningen av statens tillstdnd-
och tillsynsmyndighet svarar justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet samt miljoministeriet. I den gemensamma styrningen av
myndigheten deltar sadlunda alla de ministerier vilkas ansvarsomraden tangerar myndighetens
uppgifter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om innehéllet i den gemensamma styrningen. Till den hor
enligt momentets 1 punkt allmén planering, styrning och utvirdering av myndighetens enhet-
liga verksamhet och gemensamma funktioner. Till den enhetliga verksamheten och de gemen-
samma funktionerna hor till exempel datasystem och datastyrning som omfattar sévél sub-
stans- som sektoroberoende system, servicekanaler och -granssnitt, forfaranden och processer
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inklusive digitalisering samt tryggande och utveckling av de allménna forutsittningarna for
myndighetens verksamhet.

Enligt momentets 2 punkt omfattar den gemensamma styrningen ocksad godkénnande av myn-
dighetens resultatmal samt godkdnnande av budgetforslaget och det statsfinansiella ramforsla-
get 1 friga om myndigheten. Resultatmélen faststdlls genom myndighetens resultatavtal enligt
paragrafens 3 mom. Den gemensamma styrningen omfattar ocksa upprittandet och godkéan-
nandet av myndighetens ramforslag och budgetforslag. Styrmodellen innebér att ministrarna i
ledningen for de ministerier som styr myndigheten eller 6vriga foretrddare for ministerierna
kan delta i budgetférhandlingarna géllande myndigheten.

Enligt momentets 3 punkt omfattar ministeriernas gemensamma styrning dessutom den ge-
mensamma utvecklingen av myndigheten. Via den gemensamma styrningen bildar sig mini-
sterierna utifran myndighetens olika férvaltningsomréden en tvaradministrativ uppfattning om
riktlinjerna for myndighetens utveckling och styr utvecklingen av myndigheten som en sektor-
sovergripande och tviradministrativ helhet.

Enligt momentets 4 punkt ska de styrande ministerierna gemensamt ta stillning till myndig-
hetens bokslut. Det gemensamma stdllningstagandet ska salunda undertecknas hos de ministe-
rier som styr myndigheten.

Avsikten dr att den gemensamma styrningen av myndigheten inte enbart ska utgé frdn ministe-
rierna, utan att myndigheten i véxelverkan med ministerierna ska spela en aktiv roll vid bered-
ningen av drenden som omfattas av den gemensamma styrningen samt vid den sektorévergri-
pande och tviradministrativa samordningen inom ramen for styrningen. Myndighetens gene-
raldirektor ska ocksé vara medlem i styrgruppen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om myndighetens resultatavtal. Resultatavtalet ska vara
ett instrument varmed de styrande ministerierna for sin del genomfor den gemensamma styr-
ningen av myndigheten. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska, for att de allmdnna mélen
for myndighetens verksamhet ska kunna nas, uppréttas ett resultatavtal for den allménna pla-
neringen, styrningen och organiseringen av myndigheten. Resultatavtalet ska upprittas for re-
geringens mandattid och dess innehdll ska arligen justeras med beaktande av de statsfinansi-
ella ramarna och statsbudgeten. Avsikten dr att genom forordning av statsrddet som utfardats
med stdd av bemyndigandet i den foreslagna paragrafens 6 mom. ska utfardas nidrmare be-
stimmelser om upprattandet av resultatavtalet sa att detta uppréttas av de styrande ministerier-
na i samrad med Statens tillstands- och tillstindsmyndighet. Vart och ett av de styrande mini-
sterierna ska godkdnna och underteckna resultatavtalet. I paragrafens 4 mom. foreskrivs det
om forfarandet vid oenighet mellan ministerierna. P4 myndighetens vdgnar ska resultatavtalet
undertecknas av generaldirektoren och sektordirektdrerna. I lagforslagets 14 § foreskrivs det
om upprattande av ett kompletterande resultatavtal om arbetarskyddsuppgifter.

Avsikten ar att myndighetens resultatavtal ska bygga pa ett strategiskt element respektive ett
funktionellt element. Det strategiska elementet innebér en liknande styrning pé strategisk nivé
som regionforvaltningsverkens och NMT-centralernas gemensamma strategidokument. Avsik-
ten &r att genom forordning av statsrddet foreskriva att resultatavtalet ska ange myndighetens
strategiska malsattningar som &r baserade pa regeringsprogrammet, de statsfinansiella rambe-
sluten, statsradets tvaradministrativa program och de styrande ministeriernas strategier samt
pa lagstiftning och internationella férdrag.

Resultatavtalets funktionella mal ska hérledas frdn de mera allménna strategiska malen. I re-
sultatavtalet definieras mélen for samhillelig padverkan samt de gemensamma mal for den
funktionella resultatprocessen inom ramen for verksamhetens genomslagsmojligheter som star
i direkt samband med dessa. Mélsattningarna bor vara saddana att de sektorvis kan konkretise-
ras som resultatmal och mitare, vilka kan fljas upp over tid eller pa annat sitt tydligt konsta-
teras. I resultatavtalet ska ocksa séttas ut en referensram for uppfoljning av avtalet. Genom re-
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sultatavtalet kan vidare faststdllas en referensram eller mélséttningar till exempel for samord-
ning av myndighetens funktioner eller for sektorernas gemensamma funktioner.

Avsikten dr att myndighetens samtliga omkostnader ska hinforas till ett omkostnadsmoment
under finansministeriets huvudtitel. Utanfér momentet avgrinsas emellertid arbetarskyddets
personalutgifter, reseutgifter samt vissa relativt sma utgifter som ska hénforas till omkost-
nadsmomentet for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets arbetarskydd under social- och
hilsovardsministeriets huvudtitel.

Myndigheten ska i sitt budgetforslag ta in bdda omkostnadsmomenten och forslaget ska be-
handlas i myndighetens ledningsgrupp. P4 ministerieniva ska nir det géller beslutet om myn-
dighetens allmidnna budgetforslag gallande omkostnadsmomentet under finansministeriets hu-
vudtitel och beslutet om det statsfinansiella ramforslaget iakttas de styrande ministeriernas
gemensamma styrprocess. Omkostnadsmomentet for myndighetens arbetarskydd ska enligt
forslaget som information ingé i granskningen av den gemensamma styrprocessen, men soci-
al- och hidlsovardsministeriet ska sjélvstindigt besluta om budgetforslaget géllande arbetar-
skyddsmomentet och om det statsfinansiella ramforslaget.

Béda momenten ska enligt forslaget ingd i myndighetens gemensamma resultatavtal, for att
myndighetens sammantagna resurser for verksamheten ska framga. Myndighetens sektorvisa
personella resursramar ska i resultatavtalet upptas som en egen tabell. De sektorvisa perso-
nella resursramarna utgdrs av var och en sektors personalresurser och motsvarande utgifter.
De 6vriga verksamhetsresurserna och utgiftsslagen sammanstélls i tabellen till en egen helhet
tillsammans med de sektorvisa personella resursramarna, vid sidan av den resursandel som re-
serveras for myndigheten och som den fritt kan disponera. Andelen for arbetarskyddssektorn
avviker enligt forslaget frén det som konstateras ovan eftersom den i tabellen hirror direkt
frén sitt eget omkostnadsmoment och forslaget fran social- och hélsovardsministeriet. Genom
forordning av statsrdet foreskrivs om skyldigheten att uppritta tabellen. Myndighetens sek-
torvisa personella resursram och dess fritt disponibla andel ska omnamnas ocksa 1 budgetpro-
positionens forklaringsdel gidllande myndigheten.

Myndighetens resultatavtal ska upprittas for regeringens mandattid och dess innehall ska érli-
gen justeras vid resultatforhandlingar mellan de styrande ministerierna och myndigheten. Re-
sultatavtalets funktionella del justeras i praktiken varje &r men den strategiska andelen endast i
undantagsfall.

Utgangspunkten ar att genomforandet av den gemensamma styrningen ska ske genom att mi-
nisterierna bildar sig en gemensam uppfattning och genom att samtliga ministerier direfter fat-
tar ett gemensamt beslut om saken. I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om forfarandet i sad-
ana situationer d& ministerierna inte uppnar enighet om innehéllet i den gemensamma styr-
ningen. I momentet foreskrivs att om ministerierna inte uppnar enighet om innehéllet i den
gemensamma styrning som avses i 2 mom. 2 eller 4 punkten eller 3 mom., ska drendet avgdras
av statsradet. Det dr sdlunda statsrddet som vid sitt allménna sammantréde i sista hand ska av-
gora sadana frdgor om det gemensamma innehéllet i styrningen som ministerierna inte kan
enas om. Om oenigheten géller ett drende som avses i 2 mom. 1 eller 3 punkten ska drendet
konkretiseras som géllande ett stéllningstagande till ett resultat, en malsittning eller ett bok-
slut, for att oenigheten mellan ministerierna ska kunna kopplas till ett visst resultatavtal eller
bokslutsstéillningstagande som det ratt oenighet om och sélunda ska avgdras av statsradet.

Fore beslutet att fora ett drende till det allménna sammantrddet kan ministrarna forsoka enas
om saken genom att behandla &rendet i en ministergrupp pa det sitt som regeringen beslutat.
Inom ramen for arbetsfordelningen mellan ministrarna kommer man i enlighet med lagstift-
ningen om statsradets verksamhet Gverens om vilken minister som ansvarar for foredragning-
en av drenden som géller myndigheten och denna minister ska foredra sddana stridiga drenden
gillande den gemensamma styrningen som ska foras till statsradet. I praktiken forséker man
uppna enighet 1 styrgruppen, dér samtliga ministerier som deltar i den gemensamma styrning-
en dr representerade. Dessutom dr myndighetens generaldirektdr medlem i styrgruppen. Om
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generaldirektoren 1 styrgruppen har en éasikt som avviker fran ministeriernas gemensamma
stdllningstagande kan detta emellertid inte leda till att 4rendet behandlas i statsradet, utan mi-
nisteriernas stdllningstagande &r avgorande enligt den foreslagna bestimmelsen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det dessutom att vid statsradets beslutsfattande om behand-
lingen av budgetforslaget och den statsfinansiella ramen ska iakttas vad som foreskrivs i lagen
om statsbudgeten (423/1988) och i1 de bestimmelser som utfardats med stod av den. Hirmed
avses att vid oenighet om ramf0rslaget eller budgetforslaget géllande myndigheten kommer
statsradets allménna sammantrédes stéllningstagande att utgdra en del av den sedvanliga ram-
beredningen och budgetberedningen, och inte att vara ett frén dessa beredningsprocesser sepa-
rat beslutsdrende i statsradet. Om man vid den gemensamma styrningen har varit oenig om
ramforslaget eller budgetforslaget kommer beredningsprocessen i praktiken att framskrida i
enlighet med den ministers forslag som svarar for foredragningen av drenden som géller myn-
digheten och under beredningsprocessen informeras om ministeriernas meningsskiljaktigheter
i drendet. Sdsom ovan konstateras i motiveringen till paragrafens 2 mom. 2 punkten kan mi-
nistrarna vid alla ministerier som styr myndigheten eller andra representanter for ministerierna
delta i budgetforhandlingarna géllande myndigheten, och ministeriernas divergerande asikter
kommer ocksa pa detta sdtt att tas upp 1 samband med budgetberedningen. Statsradet avgor
meningsskiljaktigheter 1 en process som avses i budgetforordningens 1 § da det meddelar sitt
beslut om den statsfinansiella ramen samt behandlar budgetforslaget vid sitt allmdnna sam-
mantréde.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om finansministeriets koordinering av den gemensamma
styrningen samt om de gemensamma administrativa uppgifter som ingar i styrningen. Trots att
styrmodellen dr baserad pa ministeriernas samarbete och gemensamma beslutsfattande, ar det
skél att koordineringen av den gemensamma styrningen i praktiken uttryckligen hanfors till ett
visst ministerium. Koordineringsuppgiften hénvisas enligt lagforslaget till finansministeriet,
som for nédrvarande svarar for den allménna administrativa styrningen av regionforvaltnings-
verken. Till atskillnad frén den nuvarande allménna administrativa styrningen av regionfor-
valtningsverken innebar koordineringsuppgiften av den gemensamma styrningen, som enligt
forslaget ska alédggas finansministeriet, inte nagon sjélvstindig styrningsuppgift i forhéllande
till Statens tillstdnds- och tlllsynsmyndlghet utan det &r uttryckligen fraga om koordinering av
den praktiska beredningen av ministeriernas gemensamma styrning. Finansministeriet ska
fortfarande i enlighet med 12 § svara for den funktionella styrningen av myndighetens forvalt-
ning, pa samma sétt som for ndrvarande i friga om regionforvaltningsverken. Till finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade hor i friga om myndigheten, med undantag for ett fatal uppgif-
ter, inga egentliga styruppgifter som avser substanser.

Ocksa ansvaret for de gemensamma administrativa uppgifter som ingér i styrningen ldggs pé
finansministeriet. Med dessa gemensamma administrativa uppgifter avses bland annat att fi-
nansministeriet ska svara for beredningen av statsradets forordning om myndigheten och for
beredningen av dndringar i forordningen, for beredningen av statsradets forordning om myn-
dighetens avgifter samt for beredningen av dndringar i lagen om myndigheten. Styrningen av
innehéllet i den ovan avsedda forfattningsberedningen som ingér i de gemensamma administ-
rativa uppgifterna omfattas emellertid av den gemensamma styrning som avses 1 lagforslagets
12 § och utgdr verksamhet som de styrande ministerierna ska genomfora i samarbete och ge-
mensamt dra upp riktlinjerna for, trots att den praktiska beredningen hor till finansministeriet.
Inte heller i1 detta uppdrag ar det salunda fraga om sddan allmin administrativ styrning som for
nérvarande, utan uttryckligen om att héinvisa ansvaret for de administrativa uppgifterna i fraga
om den gemensamma styrmngen till finansministeriet. Ansvaret for féredragningen av forfatt-
ningar i statsrddet hor s& som konstateras ovan i samband med 4 mom. till den minister som
enligt arbetsfordelningen mellan ministrarna har &lagts foredragningen av drenden som géller
myndigheten.

Finansministeriet, som koordinerar den gemensamma styrningen och svarar for de gemen-
samma administrativa uppgifterna i samband med styrningen, prioriteras inte nér det géller be-
slut om innehéllet i den gemensamma styrningen, utan beslutsfattandet baseras pd de styrande
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ministeriernas gemensamma beslut eller, om nagot gemensamt beslut inte fas till stdnd, i en-
lighet med paragrafens 4 mom. pa statsradets beslutsfattande.

Enligt bemyndigandet i 6 mom. kan genom forordning av statsrdet utfiardas ndrmare be-
stimmelser om den gemensamma styrningens innehall och forfaranden. Avsikten &r att nér-
mare foreskriva bland annat om resultatavtalets innehall och om forfarandet dé avtalet upprat-
tas.

13 §. Styrgrupp. 1 denna paragraf foreskrivs det om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets
styrgrupp som ska genomfora den gemensamma styrningen av myndigheten i enlighet med
lagforslagets 12 §. Styrgruppen ska fungera som de styrande ministeriernas gemensamma fo-
rum fOr styrningen sa att den sammanjamkar ministeriernas asikter och pa tjinstemannaniva
utarbetar gemensamma stéllningstaganden i frdga om den gemensamma styrningen. Styrgrup-
pen spelar dessutom en viktig roll i styrprocessen genom att dra upp riktlinjerna for bered-
ningen av den styrning som myndigheten ansvarar for.

Enligt paragrafens 1 mom. tillsétter statsradet for fyra ar i sénder en styrgrupp for Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet med tanke pd genomforandet av den gemensamma styrningen.
Styrgruppen bestar av foretrddare for de ministerier som ndmns i 12 § 1 mom. samt for Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Ordférande for styrgruppen ar en foretrddare for det ministe-
rium till vars ansvarsomrade de uppgifter hor som utgér merparten av myndighetens uppgifter.
Antalet uppgifter ska enligt forslaget definieras pa basis av det antal arsverken som anvisas for
skdtseln av uppgifterna. Utifrén de uppgifter som enligt forslaget dliggs myndigheten hor ord-
forandeskapet sélunda till social- och hilsovardsministeriet, till vars ansvarsomrade de uppgif-
ter hor som utgdr merparten av myndighetens uppgifter dd myndigheten inleder sin verksam-
het.

Enligt paragrafens 2 mom. kan styrgruppen tillstta beredningsgrupper for genomforandet av
den gemensamma styrningen. Beredningsgrupperna kan vara till exempel traditionella bered-
ningsgrupper av typen arbetsgrupp eller ocksa kan de vara beredningsnitverk som genomfor
den praktiska beredningen av den gemensamma styrningen. Styrgruppen kan vid behov till-
sdtta en eller flera beredningsgrupper eller ett eller flera beredningsnétverk. Det dr viktigt att
ocksa personalen &r representerad i beredningsgrupperna och sélunda i beredningsskedet kan
paverka innehéllet i styrningen. Avsikten &r att myndigheten, i beredningsgrupperna och deras
arbete, ska spela en framtrddande roll som en aktiv aktdr vid beredningen av styrningsérenden.
Detta innebar till exempel att ett pa basis av styrgruppens givna utgangspunkter berett forslag
till ram for myndighetens omkostnadsmoment och budget samt till resultatavtal, fran myndig-
heten forst skulle komma till myndighetens beredningsgrupp for styrningen, i vilken ocksa de
ministerier dr representerade som deltar i myndighetens gemensamma styrning, och den
vigen, samordnad med den gemensamma styrningsprocessen, till myndighetens styrgrupp for
behandling. Myndigheten skulle folja upp hur maélséttningarna uppnatts och rapportera om
dem till beredningsgruppen. Dessutom ska myndigheten tillhandahalla beredningsgruppen de
forslag som forutsitts for uppnéende av malsittningarna, i den man som drendet omfattas av
den gemensamma styrningen och fOrutsétter detta. P4 motsvarande sitt ska myndigheten for
beredningsgruppen ligga fram forslag till sddana nya malsittningar och verksamhetsmodeller
som hor till den gemensamma styrningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska genom forordning av statsradet ges ndrmare foreskrifter om
styrgruppens sammansattning och uppgifter samt om de forfaranden som ska iakttas i styr-
gruppen. Genom bestdmmelser pa forordningsniva preciseras styrgruppens uppgift nar det gél-
ler genomforandet av den gemensamma styrning som avses i lagforslagets 12 §.

14 §. Styrningen av arbetarskyddsuppgifter. Styrningen av Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighets arbetarskyddsuppgifter ska enligt forslaget ordnas pa ett séitt som avviker frin myn-
dighetens Gvriga uppgifter Genom denna 16sning understryks att arbetarskyddet har en mera
sjalvstandig stéllning &n myndighetens dvriga uppgiftsomraden i forhéllande till myndighetens
gemensamma styrning. Ocksé i dagens lage har styrningen av regionforvaltningsverkens arbe-
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tarskyddsuppgifter organiserats pa ett mera sjalvstandigt sitt dn verkens ovriga uppgifter och
omkostnaderna for arbetarskyddet har pé ett avvikande sétt finansierats genom ett omkost-
nadsmoment under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel. Motiveringen nér det géller
denna avvikande styrmodell dr den sérstéillning som arbetarskyddsuppgifterna har p& grund av
internationella 6verenskommelser.

Enligt den foreslagna paragrafen upprittar social- och hilsovardsministeriet som komplement
till myndighetens resultatavtal ett resultatavtal for styrning av dess arbetarskyddsuppgifter.
Avsikten dr att det kompletterande resultatavtalet géllande arbetarskyddsuppgifterna, pé ett
sdtt som motsvarar strukturen i resultatavtalet for hela myndigheten, ska innehélla bade arbe-
tarskyddets strategiska och funktionella element, inklusive arbetarskyddets omkostnadsanslag.
Det strategiska elementet i arbetarskyddets resultatavtal baseras pa social- och hilsovardsmi-
nisteriets strategi och pa de ddrav hdrledda riktlinjerna for arbetarskyddet. Endast social- och
hélsovéardsministeriet bestimmer innehallet i resultatavtalet for arbetarskyddet. Det resultatav-
tal som styr arbetarskyddsuppgifterna och kompletterar myndighetens resultatavtal omfattas
inte av den gemensamma styrning som foreskrivs i lagforslagets 12 §. Social- och hélso-
vardsministeriet ska se till att den del av resultatavtalet som géller arbetarskyddet bereds i
samarbete med arbetsmarknadsparterna och att drendet blir behandlat i arbetarskyddsdelegat-
ionen eller motsvarande samarbetsorgan. I friga om det kompletterande resultatavtalet for ar-
betarskyddet &r det dessutom skaél att sékerstélla att arbetarskyddspersonalen far paverka be-
redningen av styrningens innehall.

Avsikten ar dessutom att omkostnadsanslagen for arbetarskyddet ocksa i fortsdttningen ska
komma frén ett eget omkostnadsmoment under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.
Social- och hélsovéardsministeriet ska sélunda i frdga om myndighetens arbetarskyddsuppgifter
godkénna budgetforslaget och det statsfinansiella ramforslaget samt ta stidllning till boksluts-
stallningstagandet gillande arbetarskyddsuppgifterna. Myndighetens gemensamma forvalt-
nings- och utvecklingstjanster som stddjer arbetarskyddsektorn ska emellertid finansieras fran
myndighetens gemensamma omkostnadsmoment.

15 §. Funktionell styrning. 1 denna paragraf foreskrivs det om styrningen av Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighets verksamhet. Det dr frdga om styrning och dvervakning av myndighet-
ens verksamhet sektorsvis, dvs. om den styrning som respektive ministerium svarar for. Ge-
nom den funktionella styrningen forverkligas for sin del varje ministeriums ansvar for att for-
valtningen i enlighet med grundlagens 68 § 1 mom. fungerar som sig bor.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att i friga om uppgifterna inom respektive ansvarsomréde
styrs och Gvervakas myndighetens verksamhet av justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hélsovérdsministeriet samt miljoministeriet. Denna verk-
samhet kallas funktionell styrning. Finansministeriet ska dessutom ombesorja den funktionella
styrningen av myndighetens forvaltning.

Den funktionella styrningen &r baserad pa de riktlinjer for myndighetens gemensamma styr-
ning som ministerierna gemensamt kommit dverens om. Vid den funktionella styrningen &r
det sdlunda inte mgjligt att avvika fran malsdttningarna i resultatavtalet och inte heller att be-
stimma om verksamhet som strider mot mélséttningarna. Ett aktivt strategiskt samarbete samt
interaktionen mellan myndigheten och det styrande ministeriet har en central betydelse for den
funktionella styrningen.

Den funktionella styrningen dr inte liktydig med myndighetens operativa styrning av verk-
samheten, utan den kan hénforas till ledningen av myndigheten. Genom den funktionella styr-
ningen preciseras de funktionella mal som kan hérledas frén de strategiska mélséttningarna i
resultatavtalet. Inom ansvarsomradena uppstélls emellertid inte fran de allménna resultatmélen
separata sektorsvisa resultatmal, utan sddana gemensamma resultatmal pa olika plan som ut-
gor en helhet. Den funktionella styrningen innebér i praktiken att man i samarbete med det
styrande ministeriet och sektorn exempelvis skapar och utvérderar en situationsbild av sek-
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torn, gor en interaktiv bedomning, planering och uppf6ljning av sektorsvisa resultatmal och
indikatorer pa en noggrannare niva samt att man avtalar om dvervakningens tyngdpunkter och
utvérdering i syfte att forverkliga en effektiv tillsyn. Till den funktionella Gvervakningen hor
ocksa olika former av samarbete och interaktion, exempelvis utbildningssamarbete och utbyte
av information.

Den funktionella styrningens roll inom social- och hédlsovardsreformen accentueras genom ett
lyckat genomforande av reformen. Overvakningen av reformen forutsétts bygga pa nya meto-
der och riktlinjer.

I den funktionella styrningen ingér ocksa tillsyn av myndighetens funktioner och verksamhet i
fraga om de uppgifter som hor till ministeriets ansvarsomrade. Vilket ministerium som &r be-
horigt bestdms enligt den indelning i ansvarsomraden som foreskrivs i speciallagstiftning eller
i reglementet for statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom forordning av statsradet foreskrivas om den funktion-
ella styrningens innehall och forfaranden.

5 kap. Specialbestimmelser om social- och hiilsosektorn

16 §. Nimnder. 1 denna paragraf foreskrivs det om de ndmnder som inom social- och hilso-
sektorn skdoter vissa specialuppgifter. Motsvarande reglering finns i den géllande lagen om
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Det dr friga om ndmnden for tillsyn
over yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden samt ndmnden for abort- och steri-
liseringsdrenden. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tillsittning av ndmnderna, om
deras sammansittning och uppgifter samt om ordnande av ndmndernas verksamhet i ovrigt.

17 §. Rdtten till information inom social- och hdlsosektorn. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
det om rétten for myndighetens social- och hélsosektor att avgiftsfritt och trots sekretessbe-
stimmelserna fa for utférande av sina uppgifter nddvéandig information av de aktdrer som
ndmns i bestimmelsen. Den behoriga sektorn har séledes rétt att fa information for utférande
av sina uppgifter enligt speciallagstiftning, exempelvis géllande tillstindsforvaltning, registre-
ring och tillsyn. I respektive materiella lagstiftning foreskrivs i regel om myndighetens rétt att
f& information om dessa uppgifter, men informationsrétten har delvis baserats pa motsvarande
allménna bestdmmelser i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden.
Det ar darfor skl att ta in bestimmelsen ocksa i detta lagforslag.. Andra 4n 1 paragrafen ut-
tryckligen ndmnda myndigheter och offentligréttsliga sammanslutningar som vid behov ar
skyldiga att ldmna information &r exempelvis Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkeme-
delsomradet samt Patientforsékringscentralen, som i sin verksamhet hanterar olika typer av
sekretessbelagd information. Avsikten &r att informationsritten ska vara omfattande och att
myndigheten ska bedoma vilken information som ar nédvéandig med tanke pa uppgifterna och
syftet med tillsynen. Specialbestimmelsen om informationsritten dr sdlunda heltdckande i
fraga om sekretessen, vilket innebér att den &r primér i forhéllande till utlimningsbegréns-
ningar och sekretess som foreskrivs i annan lagstiftning.

For register- och tillsynsmyndigheternas verksamhet &r det visentligt att de i ett sa tidigt skede
som mojligt far kinnedom om omsténdigheter som kan dventyra klient- och patientsékerheten.
I det praktiska tillsynsarbetet dr det problematiskt om en myndighet inte utan en uttrycklig be-
géran har ritt att fa sekretessbelagd information. Darfor foreslas det att i paragrafens 2 mom.
tas in en bestdmmelse enligt vilken aktdrer som avses i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna
har ritt att ocksé utan begéran underritta sektorn om omstandigheter som kan dventyra klient-
eller patientsékerheten eller sundheten eller sikerheten i livsmiljon eller hos befolkningen.
Samma ritt géller ocksa underrittelse om omstédndigheter som kan inverka pa bedémningen av
tillforlitligheten hos en verksamhetsidkare som star under tillsyn. Exempelvis byggnadstill-
syns-, skatte- och polismyndigheter kan fa kinnedom om sddana uppgifter och likasé arbets-
givare som i sin anstéillning har yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden.
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18 §. Bedomningsuppgifter. Den sektor som svarar for social- och hélsovéarden ska ocksé svara
for de bedomningsuppgifter som behdvs for skotseln av uppgifterna. Genom forordning av
statsradet kan foreskrivas nirmare om beddmningsuppgifterna. Det kan exempelvis vara fraga
om uppgifter i anslutning till metodutveckling samt bedémning av tillsynens genomslag, risk-
analys samt allmidn bedémning i anslutning till utvecklingen av tillsynens faktaunderlag.
Myndigheten ska salunda ocksa i fortsdttningen ansvara endast fér bedomningsuppgifter som
ar fast forknippade med tillstdnds-, registrerings- och tillsynsuppgifter i anslutning till myn-
dighetens interna verksamhet. Bestdimmelser om myndighetens social- och hélsosektors be-
domningsuppgifter finns ocksa i annan lagstiftning och de rapporter som tillsynsmyndigheten
ska uppritta enligt 30 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard och jamlik till-
gang till tjanster har samband med den helhet som utgérs av myndighetens beddmningsupp-
gifter i frdga om social- och hélsosektorn. Institutet for hélsa och vilfard ska ocksa i fortsatt-
ningen svara for allmdnna bedomningsuppgifter som géller social- och hilsovard. I funktion-
ellt héinseende ska alla bedomningsuppgifter utgéra en synkroniserad helhet dér det inte fore-
kommer &verlappande arbete utan dér olika komponenter stodjer varandra och producerar ett
genuint mervarde till verksamheten.

6 kap. Vissa uppgifter inom smabarnspedagogiken samt inom undervisnings- och
kulturomradet

19 §. Bedomning av basservice. 1 denna paragraf foreskrivs att Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighets sektor for smabarnspedagogik, undervisning och kultur ska bedéma till-
gangen till basservice inom sitt uppgiftsomrade. Sektorn ska enligt forslaget bedéma till-
gangen till tjédnster inom undervisningen, utbildningen, biblioteks-, idrotts- och ungdomsva-
sendet samt smabarnspedagogiken. Bedomningsuppgiften nér det géller basservice dr det pa
grund av dess betydelse motiverat att uttryckligen reglera separat inom sektorn i fraga. Enligt
4 § 2 mom. 1 punkten i den géllande lagen om regionforvaltningsverken ska regionforvalt-
ningsverket uttryckligen utvirdera den regionala tillgdngen till basservice, till &tskillnad frén
annan styrning och 6vervakning. Undervisnings- och kulturvdsendet samt smabarnspedagogi-
ken berér medborgarna i stor utstrackning och bedémningen av dessa centrala former av bass-
service dr det motiverat att ocksa i fortsdttningen forverkliga pa ett heltickande satt. Uppgiften
overfors sjélvklart frén regionforvaltningsverken till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet,
som ocksé regionforvaltningsverkens ovriga uppgifter inom smabarnspedagogiken, undervis-
ningen och kulturen ska Overforas till. I funktionellt hidnseende ska bedémningsuppgifterna
utgdra en synkroniserad helhet dér det inte forekommer Gverlappande arbete utan dar de olika
komponenterna stodjer varandra och producerar ett genuint mervirde till verksamheten.

20 §. Stédjande av beredskap och beredskapsplanering i fraga om basservice. 1 paragrafen {6-
reskrivs att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets sektor for smébarnspedagogik, under-
visning och kultur ska stodja beredskapen och beredskapsplaneringen inom sitt uppgiftsom-
rade. Det foreskrivs salunda om myndighetens uppgifter i storningssituationer och nar det gél-
ler beredskap for undantagsforhéllanden inom undervisnings- och kulturministeriets ansvars-
omrade. Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i den gillande lagen om regionforvaltningsverken ska
regionforvaltningsverken bland annat stodja kommunernas beredskapsplanering. Avsikten &r
att regionforvaltningsverkens nuvarande uppgifter inom undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade huvudsakligen ska Overforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade ska kommunerna ocksa 1 fortsatt-
ningen verka som huvudsakliga anordnare av exempelvis smébarnspedagogik och undervis-
ning, vilket innebér att kommunerna séledes i friga om funktionerna inom ministeriets an-
svarsomrade fortfarande kommer att ansvara for beredskapen enligt beredskapslagen. Stod-
jandet av anordnarnas beredskap nér det géller smabarnspedagogik samt undervisnings- och
kulturvésendet Gverfors enligt forslaget pa ett naturligt sétt fran regionforvaltningsverken till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

7 kap. Behandling av vissa miljoskydds- och vattendrenden vid Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet
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21 §. Tillimpning av bestimmelser. 1 denna paragraf foreskrivs det om tillimpningsomradet
for 7 kap. Kapitlet motsvarar till sitt innehall gdllande lag om behandling av miljoskydds- och
vattenirenden vid regionforvaltningsverken (898/2009). Eftersom det foreskrivs om Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrédde och uppgifter i denna lag &r det &nda-
malsenligt att procedurbestimmelserna géllande behandlingen av miljo- och vattenidrenden
finns 1 samma lag. Darfor foreslés att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken upphévs.

Bestdmmelserna ska tillimpas p& behandling av miljouppgifter som ndmns i denna paragraf
vid Statens tillstdnds- och tillsynsverk, s& som ndrmare foreskrivs i den materiella lagstift-
ningen. Procedurbestimmelserna géller behandlingen av miljorelaterade tillstdnds- och ansok-
ningsdrenden. Kapitlet ska sélunda tillampas da tillstdnds- och ansdkningsdrenden som enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen, havsskyddslagen och marktiktslagen hor till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets behorighet behandlas hos myndigheten. I praktiken forédndras inte nu-
laget eftersom motsvarande procedurbestammelser redan nu har tillimpats vid behandlingen
av miljo- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. I procedurbestimmelserna foreslas
inte heller ndgra dndringar i friga om innehallet.

22 §. Behandling av drenden. 1 denna paragraf foreskrivs det om den sakkunskap som vid be-
redningen och avgorandet av drenden behovs for att sékerstilla ett slutresultat av god kvalitet.
Motsvarande bestimmelse finns i 2 § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenéren-
den vid regionforvaltningsverken. Arendena ska beredas och avgdras med sédan juridisk, tek-
nisk och naturvetenskaplig sakkunskap som &drendets karaktar forutsitter.

23 §. Sammansdittning vid avgérande. 1 denna paragraf foreskrivs om sammansattningen vid
avgorande av miljotillstdndsédrenden vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I 3 § i lagen
om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken finns motsva-
rande bestdimmelse om sammanséttningen vid avgorande av drenden. Det foreslés att paragra-
fens struktur och uttryck preciseras och att formuleringarna ses 6ver. I sammanséttningen ska
vid behov inga juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap. Foéredragandens sakkun-
skap ska beaktas vid bedomningen av sammanséttningens sakkunskap.

I paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs ndrmare om sammanséittningarna vid avgorande. Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet 4r i princip en chefsmyndighet dér direktoren for miljo-
sektorn har beslutanderétt i miljoarenden. I arbetsordningen for sektorn kan det foreskrivas el-
ler ocksa kan sektordirektéren bestimma att nigon annan tjinsteman inom sektorn ska avgora
ett drende om det inte foreskrivs nadgot annat om beslutsfattandet.

Ett drende ska avgoras av den eller de avgorare som forordnats ingd i sammanséttningen. Ef-
tersom sektordirektoren ér den hogsta chefen for hela sektorn och med beaktande av miljosek-
torns storlek samt antalet tjanstemédn som lyder under sektordirektoren &ar det sannolikt att
drendena avgors antingen av en annan tjansteman eller av tjanstemén som forordnats av sek-
tordirektoren, exempelvis en enhetschef, eller av nagon annan tjdnsteman eller av andra tjéns-
teméin inom sektorn som enhetschefen forordnat.

Arendena ska avgdras pa foredragning, enligt huvudregeln antingen i en sammanséttning med
en avgorare, ien sammansattnmg med tva avgorare eller i en kolleglal sammansdttning. Hu-
vudregeln &r att d&renden avgors ien sammansattnmg med en avgorare. Nar sammansattnlngen
bestdms ska foredraganden inte réknas in i sammanséttningen, om han eller hon inte samtidigt
fungerar som avgorare. Omfattande &renden med betydande miljo- och andra konsekvenser
avgors 1 en kollegial sammanséttning. Det kan till exempel vara frdga om projekt som kan or-
saka betydande utslépp i vatten eller luft, d&renden som innebir betydande avfallshantering el-
ler bulleroldgenheter eller d&renden som ar forknippade med ersdttningsfragor. Andra sérskilda
orsaker kan vara att ett drende ar viktigt fran rattslig synpunkt eller med tanke péa en parts
rattssdkerhet. Ocksa nér det ar fraga om ett betydande antal parter eller skadelidande kan det
forutsattas att drendet behandlas av en kollegial sammanséttning.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs om bestimmande av sammansattningen. Sektordirektoren el-
ler en annan tjansteman inom sektorn som sektordirektdren har férordnat, exempelvis en en-
hetschef eller motsvarande tjinsteman, ska enligt forslaget bestimma sammanséttningen i ett
drende och vid behov utse en ordférande for sammanséttningen. Sektordirektoren eller en av
sektordirektdren forordnad annan person som bestdmt sammanséttningen kan inte dverta av-
gorandet av ett drende som han eller hon har bestdmt att ska avgoéras i en annan sammansatt-
ning. Detta hindrar inte att foredraganden eller avgoraren byts ut eller att sammanséttningen
dndras 1 nagot annat avseende om detta behovs for att arbetet ska 16pa smidigt eller for organi-
seringen av arbetet. I arbetsordningen for sektorn kan vid behov foreskrivas ndrmare om hur
sammanséattningarna ska bestimmas.

24 §. Omrostning. 1 denna paragraf foreskrivs det om omrdstning pa vilken ska tillimpas 52 §
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Bestimmelsen motsvarar 4 § i den géllande lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Huvudregeln ér
den att vid omrdstning vinner den asikt som sammansittningens majoritet har omfattat. Vid
lika rostetal vinner den asikt som ordfoéranden har omfattat.

8 kap. Sérskilda bestimmelser

25 §. Tillsdttning av tjdnster. 1 denna paragraf foreskrivs det om tillsdttning av tjénster vid
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Vid tillsittning av tjdnsten som myndighetens gene-
raldirektor tillimpas ocksa statstjdnstemannalagen.

Enligt paragrafens 1 mom. utndmner statsradet generaldirektoren for Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet péd framstéllning av finansministeriet. Enligt forslaget ska finansministeriet
bereda framstéllningen i samrdd med de 6vriga i 12 § 1 mom. ndmnda ministerier som styr
myndigheten. Det behdvs ingen sérskild bestimmelse om situationer dér ministerierna ar oe-
niga eftersom det i varje fall ar statsrddet som fattar utndmningsbeslutet. Statstjdnstemannala-
gen innehdller bestimmelser om krav pé generaldirektorens medborgarskap, utndmning for
viss tid och sérskilda behdrighetsvillkor.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om tillsdttning av sektordirektérerna som dr chefer for
myndighetens sektorer. Statsrddet har utndmningsbehorighet ocksa i friga om sektordirektd-
rerna. Det ministerium som &r huvudansvarigt for den funktionella ledningen av respektive
sektor gor en utndgmningsframstéllning. Med huvudansvarigt ministerium avses det ministe-
rium vars uppgifter utgér merparten av sektorns uppgifter. P4 motsvarande sitt ska vid utnam-
ning av myndighetens generaldirektér det ministerium som gor framstéllningen bereda denna i
samrad med de Ovriga ministerier som styr myndigheten. Dessutom ska det ministerium som
gor framstéllningen vid utndmning av en sektordirektor hora generaldirektoren innan beslutet
fattas. I paragrafens 2 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken sektordirektorerna utndmns
for fem ar, med undantag for den som skoter arbetarskyddsuppgifterna, om det inte av sér-
skilda skal finns grund for att utndmna for kortare tid. Pa grund av att den personal som skoter
arbetarskyddsuppgifterna har en sérskilt oberoende stéllning ska den sektordirektor som &r
chef for arbetarskyddssektorn utnédmnas tills vidare. Ocksé cheferna med ansvar for regionfor-
valtningsverkens arbetarskydd har med avvikelse frén regionforvaltningsverkens &vriga an-
svarsomrdden utndmnts tills vidare.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om tillsittning av sddana enhetsdirektdrstjanster som det f6-
reskrivs om genom forordning av statsradet. Bestimmelsen géller inte cheferna for sektorernas
interna enheter eller andra enheter som organiserats genom myndighetens arbetsordning utan
endast direktorerna for de enheter som det foreskrivs om genom forordning. Enhetsdirektorer-
na utndmns av generaldirektoren. Ocksé enhetsdirektdrerna utndmns for viss tid, om det inte
av sirskilda skl finns grund for utndmning for en kortare tid.

Enligt paragrafens 4 mom. utndmner sektordirektdrerna sin sektors personal. Myndighetens
ovriga personal tillsétts av generaldirektéren, om inte nigot annat foreskrivs i myndighetens
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arbetsordning. Generaldirektoren kan salunda genom arbetsordningen delegera utndmningsbe-
horighet till enhetsdirektorerna.

Enligt paragrafens 5 mom. foreskrivs det genom forordning av statsrddet om behorighetsvill-
koren for tjénsterna vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Detta géller inte generaldi-
rektorstjansten eftersom det i statstjinstemannalagen foreskrivs om behorighetsvillkoren for
generaldirektoren.

26 §. Behandling av forvaltningsklagan 6ver myndigheten eller dess tjidinstemdn. 1 denna para-
graf foreskrivs om behandling av forvaltningsklagan som géller myndigheten eller dess tjéns-
temén. Bestimmelsen avser situationer dir en forvaltningsklagan har riktats till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet eller till ett ministerium som styr myndigheten. Avsikten med
bestdammelsen &r inte att ingripa i de hogsta laglighetsovervakarnas uppgifter och befogenheter
nér det géller 6vervakningen av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet samt att prova kla-
gomal mot myndigheten.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om den situationen att till Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet har anforts forvaltningsklagan 6ver myndighetens egen verksamhet eller 6ver en tjans-
teman vid myndigheten. Utgangspunkten ar da att forvaltningsklagan ska avgoras av general-
direktdren som &ar chef for myndigheten. Generaldirektéren kan emellertid genom myndighet-
ens arbetsordning bestéimma att direktdren for respektive sektor eller verksamhetsenhet har
ratt att avgora klagomal 6ver sektorernas eller verksamhetsenheternas eller dessas tjénsteméns
verksambhet. I sddana situationer kommer generaldirektéren emellertid att ha ratt att Gverta av-
gorandet av drenden som han eller hon delegerat genom arbetsordningen. Generaldirektoren
ska avgora forvaltningsklagan som géller en sektordirektdrs eller enhetsdirektors verksamhet.
Forvaltningsklagan som anforts till myndigheten 6ver generaldirektdrens verksamhet ska av-
gbras av finansministeriet, som svarar for den funktionella ledningen av myndighetens for-
valtning. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska sélunda till finansministeriet overfora
klagomal som anforts till myndigheten 6ver generaldirektoren.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om undantag i friga om behandlingen av forvaltningsklagan
som giller myndighetens arbetarskyddssektor och som beror pa sérstéillningen for myndighet-
ens arbetarskyddsuppgifter. En forvaltningsklagan som anforts till myndigheten 6ver arbetar-
skyddssektorns eller dess tjdnstemdns verksamhet ska enligt foreslagna 2 mom. avgdras av
sektordirektoren. Forvaltningsklagan som avser direktdren for arbetarskyddssektorn ska avgo-
ras av social- och hélsovardsministeriet, inte av myndighetens generaldirektor.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om situationer dir forvaltningsklagan har anforts till ministe-
riet Over Statens tillstdnds- och tillsynsmyndigheter eller dess tjdnstemén. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen om myndighetens funktionella styrning ska de ministerier som styr
myndigheten Gvervaka denna i fraga om uppgifter som hor till ministeriets forvaltningsom-
rdde. P4 motsvarande sétt ska klagomal som anforts till ministeriet 6ver myndighetens eller
dess tjansteméns verksamhet behandlas och avgoéras av det ministerium till vars ansvarsom-
rade det drende hor som forvaltningsklagan géller. Vidare foreskrivs i den foreslagna bestdm-
melsen att ministeriet kan dverfora en forvaltningsklagan till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet for behandling och avgorande. P4 behandlingen av ett dverfort klagomal ska da hos
myndigheten tillimpas vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. Ministeriet har omfattande prov-
ningsritt nir det géller att avgora om det ska behandla en forvaltningsklagan sjilv eller Gver-
fora den till myndigheten for behandling. I flera fall kan behandlingen av en forvaltningskla-
gan hos myndigheten genom forsorg av cheferna for klagomélsobjektet leda till en snabbare,
dndamalsenligare och effektivare behandling av klagomélet. Ministeriet kan naturligtvis forut-
sdtta att till det for kdnnedom 6versdnds myndighetens beslut i klagomalsidrendet. Exempelvis
i principiellt viktiga fall kan det dock vara dndamélsenligare att behandla en forvaltningskla-
gan hos ministeriet. Den 6verforingsmdjlighet som avses i1 foreslagna 4 mom. géller inte for-
valtningsklagan som anforts till ministeriet 6ver myndighetens generaldirektor. En sddan for-
valtningsklagan ska avgoras hos finansministeriet och den é&r inte ett sddant klagoméal mot di-
rektoren for arbetarskyddssektorn som ska avgoras hos social- och hélsovardsministeriet.
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Om myndighetens generaldirektor eller direktdren for arbetarskyddssektorn &r jdvig att be-
handla en forvaltningsklagan ska han eller hon naturligtvis 6verfora klagomaélet till ministeriet
for behandling. I ett sddant fall ska generaldirektoren overfora forvaltningsklagan till det mini-
sterium for behandling till vars ansvarsomrade det &drende hor som ér foremal for forvaltnings-
klagan. Direktoren for arbetarskyddssektorn ska dverfora klagomél som géller arbetarskydds-
uppgifter till social- och hilsovardsministeriet for behandling.

I paragrafens 4 mom. ingar en hénvisning till bestimmelserna om forvaltningsklagan i for-
valtningslagens 8 a kap.

27 §. Elektroniskt sammantride. Enligt den foreslagna bestimmelsen far en ledamot i en
ndmnd vid myndigheten eller en ledamot i en sddan sammansittning som avses i 23 §, en f6-
redragande eller ndgon annan person som har rétt att ndrvara eller yttra sig vid nimndens eller
sammansattningens sammantriade, med myndighetens samtycke delta i ett sammantridde sé att
videokonferens eller ndgon annan ldmplig teknisk metod for datadverforing anlitas. Myndig-
heten ska da sorja for informationssékerheten och for att utomstéende inte har tillgéng till sek-
retessbelagda uppgifter.

Regleringen behdvs for ordnande av nimndernas och sammanséttningarnas verksamhet pé ett
dndamalsenligt sétt och for tryggande av informationssidkerheten. Syftet med distansdelta-
gande 4r att effektivisera myndighetens arbetsprocesser och gora dem smidigare. Med distans-
deltagande ersétts inte ordnande av traditionella fysiska sammantridden, utan det &r friga om
en deltagandeform som kan anvéndas da en ledamot, en foredragande eller ndgon annan per-
son som deltar i ett sammantrade pa det mest &ndamalsenliga sittet kunde delta i ett samman-
trdde med anlitande av videokonferens. Distansdeltagandet far inte forsdmra parternas réttssa-
kerhet eller forutsattningarna for kollegialt beslutsfattande. Det forutsitts alltid att de datatek-
niska metoder som mojliggdr distansdeltagande uppfyller kraven som stélls p& skyddande av
sekretessbelagd information. Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska myndigheten sélunda
vid anlitande av videokonferens sorja for informationssidkerheten och for att utomstaende inte
har tillgéng till sekretessbelagd information. En motsvarande bestimmelse ingér i 98 § 2
mom. i kommunallagen (410/2015). Den foreslagna bestimmelsen géller myndighetens samt-
liga ndmnder, inklusive de som eventuellt regleras i annan lagstiftning. Distansdeltagande for-
utsdtter att nimndens eller sammanséttningens ordforande samtycker till forfarandet.

Enligt foreslagna 2 mom. forutsitts det att de som vid ett elektroniskt sammantrade konstate-
ras vara nirvarande stér i bild- och ljudférbindelse med varandra pé lika villkor. Momentet
motsvarar 99 § i kommunallagen. Bild- och ljudférbindelse pa lika villkor tryggar for sin del
forutsattningarna for beslutsfattande, eftersom de som deltar i sammantrédet pa detta sétt kan
diskutera ”6ga mot dga”.

28 §. Delegationer. 1 denna paragraf foreskrivs om delegationer som Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet kan tillsdtta for stodjande av uppgifter som dlagts myndigheten.

Enligt paragrafens 1 mom. kan det vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet finnas dele-
gatloner som tillsétts for att stodja utforandet av uppgifter som alagts myndigheten. Delegat-
ionerna dr sakkunnigorgan som verkar i anslutning till myndigheten inom respektive uppgifts-
omrade och representerar olika delomraden i samhéllet. Exempelvis naringslivet, organisat-
ioner och andra myndigheter kan siledes vara representerade i en delegation. Ocksé persona-
len kan vara representerad i den. Ordforande for en delegation kan vara en person som &r ut-
omstaende i forhallande till myndigheten. Delegationerna ska inte ha beslutanderitt i myndig-
hetens drenden.

Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs genom forordning av statsrddet ndrmare om delegation-
erna samt om deras uppgifter, mandatperiod, sammanséttning och organisering i 6vrigt. Dess-
utom foreskrivs att en delegation ska tillséttas av det ministerium vars ansvarsomrade omfattar
skotseln av de uppgifter som delegationen tillsétts for att stodja. Om delegationens uppgifter
hor till flera &n ett ministeriums ansvarsomrade ska delegationen tillsittas av det ministerium
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till vars ansvarsomrade delegationens uppgifter huvudsakligen hor. En delegation kan ocksa
aldggas att rapportera om sin verksamhet till det ministerium som tillsatt delegationen.

Avsikten &r att for myndigheten ska tillséttas d&tminstone en delegation for stodjande av verk-
samheten inom social- och hélsosektorn. Delegationen ges till exempel i uppdrag att f6lja ut-
vecklingen inom social- och hilsovarden och dess verksamhetsmiljé samt inom alkoholfor-
valtningen och tillsynen 6ver tobaks- och hilsoskyddet, dess konsekvenser for kundens stall-
ning och réttigheter samt att frimja samarbetet vid genomforandet av tillstdnds- och tillsyns-
verksamheten inom social- och hélsosektorn. Delegationen kan separat pa det sétt som fore-
skrivs 1 forordningen framfora forslag till myndigheten om tyngdpunktsomraden for styrning-
en och dvervakningen. For social- och hélsovardsministeriet eller myndigheten kan delegat-
ionen ldgga fram forslag till exempel 1 syfte att forbattra jamlikheten i friga om social- och
halsovardstjansterna och rattssdkerheten. Myndigheten kan ocksa ha andra delegationer.

29 §. Sakkunniga. 1 denna paragraf foreskrivs om Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets
ratt att anlita sakkunniga och ingd avtal med myndigheter, samfund och enskilda personer om
att for myndighetens rikning utfora enskilda sakkunniguppdrag inom sitt uppgiftsomrade. En
motsvarande bestimmelse ingar i den géllande lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hédlsovarden.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet anlita sakkunniga och
inga avtal med myndigheter, samfund och enskilda personer om att for myndighetens rékning
utfora enskilda sakkunniguppdrag inom sitt uppgiftsomréade. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira har for sina nuvarande uppgifter anlitat bland annat sa kallade
permanenta sakkunniga, som representerar vetenskaplig och annan sakkunskap som ar rele-
vant for Valviras verksamhet. Ocksa regionforvaltningsverken har for sina uppgifter anlitat
Valviras permanenta sakkunnigas sakkunskap. For att den sakkunskap som behovs ska kunna
tryggas ocksé i framtiden foreslés att i lagen tas in en bestimmelse som motsvarar den nuva-
rande. Ndrmare bestimmelser om myndighetens permanenta sakkunniga utfardas genom for-
ordning av statsradet. Ocksa inom myndighetens dvriga uppgiftsomraden kan det finnas behov
att anlita sddana sakkunnigtjanster som ndmns i bestimmelsen. Exempelvis for de styrnings-
och tillsynsuppgifter i samband med avbytartjénster som foreslds kan myndigheten ha behov
att anlita Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts sakkunnigtjanster for Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighets rékning.

I paragrafens 2 mom. konstateras det att pA myndighetens sakkunniga ska tillimpas bestam-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar ocksa i
detta avseende 5 § i den géllande lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden.

30 §. Viktighets- och skyndsamhetsordningen mellan tillsynsuppgifter. 1 denna paragraf fore-
skrivs hur Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska skota sina tillsynsuppgifter samt ges
myndighetens sektorer och verksamhetsenheter mojlighet att da forhallandena kréver det stélla
sina tillsynsuppgifter i viktighets- och skyndsamhetsordning. Motsvarande reglering ingér till
exempel i konsumentsékerhetslagen (920/2011) och i polislagen (493/1995).

Enligt den foreslagna paragrafen ska Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skota sina till-
synsuppgifter pa ett sa effektivt och utifran en riskbedémning s d&ndamaélsenligt sitt som moj-
ligt. Den foreslagna bestimmelsen giller samtliga tillsynsuppgifter som hor till myndigheten,
inklusive behandling av klagomal. Skoétseln av tillsynsuppgifterna ska baseras pd en riskbe-
domning och pd uppfoljning av verksamhetens genomslag. Nér forhallandena s& kréver ska
myndighetens sektorer och verksamhetsenheter stélla sina tillsynsuppgifter i viktighets- och
skyndsamhetsordning. Viktighets- och skyndsamhetsordningen ska baseras pa uppgifternas
betydelse for forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna och réttssikerheten
och for efterlevnaden av lagen. Eftersom myndigheten har begransade resurser ar det viktigt
att resurserna och tillsynens tyngdpunkt kan inriktas p& uppgifter som &r betydelsefulla for
forverkligandet av réttsséikerheten eller for efterlevnaden av lagen. Eftersom innehéllet i myn-
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dighetens tillsynsuppgifter varierar ska bedomningen goéras beroende pa vilken funktion till-
synsuppgiften har. Exempelvis vid tillsynen &ver social- och hélsovérdstjénster ska tillsynen
inriktas framfor allt pa tillsynsuppgifter som har betydelse for patient- och klientsékerheten.

Tillsynsatgidrderna ska anpassas till myndighetens effektivitetsmal, till tillsynsinformation som
samlas in systematiskt samt till de resurser som star till buds. Detta dr mgjligt dd& myndighet-
ens verksamhet baseras péa riskbedomning. Riskbedomningen ska identifiera hotbilder och
oldgenheter samt allvarlighetsgraden nir det géller konsekvenserna for de réttsgoda som ska
skyddas genom tillsynen, exempelvis patient- och klientsidkerheten. Dérefter ér det skél att be-
doma sannolikheten for konsekvenser, vilket innebér att man kan uppskatta riskens storlek.
Utgéende fran riskens storlek planeras tillsynens innehall och inriktning samt dimensioneras
de behovliga atgérderna nir det géller riskhanteringen. Planeringen och riskbedémningen av
myndighetens tillsyn kan styras genom allmént valda metoder och kan for sin del besta ocksé
av riskbedomning i ett enskilt eller flera tillsynsfall. Det ar skél att man vid myndigheten ut-
tryckligen drar upp riktlinjerna for riskbeddmningen och for de omstédndigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedomningen. Myndigheten ska ocks& beddma de valda atgdrdernas genom-
slag. De 16sningar som géller dtgdrderna ska vara planméssiga och motiverade. Tyngdpunkten
i verksamheten ska ldaggas vid proaktiv tillsyn pa eget initiativ.

Niér sektorerna och verksamhetsenheterna stéller uppgifterna i viktighets- och skyndsamhets-
ordning ska de forvissa sig om att jimlikheten mellan ménniskor, regioner och aktdrer inte
dventyras. Myndigheten ska ha rétt att flytta och anpassa behandlingen av sédana drenden som
med tanke pa tillsynens genomslag eller en rattskrankning inte har samma betydelse som en
annan uppgift. Kunderna bor ha ratt att forvénta sig att handelser som dventyrar viktiga grund-
laggande réttigheter och sékerheten leder till snabba atgérder och att dessa atgérder prioriteras.
Uppgifternas viktighetsordning maste bedomas fran fall till fall, dock s& att det sdkerstélls att
bedomningsgrunderna géllande prioriteringen tillimpas pa ett Jamhkt sétt pa samtliga drenden
inom uppgiftsomréadet i fraga.

31 §. Handréckning. 1 denna paragraf foreskrivs det om Statens tillstinds- och tillsynsmyn-
dighets skyldighet att ge andra myndigheter handréckning och om dess ritt att fd handrack-
ning av andra myndigheter. Bestimmelsen motsvarar 19 § i den géllande lagen om regionfor-
valtningsverken. Enligt paragrafen ska Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet ge andra
myndigheter handrdckning, om det foreskrivs sérskilt om saken. Den foreslagna regleringen
innebdr att myndigheten har behorighet att ge en annan myndighet handrackning, men endast i
sadana fall da den som begir handrickning enligt speciallagstiftning har rétt att fi sddan ut-
tryckligen av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Enligt paragrafens andra mening har
myndigheten rétt att fa handrickning av andra myndigheter. Bestdimmelser om handréckning
finns ocksa i ett antal lagar om myndighetsverksamhet, exempelvis i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssammarbete pé arbetsplatsen (44/2006).

32 §. Tvangsmedel. 1 denna paragraf foreskrivs det om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
hets tvangsmedel som enligt forslaget ar foreldggande av vite, hot om tvangsutférande och hot
om avbrytande. Paragrafen motsvarar 20 § i géllande lag om regionforvaltningsverken. De
tvangsmedel som hor till myndighetens behorighet ska enligt forslaget anvéndas for att alagga
den som saken giller att iaktta ett pabud eller forbud som myndigheten eller ndgon annan
myndighet som begért handrickning i ett tvangsmedelsdrende har meddelat inom ramen for
sin behdrighet. Den foreslagna bestimmelsen ger Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ge-
nerell behorighet i tvingsmedelsidrenden. En forutsittning for anvéndning av tvangsmedel ar
naturligtvis att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller den myndighet som har ritt att fa
handriackning av den har behorighet att i drendet utfédrda en befallning eller ett forbud som &r
forpliktande. Myndigheten har ocksé enligt flera andra lagar rétt att anvdnda tvangsmedel. Till
exempel i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen foreskrivs om tvangsmedel i samband med tillsynen Over arbetarskyddet. I miljo-
skyddslagen foreskrivs om tvangsmedel i miljodrenden, exempelvis vid 6vertradelse av miljo-
tillstdnd och miljoskyddslagen. I vattenlagen foreskrivs om tvangsmedel vid Overtréddelse av
tillstdnd som beviljats med stod av vattenlagen och vid dvertrddelse av vattenlagen. Motsva-
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rande bestimmelser om tvdngsmedel finns ocksé i avfallslagen. I lagstiftningen om myndig-
hetens social- och hélsovardsuppgifter finns flera bestimmelser om tvangsmedel.

33 §. Foretrdidande av staten. 1 denna paragraf foreskrivs det om Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighets uppgift att vid domstolar och andra myndigheter bevaka statens ritt och for-
del. Bestimmelsen motsvarar i stort sett 21 § 1 den géllande lagen om regionforvaltningsver-
ken. I den foreslagna bestimmelsen har emellertid uppméarksammats den omstindigheten att
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet med avvikelse frdn de regionala regionforvaltnings-
myndigheterna ér en riksomfattande centralférvaltningsmyndighet och att ocksa miljoskydds-
och naturskyddsuppgifterna dverfors till myndigheten frin NTM-centralerna.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kdrar och svarar Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
pa statens vagnar samt bevakar vid domstolar och andra myndigheter statens rétt och fordel i
alla drenden som hor till dess uppgiftsomrade samt annorstides &n i landskapet Aland i sidana
drenden for vilka ingen behdrig myndighet sarskilt har angetts i lag, om inte en foretrddare for
det ministerium som svarar for den funktionella styrningen gor det. Myndigheten har sdlunda i
likhet med de nuvarande regionforvaltningsverken utdver sin sirskilda behorighet ocksa gene-
rell behorighet att foretrdda staten i sddana situationer dér det inte i lag uttryckligen foreskrivs
om behdrig myndighet. Statens dmbetsverk pa Aland har motsvarande generella behorighet i
landskapet Aland.

34 §. Tillsynen over arbetarskyddet vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Enligt para-
grafens 1 mom. utdvar social- och hélsovardsministeriet tillsyn dver efterlevnaden av arbetar-
skyddsbestammelserna vid den nya myndigheten. Detta innebér ett undantag nar det géller ar-
betarskyddstillsynen i 6vrigt. Den 6vriga arbetarskyddstillsynen har ordnats sa att Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet sjélv i egenskap av arbetarskyddsmyndighet utovar tillsyn over
efterlevnaden i fraga om de forfattningar som arbetarskyddsmyndigheten har lagts att utdva
tillsyn 6ver. Myndighetens tillsyn 6ver sig sjélv &r emellertid problematisk, med beaktande av
hur trovardig och opartisk den skulle uppfattas vara. Det har déarfor ansetts behdvligt att skapa
ett forfarande dar tillsynen 6ver myndigheten delegeras till en utomstaende aktor. Tillsyns-
uppdraget innebar sddan betydande utdvning av offentlig makt som forutsétter att uppdraget
tilldelas en myndighet. Styrningen och dvervakningen av arbetarskyddsforvaltningen hor se-
dan ldnge till social- och hélsovardsministeriet, som ocksa har en begrénsad roll som arbetar-
skyddsmyndighet nér det géller tillsyn 6ver sddana tekniska anordningars sékerhet som an-
véinds i arbete. Ministeriet har sadlunda redan sakkunskap néir det géller arbetarskyddstillsyn,
vilket talar for att uppdraget ges ministeriet.

Ministeriets roll som arbetarskyddsmyndighet utstrécks till att i princip omfatta tillsynsuppgif-
terna 1 dess helhet. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av dver
hundra forfattningar, men Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet ska i sin verksambhet i
praktiken iaktta endast en del av dem. Det foreslagna tillsynsuppdraget underléttas av att Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet kommer att vara ministeriets enda tillsynsobjekt. Enligt
nuvarande erfarenheter uppskattas det att sddana atgirder i anslutning till arbetarskyddstillsy-
nen géillande Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kommer att vidtas i ett fital fall per &r.

I och med att tillsynsuppdraget tilldelas social- och hélsovérdsministeriet kommer myndighet-
ens tjdnstemédn, inklusive tjansteminnen inom arbetarskyddssektorn, att i likhet med 6vriga
arbetstagare kunna vinda sig till arbetarskyddsmyndigheten med drenden som de uppfattar
som missforhéllanden som beror deras anstéillningar eller arbetsférhéllanden.

Social- och hélsovéardsministeriet har i egenskap av arbetarskyddsmyndighet samma befogen-
heter och skyldigheter som Statens tillstands- och tillsynsmyndighet nér det géller tillsynen
Over arbetarskyddet i 6vrigt. Bestimmelser om social- och hilsovardsministeriets befogenhet-
er och skyldigheter i egenskap av arbetarskyddsmyndighet finns i lagen om tillsynen 6ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.
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Social- och hélsovéardsministeriet har i och med styrningen och tillsynen av arbetarskyddsfor-
valtningen redan fran forr sakkunskap for tillsynsuppdraget som arbetarskyddsmyndighet. Da
man emellertid beaktar omfattningen av de drenden som arbetarskyddsmyndigheten utdvar
tillsyn Over, dr det befogat att arbetarskyddsinspektorernas sirskilda sakkunskap stér till forfo-
gande ocksa i samband med arbetarskyddstillsynen 6ver Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet. Av denna anledning foreslas i paragrafens 2 mom. en bestimmelse enligt vilken mini-
steriet kan dldgga en inspektor vid myndighetens arbetarskyddssektor att utfora arbetarskydds-
inspektion av myndigheten eller andra atgérder som avser tillsyn over efterlevnaden av arbe-
tarskyddsbestdmmelser. Med inspektor avses hér detsamma som i lagen om tillsynen over ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, dvs. en person i tjansteforhal-
lande som hos en arbetarskyddsmyndighet utfor tillsyns- och inspektionsuppdrag. Inspekto-
rens rattigheter och skyldigheter bestdms i enlighet med lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Inspektdren kan salunda, da ett tillsynsa-
rende forutsétter detta, ge en uppmaning om att undanrdja eller rétta till forhallanden som stri-
der mot bestimmelserna. Om uppmaningen inte iakttas ska inspektoren hinskjuta drendet till
social- och hélsovérdsministeriet. Ocksé en tjdnsteman vid social- och hélsovardsministeriet
kan vid behov verka som inspektor i enlighet med 2 § i den foreslagna lagen om tillsyn over
arbetarskyddet. Dessutom har social- och hélsovardsministeriet med stod av 12 § i lagen om
tillsyn Gver arbetarskyddet i egenskap av arbetarskyddsmyndighet mojlighet att anlita en be-
horig utomstaende sakkunnig for att utreda en for tillsynen betydelsefull omsténdighet.

Momentet innebér ett undantag fran forvaltningslagen eftersom det dér foreskrivs att pa den
inspektor som forordnats att utfora tillsyns- och inspektionsuppdrag hos myndigheten inte ska
tillimpas 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen, dvs. jivsgrunden som har samband med
anstéllningsforhéllanden. En inspektor som forordnats att utfora ett tillsyns- eller inspektions-
uppdrag stir under uppdraget fortfarande i anstéllningsforhallande till sin egen myndighet,
men stér d& under ledning och tillsyn av social- och hélsovardsministeriet i dess egenskap av
arbetarskyddsmyndighet. Om forvaltningslagens javsgrund som har samband med anstéll-
ningsforhédllanden tillimpas skulle detta utgéra ett hinder for anlitande av arbetarskyddsin-
spektorernas sérskilda sakkunskap i samband med arbetarskyddstillsynen dver myndigheten,
vilket skulle leda till att myndighetens tjinstemén forsitts i en ojamlik stdllning jamfort med
arbetstagare hos andra arbetsgivare. Jivsgrunderna i forvaltningslagens 28 § ska, med undan-
tag for punkten om jdv som har samband med anstéllningsforhallanden, till 6vriga delar pa
normalt sitt tillimpas pa en inspektor.

Det foreslagna forordnandeforfarandet kan anvéndas for utredning av drenden som véckts av
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller av personer i dess anstéllning samt ocksa da mi-
nisteriet anser det vara &ndamalsenligt att pa eget initiativ utova tillsyn dver hur den nya myn-
digheten efterlever sina skyldigheter i friga om arbetarskyddet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att social- och hélsovardsministeriet dr oberoende i forhal-
lande till tillsynsuppdrag enligt 1 mom. Bestimmelsen motsvarar den som foreslas i fradga om
myndighetens arbetarskyddssektor.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att vad som négon annanstans i arbetarskyddslagstiftning-
en foreskrivs om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter som arbetarskyddsmyn-
dighet ska tillimpas pd social- och hélsovardsministeriet i situationer dar Statens tillstinds-
och tillsynsmyndighet &r part i ett drende eller som annars géller myndigheten sjélv. Momentet
géller sadana tillstdnds- och anmélningsforfaranden i fraga om arbetsgivaren som enligt arbe-
tarskyddslagstiftningen ska riktas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet samt andra be-
stimmelser som géller tillsynsforfarandet. Anmélningar och ans6kningar om tillstdnd som ska
riktas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r exempelvis sddana anmélningar om yr-
kessjukdomar och olycksfall samt anmérkningar som avses i lagen om arbetarskyddstillsyn
samt undantagstillstand enligt arbetstidslagen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska sa-
ledes inte bevilja sig sjdlv undantagstillstand enligt arbetstidslagen eller ta emot olycksfalls-
anmélningar gillande sig sjélv, utan d& myndigheten &r part i ett 4rende ska social- och hélso-
vardsministeriet svara for dessa uppgifter.
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35 §. Overforing av bitridande uppgifier till privata aktorer. 1 denna paragraf foreskrivs det
om mdjligheten att forverkhga vissa bitrddande forvaltningsuppgifter genom att kopa tjanster
av privata aktorer. Det dr fraga om rutinméssiga stdduppgifter som inte innebdr betydande ut-
ovning av offentlig makt. En liknande reglering finns for ndrvarande exempelvis i 2 § 1 lagen
om Skatteférvaltningen (503/2010). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet genom avtal
kan Overfora bitrdadande drendehanteringsuppgifter som har samband med myndighetens upp-
gifter enligt 4 § till privata aktorer som har tillrackliga tekniska forutséttningar och tillrdckligt
kunnande for att skota sddana uppgifter. Myndigheten kan salunda kdpa tjanster av privata ak-
torer. Med bitrddande uppgifter avses enligt den foreslagna bestimmelsen mottagning, sorte-
ring och lagring av handlingar som ér riktade till myndigheten. En privat aktor kan sélunda en-
ligt avtal pa myndighetens védgnar ta emot och sortera handlingar som é&r riktade till myndig-
heten, inklusive sjdlvstindigt 6verfora handlingarna till rdtt mottagare inom myndighetsorga-
nisationen. Med lagring avses optisk ldsning och skanning av handlingar samt elektronisk lag-
ring 1 arbetskon till myndighetens drendehantering. Myndigheten ska emellertid fortfarande
sjalv analysera och manuellt lagra informationen i datasystemet.

Uppgifterna kan delegeras endast till aktdrer som har tillréckliga tekniska f(’)rutséittningar och
tillracklig kompetens for att skota sddana uppgifter. De nérmare kriterierna ska avgoras i ett
upphandlingsforfarande och i de upphandlingskontrakt som upprittas pd basis av upphand-
lingen. Myndigheten ska naturligtvis folja hur uppgifterna fullgérs och vid behov ingripa i
fullgérandet och avsluta avtalet, om uppdragstagaren inte klarar av uppgiften. I upphand-
lingskontraktet forutsatter myndigheten att den enskilda aktor som fétt uppdraget forbinder sig
att uppfylla sekretesskravet enligt 6 kap. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) i all verksamhet som beror myndigheten och forutsitter att den personal som akto-
ren anlitar och vars verksamhet berér myndigheten uppfyller motsvarande krav. Samma forfa-
rande géller i forhdllandet mellan uppdragstagaren och dennas eventuella underleverantorer.
De ndmnda aktorerna dr skyldiga att i sin verksambhet iaktta de allmédnna forvaltningslagarna,
trots att de som enskilda aktorer skdter ocksé forvaltningsuppgifter som delvis ér offentliga. I
paragrafens 3 mom. foreskrivs om dessa personers tjédnsteansvar och skadestdndsansvar.

I paragrafens 2 mom. hénvisas i informativt syfte till lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (571/2016). I den lagen foreskrivs bland annat om skickande av be-
slut och andra handlingar till mottagarna antingen per post eller med elektroniska meddelan-
den samt om atgirder i samband darmed. I lagen foreslas inga sirskilda bestimmelser om
dessa étgirder eftersom de har reglerats genom den lag som det hénvisas till och i den s.k.
TORI-forordningen (Statsridets forordning om forundersokning, tvdngsmedel och hemligt in-
himtande av information (132/2014)).

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att de som skdter bitrddande uppgifter handlar under
straffrattsligt tjansteansvar da de utfor uppgifter som avses i 1 mom. Detta géller ocksa straff-
rattsligt tjinsteansvar. I skadestdndslagen foreskrivs om skadestdndsansvar.

36 §. Avgifisbelagda prestationer. Denna paragraf innehéller en generell bestimmelse om Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighets avgiftsbelagda prestationer samt en bestimmelse om
bemyndigande att utfiarda forordning. Enligt paragrafens 1 mom. ska utéver vad som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, i friga om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets avgiftsbe-
lagda prestationer och storleken pé avgifterna tillimpas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Myndighetens avgiftsbelagda prestationer och avgifter ar i regel baserade
pa lagen om grunderna for avgifter till staten, men i friga om de avgiftsbelagda prestationerna
géller dessutom specialbestimmelser i lagarna om myndighetens uppgifter, exempelvis i mil-
joskyddslagen. Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs genom férordning av statsradet om av-
gifterna for myndighetens prestationer.
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37 §. Andringssokande. Denna paragraf ir en generell bestimmelse om dverklagande av Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighets beslut. I vissa lagar om myndighetens uppgifter, exem-
pelvis 1 miljoskyddslagen och vattenlagen, finns dessutom sédrskilda bestimmelser som 1 stil-
let for den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas vid dverklagande av myndighetens beslut
som avses i en sadan lag.

Enligt den foreslagna paragrafen fir, om inte négot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag,
beslut av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet 6verklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
ar en riksomfattande myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet. Nér det géller
vissa av myndighetens uppgifter, exempelvis arbetarskyddsuppgifterna, omfattar myndighet-
ens verksamhetsomride utdver Fastlandsfinland dessutom landskapet Aland. Myndighetens
verksamhetsomrade nédr det géller en del av dess uppgifter omfattar Fastlandsfinland men inte
landskapet Aland. Till den kategorin hér myndighetsuppgifter som enligt sjélvstyrelselagen
for Aland hor till landskapet Aland samt de uppgifter som i Fastlandsfinland hér till myndig-
heten men som i landskapet Aland hér till Statens dmbetsverk pa Aland.

I forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom. foreskrivs det om bestimmande av behorig forvalt-
ningsdomstol i en situation déar den beslutsfattande myndighetens verksamhetsomrade omfat-
tar hela landet. Enligt den ndmnda bestimmelsen ska besvir dver beslut av en sddan myndig-
het vars verksamhetsomrade omfattar hela landet anféras hos den forvaltningsdomstol vars
domkrets beslutet huvudsakligen hanfor sig till, pd grund av att strsta delen av ett omréde el-
ler en fastighet som avses 1 beslutet ligger inom domkretsen eller pa grund av att den person
eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive hemort
dér. I den proposition (RP 433/1999 rd) som ledde till &ndring av 12 § i forvaltningsprocessla-
gen konstateras i motiveringen till 12 § 2 mom. att myndigheten vid tillimpningen av be-
stimmelsen i1 fraga dr riksomfattande om myndighetens verksamhetsomradde omfattar hela
landet med undantag av landskapet Aland. Statens tillsténds- och tillsynsmyndighet ir silunda
i enlighet med forumbestdmmelsen i forvaltningsprocesslagens 12 § en riksomfattande myn-
dighet och den behoriga forvaltningsdomstolen for dverklagande av dess beslut bestims i
samtliga fall enligt forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom., om inte ndgot annat sérskilt fore-
skrivs. Overklaganden av Statens tillstinds- och tillsynsmyndighets beslut styrs salunda till
samtliga forvaltningsdomstolar.

Dessutom foreslas i paragrafen en bestimmelse enligt vilken besvér dver forvaltningsdomsto-
lens beslut far anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Be-
stimmelsen ska gélla endast sddana beslut som Gverklagas med stod av lagforslagets 31 §. 1
lagar som géller myndighetens uppgifter kan inte ingé bestimmelser om &ndringssékande som
avviker fran detta.

38 §. lkrafttridande. Om ikrafttradandet av lagen foreskrivs det separat i en ikrafttraidandelag
som ingdr i denna proposition.

1.5.2 Statens imbetsverk pa Aland

1 §. Verksamhetsidé och verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om verksamhetsidén
och verksamhetsomradet for Statens &mbetsverk pa Aland. Det foreslas att Statens &mbetsverk
pd Aland i enlighet med nuldget ska vara statlig regionforvaltningsmyndighet i landskapet
Aland. Aven om det foreslds att det med avvikelse fran nuléiget ska foreskrivas om Statens
dmbetsverk p& Aland i en egen lag ir det friga om att nuvarande Statens dmbetsverk pa Aland
ska kvarsté och dess verksamhet fortsétta, inte om att grunda ett nytt &mbetsverk.

Enligt 1 mom. ska Statens Ambetsverk pa Aland i landskapet Aland skota verkstillighets- och
tillsynsuppgifter som avser efterlevnaden av lagstiftningen i egenskap av sektorsévergripande
statlig forvaltningsmyndighet. Med sektorsdvergripande statlig forvaltningsmyndighet avses i
den foreslagna paragrafen att &mbetsverket ska skdta uppgifter fran flera olika forvaltnings-
omraden. Uppgifter fran olika forvaltningsomraden som till sin natur &r sddana att Statens dm-
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betsverk pa Aland ska skota dem #r verkstillighets- och tillsynsuppgifter, t.ex. olika tillstdnds-
och registreringsuppgifter och andra tillsynsuppgifter, sérskilda réttsskyddsuppgifter samt
uppgifter som hénfor sig till uppborden av skatter och avgifter. Enligt forslaget ska deti 2 §
finnas bestimmelser om ansvarsomridena for Statens dmbetsverk pa Aland och i annan lag-
stiftning om @mbetsverkets egentliga uppgifter.

2 §. Ansvarsomrdde och uppgifter. 1 paragrafen ingar en allmén definition av ansvarsomradet
och uppgifterna for Statens dAmbetsverk pa Aland. Eftersom arbetsfiltet for dmbetsverket dr
brett och lagstifiningen som géller &mbetsverket 4r omfattande foreslés det att en detaljerad
definiering av d&mbetsverkets uppgifter ska goras i speciallagstiftningen pa samma sétt som for
nérvarande.

Enligt 1 mom. ska Statens dmbetsverk pa Aland inom sex ansvarsomraden skdta de uppgifter
som sérskilt foreskrivs for dmbetsverket. Enligt forslaget dr ansvarsomradena registerforvalt-
ning, formyndarverksamhet, skatteuppbord, alkoholforvaltning, trafikforvaltning och lant-
bruksforvaltning. Med undantag av den foreslagna utvidgningen till uppgifter inom lantbruks-
forvaltningen #r det friga om uppgifter som Statens dmbetsverk pa Aland dven for nirvarande
skoter.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om registerforvaltningen (166/1996) skots i landskapet Aland de
uppgifter som foreskrivs for magistraten av Statens &mbetsverk pad Aland, om inte ndgot annat
foreskrivs sérskilt. I den foreslagna 2 § 1 mom. 1 punkten avses med uppgifter inom register-
forvaltningen séddana lokala myndighetsuppgifter inom folkbokforingen och annan registerfor-
valtning som hor till Statens dmbetsverk pi Aland. Med uppgifter inom registerforvaltningen
avses utover uppgifter inom folkbokforingen t.ex. uppgifter som enligt vallagstiftningen eller
uppgifter som med stdd av namnlagen (694/1985), lagen om faststillande av transsexuella
personers konstillhdrighet (563/2002), religionsfrihetslagen (453/2003) och lagen om dodfor-
klaring (127/2005) hér till Statens &mbetsverk pa Aland.

Med uppgifter inom formyndarverksamheten avses den uppgift som Statens dmbetsverk pé
Aland har i egenskap av formyndarmyndighet. Enligt 84 § 3 mom. i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999) skoter lansstyrelsen i landskapet Aland de uppgifter som ankommer pé
formyndarmyndigheten.

Med sadana skatteuppbordsuppgifter som hér till Statens dmbetsverk pa Aland avses t.ex. de
uppgifter som skatteuppbordsmyndighet som anges i1 fordonsskattelagen (1281/2003) samt de
uppgifter som avses i bransleavgiftslagen (1280/2003).

Med uppgifter inom alkoholforvaltningen avses sadana uppgifter som géller tillstdndsforvalt-
ningen for och tillsynen 6ver detaljhandeln samt tillsynen ver marknadsforingen i landskapet
Aland som med stdd av alkohollagen (1102/2017) hér till Statens dmbetsverk pa Aland.

Med uppgifter inom trafikforvaltningen avses siddana uppgifter enligt fartygsregisterlagen
512/1993) och lagen om transportservice (320/2017) som hor till Statens dmbetsverk pa
land.

Med uppgifter inom lantbruksforvaltningen avses sddana uppgifter inom lantbruksforvaltning-
en som hanfor sig till lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om verkstallighet av jord-
bruksstdd (192/2013) och som om redan for nirvarande hér till Statens Ambetsverk pa Aland.
Med uppgifter inom lantbruksforvaltningen avses ocksa séddana uppgifter i samband med be-
viljande av jordbruksstdd som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet, som for narvarande skotts
av de kommunala myndigheterna i landskapet Aland och som foreslas hora till Statens dm-
betsverk pa Aland, t.ex. sidana stdd for jordbrukare som beviljas med stod av lagen om Euro-
peiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013). De uppgifter som for narvarande fore-
skrivs Statens dmbetsverk pd Aland i lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd ska fortsétt-
ningsvis hora till &mbetsverkets uppgifter. Det géller bl.a. uppgifter i anslutning till beviljande
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av stodréttigheter och dvervakning av stod for jordbrukare. Uppgifterna i anslutning till stoden
for jordbrukare dr uppgifter som skots av det utbetalande organet, och ocksa for ndrvarande
finns det mellan Statens dmbetsverk pd Aland och Landsbygdsverket (utbetalande organ) ett
avtal om det utbetalande organet. Fran bdrjan av 2019 ska avtalet ocksa tillimpas pa de upp-
gifter som géller stod for jordbrukare och som i samband med landskapsreformen Overfors
fran landskapets kommuner till Statens dmbetsverk pa Aland.

Enligt 2 mom. ska Statens &mbetsverk pa Aland skdta ocksd andra sirskilt foreskrivna rittsé-
kerhetsuppgifter. Bestimmelsen behovs, eftersom de ansvarsomraden som beskrivs i 1 mom.
inte ticker alla former av rittsikerhetsuppgifter som hor till Statens dmbetsverk pad Aland,
utan for &mbetsverket foreskrivs sérskilt t.ex. 1 aktiebolagslagen och i lagen om bostadsaktie-
bolag vissa uppgifter som géller associationsréttsligt minoritetsskydd samt sddana s.k. depone-
ringsuppgifter som avses i lagen om deponering av pengar, virdeandelar, vardepapper eller
handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorelseskyldighet (281/1931). Sta-
tens dgmbetsverk p& Aland har skott dessa uppgifter med stod av 16 § 1 mom. i lagen om reg-
ionforvaltningsverken (896/2009). Det har foreslagits att motsvarande uppgifter pa fastlandet i
fortsdttningen ska hora till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

I 3 mom. foreskrivs det om den uppgift som Statens dmbetsverk pa Aland har nér det giller
samordningen av beredskapen i landskapet och for ordnandet av anknytande samverkan. I
landskapet Aland ir Statens &mbetsverk pd Aland en sidan myndighet inom statsforvaltningen
som avses i lagen om regionforvaltningsverken. Ambetsverket skoter sddana uppgifter som
avses i 4 § i lagen om regionforvaltningsverken och som enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets behorighet. Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftnings-
behorighet bland annat i fraga om befolkningsskyddet, forsvarsviasendet och gransbevakning-
en med beaktande av vad som foreskrivs i 12 § 1 den lagen, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sédkerhet, forsvarstillstind och beredskap infér undantagsforhéllanden.
Niér lagen om regionforvaltningsverken upphévs ska det foreskrivas att Statens &mbetsverk pa
Aland har i uppgift att skdta sddana regionala beredskapsuppgifter inom rikets behorighet som
avses i 4 § 2 mom. 3 punkten i den nuvarande lagen om regionforvaltningsverken. De uppgif-
ter som Statens dmbetsverk pa Aland har nir det giller att samordna beredskapen i regionen
och att ordna anknytande samverkan forblir i forhallande till nuldget oférdandrade. Skotseln av
forberedande uppgifter behandlas i republikens presidents férordning om skdtseln i landskapet
Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (900/2000) som utfirdats med
stod av sjdlvstyrelselagen. I Overenskommelseforordningen foreskrivs det om de forberedande
uppgifter som ankommer pé rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, férsorjningsbered-
skapen och den allmidnna beredskapen infor undantagsférhallanden och som ska skdétas ge-
mensamt av landskapets och rikets myndigheter.

I 4 mom. finns bestimmelser om att Statens dmbetsverk pa Aland dven kan ha andra sirskilt
foreskrivna uppgifter. Ett exempel pa sddana uppgifter ar notarius publicus uppgifter. Notarius
publicus i landskapet Aland ir enligt 1 § 2 mom. i lagen om notarius publicus (420/2014) av
Statens dmbetsverk pa Aland forordnade tjinstemin vid dmbetsverket. Ocksa genom sidana
overenskommelseforordningar som avses 1 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland har det fore-
skrivits uppgifter for Statens dmbetsverk pd Aland. I sjilvstyrelselagen for Aland finns det
dessutom bestdmmelser om landshdvdingens uppgifter. I anslutning till landshévdingens upp-
gifter skoter Statens dmbetsverk pa Aland bl.a. vissa uppgifter som hinfor sig till Alandsdele-
gationen.

3 §. Verksamhetsstille. Enligt den foreslagna bestimmelsen har Statens dmbetsverk pa Aland
sitt verksamhetsstélle i Mariechamn. Till innehéllet motsvarande bestimmelser om verksam-
hetsstillet for Statens dmbetsverk pd Aland finns for nérvarande i statsrddets forordning om
regionforvaltningsverken (906/2009).

4 §. Allmdn administrativ styrning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska finansministeriet
ansvara for den allmidnna administrativa styrningen av Statens &mbetsverk pd Aland. Detta
motsvarar nuldget. Med allmén administrativ styrning avses pd motsvarande sitt som nu att
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Statens dmbetsverk pa Aland hér till finansministeriets ansvarsomrade i den bemirkelse som
avses i1 fraga om fordelningen av ansvarsomrdden mellan ministerierna i lagen om statsradet
(175/2003) och i reglementet for statsradet (262/2003) som utfardats med stdd av lagen. Detta
géller t.ex. forvaltningen av d&mbetsverket och normstyrningen i anslutning till organiseringen
av forvaltningen. I den allminna administrativa styrningen ingar ocksa att finansministeriet
ska ansvara for koordineringen av resultatstyrningen vid Statens dmbetsverk pa Aland.

5 §. Funktionell styrning. 1 paragrafen foreskrivs det om den innehéllsméssiga styrningen av
och tillsynen éver de uppgifter som Statens dmbetsverk p4 Aland har. Med funktionell styr-
ning avses den styrning och tillsyn som géller &mbetsverkets sektorspecifika operativa verk-
sambhet, sdsom skotsel av uppgifter och funktioner samt ordnande och produktion av tjénster.
Sektorstyrningen skots inom de egna ansvarsomradena av de behoriga ministerierna eller av
den myndighet inom centralforvaltningen som enligt vad som sérskilt foreskrivs eller bestims
ska skdota styrningen.

For Statens dmbetsverk pa Aland har det foreskrivits uppgifter som hor till forvaltningsomra-
det for justitieministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, social- och hélsovardsministeriet och arbets- och ndringsministeriet. Enligt
forslaget ska ansvaret for styrningen av och tillsynen 6ver uppgifterna hora till varje ministe-
rium i frdga ministeriets eget ansvarsomrade. Det behdriga ministerium eller den behdriga
myndighet inom centralforvaltningen som svarar for styrningen av verksamheten ska bestdm-
mas 1 enlighet med speciallagstiftningen och nér det géller ministerierna ocksa i enlighet med
den indelning i ansvarsomraden som anges i reglementet for statsradet.

Den funktionella styrningen ska basera sig pa de allménna riktlinjer for styrningen vid Statens
dmbetsverk p4 Aland som det kommits dverens om i det resultatavtal som ska slutas med im-
betsverket. Styrningen kan dirmed inte avvika frdn mélen i resultatavtalet och det &r inte hel-
ler mojligt att bestimma om verksamhet som strider mot mélen. Vid styrningen av verksam-
heten dr en aktiv viaxelverkan mellan dmbetsverket och det styrande ministeriet av stor vikt.
Den funktionella styrningen innebér i de flesta fall sedvanlig styrning och radgivning som gil-
ler den dagliga och operativa verksamheten (informationsstyrning) och samarbete mellan mi-
nisteriets och d&mbetsverkets tjdnstemén.

Dessutom foreslés det att finansministeriet i enlighet med nuléget ska svara for den funktion-
ella styrningen nér det giller &mbetsverkets gemensamma funktioner och 6vriga atgirder som
behovs med tanke pa en enhetlig verksamhet inom dmbetsverket. Med funktioner eller atgér-
der som omfattas av den styrning av verksamheten som utdvas vid finansministeriet avses ex-
empelvis uppgifter inom ekonomi-, personal- och lokalhanteringen, informationsférvaltning-
en, informationstjénsten, kommunikationen eller upphandlingen vid d&mbetsverket eller andra
motsvarande gemensamma stoduppgifter.

6 §. Resultatavtal. 1 paragrafen foreskrivs det om det resultatavtal som fungerar som styrdo-
kument for Statens dmbetsverk pa Aland och om utarbetandet av resultatavtalet. Med resultat-
avtal avses en sddan handling som avses i 11 § 1 forordningen om statsbudgeten (1243/1992).
Ocksa for nérvarande utarbetas det for regeringens mandatperiod, p4 motsvarande sétt som en-
ligt den foreslagna bestimmelsen i 1 mom., ett resultatavtal som géller den allménna plane-
ringen, styrningen och ordnandet av verksamheten vid d&mbetsverket. Innehéllet i avtalet ses
vid behov over arligen, med beaktande av de statsfinansiella ramarna och statsbudgeten. Re-
sultAatavtalet ses Over 1 samband med de arliga resultatférhandlingarna med Statens &mbetsverk
pé Aland.

For regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna har det numera utover
ett resultatavtal utarbetats ett separat strategidokument for regeringens mandatperiod. Strate-
gidokumentet har ocksi omfattat Statens dmbetsverk pad Aland. Det foreslds att det separata
strategidokumentet ska slopas till foljd av att regionforvaltningsverken och nérings-, trafik-
och miljocentralerna liggs ned. Det foreslas dock att det p4 motsvarande sétt som i friga om
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resultatavtalet med Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet vid behov utdver det operativa
kan ingd en mera strategisk del i resultatavtalet med Statens dmbetsverk pa Aland.

I 2 mom. foreskrivs det om utarbetandet av resultatavtalet. Finansministeriet ska utarbeta re-
sultatavtalet for Statens dmbetsverk pa Aland tillsammans med de ministerier och myndighet-
er inom centralforvaltningen som svarar for styrningen av dmbetsverkets verksamhet och i
samarbete med dmbetsverket. Enligt forslaget kan alla de ministerier och myndigheter inom
centralforvaltningen som svarar for styrningen av verksamheten delta i resultatforhandlingarna
med Statens dmbetsverk pa Aland, och p& motsvarande sitt som for nirvarande ska resultatav-
talet undertecknas av finansministeriet och Statens Ambetsverk pa Aland.

7 §. Ledning och beslutanderdtt. Paragrafen innehéller bestimmelser om ledningen av Statens
dmbetsverk pa Aland och om beslutanderitt i drenden. Statens dmbetsverk pa Aland ska vara
ett s.k. chefsdmbetsverk och ledas av landshovdingen.

Enligt 1 mom. ska Statens dmbetsverk pa Aland pa samma sitt som for nérvarande ledas av
landshévdingen. Landshovdingen ska vara dmbetsverkets chef och chef for personalen samt
ansvara for verksamheten vid dmbetsverket. I egenskap av dmbetsverkschef ska landshov-
dingen svara for att verksamheten utvecklas och leder till resultat och for att &mbetsverkets re-
sultatmal nés. I sjdlvstyrelselagen for Aland foreskrivs om utndmningen av landshovdingen
och om vissa av landshovdingens uppgifter.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att landshévdingen avgoér drenden som hor till &mbetsver-
kets behorighet, om det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestims att ndgon annan tjéns-
teman vid dambetsverket ska avgora dem. Enligt forslaget ska det i 8 § finnas bestimmelser om
arbetsordningen med vars hjélp landshovdingen ska kunna delegera beslutanderitten till dm-
betsverkets Ovriga tjdnstemén. I paragrafen foreslas ocksa bestimmelser om landshévdingens
ratt att forbehélla sig avgorandet av ett drende som enligt arbetsordningen ska avgoras av na-
gon annan tjdnsteman vid d&mbetsverket.

8 §. Arbetsordning. 1 paragrafen foreskrivs det om d@mbetsverkets arbetsordning som ska ut-
férdas av landshovdingen. Arbetsordningen ska innehélla foreskrifter om &mbetsverkets orga-
nisation, om ordnande av dmbetsverkets forvaltning och funktioner samt om beredning och
avgdrande av drenden.

9 §. Stod for ordnande av forvaltningstjdnster. 1 paragrafen foreskrivs det om den ritt som
Statens dmbetsverk pa Aland har att pa begiran fa stod av Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet for att ordna forvaltningstjinsterna vid dmbetsverket. Statens &mbetsverk pa Aland ska
1 princip sjdlv ansvara for sina forvaltningstjénster, men t.ex. i frdga om informationsforvalt-
ningen kan dmbetsverket behdva fa stod av forvaltningstjdnsterna vid ett stérre d&mbetsverk. I
5 a § 1 mom. i statsradets forordning om regionforvaltningsverken foreskrivs for narvarande
pa motsvarande sitt att ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och ut-
vecklingstjdnster vid behov ska ge Statens dmbetsverk pa Aland stod i de uppgifter som hor
till ansvarsomradet.

10 §. Tillsdttning av tjdnster. 1 paragrafen ska finnas bestimmelser om tillsdttning av tjanster
vid Statens dmbetsverk pa Aland. Paragrafen ska innehalla en hinvisningsbestimmelse till
sjilvstyrelselagen for Aland, dir det finns bestimmelser om utnimningen av landshdvdingen.
Dessutom foresléds det att landshovdingen ska utndmna den Ovriga personalen vid Statens dm-
betsverk pa Aland. Detta motsvarar nuliget.

11 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for Statens dmbetsverk pa
Aland att limna andra myndigheter handriickning och om #dmbetsverkets ritt att f4 handrick-
ning av andra myndigheter. Bestimmelsen motsvarar 19 § i den géllande lagen om regionfor-
valtningsverken. Enligt paragrafen ska Statens dmbetsverk pa Aland limna andra myndigheter
handriackning om det sérskilt foreskrivs om detta. Den foreslagna bestdémmelsen innebér att
dmbetsverket har behdrighet att 1imna andra myndigheter handridckning, men bara i sddana si-
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tuationer dér den som begir om handrickning har rétt enligt speciallagstiftningen att fa
handrickning uttryckligen av Statens &mbetsverk pa Aland. Enligt den andra meningen i para-
grafen ska Statens dmbetsverk pa Aland ha ritt att fi handrickning av andra myndigheter.

12 §. Tvdngsmedel. 1 paragrafen foreskrivs det om tvangsmedlen vid Statens dmbetsverk pa
Aland, dvs. foreliggande av vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. Paragrafen
motsvarar den gillande bestimmelsen i 20 § i lagen om regionforvaltningsverken. Dessa
tvangsmedel anvinds for att dldgga den som saken géller att iaktta ett pabud eller forbud som
Statens dmbetsverk pd Aland har meddelat eller som nigon annan myndighet som begér
handriackning av dmbetsverket i ett tvangsmedelsidrende har meddelat i enlighet med sin beho-
righet. Den foreslagna bestimmelsen ger Statens dmbetsverk pa Aland allmin behérighet i
tvangsmedelsdrenden. Anviandningen av tvangsmedel forutsitter naturligtvis att Statens dm-
betsverk pa Aland, eller den myndighet som #r berittigad till handrickning av dmbetsverket,
har behdrighet att meddela ett forpliktande pabud eller forbud i drendet. Paragrafen innehaller
dessutom en hénvisningsbestdmmelse enligt vilken det ska foreskrivas sérskilt om d&mbetsver-
kets behorighet i 6vrigt att anvénda tvadngsmedel.

13 §. Foretrddande av staten. 1 paragrafen foreskrivs det om den uppgift som Statens dmbets-
verk pa Aland har att vid domstolar och andra myndigheter bevaka statens ritt och fordel. Be-
stimmelsen motsvarar bestimmelsen i 21 § i lagen om regionforvaltningsverken. Enligt den
foreslagna bestimmelsen kiirar och svarar Statens dmbetsverk pa Aland pé statens véignar samt
bevakar vid domstolar och andra myndigheter statens rétt och fordel i alla &renden som hor till
dess ansvarsomrade och i sddana drenden for vilka ingen behorig myndighet sérskilt har an-
getts 1 lag, om inte en foretriddare for det ministerium eller den myndighet inom centralforvalt-
ningen som svarar for styrningen av verksamheten gor det. Statens dmbetsverk pi Aland ska
dérmed ha, pa motsvarande sitt som for ndrvarande, utdver den behorighet som hanfor sig till
ambetsverkets uppgifter ocksé en allmin behorighet att representera staten i sidana situationer
for vilka ingen behorig myndighet sérskilt har angetts i lag. I enlighet med bestimmelsen i la-
gens 1 § om dmbetsverkets verksamhetsomrade ska dmbetsverkets behorighet att representera
staten begrinsas regionalt till landskapet Aland. P4 fastlandet har Statens tillstinds- och till-
synsmyndighet motsvarande allménna behdrighet.

14 §. Avgifisbelagda prestationer. 1 paragrafen foreskrivs det om avgifter for prestationer vid
Statens dmbetsverk pa Aland. I 1 mom. finns en hinvisande bestimmelse till lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Enligt 2 mom. ska bestimmelser om avgifterna for
prestationer vid Statens dmbetsverk pa Aland i regel utfirdas genom forordning av finansmi-
nisteriet, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Detta dr motiverat, eftersom
dmbetsverket ingér i finansministeriets forvaltningsomrade och finansministeriet svarar for
den allménna administrativa styrningen av d&mbetsverket. Genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet utfardas dock sadana avgifter for prestationer inom kommunikationsministeri-
ets ansvarsomrade som hor till uppgifterna for Statens Ambetsverk pa Aland, t.ex. avgifter for
trafiktillstand och fartygsregisterprestationer.

15 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det om sdkande av @ndring i beslut av Statens
dmbetsverk pd Aland. Huvudregeln ska vara att dndring i &mbetsverkets beslut pd motsva-
rande sétt som for nirvarande far 6verklagas genom besvir hos Alands férvaltningsdomstol pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslut av Alands forvaltningsdom-
stol ska fa 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvars-
tillstand. I de lagar som giller uppgifterna for Statens dmbetsverk pid Aland finns vissa be-
stimmelser om sokande av dndring som avviker fran huvudregeln. Enligt t.ex. bransleavgifts-
lagen ska beslut av Statens dmbetsverk pd Aland i egenskap av skatteuppbordsmyndighet
overklagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

16 §. lkrafttridande. Bestaimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas separat genom
lag.

1.5.3 Lag om pantlineinrittningar
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3 §. Det foreslas att hdanvisningen till regionfoérvaltningsverket i Sodra Finland som central
forvaltningsmyndighet ska dndras sé& att den avser Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r med avvikelse fran de regionala forvaltningsmyn-
digheterna en riksomfattande centralforvaltningsmyndighet.

4 §. Det foreslas att regionforvaltningsverket i paragrafens 1 och 2 mom. dndras till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet.

5 §. Det foreslés att regionforvaltningsverket i paragrafens 2 mom. dndras Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet.

10 §. Det foreslas att regionforvaltningsverket 1 denna paragraf dndras till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

11 §. Det foreslés att regionforvaltningsverket i denna paragraf dndras till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

11 a §. Det foreslas att regionforvaltningsverket i denna paragraf dndras till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

11 b §. Det foreslas att regionforvaltningsverket i denna paragraf dndras till Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet.

13 a §. Det foreslas att regionforvaltningsverket i paragrafens 4 och 5 mom. dndras till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet.

30 §. Det foreslds att regionforvaltningsverket i paragrafens 2 mom. dndras till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

30 a §. Det foreslés att regionforvaltningsverket i denna paragraf dndras till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet.

30 b §. Det foreslés att regionforvaltningsverket i denna paragraf éndras till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet.

40 §. Det foreslas att regionforvaltningsverket i denna paragraf dndras till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. I paragrafens 3 mom. stryks bestimmelsen enligt vilken vitet doms ut
av Tavastehus forvaltningsdomstol. I friga om utdémande av vite finns det ingen orsak att av-
vika fran viteslagens 10 § dér det foreskrivs att den myndighet som har forelagt ett vite far
doma ut det.

40 a §. I denna paragraf dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och tillsyns-
myndighet.

40 b §. I denna paragraf éndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet.

1.5.4 Statstjinstemannalag

7 §. Enligt forslaget ska 1 mom. 9 punkten dndras sé att kravet géllande nationaliteten for den
som skdter tjdnsten som chef for regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for raddningsvé-
sendet och beredskapen slopas. Vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer motsva-
rande tjdnster inte ldngre att finnas.

1.5.5 Lagen om overlatelseskatt
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13 §. Vissa byten av fastighet. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten dr en forutséttning for att
skatt inte ska behdva betalas vid byte av fastighet att bytet enligt ett av nérings-, trafik- och
miljocentralen utfiardat intyg leder till en vésentligt ldmpligare dgoplacering, i det avseende
som ndmns 1 bestimmelsen.

Eftersom nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter i anslutning till jordbruket enligt
forslaget i stor utstrackning 6verfors till landskapen, och dven den personal som svarar for de
jordbruksrelaterade uppgifterna dverfors till landskapen, foreslds i paragrafen en sddan énd-
ring att det i framtiden &r landskapen som utfirdar intygen. Enligt forslaget kan dessutom
Landsbygdsverket utfirda sddana intyg eftersom uppgifterna i anslutning till 4goplacering en-
ligt lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond ska dverforas till Landsbygdsverket.

14 §. Vissa overldtelser enligt landsbygdsndringslagstiftningen. 1 denna paragraf foreskrivs
om skattefrihet vid vissa fastighetsoverlatelser.

Enligt paragrafens 1 mom. ska skatt inte betalas, om

1) overlataren ar staten och 6verlatelsen sker med stod av lagen om gardsbrukets utvecklings-
fond (657/1966) eller skoltlagen (253/1995) for andamal som avses i lagen om strukturstdd for
renhushéllning och naturnéringar (45/2000) eller i skoltlagen,

2) forvirvaren for forvérv av en fastighet eller en del dédrav har beviljats statligt 14n eller réante-
stodslan enligt ndgon av de lagar som avses i 1 punkten eller rantestodslan for motsvarande
dndamal i samband med stdd enligt 6 § i lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007), el-
ler om

3) pé forvérvaren har overforts ansvaret for 1an som avses i 2 punkten eller lan enligt den lag-
stiftning som foregick den lagstiftning som avses i 1 eller 2 punkten och motsvarar den, forut-
satt att forviarvaren kunde ha beviljats 1&n enligt den lagstiftning som avses i 1 eller 2 punkten.

En forutsattning for skattefrihet ar enligt paragrafens 2 mom. ett intyg av nérings-, trafik- och
miljocentralen over att dverlatelsen sker eller har skett for ett &ndamél som avses i 1 mom. 1
punkten eller att forvérvaren har beviljats ett ld&n som avses i | mom. 2 punkten eller att p& ho-
nom eller henne har verforts ansvaret for 14n som avses i 1 mom. 3 punkten.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sa att da Overlataren av ett markomrade &r staten,
dvs. i sddana fall som avses i 1 mom. 1 punkten, ska intyget Gver att dverlatelsen sker for ett
dndamal som avses i den ndmnda punkten utfdrdas av Landsbygdsverket i stéllet for av né-
rings-, trafik- och miljocentralen. Forslaget baseras pé att beslutsfattandet, nir det géller
markomraden som dverlits med stod av de lagar som nédmns i punkten, foreslas bli dverfort till
Landsbygdsverket. I sddana situationer som avses i paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten ska
intygen i framtiden utfirdas av landskapet i stillet for av nirings-, trafik- och miljécentralen,
eftersom landskapen i fortsdttningen dr behoriga myndigheter nér det géller beviljande av sad-
ana lan som avses i de nimnda punkterna.

1.5.6 Lag om éverforing av sma fristiende omriden frin en kommun till en annan

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Lantméteriverkets organisation har dndrats genom lagen om
Lantmaiteriverket (900/2013). Med stdd av den har lantmateribyraerna dragits in. Med stod av
overgéngsbestimmelserna géller vad som ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om
lantméteribyraerna Lantmaéteriverket efter det att lagen trétt i kraft.

3 §. Uppgorande av forslag till 6verforing. Lantmateriverkets organisation har dndrats genom
lagen om Lantmaéteriverket (900/2013). Med stod av den har lantméteribyraerna dragits in.
Med stod av dvergéngsbestimmelserna géller vad som ndgon annanstans i lagstiftningen fore-
skrivs om lantméteribyrderna Lantmaéteriverket efter det att lagen trétt i kraft.
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4 §. Horande av sakdgare med anledning av forslag till 6verforing. 1 1 och 2 mom. gors de
tekniska dndringar i fraga om den behoriga myndigheten som ndmns 1 motiveringen till 3 §.

5 §. Fattande och delgivning av éverforingsbeslut. 1 1 och 2 mom. gors en éndring i frdga om
den behoriga myndigheten och 1antmater1byran dndras dirmed till Lantméteriverket. Det &r
friga om en #ndring av teknisk natur pi grund av indrad lagstiftning. Andringen motiveras
ovan i samband med 3 §.

I 2 mom. stryks bestimmelsen om skyldigheten att sinda ett beslut om overforing av en en-
klav till regionforvaltningsverket for kéinnedom. I stéllet fogas en bestimmelse om skyldighet-
en att sdnda beslutet till landskapet i fraga for kinnedom. Eftersom Statens tillstands- och till-
synsmyndighet ska ha riksomfattande behorighet r det inte langre nédvéndigt att sdnda den
ett sédant beslut for kinnedom. I 2 mom. dndras dessutom skatteforvaltningsmyndigheten till
Skatteforvaltningen for att bestimmelsen ska motsvara géllande terminologi. Dessutom korri-
geras ett tekniskt fel.

6 §. Andringssokande. 1 1 och 2 mom. gérs en dndring av teknisk natur i friga om den behd-
riga myndigheten och lantméteribyrdn dndras dédrmed till Lantméteriverket. Andringen motiv-
eras ovan 1 samband med 3 §.

Det foreslés dessutom att den reglering som géller sokande av éndring sé& att den motsvarar
géllande lagstiftning i friga om dndringssdkande. Lénsrétterna finns inte mer. I motsvarande
arenden, t.ex. forrattningar enligt 10 kap. i kommunstrukturlagen, dr jorddomstolarna den
rattsinstans som behandlar sokande av dndring. I 1 och 2 mom. foreskrivs det att &ndring i
Lantmateriverkets beslut far sokas genom besvér hos jorddomstol. Utover vad som foreskrivs
i denna paragraf iakttas i frdga om &ndringssokande vad som foreskrivs i fastighetsbildnings-
lagen (554/1995).

7 §. Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen. Det gors en énd-
ring av teknisk natur i paragrafen i friga om den behdriga myndigheten, och lantméteribyrén
4dndras dirmed till Lantmiteriverket. Andringen motiveras ovan i samband med 3 §.

8 §. Kostnader. Det gors en éndring av teknisk natur i bestimmelsen sé att Lantmaéteriverket
skrivs med stor begynnelsebokstav i stéllet for med liten.

1.5.7 Inkomstskattelag

92 a §. Understéd for vdrd av byggnadsarvet. Det foreslés att paragrafen éndras sa att miljo-
ministeriet byts ut mot landskapet. I dverensstimmelse med det forslag till &ndring av lagen
om skyddande av byggnadsarvet som ingér i propositionen foreslas det att sddana understdd
som beviljas av miljoministeriets anslag for vard av byggnadsarvet och som med stod av 16 §
i den lagen har beviljats ut av nérings-, trafik- och miljocentralerna i stéllet ska beviljas av
landskapen.

Det foreskrivs sirskilt om skattefriheten for understod for vard av byggnadsarvet, eftersom
understdd med avvikelse fran 92 § 16 punkten i denna lag ocksa kan beviljas andra én fysiska
personer och ett objekt som dr foremal for understdd for vard eller reparation ockséa kan vara
en byggnad eller en konstruktion som inte behovs i det privata hushéllet. Ett understodsobjekt
utses i regel till byggnadsarv i samband med att understodet beviljas.

Ikrafitrddande. For narvarande beviljas understdden av nédrings-, trafik- och miljocentralerna
av budgetanslag som miljoministeriet anvisar. Dessa har en dispositionstid pa tre ar. Under-
stod som nérings-, trafik- och miljocentralerna har beviljat kan ddrmed utbetalas till under-
stodstagare dven efter det att lagen har trétt i kraft, dvs. efter den 1 januari 2020. Det &r nod-
vandigt med en dvergangsbestimmelse for att sdédana utbetalningar ska vara skattefria

1.5.8 Lag om placeringsfonder
277



RP 14/2018rd

61 §. I paragrafens 3 mom. foreslas att lédnsstyrelsen pa fondbolagets hemort éndras till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Dessutom foreskrivs i momentet att om bolaget har hemort
pa Aland ska medlen deponeras hos Statens dmbetsverk pa Aland.

1.5.9 Sparbankslag

44 §. Det foreslas att lansstyrelsen i paragrafens 3 mom. dndras till Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. Dessutom foreskrivs i momentet att om banken har hemort pa Aland, 4r Sta-
tens dmbetsverk pa Aland behdrig myndighet i stéllet for Statens tillstinds- och tillsynsmyn-
dighet.

1.5.10 Statistiklag

2 §. Statens statistikvisen och myndigheter som framstdller statistik. 1 statistiklagen anvénds
begreppen “statistikmyndigheter”, ”myndigheter som framstaller statistik” och 0vriga myn-
digheter som framstéller statistik”. Eftersom begreppet “myndigheter som framstéller sta-
tistik” inte har definierats i lagens 2 § har det varit oklart hur dessa definitioner ska anvindas.
I lagens 2 § foreslds en sddan éndring att ocksd uttrycket “statistikmyndigheter och vriga
myndigheter som framstéller statistik” ersitts med det foreslagna. Andringen ar av lagteknisk

karaktér och syftar till att forbéattra lagens inre systematik.

10 a §. Tid for bevarande av uppgifter. 1 denna paragraf foreskrivs att statistikmyndigheter
och 6vriga myndigheter som framstéller statistik far bevara de uppgifter som de samlat in for
statistiska dndamal sa lange det dr nddvéandigt med tanke pa uppnaendet av syftet med denna
lag, om det inte foreskrivs ndgot annat om bevaring av uppgifter i ndgon annan lag som géller
en ovan avsedd myndighet. Det foreslés att uttrycket myndigheter som framstéller statistik™
infOrs 1 paragrafen. Andringen dr av teknisk karaktér och innebér att tillimpningsomrédet for
paragrafen kommer att omfatta alla de statistikmyndigheter som definieras i lagens 2 §.

12 §. Sekretessbelagda och offentliga uppgifter. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om offent-
lighet och sekretess betraffande uppgifter som lamnats for statistiska &ndamal. Enligt bestdm-
melsen ska 24 § 1 mom. 16 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet inte
tillimpas pa uppgifter som en myndighet som framstiller statistik forfogar Gver och som be-
skriver statliga och kommunala myndigheter, deras verksamhet och uppgifter samt produkt-
ionen av offentlig service, och inte heller pa uppgifter som géller féretag och sammanslut-
ningar enligt 18 § i denna lag.

I paragrafens 1 mom. foreslas en sddan precisering att dér utdver statliga och kommunala
myndigheter nimns ocksa landskapsmyndigheter.

Vidare foreslés att i momentet ndmns statens, kommunernas och landskapens affarsverk. Pa
affarsverken ska salunda i fortsittningen inte tillimpas 24 § 1 mom. 16 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet da uppgifter har ldmnats till myndigheter som fram-
stéller statistik. Uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal &r sekretessbelagda enligt of-
fentlighetslagens 24 § 1 mom. 16 punkten. I och med denna reform blir det i fortsdttningen
mdjligt att offentliggdra uppgifter om affdrsverk i samband med makrostatistik. Andringen far
betydelse till exempel nér det géller offentliggdrande av statistik om nationalrdkenskaper och
andra statistiska uppgifter om den offentliga sektorn. Genom reformen vill man sékerstilla det
att de som anvénder statistiken far en adekvat och réttvisande bild av de offentliga samfundens
verksamhet. Exempelvis nér det géller de offentliga samfundens uppgiftsklassificering samt
sektorklassificeringens underindelningar innebér reformen att det blir mojligt att offentliggora
alla uppgifter om affarsverk.

14 §. Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter med stod av uppgifisskyldighet. De statliga
myndigheterna ar skyldiga att trots sekretessbestimmelserna till Statistikcentralen for statistik-
framstéllningen l&dmna nodvandiga uppgifter om sin egen verksamhet och ekonomi, aliggan-
den som den skoter, anstidllda och andra resurser som verksamheten forutsétter.
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Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska ndmnas ocksa landskapen, vilket innebér att
dessa i fortsdttningen pa motsvarande sétt som kommunerna blir skyldiga att till Statistikcen-
tralen for statistikframstéllningen 1&mna nddvéndiga uppgifter om ekonomi, nyttigheter och
anstéllda och om var verksamheten &r beldgen samt om andra resurser som verksamheten for-
utsitter.

Det foreslas att det till paragrafens 3 mom. fogas ett omndmnande om landskapens affarsverk
och om det riksomfattande centret for landskapen. Dessa ska pd motsvarande sétt som kom-
munerna och statens afférsverk vara skyldiga att ldmna uppgifter till Statistikcentralen. Syftet
med dndringarna ir att sékerstilla att Statistikcentralens rétt att samla in information i fortsatt-
ningen ska omfatta samtliga aktorers verksamhet dd de deltar i organiseringen och produkt-
ionen av landskapens uppgifter.

18 §. Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag och sammanslutningar. 1 denna paragraf fo-
reskrivs om foretags- och arbetsstilleregistret som upprétthélls av Statistikcentralen. I paragra-
fens 1 mom. foreskrivs det om uppgifter som é&r offentliga i frdga om néringsidkare och yrkes-
utdvare samt sammanslutningar och stiftelser och i 2 mom. om uppgifter som &r offentliga i
fraga om verksamhetsstéllen.

Enligt forslaget ska det till 2 mom. 1 punkten fogas fyra nya uppgiftskategorier som &r offent-
liga: LEI-kod, foretagsenhet, tillvéxtforetag och sektorindelning. Med dessa forbéttras fore-
tags- och arbetsstilleregistrets kundservice och genomslaget av information som insamlats
med samhéllsmedel.

Enligt EU:s foretagsregisterforordning (177/2008) ska foretagsstatistik produceras utifran be-
greppet foretagsenhet. Statistikcentralen kommer att i foretagsregistret och i all relevant fore-
tagsstatistik infora begreppet foretagsenhet frén och med 2018. Dérefter blir det mojligt att
genom informationstjénsten ur foretagsregistret tillhandahélla kunderna uppgifter som &r base-
rade pa foretagsenheten. Offentliga blir ddrmed foretagsenhetens nummer, namn, enhetsfor-
héllanden (foretagsrittslig enhet), omsittningens storleksklass och antalet anstéllda samt en-
hetens storlek och bransch.

Inférandet av en begreppet foretagsenhet enligt EU-forordningen orsakar ett tidsserieavbrott i
manga foretagsstatistiker och innebér problem for ménga forskningsprojekt. Genom att upp-
gifterna om foretagsenheter blir offentliga blir det littare att utviardera konsekvenserna av énd-
ringarna samtidigt som informationen blir mera transparent for forskare och andra som anvén-
der materialet.

Uppgifter om tillvaxtforetag kan anvindas som en aktuell indikator for beskrivning av fore-
tagsverksamhetens utveckling, inklusive tillvaxtpotential och eventuell uppkomst av nya ar-
betsplatser. Uppgifter om tillvaxtforetag ingar ocksa i Europeiska unionens EU2020-strategi i
delomradet innovation (Innovation Union) och informationen kan anvéndas for riktade poli-
tiska atgérder samt for uppfoljning av beslut. Definitionen av begreppet tillvixtforetag utveck-
las internationellt inom ramen for EU och OECD. Som tillvéxtforetag definieras for nérva-
rande foretag som i borjan av tillvéxtperioden har minst tio anstédllda och vars personal under
de foljande tre aren i genomsnitt vixer med 6ver 20 procent pd arsniva. En definition av be-
greppet tillvaxtforetag och utifran den producerad statistik ingar ocksé i EU:s ramférordning
om integrerad foretagsstatistik (FRIBS) som enligt planerna ska trdda i kraft 2018.

Det ar skl att i statistiklagen ndmna ocksa uppgifter om tillvéxtforetag for att Statistikcen-
tralen ska ha ett tydligt mandat att sammanstilla informationen med andra identifierbara en-
hetsuppgifter. Genom att den offentliga informationen om foretag utdkas med uppgifter om
tillvaxtforetag blir det mojligt att distribuera informationen i samband med annan offentlig sta-
tistik och dessutom underldttas utnyttjandet av informationen dels for statistik och dels ocksa
for forskningsverksamhet, samtidigt som foretagsregistrets informationstjanst forbattras.
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Sektorindelningen &dr en grundldggande klassificering inom ekonomi- och samhéillsstatistik.
Den anvinds for indelning av beslutsenheter 1 klasser som &r likartade i fraga om verksambhet,
finansieringssitt, dgartyp och juridisk form. De sektorer som bildas pé detta sétt (foretag, of-
fentliga sammanslutningar, hushéll, osv.) &r tillréckligt likartade i sitt ekonomiska beteende
for att mojliggdra en uppfoljning och analys av samhéllsekonomin.

I sektorindelningen indelas enheterna i olika sektorer pa grundval av dgarforhallanden, verk-
samhetssyfte och finansieringssitt. I ndringsgrensindelningen grupperas enheterna déremot ef-
ter huvudnéringen, oberoende av dgarforhallanden eller verksamhetssyfte. Sélunda klassifice-
ras till exempel alla enheter som producerar utbildningstjénster i samma néringsgren. I sektor-
indelningen grupperas de diaremot efter 4gandeforhallandet, juridisk form eller verksamhetsart
i klasserna icke-finansiella foretag, offentliga sammanslutningar och icke-vinstsyftande orga-
nisationer som betjinar hushallen. A andra sidan kan en enhet bedriva verksamhet inom flera
nédringsgrenar men hora till endast en sektor. Exempelvis i en kommun finns det enheter inom
offentlig forvaltning, utbildning samt hélso- och socialvardstjanster.

Sektornivan utgor en viktig summaniva mellan de ekonomiska enheterna och den totala eko-
nomin vid beskrivningen av foretagens, de offentliga sammanslutningarnas och hushéllens
produktion, inkomstfordelning, kapitalbildning, finansiella struktur och utveckling. Aven upp-
foljningen av den ekonomiska och monetéra unionens stabilitets- och tillvaxtpakt (de offent-
liga sammanslutningarnas underskott och skulder) foreskriver en noggrann tillimpning av sek-
torindelningen vid definitionen av begreppet offentliga sammanslutningar.

Sektorindelningen 2012 har faststéllts som offentlig férvaltningsstandard i form av den offent-
liga forvaltningens sé kallade JHS-rekommendationer. Avsikten dr att skapa okad tillforlitlig-
het och konsekvens i frdga om uppgifter och informationssystem av central betydelse for den
offentliga forvaltningen. Sektorindelningen rekommenderas for anvéndning inom statistikvé-
sendet och ocksé i friga om Ovriga informationssystem.

Genom att uppgifter om sektorindelningen fogas till foretagsregistrets Gvriga offentliga upp-
gifter blir det mgjligt for dem som anvander sektorindelningen att distribuera informationen i
samband med annan offentlig statistik, vilket skulle underlétta anvéindningen av informationen
inte bara for statistik utan ocksa for forskningsverksambhet.

LEI-nummer (Legal Entity Identifier) ar ett internationellt identifieringsnummer for samtliga
foretag och sammanslutningar som anvénder derivatavtal pa finansmarknaden. Anvéndningen
av LEI-nummer okar finansmarknadens genomskinlighet. De sammanslutningar som berors
av EU:s EMIR-forordning (European Market Infrastructure Regulation, EU 648/2012) ska ha
ett LEI-nummer. Syftet med forordningen é&r att 6ka informationen om samtliga derivatavtal
och forbéttra riskhanteringen av OTC-derivat.

Foljande aktorer kan hos PRS ansdka om ett LEI-nummer: néringsidkare som antecknats i
handelsregistret, stiftelser som antecknats i stiftelseregistret samt andra enheter som har ett
FO-nummer och som maéste kunna identifieras pa finansmarknaden, exempelvis placerings-
fonder och offentligréttsliga sammanslutningar. Utléndska sammanslutningar och finléndska
filialer till utléindska nédringsidkare beviljas inte LEI-nummer. Finldndska sammanslutningar
kan ockséd ans6ka om LEI-nummer hos utldndska registerforare (Local Operating Unit, LOU).
En sammanslutning kan emellertid inte ha mer &n ett LEI-nummer. Innan detta beviljats kon-
trollerar registerforaren att sokanden inte redan har ett LEI-nummer. Vid statistikforing kan
LEI-nummer utnyttjas i synnerhet for finansrédkenskaperna, betalningsbalansen och annan sta-
tistik som beskriver finansmarknaden.

1.5.11 Lag om accis pa vissa dryckesforpackningar
7 §. Godkinnande av anteckning i producentregistret. Det foreslas att narings-, trafik- och

miljocentralen i Birkaland éndras till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, till vilken ni-
rings- trafik- och miljocentralens uppgifter enligt avfallslagen kommer att Gverforas.
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1.5.12 Lagen om éaterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket

15 §. Lédmnande av uppgifter till Skatteforvaltningen och vissa andra myndigheter. Det fore-
slas att omndmnandet av narings-, trafik- och miljocentralerna ersitts med landskapen, till
vilka ritten att fi information Sverfors. Dessutom fogas till paragrafen ett omnidmnande om
Landsbygdsverket.

16 §. Skatteforvaltningens och vissa andra myndigheters rétt att 1dmna uppgifter pa eget ini-
tiativ. Det foreslas att omndmnandet av nérings-, trafik- och miljocentralerna i paragrafens 1
mom. ersitts med landskapen, till vilka ritten att f4 information dverfors. Dessutom fogas till
bestammelsen ett omndmnande om Landsbygdsverket.

1.5.13 Lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

2 §. Tillampningsomrdde. Regeringen drog den 5 april 2016 upp riktlinjerna for landskapens
uppgiftsomraden. I den foreslagna landskapslagens 6 § foreskrivs i dverensstimmelse med
riktlinjerna om landskapets uppgiftsomraden. Enligt paragrafens 1 mom. 26 punkten ingér den
regionala organiseringen och utvecklingen av samservicen i landskapets uppgiftsomrade.

Med stod av det som konstateras ovan foreslés att i bestimmelsen om tillimpningsomradet i
paragrafens 1 mom. ndmns ocksé landskapsmyndigheterna. Enligt den foreslagna bestdmmel-
sen kan sdlunda ocksa landskapsmyndigheterna i enlighet med samservicelagen ordna och
skota sina kundservicefunktioner genom samarbete mellan myndigheter, som uppdragsgivare
eller uppdragstagare.

8 a §. Samserviceregister. I paragrafens 1 mom. foreslds en sddan éndring att landskapen i
stéllet for regionforvaltningsverket ska fora ett register Over samserviceavtalen. Varje land-
skap ska salunda for egen del svara for de registrerade uppgifternas anvindbarhet, integritet
och konfidentialitet samt for behandlingen och utlimnandet av registeruppgifter. Landskapens
gemensamma servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjanster svarar for
det tekniska underhéllet av samservicecentret. Bestimmelser om servicecentret finns i den f6-
reslagna landskapslagens 122 §. Dessutom foreslés en sadan éndring i paragrafens 2 mom. om
bemyndigande att utfarda forordning att bemyndigandet inte léingre ska gélla uppréitthéllande
av samserviceregistret. Bemyndigandet att utfarda forordning har i praktiken i detta avseende
visat sig vara onddigt, och det dr eventuellt ocksa problematiskt med tanke pa landskapets
sjalvstyrelse. Den foreslagna dndringen stodjer regeringens riktlinjer som ndmns ovan i denna
proposition. I samband med organiseringen av registeruppgifterna kan landskapen vid behov
utnyttja de samarbetsformer som foreskrivs i den foreslagna landskapslagens 8 kap.

10 a §. Myndigheternas uppgifter. Det foreslés att denna paragraf dndras sé att i den beaktas
den nya situation och uppgiftsférdelning som uppkommer i och med landskapsreformen.

Enligt paragrafens 1 mom. har finansministeriet till uppgift att leda och den riksomfattande
utvecklingen av samservicen. Detta innebér framfor allt att det &r finansministeriet som ska
ansvara for beredningen av lagstiftning om samservicen. Finansministeriet ska ocksa ansvara
for den allménna strategiska utvecklingen av samserviceverksamheten och for styrning av den
samt for samordning av de riksomfattande malséttningarna och &ndringsbehoven i frdga om
samservicen. Ministeriet ska till denna del intimt samarbeta med landskapen.

Det foreslés att landskapsforbunden, som ndmns i paragrafens 2 mom., till f6ljd av landskaps-
reformen ska erséttas av landskapen. Dessutom ska landskapens roll och ansvarsforhallanden
ndr det giller den regionala utvecklingen och framjandet av samservicen beskrivas i detalj.
Enligt bestimmelsen ska landskapen svara for utvecklingen och frimjandet av samservicen
inom sina omraden och regionalt samordna dtgédrder som géller myndigheternas samservice. I
nuldget har landskapsforbunden i enlighet med 17 § 1 mom. 10 punkten i lagen om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) framjat samservicen i
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sin region. Den foreslagna nya uppgiften innebér att landskapen far ett stérre ansvar &n land-
skapsforbunden eftersom de alaggs det dvergripande ansvaret for frimjande av samservicen
inom sina omraden. Den allménna riksomfattande styrningen och utvecklingen som finansmi-
nisteriet aldggs ska enligt forslaget samordnas med landskapens ansvar for den regionala ut-
vecklingen av samservicen. Forum for den riksomfattande och regionala utvecklingen och
samordningen ir enligt forslaget delegationen for samservice, vars uppgift ér att stodja fi-
nansministeriet och landskapen nér det géiller de uppgifter som foreskrivs i paragrafens 1 och
2 mom. Landskapen kan vid behov utan nagot uttryckligt bemyndigande i lag ocksé inrdtta
regionala delegationer for utveckling av samservicen och for samordning av myndigheternas
regionala atgarder. Dessutom kan landskapen enligt forslaget vid organiseringen av denna
uppgift vid behov utnyttja de samarbetsformer som ndmns i den féreslagna landskapslagens 8

kap.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom., dér det foreskrivs om delegationen for samservice, tas in
ett omndmnande om landskapen. Négra andra éndringar foreslas inte i bestimmelsen.

1.5.14 Lag om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskap-
ens grans

6 §. Det foreslds att behorig myndighet att ta emot deponerade medel enligt paragrafens 2
mom. i fraga om kontanta medel som omhéndertagits i Fasta Finland ska dndras fran region-
forvaltmngsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Om kontanta medel har om-
héndertagits pa Aland ska de deponeras hos Statens Ambetsverk pa Aland.

1.5.15 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjidnster

22 §. Ovriga myndigheters behérighet. Enligt paragrafens 7 mom. kan Befolkningsregister-
centralen komma overens med en kommun om att kommunen som registeransvarig ska svara
for att 1 befolkningsdatasystemet gors registeranteckningar om tilldgg, dndringar eller réttelser
som giller uppgifter om byggprojekt, byggnader, ldgenheter och lokaler inom kommunen. For
att kommunen ska kunna skota denna uppgift f&r Befolkningsregistercentralen ge kommunen
ratt att med hjélp av teknisk anslutning anvidnda de uppgifter om byggprojekt, byggnader, 14-
genheter och lokaler som registrerats i befolkningsdatasystemet. | momentet foreslds en sddan
andring att Befolkningsregistercentralen i fortséttningen ska ha rétt att ingd motsvarande Gver-
enskommelse med ett landskap da detta svarar for byggprojekt, byggnader, ldgenheter och lo-
kaler inom sitt omrade.

23 §. Ratt att fa uppgifter fran myndigheter. 1 denna paragraf foreskrivs om registeransvarigas
ratt att f uppgifter. Enligt bestdmmelsen har den registeransvarige trots sekretessbestimmel-
serna ratt att av andra myndigheter fa 1 13-17 § avsedda behovliga uppgifter som géller dessa
myndigheters verksamhetsomrade for uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och for kontroll av uppgifternas riktighet och annan behandling av uppgifterna.

Det foreslés att 1 mom. 3-5 punkten med anledning av landskapsreformen éndras sa att till pa-
ragrafen fogas en bestimmelse om att landskapsmyndigheterna ska ha motsvarande skyldighet
att lamna uppgifter. Det foreslas att terminologin i fraga om aktoérerna inom social- och hélso-
varden dndras sa att den motsvarar de begrepp som i fortsdttningen kommer att anvindas inom
social- och hédlsovarden.

24 §. Annan rdtt att fd uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten har den registeransva-
rige trots sekretessbestimmelserna rétt att for att uppdatera och i 6vrigt behandla uppgifterna i
befolkningsdatasystemet fa uppgifter av modern till ett barn som f6tts levande eller av den i
vars vard barnet dr, om att barnet f6tts, om inte en verksamhetsenhet eller en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden har underrittats om barnets fodelse. I momentet foreslés i
frdga om aktdrerna inom social- och hilsovarden en sddan dndring att bestimmelsen stimmer
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overens med de begrepp som i fortsdttningen kommer att anvindas inom social- och hilsovar-
den.

25 §. Skyldighet att anmdla uppgifter. Enligt 2 mom. i denna paragraf ska den registeransva-
rige utan drojsmal till verksamhetsenheter inom socialvarden anméla att ett barn pé grund av
vardnadshavarens dod har blivit utan vardnadshavare. I momentet foreslés i friga om aktorer-
na inom social- och hilsovarden en sadan dndring att bestimmelsen stimmer 6verens med de
begrepp som i fortsittningen kommer att anvéndas inom social- och hilsovarden.

70 §. Databehandlingstjinster. Enligt 1 mom. i denna paragraf far Befolkningsregistercen-
tralen pa uppdrag av en registeransvarig ata sig att skota den tekniska driften och databehand-
lingen av det register eller datasystem som denne svarar for (databehandlingstjanster). Enligt
momentet kan Befolkningsregistercentralens uppdragsgivare vara endast statliga eller kom-
munala myndigheter eller andra sddana registeransvariga som enligt lag eller férordning som
utfirdats med stdd av lag har rétt att fora register. | momentet foreslés en sddan éndring att dar
uttryckligen ndmns ocksa landskapsmyndigheter.

1.5.16 Lagen om ett utredningsforfarande i syfte att frimja samarbetet i vissa stadsreg-
ioner

3 §. Inledande av ett utredningsforfarande. 1 paragrafens 2 mom. foreslés den éndringen att
uttrycket “’det landskapsforbund som saken géller” éndras till ”det landskap som saken géller”.

6 §. Behandlingen av stadsregionutredarens forslag. 1 paragrafens 3 mom. foreslds den dnd-
ringen att uttrycket “’det landskapsforbund som saken géller” dndras till ”det landskap som sa-
ken géller”.

1.5.17 Lag om myndigheten for finansiell stabilitet

10 §. Utbetalning av ersdttningar. 1 paragrafens 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

1.5.18 Kommunallag

10 §. Uppfoljning och laglighetsdovervakning. Det foreslas att regionforvaltningsverket i para-
grafens 2 mom. dndras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

1.5.19 Lag om Keva

4 §. Anslutning som medlemssamfund samt avslutande av medlemskap. Till Keva hor, utover
de lagstadgade medlemssamfunden, sidana foreningar, aktiebolag och stiftelser som avses i 3
§ 2 mom. och som kan ansluta sig till Keva som medlemssamfund. I paragrafen finns be-
stimmelser om forfarandet da foreningar, aktiebolag och stiftelser ansluter sig till Keva som
medlemssamfund samt om avslutande av medlemskap.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en skriftlig ansdkan om medlemskap riktas till Kevas styrelse
som beslutar om godkinnande av ansdkan. Det foreslas att bestimmelsen &ndras sa att det i
fortsittningen dr Kevas kansli som beslutar om antagande av medlemssamfund. Beslutet ska
fattas av verkstédllande direktoren eller ndgon som denna har bemyndigat. Avsikten med den
foreslagna dndringen é&r att gora antagningsforfarandet snabbare och enklare. Detta dr motive-
rat med tanke pd att antalet ssmmanslutningar i aktiebolagsform som ansdker om medlemskap
standigt okar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om avslutande av medlemskap. I 2 mom. foreslds motsva-
rande dndring som i 1 mom., dvs. att 4renden som giller avslutande av medlemskap ska be-
handlas av Kevas kansli. Dessutom foreslas en precisering av bestimmelsen i det avseendet att
Keva ska hora medlemssamfund i d4renden som géller avslutande av medlemskap i sadana fall
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da Keva konstaterar att ett medlemssamfund inte langre uppfyller forutsittningarna for med-
lemskap. Ett medlemssamfund kan ocksé anmaéla att det vill uttrdda och det &r i sé fall onddigt
att det hors.

6 §. Allmdn tillsyn. 1 denna paragraf foreskrivs om Kevas allménna tillsyn. Keva skoter utdver
sina medlemssamfunds pensionsskydd ocksa pensionsskyddet for statens, evangelisk-
lutherska kyrkans och Folkpensionsanstaltens anstillda. I paragrafens 3 mom. foreskrivs om
revision 1 anslutning till andra sammanslutningars &n Kevas medlemssamfunds pensions-
skydd. Enligt den géllande bestimmelsen tillsétter finansministeriet en revisor for hogst fyra
ar i sander. Det foreslds att bestimmelsen éndras sa att finansministeriet ska tillsdtta en revisor
for hogst sex ar i sdnder. Fran och med 2017 borjar den fyraariga mandatperioden for Kevas
delegation den 1 september 2017. Da den nya delegationen tilltrader i september ar det dnda-
maélsenligt att den revisor som valts for dess mandatperiod skoter revisionen till utgangen av
rakenskapsperioden, vilket innebér att mandatperioden blir lingre &n hogst fyra ar som enligt
den géllande bestimmelsen. Bestdmmelsen om ldngsta mandatperiod motsvarar till denna del
lagforslagets 35 §. Motsvarande bestimmelse om langsta mandattid pd sex rdkenskapsperioder
ingdr 1 den nya kommunallagens (410/2015) 122 § 4 mom. Det dr dndamalsenligt att &ndra be-
stimmelsen om ldngsta mandattid for en revisor som finansministeriet tillsatt i enlighet med
paragrafen pa det sétt som beskrivs ovan ocksa av den anledningen att mandattiden for en re-
visor som avses i paragrafen i alla situationer ska kunna vara densamma som for Kevas revi-
sor enligt 35 § i denna lag. Det blir sdlunda mojligt att anlita samma revisionssammanslutning
for revision béde enligt denna paragraf och enligt 35 §. Revisionstjdnsterna kan konkurrensut-
sittas samtidigt. Efter maximitiden kan Kevas revisor pa nytt delta i revision av Keva tidigast
tva ar efter avslutat revisionsuppdrag. Om en rev1s1onssammanslutmng har utsetts till revisor
ska den ovan ndmnda begréinsningen emellertid inte tillimpas pd sammanslutningen utan end-
ast pa den huvudansvariga revisorn.

8 §. Allmdnna krav pd forvaltning. 1 géllande 8 § foreskrivs om Kevas delegation och dess
uppgifter. Det foreslas att bestimmelserna om det organ som motsvarar delegationen i dndrad
form ska Overforas till 8 a § och att i 8 § tas in nya bestimmelser om de allménna kraven pa
foretagsstyrningen. P4 grund av dndringen foreslés det att &ven paragrafens titel dndras.

I paragrafens 1mom. foreslés bestimmelser om de krav som ska stéllas pé styrelsens och verk-
stdllande direktorens ledning. Enligt bestimmelsen ska styrelsen och verkstéllande direktoren
leda Keva med yrkesskicklighet och med beaktande av verksamhetens syfte samt i enlighet
med principerna for god forvaltning. I lagens 2 § foreskrivs om Kevas uppgifter och om syftet
med verksamheten. Enligt paragrafen ska Keva skota verkstilligheten av pensionsskyddet,
finansieringen av pensionsskyddet fér medlemssamfundens personal samt uttagandet av pens-
ionsavgifter for staten och evangelisk-lutherska kyrkan. Till god forvaltningssed kan anses
hora bland annat rekommendationer som motsvarar Finsk kod for bolagsstyrning (Corporate
Governance). Kevas forvaltningsmodell, finansiella struktur, pensionssystemets samband med
socialskyddet samt den omstidndigheten att verksamheten ar lagstadgad och obligatorisk leder
till att referensramen néar det géller begreppet god forvaltningssed ar en annan och att de re-
kommendationer som géller borslistade bolag inte som sédana kan tillimpas pé Keva. Kraven
pa god forvaltningssed innebér for Kevas vidkommande framfor allt ansvar for genomforande
av det lagstadgade grundliggande uppdraget nir det géller forfarandenas kvalitet och lagen-
lighet, resultat och genomskinlighet samt redovisningsskyldigheten. God forvaltningssed for-
utsétter att verksamheten bedrivs pa ett kundorienterat sitt, att organisationsstrukturerna och
ledningens roller pa olika nivéer &r tydliga och att verksamheten motsvarar rollerna.

I paragrafens 2 mom. foreslds en mot 12 b § i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag
(354/1997) svarande bestimmelse om en kontinuitetsplan for verksamheten och om verksam-
hetsprinciper som godkénts av styrelsen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Keva genom
lampliga atgirder sdkerstilla kontinuiteten i verksamheten och att verksamheten bedrivs pa ett
systematiskt sdtt i alla ldgen, och 1 detta syfte ska Keva ha en av styrelsen godkind kontinui-
tetsplan. Genom planen ska Keva ha beredskap for de frén dess synpunkt viktigaste hotbilder-
na sé att Keva kan fortsétta sin verksamhet ocksa i storningssituationer, exempelvis vid stor-
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ningar i datatrafiken. Planen har ett samband med Kevas riskhantering. Dessutom ska Keva ha
skriftliga verksamhetsprinciper som styrelsen godként &tminstone om pensionsanstaltens in-
terna kontroll, riskhanteringssystem och ordnande av interna revision. Keva har sedan liange
haft planmaéssig beredskap for att sdkerstélla verksamhetens kontinuitet. Keva har en av sty-
relsen godkédnd beredskapsplan med en beskrivning av de allménna principerna och malsétt-
ningarna for beredskapsplaneringen, beslutsfattandet och framfor allt riktlinjerna for verksam-
heten under undantagsforhéllanden, dir de funktioner definieras for vilka det maste finnas
specifika beredskapsplaner. Planens aktualitet beddms atminstone en géng under styrelsens
mandatperiod. Dessutom har Keva funktionsspecifika beredskapsplaner som técker in konti-
nuitetsplaneringen bland annat i friga om stornings- och problemsituationer under normala
forhallanden samt under undantagsforhallanden. Planerna innehéller ocksé beskrivningar av
atergang till normala forhéllanden. Styrelsen har vidare godként principer for riskhanteringen
och anvisningar for den interna revisionen. For ndrvarande finns det inget separat dokument
som styrelsen godként om principerna for den interna kontrollen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om kravet pd bedomning av foretagsstyrningssystemet, de
skriftliga verksamhetsprinciperna och kontinuitetsplanen regelbundet, exempelvis en gang per
ar. Det ar 1 sista hand styrelsen som svarar for bedomningen. Den kunde goéras exempelvis av
Kevas interna revision eller av en oberoende utomstéende bedémare. Den interna revisionen
kan emellertid inte utvérdera sin egen verksambhet, vilket innebér att det alltid &r styrelsen som
ska svara for bedomningen i friga om den interna revisionen. Foretagsstyrningssystemet,
verksamhetsprinciperna och kontinuitetsplanen bor utvérderas tillréckligt ofta for att hallas
uppdaterade och for att det ska vara mdjligt att i den beakta fordndringar i verksamheten och
verksamhetsmiljon.

8 a §. Fullmdktige. Denna paragraf dr ny. Till innehallet motsvarar 8 a § i tillampliga delar 9 a
§ och 12 b § i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag. I paragrafen foreslas bestimmelser
om Kevas fullméktige som &r ett nytt organ som ersétter den nuvarande delegationen som ut6-
var Kevas hogsta beslutanderatt. Fullméktige har karaktiren av ett 6vervakande organ men
dessutom ska de bland annat faststélla bokslutet, bevilja de redovisningsskyldiga ansvarsfrihet
och godkinna Kevas budget.

I paragrafens 1 mom. foreslds en bestimmelse om antalet fullméktige samt om hur de forord-
nas och om deras behdrighet. Fullméktigeledamdterna ska vara 30 till antalet och var och en
av dem ska ha en personlig suppleant. Antalet ledaméter ar enligt forslaget detsamma som i
den nuvarande delegationen. Det foreslas dndringar i friga om antalet medlemmar som repre-
senterar olika aktorer. Liksom enligt den géllande bestimmelsen ska finansministeriet for-
ordna fullméktigeledamoterna for en fyra ars mandatperiod i sdnder. Som behorighetskrav
anges 1 bestimmelsen att ledamdterna och suppleanterna ska vara vél ansedda. Detta krav an-
ses av hdvd innebira sddana begrénsningar att personer som har begatt brott enligt strafflagen,
ar forsatta 1 konkurs eller har meddelats niringsforbud inte far utndmnas till styrelsen. I gil-
lande 8 § foreskrivs det inte om behorighetskrav for delegationens ledamdéter.

I 2 mom. foreskrivs det om kvoter. Sex fullméktigeledamoéter och lika manga suppleanter ska
forordnas bland personer som foreslagits av de huvudavtalsorganisationer som anges i kom-
munernas och landskapens huvudavtal. Fyra ledamdter och lika méanga suppleanter ska for-
ordnas bland personer som foreslagits av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT. Av de
ovriga fullmiktigeledaméterna och suppleanterna forordnas tio bland personer som foreslagits
av kommunernas centralorganisation och tio bland personer som foreslagits av landskapen, sé
att kommunerna, samkommunerna, landskapen och de olika landsdelarna &r jédmnt foretradda i
fullmiktige. Vid forordnandet av kommunernas och samkommunernas ledaméter och supple-
anter ska beaktas gruppernas rostetal vid kommunalvalet och vid férordnandet av de ledamo-
ter och suppleanter som representerar landskapen ska i enlighet med vallagens proportional-
itetsprincip beaktas gruppernas rostetal vid landskapsvalet.

I den nuvarande delegationen ingér inga arbetsgivarforetridare. I det avseendet skiljer sig den
foreslagna bestéimmelsen saledes frdn bestimmelsen om den nuvarande delegationens sam-
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mansittning. Andringen innebir att arbetsmarknadsparterna pa motsvarande sitt som i arbets-
pensionsbolagen kommer att vara representerade i Kevas forvaltning med iakttagande av pari-
tetsprincipen. I den nuvarande delegationen ingar fyra ledamdter som representerar de kom-
munala huvudavtalsorganisationerna, medan antalet organisationsforetradare enligt forslaget
oOkar till sex. Arbetsmarknadsparternas representation i Kevas forvaltning kommer efter and-
ringen att motsvara de centralorganisationers representation i arbetspensionsforsikringsbola-
gens forvaltningsorgan som representerar 1ontagarna och arbetsgivarna, sadan den ar enligt la-
gen om dndring av 9 b och 9 e § i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag (947/2016) som
for forvaltningsradets vidkommande trader i kraft 2019 och for styrelsens vidkommande 2020.
Enligt forslaget ska ocksé landskapen vara representerade i fullméktige. Landskapen kommer
enligt de dndringar som foreslas i propositionen om landskaps- och social- och hélsovardsre-
formen (RP 15/2017 rd) att frdn och med instiftandet av landskapen vara Kevas medlemssam-
fund och fran borjan av ar 2020 Gvergar ungefar hilften av arbetstagarna i Kevas nuvarande
medlemssamfund till landskapen. Det dr siledes motiverat att landskapen fir motsvarande re-
presentation i Kevas forvaltning som kommunerna och samkommunerna.

Fullméktiges sammansittning ska i sin helhet motsvara de olika gruppernas rostetal vid land-
skaps- och kommunalvalen. Bestimmelsen motsvarar till denna del de omsténdigheter som for
nédrvarande ska beaktas i friga om delegationens sammanséttning, men nér det géller fullmék-
tiges sammansittning ska utover resultatet av kommunalvalen beaktas ocksa resultatet av
landskapsvalen. Det forsta landskapsvalet forréttas i samband med presidentvalet 2018 medan
landskapsvalet &r 2021 och dérefter ska forréttas i april, samtidigt som kommunalvalet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om fullmiktiges uppgifter. Fullméktiges karaktir av ett
Overvakande organ understryks genom att i bestimmelsen ndmns att fullméktige ska dvervaka
Kevas forvaltning och verksamhet., Fullmédktige har till uppgift att vélja styrelseledaméter och
suppleanter for dem samt en revisor. Fullméktige beslutar ocksd om grunderna for arvoden
och andra erséttningar till de fortroendevalda. Vidare ska fullméktige behandla Kevas bokslut
och revisionsberittelse, besluta om faststdllande av bokslutet samt godkénna budgeten och
verksamhets- och ekonomiplanen. Detta motsvarar den nuvarande delegationens uppgifter.

Av delegationens nuvarande uppgifter ska de dverforas till styrelsen som géller val och upp-
sdgning av verkstéllande direktdren samt godkdnnande av tilldggspensionsstadgan. For nérva-
rande &r det Kevas delegation som beslutar om medlemssamfundens betalningsandelar. Det
har foreslagits dndringar 1 de pensionsavgifter som ska betalas av Kevas medlemssamfund och
enligt den ovan nimnda propositionen (RP 15/2017 rd) &r det i fortsdttningen finansministeriet
som pé framstillning av Keva ska faststdlla det sammanlagda beloppet av den nya utjam-
ningsavgiften. Den arbetsinkomstbaserade pensionsavgiften och sjukpensionsavgiften kom-
mer i genomsnitt att ligga pd samma nivd som arbetsgivarens genomsnittliga arbetspensions-
forsdkringsavgift enligt lagen om pension for arbetstagare. Kevas styrelse ska gora en fram-
stillning om grunden for utjimningsavgiften till finansministeriet och faststilla de Gvriga
pensionsavgifterna. Efter reformen kommer fullmiktige séledes inte att ha nigra uppgifter i
anslutning till de pensionsavgifter som ska betalas av Kevas medlemssamfund. For nirvarande
godkénner delegationen ocksa ridkenskapsstadgan och instruktionen for Keva. Det foreslés att
instruktionen slopas i samband med reformen. Det finns inte langre heller ndgot behov av en
rakenskapsstadga av det nuvarande slaget utan styrelsen ska i fortséttningen utférda de fore-
skrifter och bemyndiganden som behdvs genom att godkdnna Kevas forvaltnings- och led-
ningssystem.

8 b §. Fullmdktigesammantrddets beslut. 1 denna nya paragraf foreskrivs om fullméktiges
sammantriden. For nirvarande finns det bestimmelser om sammantradesforfarandet i den av
delegationen godkénda arbetsordningen och instruktionen for Kevas delegation. De foreslagna
bestaimmelserna motsvarar de nuvarande. Det har ytterst sdllan varit aktuellt att dndra be-
stimmelserna om sammantradesforfarandet och det dr dérfor andamalsenligt att i lagen ta in
de viktigaste bestimmelserna om forfarandet.
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I paragrafens 1 mom. foreslds en bestimmelse om sammantradets beslutforhet. Enligt den ar
sammantrédet beslutfort d& ordféranden eller vice ordférande och minst héilften av de dvriga
ledamoterna dr niarvarande vid sammantréadet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om omrostning. Om fullméiktige dr eniga om en sak eller
om ett motforslag inte har vunnit understdd, ska ordforanden konstatera att ett beslut har fat-
tats. I annat fall géller som beslut det forslag som har fatt flest roster. Da rosterna faller lika
géller det forslag som ordforanden har rdstat for. Vid val blir den eller de utsedda som fatt
flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om foredraganden. Enligt bestimmelsen avgors drendena
vid fullmidktiges sammantrdde pa styrelsens foredragning.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om rétten att vara nidrvarande och yttra sig vid fullmékti-
ges sammantride. Enligt bestimmelsen har styrelseledamoterna och verkstillande direktoren
ratt att ndrvara och yttra sig vid fullméktiges sammantriden. Fullméktige kan separat besluta
att andra far nédrvara och yttra sig.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det att protokoll ska foras vid fullméktiges sammantréde. I
protokollet antecknas nérvarande ledamdter, framlagda forslag och fattade beslut samt forrét-
tade omrostningar. Sammantridets sekreterare ska kontrasignera protokollet och det ska juste-
ras och undertecknas av ordforanden samt av minst tvd personer som sammantrédet valt for
detta dandamal och som varit ndrvarande vid sammantrédet.

8 ¢ §. Valutskottet. 1 denna nya paragraf foreslas bestimmelser om valutskottet, som ar ett nytt
organ som fullmiktige ska vélja bland sig och som har till uppgift att for fullméktige bereda
forslag till de fortroendevaldas arvoden och till styrelseledamdter. Valutskottets ledamoter ska
hora till Kevas fullmiktige. Valutskottet har en ordférande och en vice ordférande. I valut-
skottets arbetsordning som godkénts av fullmiktige foreskrivs ndrmare om valutskottets sam-
manséttning och hur ledaméterna véljs samt om valutskottets verksamhet. Fullméktige kan
besluta om antalet ledaméter i utskottet. Denna nya bestimmelse paminner om 9 ¢ § i lagen
om arbetspensionsforsidkringsbolag dir det foreskrivs om arbetspensionsforsakringsbolags
valutskott. I ett arbetspensionsforsdkringsbolag hor det till valutskottets uppgifter att lagga
fram forslag till arvoden for ledaméterna i forvaltningsradet och till ledamoter 1 forvaltnings-
radet och dessutom ska valutskottet bereda forslag till arvoden for forvaltningsradets ledamo-
ter och till bolagsstimman forslag om tillsittandet av forvaltningsradet. Arbetspensionsforsak-
ringsbolagets valutskott viljer bolagets forvaltningsrad och utskottens ledamoéter ska vara le-
damoter 1 arbetspensionsforsékringsbolagets forvaltningsrad eller styrelse. Eftersom det i
Keva inte finns ndgot organ som motsvarar ett forvaltningsrdd, ska Kevas valutskott for full-
miktige bereda forslag endast till arvoden for de fortroendevalda och till styrelseledaméter.

Avsikten med forslaget ar att skapa ett beredningssystem som aldgger de intressegrupper som
ar foretrddda i fullmiktige att soka gemensamma l6sningar nar det géller styrelsens samman-
séttning. De forslag som valutskottets beredning resulterar i ar inte bindande for beslutsfattar-
na. Fullméktige kan vilja styrelseledaméter avvikande frdn valutskottets forslag. Det ar emel-
lertid meningen att forslagen ska utformas i samarbete med de intressegrupper som ér fore-
tradda i fullmaktlge och darfor ska utskottets forslag ocksa anses vara en anvisning som &r re-
lativt bindande nér det géiller forfarandet.

9 §. Styrelsen. 1 denna paragraf foreskrivs om styrelsens mandatperiod, ledaméter och uppgif-
ter. De &ndringar som foreslas i friga om Kevas styrelse forstéirker styrelsens roll i forhéllande
till den nuvarande delegationens. Om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs i lag har styrel-
sen en generell behorighet att skota Kevas angeldgenheter.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det for ndrvarande om styrelsens mandatperiod. Det foreslés
att bestimmelsen dndras sa att i den foreskrivs om styrelsens generella behorighet, mandatpe-
riod och sammankallande. Enligt bestimmelsen ska styrelsen leda och utveckla Kevas verk-
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samhet samt bevaka Kevas intressen. Styrelsens mandatperiod ar liksom for niarvarande tva ar
och den fortsatter tills nésta styrelse dr vald. I momentet foreslas ocksa en bestdmmelse enligt
vilken styrelsen sammantrdder pa kallelse av ordforanden eller verkstillande direktoren. For
ndrvarande finns det i instruktionen en bestimmelse om sammankallande av styrelsen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om styrelsens sammanséttning. I bestimmelsen foreslés
en sadan dndring att antalet styrelsemedlemmar okas frén nio till elva, eftersom styrelsen en-
ligt forslaget ska utdkas med foretrddare for landskapen och arbetsgivaren. Dessutom kommer
antalet foretrddare for Iontagarorganisationerna att 6ka fran tva till tre. Kommunernas central-
organisation ska foreslé tre ledamoter och suppleanter for dem, medan landskapen ska foresla
tre ledamoter och suppleanter for dem. Av styrelseledamoterna ska tre och deras suppleanter
viljas bland personer som gemensamt foreslagits av de huvudavtalsorganisationer som avses i
kommunernas och landskapens huvudavtal. Av styrelseledaméterna ska tva och deras supple-
anter véljas bland personer som foreslagits av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT. Av
de ordinarie styrelseledamoterna utser fullmiktige en till ordférande och en till vice ordfo-
rande. P4 motsvarande sitt som i friga om fullméktige kommer arbetsmarknadsparternas re-
presentation i Kevas forvaltning efter 4ndringen att motsvara de nya bestimmelserna om ar-
betspensionsforsakringsbolagen. Vid valet av Kevas styrelseledamoter iakttas for ndrvarande
principen enligt vilken resultatet av kommunalvalet ska beaktas. I fortsittningen ska i fraga
om styrelsens slutliga sammanséttning beaktas bade kommunal- och landskapsvalets slutresul-
tat.

I 3 mom. foreskrivs det om behorighetsvillkor for styrelseledaméter. I momentet foreslas inga
andringar.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om styrelsens uppgifter. I momentet foreslas dndringar
som innebdr att styrelsens lagstadgade uppgifter utdkas och att styrelsens uppgifter regleras
mera detaljerat &n for nérvarande. Den foreslagna forteckningen over uppgifterna ér inte ut-
tommande, eftersom styrelsen har generell behorighet att skdta Kevas angelagenheter.

Enligt 4 mom. 1 punkten ska styrelsen godkénna en strategi for Kevas verksamhet. Denna
uppgift hor ocksé for nérvarande till styrelsens uppgifter. Enligt momentets 2 punkt ska styrel-
sen besluta om Kevas tilliggspensionsstadga. Denna uppgift verfors till styrelsen fran dele-
gationens nuvarande uppgifter.

Enligt 4 mom. 3 punkten ska styrelsen gora en framstéllning till finansministeriet om den ut-
jamningsavgift som avses i nya 19 ¢ § (jfr. RP 15/2017 rd) vars sammanlagda belopp finans-
ministeriet i1 enlighet med 19 § faststéller pd framstéllning av Keva. Den styrelse som viljs
2018 ska forsta gdngen gora en framstallning om utjamningsavgiften i december 2019. Styrel-
sen ska dessutom faststdlla Kevas Ovriga pensionsavgifter, dvs. den arbetsinkomstbaserade
pensionsavgiften enligt 19 a § och sjukpensionsavgiften enligt 19 b § samt grunderna for be-
rakning av de nimnda avgifterna.

Enligt 4 mom. 4 punkten ska styrelsen varje ar uppritta Kevas verksamhetsberéttelse och bok-
slut, vilket for ndrvarande hor till delegationens uppgifter.

Enligt 4 mom. 5 punkten ska styrelsen godkdnna Kevas forvaltnings- och ledningssystem
bland annat vad géller behorighetsfordelningen och rapporteringen mellan styrelsen och verk-
stillande direktdren samt organiseringen och styrningen av Kevas verksamhet i dvrigt. Detta
ar en ny bestimmelse som innebér att forvaltnings- och ledningssystemet ska ersétta den nu-
varande instruktionen, arbetsordningen och ridkenskapsstadgan.

Med hjélp av forvaltnings- och styrsystemet kan styrelsen frimja god forvaltningssed i Kevas
ledning.

Enligt 4 mom. 6 punkten ska styrelsen liksom enligt den géllande bestimmelsen uppritta en
placeringsplan och behandla ockséd andra drenden som é&r principiellt viktiga eller vittomfat-
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tande med tanke pa placeringsverksamheten och enligt 7 punkten ska styrelsen sorja for ord-
nandet av Kevas interna kontroll och riskhantering.

Enligt 4 mom. 8 punkten ska styrelsen godkénna fullmakter att underteckna Kevas avtal och
forbindelser. For nirvarande finns det bestimmelser om underteckningsfullmakter i instrukt-
ionen for Keva. Instruktionen ska i fortséittningen ersittas med sddana bemyndiganden i for-
valtnings- och ledningssystemet som godkénts av styrelsen.

Enligt 4 mom. 9 punkten ska styrelsen anstdlla verkstillande direktoren samt séga upp eller
forflytta honom eller henne till andra uppgifter om han eller hon har forlorat styrelsens fortro-
ende. For niarvarande hor det till delegationens uppgifter att anstilla och sdga upp verkstal-
lande direktoren.

Enligt 4 mom. 10 punkten ska styrelsen besluta om behorighetsvillkoren for Kevas andra
tjdnsteinnehavare dn verkstéillande direktéren och vice verkstéllande direktoren, som det fore-
skrivs om i lagforslagets 14 §. For ndrvarande finns det i instruktionen for Keva bestimmelser
om behdrighetsvillkoren for andra tjansteinnehavare dn verkstdllande direktdren och vice
verkstidllande direktoren. Andra tjansteforhallanden hos Keva avser direktorer vilkas ansvars-
omrade omfattar pensions- och rehabiliteringsbeslut och ddrmed sammanhingande forsak-
ringsmedicinska bedomningar. Enligt momentets 11 punkt ska styrelsen dessutom beslut om
andra principiella eller annars viktiga drenden.

I paragrafens 5 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken styrelsen kan delegera befogen-
heter till verkstillande direktoren samt till andra tjansteinnehavare eller arbetstagare vid Keva.

Enligt paragrafens 6 mom. kan Kevas fullmiktige avsétta styrelsen under mandatperioden.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 mom. med den &ndringen att det ar
fullméktige, inte delegationen, som svarar for avsittningen. Fullméktige kan avsitta styrelsen
under mandatperioden om en eller flera styrelseledamoter inte lingre atnjuter fullméaktiges for-
troende. Fullméktige ges i en sddan situation mojlighet att byta ut styrelsen. Avséttningsbeslu-
tet giller samtliga styrelseledamoter trots att misstroendet inte skulle gilla alla. Fullméktige
ska dé avsitta hela styrelsen och utse en ny for dterstoden av mandatperioden.

I paragrafens 7 mom. foreslés en ny bestimmelse om hur ett drende som géller avsittning av
styrelsen ska vickas. For att vicka ett drende som géller avséttning av styrelsen ska minst en
tredjedel av fullméktige gora en skriftlig framstdllning om saken till fullméktiges ordférande.
Ordforanden ska omedelbart direfter sammankalla ett extra sammantridde dar fullméiktige kan
besluta om tillséttning av ett tillfdlligt utskott for beredning av avséttningsérendet.

9 a §. Styrelsens beslutsfattande. 1 denna nya paragraf foreskrivs det om styrelsens beslutfor-
farande och beslutforhet, hur ordféranden och vice ordférandens jav inverkar pd sammantré-
desforfarandet, om foredragning, om nérvaroritt vid sammantriddet och om protokollforing.
Som nya beslutforfaranden vid sidan av traditionella sammantrdden som halls pé en viss plats
foreslas bestimmelser om elektroniskt sammantriade och elektroniskt beslutsforfarande, som
det foreskrivs nirmare om i 9 b §. En bestimmelse som motsvarar det foreslagna 9 a § 1 mom.
finns i kommunallagens 98 § 1 mom. Bestdmmelser om sammantrddesforfarandet finns for
ndrvarande i arbetsordningen for Kevas delegation och i instruktionen for Keva. De bestam-
melser som foreslds motsvarar de nuvarande. Det foreslds att permanenta bestimmelser om
saken Overfors fran instruktionen och arbetsordningen till lagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om beslutsforfarandet i drenden som hor till styrelsen.
Styrelsen kan behandla ett drende vid ett sé& kallat traditionellt sammantrdde som halls pé en
viss plats. Alternativt kan styrelsen halla sitt ssmmantridde i en elektronisk miljo (elektroniskt
sammantriade). Med elektroniskt sammantrade avses enligt forslaget ett sammantridde som ge-
nomfors i en elektronisk verksamhetsmiljo och som deltagarna deltar i pa en plats som de
sjdlva valt. Dessutom foreskrivs i momentet om den nya mojligheten att fatta beslut elektro-

289



RP 14/2018rd

niskt fore sammantriadet (elektroniskt beslutsforfarande). Darmed avses beslutsfattande som
oberoende av tid och plats sker fore ett forvaltningsorgans sammantréde.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om sammantridets beslutforhet. Enligt momentet &r styrel-
sen beslutfor da minst hdlften av ledamdterna dr niarvarande. Om bade ordféranden och vice
ordféranden dr franvarande eller javiga ska styrelsen utse en tillfdllig ordférande for samman-
tradet eller for behandlingen av drendet.

I 3 mom. foreskrivs det om beslutsfattande d& enighet inte uppnés. Som styrelsens beslut gil-
ler d& den mening som flertalet har understott och vid lika rostetal avgor ordforandens rost.
Vid val utses den eller de som fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

I 4 mom. foreskrivs det om foredragning av drenden och att drendena vid styrelsens samman-
trade avgors pé foredragning av verkstéllande direktoren.

I 5 mom. foreskrivs det om rétten att nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden. Enligt
bestammelsen har fullméktiges ordférande och vice ordférande samt verkstéllande direktéren
rdtt att ndrvara och yttra sig vid styrelsens sammantrade. Styrelsen kan ocksa besluta om andra
personers rtt att narvara och yttra sig.

I 6 mom. foreskrivs det om protokollféring vid styrelsens sammantréde. I protokollet ska an-
tecknas nirvarande styrelseledamoter, de forslag som lagts fram och beslut som fattats samt de
omrostningar som forrittats. Protokollet ska kontrasigneras av sammantriadets sekreterare samt
justeras och undertecknas av ordféranden och av minst tva for &ndamalet valda ledaméter som
varit narvarande vid sammantrédet.

9 b §. Elektroniskt sammantride och elektroniskt beslutsforfarande. 1 denna paragraf fore-
skrivs om forutsittningarna for elektroniskt sammantride och elektroniskt beslutsforfarande.
Denna nya bestammelse hanfor sig till de alternativa beslutsforfaranden som foreslds ovan i
9 a § 1 mom. Bestdammelserna motsvarar delvis 99 och 100 § i kommunallagen.

Elektroniskt sammantréde innebér ett avsteg frén principen att ordforanden och sekreteraren
ska vara nirvarande pa sammantradesplatsen. Deltagarna i sammantrédet kan befinna sig pé
olika platser. Ett elektroniskt sammantrdade kan héllas till exempel via ett ldmpligt datasystem
eller som en videokonferens. Vid ett elektroniskt sammantrade stimmer forfarandet i ovrigt
overens med de beslutforfaranden som tillimpas vid ett ordinért (fysiskt) sammantréade.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att det vid ett elektroniskt sammantréde krévs att de som kon-
stateras vara nérvarande stér i bild- och ljudforbindelse med varandra pa lika villkor. En bild-
och ljudforbindelse pa lika villkor kan anses vara nddvindig med tanke pé styrelsens besluts-
fattande och den tryggar for sin del forutséttningarna for organets beslutsfattande, eftersom
deltagarna i sammantradet pa detta sitt kan diskutera de drenden som ska avgoras “ansikte
mot ansikte”.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forutsédttningarna for att styrelsen ska kunna fatta beslut i
ett slutet elektroniskt beslutsforfarande. I ett elektroniskt forfarande kan en del av de drenden
som ska tas upp pa styrelsens sammantridde behandlas elektroniskt fére det egentliga samman-
tradet. Styrelsen kan bestimma vilka typer av drenden som kan behandlas elektroniskt. Ett sa-
dant beslutsforfarande ar i regel avsett for behandling av sa kallade rutinmaissiga drenden. Det
forfarande som avses 1 paragrafen forutsitter anvéndning av till exempel ett lampligt datasy-
stem eller ndgon annan datateknisk 16sning. Det kan ocksa vara frdga om ett slutet datasystem
i vilket respektive organs ledamoter kan logga in sig pa ett tillforlitligt sitt exempelvis via det
allmédnna datanétet. Styrelsen kan anvénda det elektroniska beslutsforfarandet for att fatta be-
slut fore sammantréddet. Paragrafen tar inte stillning till frigan om hur l&ng tid fore samman-
tradet beslutsfattandet ska ske. Det dr styrelsen som bestimmer den saken.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs att de drenden som ska behandlas i elektroniskt beslutsforfa-
rande ska specificeras i sammantrddeskallelsen och det ska ndmnas fore vilken tidpunkt &ren-
det kan behandlas i elektroniskt beslutsférfarande. I sammantrédeskallelsen ska salunda anges
en viss tid fore vilken ledamdterna ska ta stdllning i drendet. Behandlingen och stéllningsta-
gandet ska ske till exempel i elektroniskt beslutsforfarande, vilket innebér att alternativen i
varje drende som behandlas ska vara sa enkla som mojligt (exempelvis ’godkénner”, ”forkas-
tar” samt “tomt” eller ”ja”, “nej” samt “tomt”). Stillningstagandena ska redovisas Oppet sa att
samtliga styrelseledamoter kan se de Ovrigas stallningstaganden. Ett drende &r behandlat dé
samtliga ledamoter har uttryckt sin asikt 1 drendet och tidsfristen for behandlingen har 16pt ut.
I momentet foreskrivs dessutom att ett drende ska behandlas vid ordinarie sammantrdde om en
ledamot kriver detta. P4 detta sitt sikerstélls det att ocksd drenden som ska behandlas i ett
elektroniskt beslutsforfarande kan diskuteras vid sammantrdade innan de avgdrs. I det elektro-
niska beslutsforfarandet ska det utéver de alternativ som beskrivs ovan ocksa vara mojligt att
overfora ett drende till styrelsens sammantrdde for behandling. I en situation dér en styrelsele-
damot har utnyttjat denna mdjlighet avfors drendet och samtliga styrelseledaméter ska via sy-
stemet fa besked om att drendet har 6verforts till sammantriade. Forfarandet dr detsamma i si-
tuationer dér en styrelseledamot lagger fram ett dndringsforslag i ett drende som behandlas. Ett
drende Overfors salunda automatiskt till behandling vid sammantrdde om nagon av styrelsele-
damoterna avstr fran att uttrycka sin asikt inom den tidsfrist som anges i kallelsen till sam-
mantridet. P& detta sétt sékerstélls det att samtliga ledamoter har mojlighet att uttrycka sin
asikt i drendet.

I 4 mom. foreskrivs det att ett protokoll som géller beslut som fattats i ett elektroniskt besluts-
forfarande kan justeras fore sammantradet. Huvudregeln &r den att beslut som fattats i elektro-
niskt beslutsforfarande pa normalt sétt ska justeras vid féljande sammantrdde, men enligt mo-
mentet dr det mojligt att justera beslut redan fore sammantrddet. Beslut som tillkommit i
elektroniskt beslutforfarande kan justeras t.ex. inom samma slutna datasystem i vilket de har
fattats eller annars elektroniskt pd motsvarande sétt som vid sedvanlig protokolljustering.

I 5 mom. foreskrivs det om de krav som stélls pa dataskyddet och informationssdkerheten vid
elektroniska sammantrdden och i elektroniskt beslutsforfarande. Vid sédana sammantriden
och forfaranden ska informationssékerheten tillgodoses och utomstéende ska inte har tillgdng
till sekretessbelagda uppgifter. Keva ska med tanke pa informationssékerheten fasta avseende
vid behandlingen av sekretessbelagd information. I samband med elektroniska sammantrédden
ska Keva till exempel fésta avseende vid ndr och hur behandlingen av sddana drenden sker
som kréaver konfidentialitet eller dr sekretessbelagda. Keva ska i1 saddana fall till exempel dra
upp riktlinjer for p& hurudana platser styrelseledaméterna kan delta i sammantréden och vidare
ska Keva se till att utomstaende inte fér tillgang till sekretessbelagd eller konfidentiell inform-
ation. I ett elektroniskt beslutsforfarande méste styrelseledamoterna kunna identifieras pa ett
tillforlitligt sétt, s& som foreskrivs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster (617/2009). Det datasystem som anvinds bor vara slutet och kommunikationsldnkarna
bor vara vederborligen skyddade. Dessutom maste Keva beakta att till exempel de servar som
anvénds uppfyller sékerhetskraven.

9 ¢ §. Styrelsens revisions- och riskhanteringsutskott. 1 denna nya paragraf foreskrivs om sty-
relsens revisions- och riskhanteringsutskott, som &r ett nytt organ. Keva har for nidrvarande
inget separat revisions- eller riskhanteringsutskott i anslutning till styrelsen eller delegationen.

Enligt det foreslagna 1 mom. tillsétter styrelsen inom sig ett revisions- och riskhanteringsut-
skott med uppgift att bedoma den ekonomiska rapporteringen samt den interna kontrollens, in-
terna revisionens och riskhanteringens tillrécklighet och funktion. Utskottet ska behandla risk-
hanteringen den interna revisionen och planer och rapporter for den verksamhet dér iakttagan-
det av bestimmelser och foreskrifter 6vervakas (compliance-toiminto). Dessutom ska utskottet
for fullmiktige bereda forslag till revisorsval och revisorsarvoden samt dvervaka upprittandet
av bokslut och lagstadgad revision.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska revisions- och riskhanteringsutskottet besta av minst tre sty-
relseledamoter. Narmare bestimmelser om utskottets verksamhet finns i den arbetsordning for
revisions- och riskhanteringsutskottet som styrelsen godként. I synnerhet i stora borsbolag har
man utvecklat en metod dér styrelsen bitrdds av utskott som bereder drenden som viktiga for
bolagets verksamhet. Som exempel pa sddana ndmns corporate governance -
rekommendationerna utskott for behandling av bolagets arvodes-, utndmnings-, och revisions-
drenden. I manga bolag och sammanslutningar anlitas ocksé ett beredande utskott med be-
ndmningen arbetsutskott, som ofta &r sammansatt av bolagets presidium eller av presidiet med
vissa kompletteringar.

Enligt 10 § 3 mom. i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag ska styrelsen vilja berednings-
utskott &tminstone for de utndmnings-, arvodes- och revisionsarenden som den behandlar. Be-
stimmelsen i den foreslagna 9 ¢ § stimmer i tillimpliga delar 6verens med ndmnda bestdm-
melse i arbetspensionsforsékringslagen, emellertid sa att som ett obligatoriskt utskott utover
valutskottet i Keva ska tillséttas endast ett revisions- och riskhanteringsutskott. Med beaktande
av Kevas uppgifter och stéllning som en offentligrittslig pensionsanstalt, &r det inte &ndaméls-
enligt att aldgga styrelsen att inom sig utse andra utskott. Styrelsen kan emellertid om den sé
onskar tillsétta utskott for beredning av vissa beslutsarenden.

Syftet med revisions- och riskhanteringsutskottet &r att forbéttra forutsattningarna nér det gal-
ler att for styrelsen bereda érenden i anslutning till ekonomi, intern kontroll och riskhantering
fore det egentliga beslutsfattandet. Utskottsarbetet effektiviserar styrelseledamoéternas tidsan-
vandning och mojliggdr specialisering 1 drenden som hor till utskottets uppgifter.

13 §. Transaktioner med personer som hor till ledningen eller till ledningens ndrmaste krets. 1
denna paragraf foreskrivs om transaktioner med ledningen och dess nidrmaste krets. I 1 mom.
1 punkten foreslds en sddan éndring att Kevas styrelse ska fatta beslut om betydande transakt-
ioner som géller Keva, om den andra parten i transaktionen dr en ledamot av fullméktige, tidi-
gare av delegationen.

14 §. Verkstillande direktor. 1 denna paragraf foreskrivs det om verkstdllande direktérens
stdllning. Enligt 14 § 1 den géllande lagen leds Kevas verksamhet av den verkstillande direk-
toren som é&r understélld styrelsen. Keva och den verkstillande direktoren kan ingé ett direk-
torsavtal. Keva kan besluta att betala avgangsvederlag till den verkstillande direktoren. Regle-
ringen av verkstillande direktorens stdllning dr knapphindig i den géllande lagen och motsva-
rar ndrmast regleringen av kommundirektorens stdllning i kommunallagen. Den foreslagna pa-
ragrafen preciserar verkstéllande direktorens stdllning inom Kevas lednings- och férvaltnings-
system, 1 forhéllande till styrelsen. Den foreslagna regleringen motsvarar i stor utstrdckning
Kevas verkstéllande direktors stillning sddan den utformats i praktiken. Det finns behov att
dndra regleringen ocksé av den anledningen att styrelsens stéllning ska forstidrkas. Med tanke
pa den operativa ledningen av Keva ér det i praktiken viktigt att styrelsens respektive verkstal-
lande direktorens uppgifter och ansvarsforhallanden ér tydligt definierade.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om verkstéllande direktéren som utndmns av styrelsen.
Enligt den géllande lagen &r det delegationen som véljer verkstillande direktor pd samma sétt
som det dr kommunfullmiktige som véljer kommundirektor. Verkstéillande direktdren ska ha
en stéllforetradare. Pa denne tillimpas vad som i lagen foreskrivs om verkstillande direktoren.
Behorighetsvillkor for tjansten som verkstillande direktér och vice verkstédllande direktor ar
hogre hogskoleexamen, sdédan mangsidig erfarenhet som uppgiften kraver samt i praktiken vi-
sad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap. Avsikten &r inte att &ndra behdrighetsvillkoren i
samband med att bestimmelserna om dem &verfors frén instruktionen till lagen.

I 2 mom. foreskrivs det med avvikelse fran gillande lag om verkstéllande direktoérens uppgif-
ter och behorighet. Verkstillande direktoren ska se till att de uppgifter som avses i 2 § i lagen
om Keva blir utférda och skita den ovriga dagliga forvaltningen i enlighet med styrelsens an-
visningar och foreskrifter (verkstillande direktorens allmdnna behorighet). Verkstillande di-
rektoren ska i synnerhet svara for att bokforingen och medelsforvaltningen ér ordnad pa ett
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tillforlitligt sétt. Verkstillande direktéren ska ge styrelsen och dess ledamoter den information
som behdvs for fullgdrande av styrelsens uppgifter. Momentet motsvarar i tilldimpliga delar
6 kap. 17 § 1 mom. i aktiebolagslagen (624/2006). Verkstéllande direktdren ska ocksé se till
att styrelsens beslut verkstélls och f6lja styrelsens foreskrifter samt informera styrelsen om ét-
gérder och handelser som ar betydelsefulla med avseende pa verksamheten.

I 3 mom. foreskrivs det om begransning av verkstéllande direktdrens behorighet och om at-
gérder 1 anslutning till den dagliga ledningen. Verkstéllande direktoren fér vidta atgdrder som
med beaktande av omfattningen och arten av Kevas verksamhet &ér exceptionella eller av stor
betydelse endast om han eller hon har styrelsens bemyndigande eller om styrelsens beslut inte
kan invéntas utan vésentlig oldgenhet for verksamheten. I det sist ndimnda fallet ska styrelsen
s snart som mojligt underréttas om atgarderna. Momentet motsvarar i tillimpliga delar 6 kap.
17 § 2 mom. i aktiebolagslagen.

Paragrafens 4 mom. stdmmer &verens med den sista meningen i 14 § 1 mom. i den géllande
lagen enligt vilket Keva och verkstéllande direktoren kan ingé ett direktdrsavtal. Keva kan be-
sluta betala avgéngsvederlag till verkstdllande direktoren. Beslutet ska fattas av styrelsen.

17 §. Instruktion. Det foreslas att denna paragraf upphdvs eftersom motsvararande bestimmel-
ser som 1 instruktionen i fortséttningen ingér i det forvaltnings- och ledningssystem som sty-
relsen ska godkénna.

21 §. Pensionsansvarsfonden. 1 denna paragraf foreskrivs om Kevas pensionsansvarsfond.
Tekniska justeringar foreslas i paragrafens ordalydelse. I paragrafen anges tydligare dn for
ndrvarande att Keva kan ha en pensionsansvarsfond for utjdimning av Kevas medlemssam-
funds pensionsutgifter. Till fonden har sedan den grundades Gverforts medel och avsikten ar
att senare anvinda fondens medel for pensionsutgifter. Enligt gédllande 1 mom. bestdmmer
Kevas delegation sdrskilt om dverforingar till pensionsansvarsfonden. Det foreslés att paragra-
fen preciseras i dverensstimmelse med nuvarande praxis enligt vilken &verforingar till pens-
ionsansvarsfonden gors i1 6verensstimmelse med Kevas faststéllda bokslut. Enligt gillande lag
beslutar delegationen om faststdllande av bokslutet. Enligt foreslagna 8 a § beslutar fullmak-
tige om godkénnande av bokslutet. For tydlighetens skull foreskrivs i 1 mom. att dverforing-
arna till pensionsansvarsfonden riaknas som sédana utgifter som avses i 19 § 1 mom.

12 mom. foreslds en teknisk justering som innebér att momentet kompletteras med en hinvis-
ning till 9 §, dir det foreskrivs om styrelsens uppgifter.22 §. Placeringsdelegationen. Place-
ringsdelegationens uppgift dr att frimja informationen mellan medlemmarna. Delegationen
bestar av foretrddare for finansministeriet, arbets- och néringsministeriet samt kommunsek-
torns huvudavtalsorganisationer. Delegationen é&r ett rddgivande organ som behandlar riktlin-
jerna for Kevas placeringsverksamhet och dess utveckling. Det foreslds att bestimmelsen
upphévs eftersom den inte ldngre behdvs. Placeringsdelegationen har inte sammantrétt pa tva
ar och dess informations- och dvriga uppgifter kan ocksa utforas formfritt mellan parterna.

23 §. Tillsynsavgift och andra avgifter. I 3 mom. foreskrivs det om finansieringen av det till-
dggspensionsskydd som avses i 8 § i pensionslagen for den offentliga sektorn. Kostnaderna
for tillaggspensionsskyddet ska enligt forslaget fordelas mellan medlemssamfunden enligt de
grunder som Kevas styrelse faststéller.

28 §. Skyldighet att gora insideranmdlan. 1 2 mom. definieras begreppet insider i Keva. I be-
stimmelsen foreslas en sddan éndring att omndmnandet av ordféranden och vice ordféranden
for Kevas delegation ersitts med ordféranden och vice ordféranden for fullméktige.

33 §. Delgivning av beslut. Det foreslas att paragrafens 2 och 3 mom. éndras sa att delegation-

ens sammantraden, beslut och protokoll ersdtts med fullméktiges sammantrade, beslut och
protokoll.

293



RP 14/2018rd

35 §. Revision och bokslut. 1 denna paragraf foreskrivs det om revision av Keva. Den géllande
lagen méste preciseras till f6ljd av att revisionslagen (1141/2015) &ndrats. Lagen 662/2016 om
andring av revisionslagen tradde i kraft den 19 augusti 2016.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det generellt att bestimmelser om revision av Keva finns i
lagen om Keva och i revisionslagen. Dessutom foreslas ett fortydligande enligt vilket 5 kap. i
revisionslagen inte ska tillimpas pé revison av lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Pens-
ionsanstalten har inte definierats som en sammanslutning av betydande allmént intresse. Dér-
for foreskrivs det for tydlighetens skull att revisionslagens bestimmelser om sédana samman-
slutningar inte ska tilldimpas pé pensionsanstalten.

I 2 mom. foreskrivs det om den ldngsta mandattiden for en revisor. En revisors mandatperiod
eller mandatperioder i foljd far enligt forslaget sammanlagt uppga till hogst sex ar. Enligt den
géllande lagen &r en revisors mandatperiod densamma som delegationens. Enligt kommunal-
lagens 122 § 3 mom. kan en revisionssammanslutning véljas for granskning av forvaltningen
och ekonomin for hogst sex rikenskapsperioder i sénder. Det &r skél att p&d motsvarande sétt
ocksa i lagen om Keva ge bestimmelsen om mandatperioden en flexiblare utformning sa att
mandatperioden inte ldngre ska vara beroende av fullméktiges mandatperiod. Efter maximiti-
den far revisorn pé nytt delta i revision av Keva tidigast tva ar fran det att revisionsuppdraget
upphort. Om en revisionssammanslutning har valts till revisor ska begransningen emellertid
inte tillimpas pé revisionssammanslutningen utan endast pa den huvudansvariga revisorn.

I 3 mom. foreskrivs det om revisorns tjanstgoring hos Keva. I 4 kap. 11 § 1 mom. i revisions-
lagen foreskrivs det om en tidsfrist som begrénsar en revisors overgang till anstillning hos en
granskad sammanslutning och som géller alla revisorer och huvudansvariga revisorer som ut-
for revision enligt revisionslagens 3 kap. Dessa personer fér inte forrédn minst ett ar har forflu-
tit sedan revisionen ta emot uppdrag eller medlemskap i den granskade sammanslutningen.
Denna tidsfrist kallas 1 allménhet cooling off- eller avkylningsperiod. Med nyckelpersoner i
ledningen for den granskade sammanslutningen avses medlemmar i den ledningsgrupp som
bitrader verkstidllande direktoren eller sddana personer som verkstéllande direktoren eller sty-
relsen definierar som nyckelpersoner. Ekonomidirektéren och motsvarande personer anses
vara nyckelpersoner utan att de uttryckligen definieras som sadana. En revisor eller en huvud-
ansvarig revisor som utfor revision for en revisionssammanslutnings rédkning far inte ta emot
uppdrag som styrelseledamot, fullmiktige eller verkstéllande direktor hos Keva eller i en
sammanslutning som hor till samma koncern som Keva, férrdn minst tva ar har forflutit sedan
revisionsuppdraget togs emot. Trots att Keva inte dr en betydande sammanslutning av allmént
intresse, foreslas att cooling off-perioden i frdga om revisorns dvriga uppgifter vid pensions-
anstalten ska vara tvi ar. Med avvikelse fran den gillande lagen tas det 1 den foreslagna lagen
in en bestimmelse om kvalitetsgranskning av Kevas revisor. Motsvarande bestimmelse finns i
128 § i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006).

I 4 mom. foreskrivs det om antalet revisorer. Keva ska ha minst en revisor. Minst en revisor
och en revisorssuppleant ska enligt forslaget vara CGR- eller OFGR-revisor eller en revisions-
sammanslutning vars huvudansvariga revisor dr en CGR- eller OFGR-revisor. Enligt den gil-
lande lagen ska granskningen av Kevas rikenskaper och forvaltning utforas av en revisions-
sammanslutning som godkénts av Revisionstillsynen. Den bestdmmelsen kan anses vara brist-
fallig satillvida att den inte innehéller det preciserade kravet att en CGR- eller OFGR-revisor
eller -revisionssammanslutning ska viljas till revisor for Keva, trots att detta 4r motiverat med
beaktande av verksamhetens storleksklass och Kevas karaktdr av en betydande pensionsan-
stalt.

I 5 mom. foreskrivs det att mandattiden for en revisor vid Keva upphor och den nya revisorns
mandattid borjar vid utgangen av det fullmidktigesammantridde som véljer ny revisor, om inte
nagot annat beslutas nér den nya revisorn véljs. Fullmiktigesammantriddet kan inte besluta att
revisors mandattid ska fortsitta tills vidare.
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Enligt 6 mom., som motsvarar gillande 35 § 2 mom., foreskrivs det om Kevas rikenskapspe-
riod och bokslut. Keva ska uppritta bokslut for varje kalenderar. Vid uppréttandet ska 1 till-
lampliga delar iakttas bokforingslagen.

Ikrafttridande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 september 2019.

Det forsta fullméktige enligt denna lag ska viljas for den mandatperiod som bdrjar den 1 sep-
tember 2019. Dérefter ska fullméktige véljas av den nya styrelsen. Den styrelse som valts
2019 ska fortsitta till dess att en ny styrelse blivit vald.

I det forslag till andring av lagen om Keva som ingdr i regeringens proposition om en land-
skapsreform och social- och halsovardsreform (RP 15/2017 rd) foreslés dndringar i Kevas
pensionsavgiftsstruktur. Utjdmningsavgiften faststills enligt den reviderade 19 c§ fOrsta
géngen for &r 2020 och den 2019 valda styrelsen ska gora en framstéllning om saken till fi-
nansministeriet i december 2019.

1.6 Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
1.6.1 Upphovsriittslag

26 18§. Tillsyn 6ver att informations- och redovisningsskyldigheten fullgors. 11, 2 och 3 mom.
dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

1.6.2 Lag om smabarnspedagogik

8§. Det foreslds att bestimmelserna om styrning av och tillsyn éver smabarnspedagogiken
samt om arbets- och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna ska ses dver. Bestimmelser-
na om tillsyn 6ver smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas av kommuner och samkom-
muner samt privata serviceproducenter ska samlas i lagen om sméabarnspedagogik. I dagslaget
regleras tillsynen 6ver smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas av privata serviceprodu-
center dels i lagen om smabarnspedagogik, dels i lagen om privat socialservice (922/2011),
sddan den lyder den 1 januari 2013.

I 8 § foreskrivs om styrnings- och tillsynssystemet for smabarnspedagogiken samt om myn-
digheternas uppgifter i samband med det. Enligt 1 mom. ansvarar undervisnings- och kultur-
ministeriet for den allménna planeringen, styrningen och uppfoljningen av smébarnspedagogi-
ken medan Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ansvarar for den regionala planeringen,
styrningen och uppfoljningen. I 11 § i reglementet for statsrddet (262/2003) foreskrivs om
drenden som ministerierna ska behandla inom sina respektive ansvarsomraden. Bland de vik-
tigaste kan ndmnas verksamhets- och ekonomiplanering, resultatstyrning och lagberedning
Om Utbildningsstyrelsens uppgifter som sakkunnigt &mbetsverk nér det giller smabarnspeda-
gogik foreskrivs alltjamt 1 9 §, som enligt forslaget inte ska dndras.

I 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogiken, vilka i frdga om verk-
samhet som ordnas av kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter ér Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet och i frdga om privat verksamhet dessutom kommunen. De
uppgifter som enligt den géllande lagstiftningen hor till regionforvaltningsverken och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden ska overforas till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet. Undervisnings- och kulturministeriets uppgifter ska ddremot inte omfatta
tillsyn 6ver smébarnspedagogiken.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 15 § i lagen om privat socialservice och géller ocksa tillsyn
over smabarnspedagogik som ordnas av kommuner eller samkommuner. Bestimmelsen inne-
héller en allmén princip om att styrning, radgivning och uppféljning har foretrdde i forhal-
lande till andra tillsynsatgérder. Andra befogenheter enligt lagen ska anvéndas endast om
styrning och radgivning inte har lett till onskat resultat. I friga om smébarnspedagogik som
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ordnas av en privat serviceproducent tillimpas dock fortfarande ett forfarande for forhands-
kontroll innan verksamheten inleds. Narmare bestimmelser om detta finns i 16 §.

8 a §. I paragrafen foreskrivs om behorigheten for de tillsynsmyndigheter som anges i 8 § 2
mom. att inspektera en anordnares verksamhetsenhet. Den foreslagna regleringen motsvarar
till storsta delen gédllande 8 a § i denna lag och 17 och 18 § i lagen om privat socialservice.
Samma bestdmmelser ska gilla sévil Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som kommu-
nen i deras roll som tillsynsmyndighet. I den géllande lagstiftningen framgar inte tydligt vilka
befogenheter kommuner som utdvar tillsyn dver privat smibarnspedagogik har.

I bestimmelsen om tillsynsmyndighetens inspektionsritt slopas kravet pa grundad anledning.
Omnimnandet dr onddigt eftersom det redan foreskrivs i 6 § 1 forvaltningslagen (434/2003) att
tillsynsmyndigheternas atgirder ska vara motiverade. Kravet pa grundad anledning kan dessu-
tom leda till felaktiga tolkningar om att inspektionsbehdrigheten endast géller situationer dér
nagot missforhéllande har kommit till tillsynsmyndighetens kdnnedom t.ex. genom ett klago-
maél eller en motsvarande extern atgérd. Tillsynsmyndigheten féar forrétta en inspektion alltid
nér den anser att det 4r nodvéndigt, ocksé i samband med forebyggande tillsyn.

Bemyndigandet att utfarda forordning i den géllande 8 a § stryks som onddigt.

8 b §. I 8 b § samlas bestdmmelser om atgérder som ska vidtas pa grund av omsténdigheter
som kommit fram i samband med styrningen och tillsynen, dvs. anmérkning, uppmérksamgo-
rande, foreldggande om avhjilpande av brister eller missforhallanden samt avbrytande av
verksamheten och forbud mot anvdndning. Regleringen motsvarar till storsta delen géllande 8
b § och 8 ¢ § i denna lag samt 19-22 och 3637 § i lagen om privat socialservice. Samma be-
stimmelser ska gilla sivil Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som kommunen i deras
roll som tillsynsmyndighet. Det ska inte léngre foreskrivas sérskilt i lagen om besvarsmyndig-
hetens rétt att forbjuda verkstilligheten av ett beslut eller foreldgga att den ska avbrytas, ef-
tersom bestimmelser om detta finns i 32 § i forvaltningsprocesslagen.

8 ¢ §. I 1 mom. ingér en motsvarande bestimmelse som i gillande 8 ¢ § 4 mom. och 18 § 1
mom. enligt vilken klagomal som giller drenden éldre &n fem &r inte undersoks, om det inte
finns sirskilda skal till det.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 40 § i lagen om privat socialservice och giller tillsyn over
smabarnspedagogik som ordnas av sdvidl kommuner och samkommuner som privata service-
producenter. I friga om smébarnspedagogik som ordnas av kommuner och samkommuner f6-
reskrivs i den géllande lagen om smabarnspedagogik endast om handréckning for utférande av
inspektioner. For att sékerstélla en effektiv tillsyn dr det motiverat att utvidga tillimpningsom-
radet for bestimmelsen pé denna punkt.

12 §. I 3 mom. éndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

3 kap. Privat smabarnspedagogik.

I kapitlets rubrik &dndras dagvard till smabarnspedagogik.

15 §. 1 1 mom. dndras dagvard till smébarnspedagogik.

12 och 3 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i 5 § 3 mom. och 6 § i lagen om privat so-
cialservice om ansvariga personer for privata serviceproducenters verksamhet och om skyl-
digheten att upprétta en plan for egenkontroll.

16 §. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen tillimpas pa privat barndagvard utdver lagen
om smabarnspedagogik dven lagen om privat socialservice, sddan den lyder den 1 januari

2013. Héanvisningen till lagen om privat socialservice stryks, och de nddvindiga bestimmel-
serna om privat smébarnspedagogik i den lagen fogas till lagen om smébarnspedagogik. La-
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gens 16 § ska i fortsdttningen gélla anmalningsskyldigheten och forfarandet néar en privat ser-
viceproducent inleder verksambhet eller verksamheten dndras vésentligt.

I 1 mom. foreskrivs om den ndmnda anmélningsskyldigheten pd motsvarande sétt som i gél-
lande 28 § 1 mom. I 2 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som ska anges i anmélan om inle-
dande av verksamhet. Det foreslagna momentet motsvarar i huvudsak 8 § 2 mom. i lagen om
privat socialservice. [ 2 mom. 3 punkten ersitts omndmnandet av innehéllet i den socialservice
som ska tillhandahéllas med verksamhetsformen for servicen. Med verksamhetsform avses
hér huruvida verksamheten anordnas i ett daghem eller som familjedagvérd.

I 3 mom. foreskrivs om inspektioner i enlighet med 11 § 1 mom. i férordningen om barndag-
vard (239/1973). Efter att ha forrdttat en inspektion ska kommunen ldmna de uppgifter som
ingdr i de anmélningar som avses i 1 mom. och som framkommit under inspektionen till Sta-
tens tillsténds- och tillsynsmyndighet. For tydlighetens skull foreskrivs det att verksamheten
kan inledas eller de vésentliga dndringarna i verksamheten kan genomfGras forst nar det
kommunala organet har konstaterat att de i lagen angivna kraven uppfylls i verksamheten.
Detta motsvarar géllande praxis.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 12 § i lagen om privat socialservice.

Enligt géllande 11 § 2 mom. i férordningen om barndagvard ska kommunen fora en forteck-
ning &ver alla idkare av privat dagvérdsverksamhet i kommunen. Enligt det foreslagna 16 § 5
mom. ska det kommunala organet fora en forteckning 6ver de producenter av privat familje-
dagvard som inte fors in i det register som avses 1 17 § 1 mom. I 17 § foreskrivs att i fraga om
privat familjedagvérd ska endast uppgifter om sddana verksamhetsenheter dir barn véardas av
flera &n en vérdare fOras in i registret. Det &r inte ni’)dvéindigt for kommunen att féra en for-
teckning 6ver de uppgifter om serviceproducenterna som ingdr i registret ver tillhandahéllare
av privat service.

Nérmare bestimmelser om anmélan, dess innehall och de handlingar som ska fogas till den fér
precis som i nuldget utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Be-
stimmelsen om de handlingar som ska fogas till anmélan om inledande av verksamhet mots-
varar det som fOreskrivs 1 undervisnings- och kulturministeriets férordning om privata barn-
dagvardstjanster (1050/2012).

17 §. I paragrafen foreskrivs om handlaggning av anmélningsérenden enligt 16 § och om det
register dver tillhandahallare av privat service som Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet
ska fora for overvakning och statistikforing av privat smabarnspedagogisk verksamhet. Enligt
den gillande lagstiftningen fors ett motsvarande register av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden. Enligt 27 § 2 mom. i lagen om privat socialservice fors i registret inte
in uppgifter om serviceproducenter som tillhandahaller endast privat familjedagvérd. Det fore-
slas att regleringen ska éndras till denna del sé att det i registret ska inforas uppgifter om till-
handahallare av s kallad gruppfamiljedagvard.

Registrets datainnehdll och forvaringstiderna for personuppgifter dr desamma som 1 det regis-
ter som i nuldget fors av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Uppgifter-
na om av dvertrddelse av bestimmelser som utfirdats med stdd av lagen innefattar bland annat
uppgifter om Svertrédelse av Utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for planen for
smabarnspedagogik. Aven kommunen ska fi anviinda uppgifterna i registret i den utstrickning
som den behdver uppgifterna for tillsyn dver privata serviceproducenter i kommunen. Kom-
munerna behdver till denna del inte ldngre foraeni 11 § 2 mom. i férordningen om barndag-
vard avsedd forteckning dver serviceproducenter som ér verksamma i kommunen.

17 a §. Paragrafens innehall motsvarar 30 § i lagen om privat socialservice.

18 §. I paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta nér de full-
gor de uppgifter som anges i denna lag samt att underrétta varandra om tillsynsatgérder. Be-
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stimmelsen motsvarar 35 § i lagen om privat socialservice. I 4 mom. ingar dessutom en be-
stimmelse som motsvarar géllande 2 mom. I paragrafen hénvisas till de tillsynsmyndigheter
som avses i 8 § 2 mom.

28 §. Paragrafen upphévs som onddig. Bestimmelsen i 1 mom. om serviceproducentens an-
malningsskyldighet flyttas till 16 §. Bemyndigandet att utfarda férordning i 2 mom. stryks, ef-
tersom tillsynsforfarandet enligt forslaget ska regleras i sin helhet i lagen.

29 §. Paragrafen upphévs som on6dig. Om det kommunala organets befogenheter vid tillsynen
over privat smébarnspedagogik foreskrivs pé det sétt som beskrivs ovan i 2 kap.

30 §. I paragrafens 1 mom. gors de preciseringar som foljer av de 6vriga dndringarna i lagen.
Utover smabarnspedagogik ar det enligt forslaget straffbart att vid en enhet for smabarnspeda-
goglk ordna sédan forskoleundervisning pé vilken lagen om smabarnspedagogik enligt 1 a §
dven annars ska tillimpas. Dessutom foreskrivs det om brottsrubriken. I en straffbestimmelse
ska det anges en brottsrubrik. I momentet har dven kénnetecknet uppsat lagts till vilket har be-
tydelse for tillrdknandet. Enligt 3 kap. 5 § 3 mom. i strafflagen &r en gérning straffbar endast
nér den begas uppsatligen, om inte nagot annat foreskrivs. For att géra bestimmelsen mera in-
formativ ér det enligt anvisningarna for god 1agberedning onskvért att graden av tillrdknande
uttryckhgen framgér av bestimmelser som inte ingar i strafflagen dven i fridga om uppsatliga
gérningar.

1.6.3 Lag om grundliggande utbildning

378§. Personal. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet.

42 §. Begdran om omprévning. 1 paragrafen dndras regionforvaltningsverket till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

42 ¢ §. Sokande av dndring i ett beslut som gdller bedémningen av en elev. 1 2 mom. adndras
regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

42 d §. Besvdrsforbud. 1 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

42 f §. Behorig forvaltningsdomstol. 1 paragrafen stryks hénvisningen till regionforvaltnings-
verket 1 Sodra Finland som behorlgt regionforvaltningsverk. Statens tillstinds- och tillsyns-
myndighet ska vara behorig omprovnings- och klagomalsmyndighet i friga om undervisning
som ordnas utomlands.

43 §. Finansiering. 1 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och till-
synsmyndighet.

1.6.4 Gymnasielag
308§. Personal. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet.

34 §. Begdran om omprévning. 1 paragrafen dndras regionforvaltningsverket till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet. I paragrafen gors édven en teknisk éndring.

34 d §. Sokande av dndring i ett beslut som gdller bedémningen av en studerande. 1 2 mom.
andras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.
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34 e §. Besvdrsforbud. 1 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet.

34 f §. Behorig forvaltningsdomstol. 1 paragrafen stryks hdnvisningen till regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland som behdrigt regionforvaltningsverk. Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet ska vara behorig omprovnings- och klagomalsmyndighet i frdga om undervisning
som ordnas utomlands.

35 §. Finansiering. 1 paragrafen éndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. I paragrafen gors dven en teknisk dndring.

1.6.5 Lag om grundliggande konstundervisning

98§. Personal. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet.

10 §. Andringssokande. 1 2 mom. indras regionforvaltningsverket till Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet.

11 §. Statsandel. 1 3 mom. éndras regionforvaltningsverket till Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet.

1.6.6 Lag om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata

6 §. Laglighetsévervakning. 1 paragrafen dndras regionforvaltningsverket till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. Dessutom fogas till paragrafen en bestimmelse enligt vilken Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet ar behdrig att prova dven drenden som géller undervisning
som ordnas utomlands.

1.6.7 Begravningslag

8 §. Ett registrerat religionssamfund eller en annan registrerad sammanslutning eller en stif-
telse som huvudman for en begravningsplats. I 1, 2 och 3 mom. &ndras regionfoérvaltningsver-

ket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

10 §. Anmélningar till lagfarts- och inteckningsregistret. I 2 mom. dndras regionforvaltnings-
verket till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

15 §. Nedldggning av en begravningsplats. [ 2 och 3 mom. éndras regionforvaltningsverket till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

16 §. Inrdttande av en enskild grav. I 1 och 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

17 §. Anlidggande av ett krematorium. I 1 och 4 mom. &ndras regionforvaltningsverket till Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

21 §. Avslutande av ett krematoriums verksamhet. I paragrafen éndras regionforvaltningsver-
ket till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

24 §. Flyttning av gravsatt stoft eller aska. I paragrafen dndras regionforvaltningsverket till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

26 §. Tillsyn och administrativt tving. I 1 och 2 mom. dndras regionforvaltningsverket till Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
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28 §. Ikrafttradelse- och Overgangsbestimmelser. I 6 mom. dndras regionforvaltningsverket
till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

1.6.8 Lag om anordnande av studentexamen

15 §. Sokande av dndring i beslut av rektor. 1 1 mom. andras regionforvaltningsverket till Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

1.6.9 Lag om deponering och forvaring av kulturmaterial

27 §. Avhjilpande av forsummelse. 1 3 mom. dndras regionforvaltningsverket till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet.

1.6.10 Lag om elev- och studerandevird

10 §. Social- och hdlsovdrdstjanster for att stodja undervisningen och utbi