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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av det genom
notvixling ingadngna avtalet med Norge om forliingning av den giltighetstid for fiskestadgan
som avses i artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana ilvs vattendrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner det genom notvaxling ingdngna avtalet
med Norge om forldngning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i avtalet mellan Fin-
land och Norge om fisket i Tana élvs vattendrag. Genom avtalet avviker man fran det fiskeavtal
som ingicks mellan ldnderna 2017 sé att giltighetstiden for den géllande fiskestadgan forléangs
med tva ar till maj 2024.

Syftet med avtalet dr att sékerstélla att de fiskebestimmelser som dr centrala med tanke pa en
hallbar forvaltning av laxbestdnden i Tana dlv forblir i kraft i bada ldnderna. Dessutom gor
avtalet det mojligt att gora sddana dndringar i fiskestadgan som behoévs med tanke pa forvalt-
ningen av laxbestdnden, nér laxbestdndens tillstdnd kriver det.

Avtalet trader i kraft den dag da den senare av de tva skriftliga underréttelserna, enligt vilka
parterna har slutfort de interna forfaranden som ar nddvindiga for att avtalet ska trida i kraft,
pa diplomatisk vag har mottagits.

I propositionen ingér ett forslag till lag om godkdnnande och sittande i kraft av avtalet med
Norge. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft, vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsrddet. Malet &r att avtalet ska trdda i kraft senast
den 1 mars 2022 for att man ska kunna komma &verens om fiskebestimmelserna innan fiskesé-
songen bdrjar.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det géllande avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS 41 och
42/2017, fiskeavtalet) och som en del av det Fiskestadgan for Tana dlvs vattendrag (fiskestad-
gan) sattes 1 kraft i Finland genom lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag
(176/2017, ikrafttrddandelagen).

Artikel 5 i fiskeavtalet innehdller allmdnna bestimmelser om fiskestadgan i vilken det utfardas
nirmare bestimmelser om fisket pa griansélvsstrackningen i Tana élv. [ artikel 5.2 finns bestdm-
melser om ikrafttridandet, giltighetstiden, upphorandet av giltighetstiden samt tidsfristen for
begéiran om &ndring av fiskestadgan som finns som bilaga till avtalet. Fiskestadgan géller i fem
ar fran avtalets ikrafttrddande. Fiskestadgan géller ddrefter i perioder om sju ar. Fiskestadgan
upphor dock att gélla efter giltighetsperioden om den ena parten innan giltighetsperioden 16per
ut framf6r en begidran om dndring av stadgan. Begéran om dndring av fiskestadgan ska ldggas
fram senast tvé &r innan fiskestadgan upphor att gélla. Norge framforde den 8 november 2019
en begiran om forhandlingar om revidering av fiskestadgan i enlighet med artikel 5.2 i fiskeav-
talet, och Finland meddelande den 18 november 2019 att landet forholl sig positivt till denna
begiran. I enlighet med artikel 5.2 i avtalet upphor den géllande fiskestadgan att gélla den 1 maj
2022.

Finlands férhandlingsdelegation for forhandlingarna om fiskestadgan tillsattes den 20 maj 2020.
Fore det hade det ordnats en remissbehandling med avseende pa revideringen av fiskestadgan
samt i workshoppar och intervjuer i Utsjoki kartlagts behoven att fornya fiskestadgan. Resultatet
av detta arbete publicerades i rapporten Konsekvenserna av fiskeavtalet for Tana dlv — utvirde-
ring av hur avtalet fungerar ur olika parters synvinkel (pa finska). Finlands forhandlingsdele-
gation har hittills sammantrétt 15 gdnger. Forhandlingarna mellan Finlands och Norges delegat-
ioner om revidering av fiskestadgan inleddes den 16—17 juni 2020. Dérefter holl delegationerna
fem gemensamma moten under hosten 2020 och varen 2021. Férhandlingarna avbrots dock
eftersom laxbestandens tillstind ansdgs krdva snabba atgarder redan under fiskesdsongen 2021.
Dirfor ansédg Norge att det inte fanns forutsittningar att fortsitta forhandlingarna och foljande
forhandlingar mellan delegationerna, som enligt planernas skulle foras i mars 2021, stilldes in.

Vid forhandlingarna har amnen som hanfor sig till revideringen av fiskestadgan behandlats te-
mavis. En del av de foreslagna éndringarna ér av teknisk natur, om vilka man redan har kommit
overens vid de arliga forhandlingarna enligt artikel 6 i fiskeavtalet. En del av fragorna géller en
mer omfattande granskning av fiskestadgan, den viktigaste dr organiseringen och samordningen
av utovandet av olika typer av fiskerdttigheter. Vid forhandlingarna identifierades paragrafer
som var forenade med &dndringsbehov. Man har dock &dnnu inte kunnat komma §verens om négra
nirmare textdndringar i fiskestadgan. Vid férhandlingarna mellan staterna har finska och norska
anvints och forhandlingsmaterialet har vid behov 6versatts till bdda spraken. Vid foérhandling-
arna observerades att det &tminstone inte dr mojligt att intensifiera forhandlingstakten jamfort
med nulédget, eftersom det da inte finns tillrackligt med tid att bereda och bekanta sig med det
tvasprakiga materialet.

Den viktigaste orsaken till forhandlingspausen hade att géra med att tillstdndet for laxbestdnden
i Tana &lv hade forsdmrats, varfor det anségs att det inte fanns forutséttningar att fortsétta for-
handlingarna om fiskestadgan innan man fatt mer information om utvecklingen av tillstandet
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for laxbestanden. Avsikten &r att forskningsgruppens rapport om laxbestdndens tillstdnd och
utveckling i Tana élv ska bli klar fére utgdngen av 2021, varefter férhandlingarna kommer att
fortsétta.

1.2 Utvecklingen av tillstindet for laxbestinden i Tana alv

I Tana élvs vattendrag féorekommer ca 30 genetiskt differentierade laxstammar som anpassat sig
till de olika biflédena. Storleken pa och tillstdndet hos dessa laxbestand varierar mycket. Under
de senaste dren har tillstdndet for en del av laxbestanden i Tana &lv varit gott, men en stor del
av laxpopulationerna i vattendraget lider av 6verfiske. Anmérkningsvart ar framforallt att nivan
pa laxens yngelproduktion dr svag i Tana &lvs stora bifloden Karasjohka élv, leSjohka dlv och
Enare dlv 1 Tana &lvs kidllomrade samt 1 Tana dlvs huvudfara, vilka tillsammans bildar ca 80 %
av laxproduktionspotentialen i Tana élvs vattendrag.

Situationen har forsdmrats, &ven om de begridnsningar som inriktats noggrant pa basis av upp-
foljningsresultaten har fungerat och genomforts som berdknat i en omfattning av ca 30 %, dvs.
laxbestanden har antagits dterhdmta sig inom den forvintade tiden. De laxgenerationer som fotts
under det gillande fiskeavtalets giltighetstid har 4nnu inte natt det skedet av sin livscykel da de
atervander fran sin havsvandring till Tana &lv for att leka. Laxens uppvandring i Nordatlanten
och dven i Tana dlv under 2019 och 2020 har dock varit exceptionellt svag. Den totala miangd
lax som vandrade upp i Tana dlv 2020 var mindre dn hélften av 2018 &rs méngd, som ocksa
ursprungligen ansags vara liten.

Enligt rapporten var méngden lax som &terviande fran havet i de viktigaste laxstammarna 2020
sé liten att den redan i det skedet understeg det forvaltningsmal som beskriver en hallbar yng-
elproduktion, och nagot 6verskott for fiske fanns inte. I normala fall fiskas dver hilften av de
laxar som vandrar upp i dlven innan de hinner leka. Férbudet mot laxfiske i Tana dlvs vattendrag
samt i ett omfattande havsomrade 2021 inverkade positivt pd mdngden uppvandrande lax, men
enligt preliminira beddmningar var mdngderna &nda ritt sma.

Den kraftiga minskningen av vandringsfisk som observerats i Tana &lv och i de flesta andra
laxélvarna i Finnmark i Norge verkar framfor allt ha samband med laxens 6verlevnad i havs-
omrédena. Detta kan ha samband med de fordndringar som klimatforéndringen orsakar. Samma
fordndring i det marina ekosystemet ar ocksé forknippad med den kraftiga 6kningen av puckel-
lax 1 hela Nordatlanten. Puckellaxen hiarstammar fran Stilla havet och har planterats ut pa Kola-
halvon, men utplanteringarna upphorde pa 1990-talet. Enligt prelimindra bedémningar vand-
rade det upp mer puckellax dn Atlantlax i Tana dlv sommaren 2021.

De forédndringar som observerats i havsomradet tyder pé att de uppskattningar av behovet av att
reducera fiskedddligheten som legat till grund for aterupplivandet av laxbestdnden eventuellt
maste omvarderas. Det dr ocksa mojligt att de atgirder som behdvs med avseende pa puckel-
laxen klarnar inom den niarmaste framtiden. Dessutom bor man kunna beddma utvecklingens
riktning for att det inte ska behdvas sirskilt stora dndringar i fiskestadgan under néista giltig-
hetsperiod.

Behovet av nya bedomningar inverkade pa tidtabellen for forhandlingarna om fiskestadgan och
var orsaken till att det inte var mgjligt att fortsétta forhandlingarna med Norge véren 2021.

1.3 Beredning

Beredningen av avtalet
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Vid forhandlingarna mellan Finland och Norge fordes diskussioner om en forlangning av gil-
tighetstiden for fiskestadgan genom ett avtal mellan linderna som skulle genomféras genom
notvixling. Bdda parterna konstaterade enhilligt att giltighetstiden for fiskestadgan bor for-
langas sé att man hinner f& mer information om utvecklingen av laxbestandens tillstaind och sa
att man vid forhandlingarna om fiskestadgan ska kunna né 16sningar som motsvarar behoven av
andringar. Vid forhandlingarna diskuterades en tilldggstid pa tva eller tre ar. Det norska klimat-
och miljodepartementet féreslog ursprungligen en forldngning av giltighetstiden for fiskestad-
gan med tre ar, men efter forhandlingarna stannade man for en tilldggstid pa tva ar, eftersom
detta forslag fick enhélligt understdd fran Finlands sida.

Den nationella beredningen

Fragan om en forldngning av giltighetstiden for fiskestadgan har behandlats i Finlands delegat-
ion for forhandlingarna om fiskestadgan. Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet under
beredningen av drendet varit i kontakt med utrikesministeriet och justitieministeriet samt for-
handlat om saken med Sametinget i enlighet med den forhandlingsplikt som anges 19 § i same-
tingslagen. Jord- och skogsbruksministeriet har begért utlatanden om notutkasten av Tenon ki-
inteistonomistajat ry, NTM-centralen i Lappland, medlemmarna i Finlands delegation for for-
handlingarna om fiskestadgan, fiskeriomradet for Tana &lv samt Finlands representanter i upp-
foljningsgruppen for laxbestdnden i Tana dlv. Utlatanden 1dmnades av justitieministeriet, Tenon
Kiinteistonomistajat ry, utrikesministeriet samt deldgarlagen i Utsjoki och Outakoski i form av
ett gemensamt stillningstagande. Alla som ldmnade utladtande understodde en forlangning av
giltighetstiden for fiskestadgan med tva &r. Fullmakt for notvaxling soktes den 21 oktober 2021
och republikens president beviljade notvéaxlingsfullmakt vid statsradets foredragning den 22 ok-
tober 2021. Notvéxlingen skedde i Oslo den 27 oktober 2021. Regeringens proposition har be-
retts som tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.

2 Avtalets syfte

Syftet med avtalet &r att sdkerstélla att de fiskebestimmelser som ar centrala med tanke pa en
hallbar forvaltning av laxbestdnden i Tana dlv forblir i kraft i bada lénderna. Dessutom gor
avtalet det mojligt att gora sddana dndringar i fiskestadgan som behovs med tanke pa forvalt-
ningen av laxbestdnden, nér laxbestandens tillstand kréver det.

3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkanner det genom notvéxling ingdngna avtalet
med Norge om forldngning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i avtalet mellan Fin-
land och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag. Genom avtalet om forléngning av giltighets-
tiden for fiskestadgan avviker man fran den giltighetstid for fiskestadgan som avses i artikel 5.2
i avtalet mellan landerna om fisket i Tana alvs vattendrag sa att artikel 5 i avtalet inte dndras,
utan att det i avtalet konstateras en fran artikel 5 avvikande giltighetstid for fiskestadgan. I en-
lighet med avtalet om forldngning av giltighetstiden for fiskestadgan forléngs fiskestadgans gil-
tighetstid med tva ar till den 1 maj 2024. Propositionen innehaller ocksa ett forslag till sa kallad
blankettlag, genom vilken de bestimmelser i avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen sétts
i kraft.

4 Propositionens konsekvenser

Avtalet om forlangning av giltighetstiden for fiskestadgan har positiva konsekvenser for miljon.
Avtalet sikerstéller att fiskestadgan, som dr en visentlig del av Tana fiskeavtal, och de nérmare
bestimmelser som ingér i den, med hjilp av vilka fisket regleras sa att det ar lampligt for de
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olika fiskbestanden i Tana dlv forblir i kraft till och med den 1 maj 2024 d4 man har kunnat
forhandla fram en ny fiskestadga. Fiskestadgan ska innehalla pa forhand 6verenskomna regle-
ringsétgirder som trader i kraft i enlighet med den nationella lagstiftningen nér de forutsitt-
ningar som anges 1 fiskestadgan uppfylls. Avtalet om en forldngning av fiskestadgans giltig-
hetstid gor det mojligt att tillimpa dessa pa forhand Gverenskomna atgérder, inriktade péa de
enskilda laxbestdnden, om laxbestdnden forsvagas och blir svagare &n vissa pa forhand fast-
stéllda granser. Regleringsatgédrderna i fiskestadgan har planerats i avsikt att antalet moderfiskar
ska 6ka och yngelproduktionen forbattras, sérskilt i de laxstammar vars tillstdnd for ndrvarande
ar svagt. Malet med 4tgirderna &r att bevara laxstammarnas méngfald. Parternas gemensamma
vision och avsikt har varit att forlinga fiskestadgans giltighetstid sa att det inte uppkommer en
situation dér det inte finns ndgon gemensamt godkénd fiskestadga. Om det skulle uppsta en
situation dir Finland och Norge inte har ndgon gillande gemensam fiskestadga, innebar detta
att man inte lika effektivt kan gora ndgot i samband med en betydande forsdmring av tillstdndet
for laxbestanden.

Bestdmmelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen innehaller den statsforfattningsréttsliga grunden for
samernas stdllning. Enligt bestimmelsen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Grundlagsbestimmelsen skyddar samernas kulturform, vilket omfattar
traditionella niringar sdsom renskdtsel, fiske och jakt. Laxfisket i Tana dlv &r starkt knutet till
den samiska kulturen. Till fiskekulturen hor traditionella fiskemetoder sdsom fiske med pata,
fiske med laxnét och drivfiske. Aven spofiske och den dirmed sammanhéngande fisketurismen
ar en del av den samiska fiskekulturen. Ett hallbart nyttjande av laxbestdnden ar en viktig for-
utsittning for att samernas mojlighet att utova sin fiskekultur ska bevaras. En grundforutsittning
for fiskekulturen ar att hallbara forvaltningsmal faststills for laxbestanden och att fisket anpas-
sas for att uppnd dessa mal.

En forbéttring av tillstdndet for laxbestdnden och uppnaendet av malséttningen héllbart fiske
har forutsatt betydande fiskebegriansningarna i borjan av fiskesdsongen. Samesamhallet har rik-
tat kritik mot den géllande fiskestadgan. Sett ur samesamhallets synvinkel betonar den géllande
fiskestadgan inte fullt ut tryggandet av samernas réttigheter. En forlingning av giltighetstiden
for den géllande fiskestadgan innebér att de nuvarande fiskebegrinsningarna, som avser samer-
nas rattigheter, fortsitter lingre &n planerat. Att fiskestadgan ar i kraft dr en forutsittning for att
de regleringsétgirder som ingér i stadgan och om vilka dverenskommits pa férhand ska kunna
anvindas. Medan fiskestadgan &r i kraft 4r det dessutom mdjligt att inom ramen for vardera
partens nationella lagstiftning enas om bestimmelser som avviker fran fiskestadgan om det ar
nodvindigt for att sékerstélla fiskbestandens livskraftighet, for att skydda eller dteruppliva fisk-
bestdnd som har forsvagats eller riskerar att forsvagas eller om fiskbestandens tillstdind medger
det. Aven om de begrinsningar som gors inom ramen for fiskestadgan inskrinker mdjligheterna
att utdva samisk kultur, dr tryggandet av ett héllbart nyttjande av laxbestdnden i Tana élvs vat-
tendrag dock ocksa en forutsittning for bedrivandet och bevarandet av den samiska fiskekul-
turen.

Propositionens konsekvenser for réttigheterna for de innehavare av fiskerdtt som dr bosatta na-
gon annanstans, fisketurister samt samhéllet forblir oférdndrade och bestimmelserna i fiske-
stadgan dndras inte i samband med forlangningen av giltighetstiden. Med tanke pa de inneha-
vare av fiskerdtt som bor ndgon annanstans &n i Tana dlvdal uppfyller den gillande fiskestadgan
inte helt kraven pa egendomsskydd och jamlikhet. Genom en forlangning av giltighetstiden for
den géllande fiskestadgan fortsétter begransningen av de olika rattsinnehavarnas fiskeréttigheter
med samma innehall som tidigare.

Eftersom situationen for laxbestanden har forsdmrats vésentligt har det ansetts motiverat att
samla mer information om situationen innan man kommer &verens om en ny fiskestadga. Da
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kan man forhandla om en ny fiskestadga med insikt i dess viktigaste mal, dvs. tryggandet av
laxbestdndens livskraft i Tana dlv och dven gora en mer omfattande beddmning av hur de olika
rattsinnehavarnas réttigheter kan tryggas i omradet.

5 Remissvar

Utlatande om propositionen begéirdes av miljoministeriet, justitieministeriet, narings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland (NTM-centralen), Naturresursinstitutet, Sametinget, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Forststyrelsen, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Centralfor-
bundet for Fiskerihushallning rf, Griansbevakningsvésendet, polisinréttningen i Lappland, fi-
nansministeriet, Tenon kiinteistonomistajat ry, Tenonlaakson Yrittdjat ry, Saamelaismatkailu ja
-yrittdjat ry, Lapin kalatalouskeskus, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry, deldgarlagen i Nuorgam,
Outakoski, Utsjoki kyrkby och Vetsikko samt deldgarlagen i Alatalo, livana och Pikkujérvi.
Propositionen var pd remiss 28.10-8.11.2021.

Det kom in sammanlagt 10 utldtanden. Utlatanden l&dmnades av Tenon Kiinteistonomistajat ry,
NTM-centralen i Lappland, Centralférbundet for Fiskerihushéllning rf, Forststyrelsen, Naturre-
sursinstitutet, justitieministeriet, Sametinget, utrikesministeriet, finansministeriet samt Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf.

Regeringens proposition ansdgs i princip vara behdvlig och det anségs inte finnas négot hinder
for att den godkénns. Tenon Kiinteistonomistajat ry tog i sitt utlditande delvis stdllning till sad-
ana fragor som inte ingar i den nu aktuella regeringspropositionen om forldngning av giltighets-
tiden for fiskestadgan. Pa basis av utlatandet av Tenon kiinteistonomistajat ry kompletterades
propositionen i friga om propositionens konsekvenser. Enligt Narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Lappland ar det viktigt att giltighetstiden for fiskestadgan for Tana &dlv forldngs med
beaktande av det svaga tillstdndet hos laxbestdnden i Tana &lv och utvecklingen av stammarnas
tillstand. Centralforbundet for Fiskerihushallning rf ansdg det vara beklagligt att fisket fortsatt-
ningsvis ska begransas, men ansag dock att utredningen och forskningsresultaten om laxbestéan-
dens tillstand i Tana &lv talar for begransningar samt att tryggandet av ett hallbart nyttjande av
laxbestidnden 1 Tana &lvs vattendrag &r en forutséttning for att de olika parternas réttigheter ska
kvarstd. Aven Naturresursinstitutet betonade i sitt utldtande vikten av att fiskestadgans giltig-
hetstid forlédngs i det nuvarande ldget. Forststyrelsen ansdg det vara viktigt att forhandlingarna
mellan Norge och Finland om revideringen av fiskestadgan fortsétter s& snart som mojligt. Ju-
stitieministeriet ansag det viktigt med tanke pa de grundlaggande miljorittigheterna att det inte
uppstar en situation dér det inte finns nagon gillande fiskestadga och foreslog att det av propo-
sitionen bor framga vilka negativa konsekvenser en forlingning av giltighetstiden for den gél-
lande fiskestadgan har for tryggandet av samernas réttigheter. Sametinget understddde en for-
langning av giltighetstiden for den géllande fiskestadgan for Tana &lv med tva ar, men pépekade
i sitt utlatande att forhandlingarna om fiskestadgan bor slutforas sé snabbt som mojligt och att
fiskestadgans giltighetstid ska forlangas endast i den mén det ar nodvéandigt. Sametinget ansag
ocksa att man under den forldngda tiden for férhandlingarna om fiskestadgan bor finna en 16s-
ning pa hur samernas rittigheter ska tryggas. P4 basis av utrikesministeriets utldtande komplet-
terades propositionens huvudsakliga innehall sa att det lades till ett omndmnande av att giltig-
hetstiden for fiskestadgan forlangs med tva &r. Dessutom gjordes en precisering i det avsnitt
som giller behovet av riksdagens samtycke och i klimmen om godkénnande.

6 Bestimmelserna i avtalet och deras forhillande till lagstiftningen i Fin-
land

I avtalet om forldngning av giltighetstiden for fiskestadgan bestéims att den giltighetstid for fis-
kestadgan som avses 1 artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana dlvs vattendrag forlangs till den 1
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maj 2024. Bestammelsen hor till omradet for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis ska en bestimmelse anses hora till omrddet for lagstiftningen om den géller uto-
vande eller begrdansning av ndgon grundldggande fri- eller rattighet som &r skyddad i grundla-
gen, om den i Ovrigt giller grunderna for individens réttigheter och skyldigheter, om den sak
som bestdmmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag eller om det finns lagbestim-
melser om den sak som bestdmmelsen géller eller om det enligt rddande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken.

I avtalet bestdms ocksd om ikrafttradandet. De avtalsslutande staterna ska underritta varandra
genom diplomatisk notvéxling om att de krav som i enlighet med statsforfattningen stélls for att
avtalet ska tréda i kraft har uppfyllts. Avtalet trider i kraft den dag d& den senare av de tvé
skriftliga underréttelserna, enligt vilka parterna har slutfort de interna forfaranden som ar ndd-
vindiga for att avtalet ska trdda i kraft, pa diplomatisk vig har mottagits.

7 Ikrafttridande

Finlands forslag och Norges bifallande svar utgor ett genom notvéxling inganget avtal som tré-
der i kraft den dag dé den senare av de tva skriftliga underrittelserna, enligt vilka parterna har
slutfort de interna forfaranden som &dr nodvéndiga for att avtalet ska trdda i kraft, pa diplomatisk
vig har mottagits. Avtalet bor sattas i kraft innan fiskesdsongen 2022 borjar. I praktiken innebar
detta att lagforslaget bor stadféstas senast den 1 mars 2022, {or att de &rliga forhandlingar enligt
artikel 6 i fiskeavtalet som hanfor sig till ordnandet av fisket ska kunna genomforas i tid. Om
nagon underrittelse om uppfyllandet av de krav som stills i enlighet med statsforfattningen inte
har ldmnats senast den 1 maj 2022, uppkommer en situation dir det inte finns ndgon godkéind
gemensam fiskestadga. Det foreslas att den lag som ingér i propositionen ska trida i kraft sam-
tidigt som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet.

8 Bifall av Alands lagting

Avtalet innehéller inga bestimmelser som hor till landskapet Alands behdrighet och ikraftsit-
tandet av avtalet forutsitter inte bifall av landskapet Aland.

9 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
9.1 Behovet av riksdagens samtycke

194 § 1 mom. i grundlagen sigs att riksdagens godkdnnande kravs for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kraver riksdagens godkdnnande.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestimmelse anses hora till omradet for lag-
stiftningen om den géller utdvande eller begransning av ndgon grundldggande fri- eller réttighet
som dr skyddad i grundlagen, om den i Ovrigt géller grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag eller
om det finns lagbestimmelser om den sak som bestimmelsen géller eller om det enligt radande
uppfattning 1 Finland ska lagstiftas om saken. Enligt dessa kriterier hor en bestimmelse i en
internationell forpliktelse till omradet for lagstiftningen oavsett om bestimmelsen strider mot
eller stimmer overens med en lagbestimmelse i1 Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd
och GrUU 38/2000 rd).
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Avtalet om forldngning av giltighetstiden for fiskestadgan har en koppling till egendomsskyddet
enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, skyddet for samekulturen enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
samt ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen, eftersom bestdmmelserna i fiskestadgan géller
individens rittigheter. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkénnande av
avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag och till lagar om sittande i
kraft och tillimpning av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen och
andring av lagen om fiske (RP 239/2016 rd) har det ansetts att artikel 5 om fiskestadgan hor till
omridet for lagstiftningen eftersom giltighetstiden uttryckligen ndmns i den. I beddmningen av
omradet for lagstiftningen i propositionen nimns att bestimmelsen i artikel 5 i avtalet padverkar
tillimpningsomréadet for de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen och
att bestimmelsen dérfor hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom har grundlagsutskottet i
sitt utlatande om regeringens proposition, i likhet med vad som framgér av propositionen, ansett
att avtalets bestimmelser och fiskestadgan i huvudsak hor till omrédet for lagstiftningen och att
avtalet darfor kriaver riksdagens samtycke. (GrUU 5/2017, s. 3).

Avtalet innehdller en bestimmelse om avvikelse fran den giltighetstid for den gemensamma
fiskestadgan som avses i artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana &lvs vattendrag och om forléngning
av giltighetstiden till den 1 maj 2024. Bestimmelsen paverkar tillampningsomradet for de be-
stimmelser i fiskeavtalet som hor till omradet for lagstiftningen och hor darfor till omradet for
lagstiftningen.

9.2 Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen ska beslut om godkénnande eller uppsidgning
av en internationell forpliktelse fattas och ett lagforslag om ikrafttridande av en internationell
forpliktelse godkdnnas med enkel majoritet. Om forslaget géller grundlagen ska det dock god-
kédnnas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Avtalet om forldngning av fiskestadgan har en koppling till egendomsskyddet enligt 15 § 1
mom. i grundlagen, skyddet for samekulturen enligt 17 § 3 mom. i grundlagen, bestimmelsen
om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen samt bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen.
Jamlikheten forverkligas genom att fiskerdtten for alla réittsinnehavares fortsétter med samma
innehéll som enligt den géllande fiskestadgan till och med den 1 maj 2024.

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har i flera omgéngar dryftat egendomsskyddet i anslutning till fis-
kerdtten och begrinsningar dérav (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 8/2012
rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU 8/1996). Fiskeritten i anslutning till &gande av
vattenomraden dr en formin med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskyddet i
grundlagen och som ger en principiell befogenhet att forfoga 6ver, anvinda och utnyttja egen-
domen samt bestimma &ver den. I fiskerdtten ingar ritten att nyttja fiskbestandet i vattenomra-
det ekonomiskt och ritten att organisera anvandningen och forvaltningen av vattenomradet. Den
fisk som ar foreméal for nyttjandet &r i juridisk mening herrelost gods fram till dess att man
skaffar dganderitt till den genom forvirv som motsvarar inmutning.

I sin bedémning av regeringens proposition rérande den géillande lagen om fiske ansag grund-
lagsutskottet att man 1 samband med bemyndigandena att utfirda forordning om fiskebegrans-
ningar skulle ta in bestimmelser om ett allmént férbud mot att dventyra fiskarter eller fiskbe-
stdnd eller bestimmelser om skyldighet att varda eller skydda (GrUU 58/2014 rd s. 7). Enligt
grundlagsutskottet skulle det i Gverensstimmelse med miljoansvarsbestimmelsen i 20 § i grund-
lagen understrykas att det allménna inte enbart 4&r bemyndigat utan ocksé skyldigt att béra ansvar
for naturen och dess mangfald. I enlighet med grundlagsutskottets utlatande lade riksdagen till
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ett nytt forsta moment i 52 § i lagen om fiske, enligt vilket ”Statsradet och jord- och skogsbruks-
ministeriet ska for bevarande av naturens méngfald for sin del sorja for ett hallbart nyttjande
och hallbar vard av fiskresurserna”. Fiskerdtten &r alltsd inte pd ndgot sétt helt obegrinsad, utan
géller enligt 5 § 1 lagen om fiske sd som den utformar sig via systemet i lagen om fiske.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Det ansvar som avses i bestimmelsen géller sdvil det allmdnna som
privata aktorer. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis skapar bestimmelsen inte nagra for-
pliktelser for enskilda individer och den utgér inte heller en sérskild grund for att inrikta tole-
ransforpliktelser speciellt pa dgarna. A andra sidan kan bestimmelsen om egendomsskydd och
bestimmelsen om miljéansvar (RP 239/2016 rd) som delar av samma regelverk av grundlig-
gande réttigheter inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang dir mélet bl.a. dr att
frimja en héllbar balans mellan midnniskan och naturen i lagstiftningsvig (GrUU 44/2010 rd,
GrUU 20/2010).

Dessutom har samerna rétt att sdsom urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur och
denna ritt tryggas i 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forarbetet till reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna omfattar bestimmelsen dven traditionella néringar som ingér i sa-
mernas kultur som exempelvis fiske.

Det radande rittsliaget enligt den géillande fiskestadgan fortsétter och genom avtalet om forlang-
ning av giltighetstiden for fiskestadgan dndras inte bestimmelserna i fiskestadgan. Genom for-
handlingarna om en revidering av fiskestadgan stravar man efter att dven i fortsittningen trygga
ett hallbart nyttjande och en hallbar forvaltning av laxbestanden samt bestdndens méngfald.
Propositionen &r forenligt med de ovanndmnda bestdmmelserna i grundlagen.

Eftersom avtalet inte innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt som avses i 94
§ 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan avtalet enligt regeringens uppfattning godkannas
med enkel majoritet och forslaget till lag om sdttande i kraft av avtalet godkdnnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Klam 1
Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslds det att riks-
dagen godkdnner det i Oslo den 27 oktober 2021 genom notvixling mellan Republiken Fin-

land och Konungariket Norge ingangna avtalet om forlingning av den giltighetstid for fiske-
stadgan som avses i artikel 5.2 i avtalet om fisket i Tana dlvs vattendrag.

Klim 2

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, foreldggs
riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om avtalet om forlingning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i artikel 5.2 i avta-
let om fisket i Tana ilvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Oslo den 27 oktober 2021
genom notvixling mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Norges regering in-
gingna avtalet om forlingning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i artikel 5.2 i
avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS 42/2017) ska gélla
som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

28

Bestdmmelser om séttande 1 kraft av de bestdimmelser i avtalet som inte hor till omradet for

lagstiftningen utfiardas genom férordning av statsradet.

38
Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 18 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Avtalstexter
NOTVAXLING

1. Not fran Republiken Finlands ambassad i Oslo till Konungariket Norges utrikesdeparte-
ment

Republiken Finlands ambassad framfor sin hélsning till Konungariket Norges utrikesdeparte-
ment, och har dran att hinvisa till avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana &lvs vat-
tendrag av den 30 september 2016 (avtalet) samt till parternas diskussioner om att undantagsvis
forlanga den giltighetstid for fiskestadgan som avses i artikel 5.2 1 avtalet med tva ar fram till
2024.

Republiken Finlands regering har &ran att foresla att den giltighetstid for fiskestadgan som
avses i artikel 5.2 i avtalet forlédngs till den 1 maj 2024.

Om Konungariket Norges regering godkénner det ovannamnda forslaget, har Republiken Fin-
lands ambassad é&ran att foresla att denna not och Konungariket Norges utrikesdepartements
svarsnot ska utgora ett avtal mellan vara regeringar och att parterna pa diplomatisk vidg ska
underrétta varandra om att de krav som i enlighet med statsforfattningen stills for att avtalet ska
kunna triada i kraft har uppfyllts. Avtalet ska trdda i kraft den dag d& den senare underréttelsen
har tagits emot.

Republiken Finlands ambassad begagnar detta tillfdlle att forsdkra Konungariket Norges utri-
kesdepartement om sin utmérkta hogaktning.

Oslo, den 27 oktober 2021

2. Not fran Konungariket Norges utrikesdepartement till Republiken Finlands ambassad i
Oslo

Konungariket Norges utrikesdepartement framfor sin hilsning till Republiken Finlands am-
bassad och har dran att hdnvisa till ambassadens not av den 27 oktober 2021, dér det foreslas att
den giltighetstid for fiskestadgan som avses 1 artikel 5.2 i avtalet mellan Finland och Norge om
fisket i Tana dlvs vattendrag av den 30 september 2016 forldangs till den 1 maj 2024.

Konungariket Norges utrikesdepartement har dran att meddela Republiken Finlands ambassad
att Norges regering godkénner forslaget och att ambassadens not och denna svarsnot, som utri-
kesdepartementet avger pd Konungariket Norges regerings vignar, utgor ett avtal mellan vara
regeringar och att parterna pa diplomatisk vag underrattar varandra om att de krav som i enlighet
med statsforfattningen stélls for att avtalet ska kunna trada i kraft har uppfyllts. Avtalet ska trida
i kraft den dag da den senare underrittelsen har tagits emot.

Konungariket Norges utrikesdepartement begagnar detta tillfille att forsdkra Republiken Fin-
lands ambassad om sin utmérkta hogaktning.

Oslo, den 27 oktober 2021
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NOTEVEKSLING
1. Republikken Finlands ambassade i Oslos note til Det kongelige norske utenriksdepartement

Republikken Finlands ambassade hilser Det kongelige norske utenriksdepartement, og har
den @re a vise til Avtale mellom Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget av 30. september
2016 (avtalen) og partenes diskusjoner om behov for & forlenge gyldighetsperioden for
fiskereglene som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2 unntaksvis med to ar frem til 2024.

Republikken Finlands regjering har den ere & foresla at gyldighetsperioden for fiskereglene
som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2, forlenges frem til 1. mai 2024.

Dersom forslaget ovenfor kan godtas av Kongeriket Norges regjering, har Republikken
Finlands ambassade den are & foresld at denne note, sammen med Det kongelige norske
utenriksdepartements svarnote, skal utgjere en avtale mellom vére regjeringer og at partene skal
meddele hverandre gjennom diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen
stilles for at avtalen kan tre i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte
meddelelse er mottatt.

Republikken Finlands ambassade benytter anledningen til pd ny & forsikre Det kongelige
norske utenriksdepartement om sin mest utmerkede hayaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021

2. Det kongelige norske utenriksdepartements note til Republikken Finlands ambassade i Oslo

Det kongelige norske utenriksdepartement hilser Republikken Finlands ambassade og har
@ren av a vise til note fra ambassaden datert 27. oktober 2021 der det foreslds at
gyldighetsperioden for fiskereglene som er omtalt under artikkel 5 punkt 2 i Avtale mellom
Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget av 30. september 2016 forlenges frem til 1. mai
2024.

Det kongelige norske utenriksdepartement har aren av 4 meddele Republikken Finlands
ambassade at den norske regjering godtar forslaget og at ambassadens note sammen med denne
svarnote utgjer en avtale mellom vare regjeringer og at partene skal meddele hverandre gjennom
diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen stilles for at avtalen kan tre
i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte meddelelse er mottatt.

Det kongelige norske utenriksdepartement benytter anledningen til pd ny & forsikre
Republikken Finlands ambassade om sin mest utmerkede hgyaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021
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