RP 238/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{indring av lagen om utrustande
av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter
samt system for automation och styrning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for
elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for automation och styrning
dndras. Med anledning av ett motiverat yttrande som den finska regeringen fatt fran Europeiska
kommissionen foreslas att det till lagen fogas en paragraf om att vissa byggnader befrias fran
den inspektionsskyldighet i friga om uppvérmnings- och luftkonditioneringssystem som fore-
skrivs i direktivet om byggnaders energiprestanda. Den foreslagna lagen bidrar till att genom-
fora det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har den 15 juli 2022 gett Finlands regering ett motiverat yttrande om
forsenat genomforande av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energipre-
standa (EPBD 2018-direktivet).

Det motiverade yttrandet dr den andra fasen i det overtrddelseforfarande som géller forsenat
genomforande av direktivet och som Europeiska kommissionen inledde den 28 maj 2020. [ den
forsta fasen bedomde Finland i sitt svar den 28 september 2020 att genomforandet av direktivet
kan slutforas fore utgangen av 2020 pa bade det finlindska fastlandet och Aland. Dérefter in-
formerade Finlands regering Europeiska kommission om att genomforandet har slutforts for
bade det finlindska fastlandets och Alands del.

Medlemsstaterna skulle senast den 10 mars 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja EPBD 2018-direktivet (artikel 3 i EPBD 2018-
direktivet).

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, som dndrats genom EPBD 2018-direkti-
vet, har genomforts genom lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfor-
don och beredskap for s&dana laddningspunkter samt system for automation och styrning
(733/2020), markanvindnings- och bygglagen (132/1999), lagen om energicertifikat for bygg-
nader (50/2013) och lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015)
samt genom lagstiftning pa l4gre niva och de rapporter som direktivet forutsétter.

I sitt motiverade yttrande ansag Europeiska kommissionen att Finland &nnu inte till fullo har
inforlivat EPBD 2018-direktivet i den nationella lagstiftningen. Nér det giller det finldndska
fastlandet har artiklarna 14.6 och 15.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda, sadant det lyder dndrat genom EPBD 2018-direktivet, &nnu inte
genomforts.

I artiklarna 14.6 och 15.6 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, sddana artiklarna 14 och 15 lyder d4ndrade genom EPBD 2018-direktivet, for-
utsétts att byggnader som Overensstimmer med artiklarna 14.4 eller 14.5 eller artiklarna 15.4
eller 15.5 1 direktivet undantas fran sddana inspektioner av uppvirmningssystem och luftkon-
ditioneringssystem som avses i artiklarna 14.1 och 15.1. Sadana byggnader ar andra byggnader
an bostadshus som &r utrustade med sddana system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning som avses i artikel 14.4 och 15.4 samt bostadshus som &r utrustade med sddana dvervak-
nings- och regleringsfunktioner som avses i artikel 14.5 och 15.5 i direktivet.

Med anledning av det motiverade yttrandet meddelade Finlands regering Europeiska kommiss-
ionen att avsikten ar att lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon
och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for automation och styrning ska dndras.
Finlands regering konstaterade i sitt meddelande att miljoministeriet har for avsikt att limna en
regeringsproposition om detta till riksdagen i oktober 2022 och att lagdndringen avses trida i
kraft fore ingangen av 2023.



Landskapet Aland svarar for genomforandet av EPBD 2018-direktivet inom landskapet. Ge-
nomforandet av EPBD 2018-direktivet géller fragor som enligt 18 § i sjédlvstyrelselagen
(1144/1991) omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, eftersom forslaget giller
byggnads- och planldggningsverksamhet samt bostadsproduktion enligt 7 punkten i den para-
grafen.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet. Propositionen ar bradskande pa grund
av Europeiska kommissionens dvertriadelseforfarande. Pa grund av propositionens bradskande
natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisningarna om horande vid forfattningsbered-
ning i frdga om remisstidens ldngd.

Beredningen av direktivet beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om laddningspunkter for elfordon och beredskap for sidana laddningspunkter i anslutning till
byggnader samt om system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning och lag om adndring
av 126 § i markanvindnings- och bygglagen (RP 23/2020 rd) s. 4-6 och innehéllet i direktivet
beskrivs pa s. 16-26.

Bakgrundsmaterialet till den forevarande regeringspropositionen finns tillgingligt pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod YM026:00/2022.

Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskning.
2 Nulédge och bedomning av nulédget

EPBD 2018-direktivet stiller krav pa obligatoriska inspektioner av bade luftkonditionerings-
och uppvarmningssystem och kombinationer av dessa samt krav pa innehéllet i inspektion-
erna(inspektionsforfarande). Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 i EPBD-direktivet
(2010/31/EU), dndrat genom EPBD 2018-direktivet, faststilla de atgdrder som ar nddvindiga
for att inrétta regelbundna inspektioner av de tillgéngliga delarna av uppvirmningssystem eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt p4 rumsupp-
virmning pa over 70 kW, t.ex. virmegeneratorer, styrsystem och cirkulationspumpar som an-
vands for att virma upp byggnader. Inspektionen ska inbegripa en beddmning av virmegene-
ratorns verkningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekom-
mande fall med beaktande av uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvérm-
nings- och ventilationssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller genom-
snittliga driftforhdllanden. Om inga &ndringar har gjorts med avseende p& uppvarmningssyste-
met eller det kombinerade rumsuppvéarmnings- och ventilationssystemet eller byggnadens upp-
varmningsbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes, far medlems-
staterna vélja att inte kréva att bedomningen av virmegeneratorns storlek upprepas.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 i EPBD-direktivet (2010/31/EU), dndrat genom EPBD
2018-direktivet, faststilla de atgirder som dr nodvéindiga for att inrdtta regelbundna inspekt-
ioner av de tillgéngliga delarna av luftkonditioneringssystem eller av kombinerade luftkondit-
ionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa dver 70 kilowatt. Inspektionen ska
inbegripa en beddmning av luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i forhéllande till
byggnadens kylbehov, 1 forekommande fall med beaktande av luftkonditioneringssystemets el-
ler det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemets formaga att optimera sin
prestanda vid normala eller genomsnittliga driftférhallanden. Om inga dndringar har gjorts med
avseende pa luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och venti-
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lationssystemet eller byggnadens kylbehov sedan en inspektion i enlighet med punkten genom-
fordes, fir medlemsstaterna vélja att inte krdva att beddmningen av luftkonditioneringssyste-
mets storlek upprepas.

Artiklarna 14.3 och 15.3 i EPBD-direktivet (2010/31/EU), sadant det lyder &ndrat genom EPBD
2018-direktivet, mojliggor ett alternativt rddgivningsforfarande i stillet for obligatoriska in-
spektioner under forutséttning att dess energisparande effekt &r minst densamma som vid obli-
gatoriska inspektioner. Det alternativa rddgivningsforfarandet ér ett alternativ som medlems-
staterna kan vélja och ddr medlemsstaten ersétter de obligatoriska inspektionerna med andra
atgirder som ger samma totala effekt som de obligatoriska inspektionerna skulle ha gett. Enligt
ndmnda artiklar ska en medlemsstat innan medlemsstaten tillimpar de alternativa atgdrderna
dokumentera att verkan av dessa dtgirder motsvarar verkan av de atgirder som avses i artiklarna
14.1 och 15.1 genom att 6verldmna en rapport till Europeiska kommissionen.

Finland har valt att vidta alternativa atgérder enligt artiklarna 14.3 och 15.3 i EPBD-direktivet
(2010/31/EU), sédant det lyder dndrat genom EPBD 2018-direktivet. En rapport om att atgar-
derna motsvarar effekterna av de atgdrder som avses i artiklarna 14.1 och 15.1 har lamnats till
Europeiska kommissionen den 10 mars 2020. I Finland har inga bestimmelser utfirdats om
regelbundna inspektioner av uppvirmningssystem enligt artikel 14.1 i direktivet eller om in-
spektioner av luftkonditioneringssystem enligt artikel 15.1 i direktivet. I fraga om luftkondit-
ioneringssystem har ett alternativt forfarande tillimpats i Finland sedan 2013, i frdga om upp-
varmningssystem sedan 2007.

Det alternativa radgivningsforfarandet kraver ingen lagstiftning. Darfor har Finland ingen nat-
ionell lagstiftning om forfarandet for inspektion av luftkonditionerings- och uppvarmningssy-
stem. I Finland har det inte heller tidigare foreskrivits om vilka byggnader som é&r befriade fran
inspektionsskyldighet i frdga om luftkonditionerings- och uppvirmningssystem, eftersom det i
Finland 6ver huvud taget inte har foreskrivits nagot om inspektionsforfarande.

3 Mailséttning

Det fraimsta malet med denna proposition ar att komplettera genomférandet av EPBD 2018-
direktivet med anledning av Europeiska kommissionens overtriddelseforfarande s& att EPBD
2018-direktivet kan genomforas fullt ut pé det finldndska fastlandet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas sddana dndringar i lagen om utrustande av byggnader med laddnings-
punkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for automation
och styrning som behovs for att komplettera det nationella genomférandet av EPBD 2018-di-
rektivet. Till lagen fogas sddana bestimmelser som forutsitts i EPBD 2018-direktivet och ge-
nom vilka vissa byggnader befrias fran skyldigheten att inspektera uppvarmnings- och luftkon-
ditioneringssystem i enlighet med direktivet om byggnaders energiprestanda. Sédana byggnader
ar andra byggnader dn bostadshus som i enlighet med lagen &r utrustade med system for auto-
mation och styrning samt bostadshus som &r utrustade med sédana 6vervaknings- och regle-
ringsfunktioner som avses i artikel 14.5 eller 15.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, sédant det lyder dndrat genom EPBD 2018-direk-
tivet.



I Finland har man valt det alternativa forfarande for radgivning i fraga om byggnaders luftkon-
ditioneringssystem och uppvarmningssystem som direktivet mojliggor, i stillet for obligatoriska
regelbundna inspektioner. Det alternativa raddgivningsforfarandet kréver ingen lagstiftning.
Aven om det i Finland inte har foreskrivits om regelbundna inspektioner av uppvarmningssy-
stem enligt artikel 14.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, sddant det lyder &ndrat genom EPBD 2018-direktivet, eller om inspektioner av
luftkonditioneringssystem enligt artikel 15.1 i direktivet, forutsitter genomférandet av EPBD
2018-direktivet att vissa byggnader undantas frdn skyldigheten att kontrollera energiprestandan
hos luftkonditioneringssystem och uppvarmningssystem. Darfor foreslas det i propositionen att
vissa byggnader undantas fran inspektionsskyldigheten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen anses inte ha nigra andra konsekvenser én att Finland undviker Europeiska kom-
missionens Overtradelseforfarande och eventuella sanktioner i form av bdter. Ett motiverat ytt-
rande kan leda till att en 6vertrddelsetalan vicks vid EU-domstolen, om medlemsstaten inte
inom utsatt tid har underrittat Europeiska kommissionen om de genomforandeéatgiarder som di-
rektivet forutsétter. Genom propositionen édndras den nationella lagstiftningen sé att den till fullo
overensstimmelser med bestimmelserna i EPBD 2018-direktivet.

Konsekvensbedomningarna av genomforandet av EPBD 2018-direktivet har presenterats i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning och lag om andring av 126 § i markanvéndnings- och

bygglagen (RP 23/2020 rd).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen diskuterades ett alternativ om att inga lagstiftningsatgérder alls
skulle vidtas pa basis av Europeiska kommissionens motiverade yttrande, eftersom Finland inte
har nagon lagstiftning om forfarandet med inspektioner. Da skulle Finlands regering ha under-
rittat Europeiska kommissionen om att det inte finns nagot behov for det finldndska fastlandets
del att foreskriva att vissa byggnader ar befriade fran inspektionsforfarandet, eftersom Finlands
lagstiftning inte innehéller ndgra bestimmelser om inspektioner. Inga byggnader omfattas av
inspektionsforfarandet, eftersom det finlindska fastlandet har valt ett alternativt radgivningsfor-
farande for att frimja energieffektiviteten hos luftkonditioneringssystem och uppvarmningssy-
stem i byggnader, i stéllet for obligatoriska kontroller. Detta alternativ slopades, eftersom man
ville undvika risken for att det finlindska fastlandet skulle bli féremal for Gvertriadelseforfarande
pa grund av genomférandet av EPBD 2018-direktivet. I beredningsskedet ansags det vara ett
sdkrare och mer dndamalsenligt alternativ att i enlighet med propositionen foreskriva om befti-
else fran inspektionsforfarandet for vissa byggnader.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen och praxisen i vissa ldnder inom Europeiska unionen beskrivs i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om laddningspunkter for elfordon och beredskap for
sddana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning och lag om éndring av 126 § i markanvéndnings- och bygglagen (RP
23/2020 rd) sidor 29-35.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_23+2020.pdf

I stéllet for det inspektionsforfarande som anges i direktivet tillimpas ett alternativt rddgivnings-
forfarande i fraga om bade uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem utéver Finland
dven 1 Danmark, Estland, Irland, Portugal, Sverige och Ungern.

6 Remissvar

Remissbehandlingen av utkastet till proposition har pa grund av det vertradelseforfarande som
inletts av Europeiska kommissionen varit kortare dn vanligt. Utkastet till regeringsproposition
har varit ute pd braddskande remiss mellan den12 och den 26 september 2022. Miljoministeriet
begirde utldtanden om utkastet till proposition via webbtjansten utldtande.fi av foljande instan-
ser: Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), Finlands naringsliv, Finsk
Energiindustri rf, Energimyndigheten, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Motiva Oy, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, RAKLI ry, Senat-
fastigheter, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Disponentférbund rf,
Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunférbund, Finlands Egnahemsférbund tf, Fin-
lands miljocentral SYKE, Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen Liitto SKOL ry, Elektrotekniska
Handelsforbundet i Finland rf, Finlands fastighetstekniska industri och handel rf, Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab, Teknologiindustrin rf, arbets- och néringsministeriet och finans-
ministeriet. Ocksa andra instanser 4n de som nédmns i sdndlistan for begéran om utldtande hade
mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition. De utlatanden som ldmnats finns tillgingliga
i statsradets projektportal under projektnumret YM026:00/2020 (Hankeikkuna).

Det kom in sammanlagt 13 remissyttranden om utkastet till proposition. Yttranden lamnades av
Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen
omistajat - KOVA ry, kommunikationsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, RAKLI ry, Senatfastigheter, social- och hélsovirdsministeriet, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL rf och
Elektrotekniska Handelsforbundet i Finland rf.

Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att man vid den fortsatta beredningen bor 6verviga
en dndring av den foreslagna bestimmelsen antingen s att den dynamiska hianvisningen till
direktivet stryks eller att motiveringen preciseras sa att det klart framgér pa vilka grunder for-
slaget med hinsyn till dess materiella innehall anses dverensstimma med grundlagsutskottets
tidigare utlatandepraxis. Utifran remissyttrandet fran justitieministeriet har avsnittet ”Forhal-
lande till grundlagen samt lagstiftningsordning” kompletterats. De dvriga remissinstanserna
meddelade att de inte har ndgot sirskilt att yttra om propositionsutkastet.

7 Specialmotivering

15 a §. Befriande av vissa byggnader frdn krav pd inspektion. Enligt paragrafens 1 punkt ska
byggnader som uppfyller kraven i 11-14 § inte omfattas av de krav pa inspektion som anges i
artikel 14.1 och 15.1 i EPBD-direktivet (2010/31/EU), sédant det lyder dndrat genom EPBD
2018-direktivet. Enligt 11-13 § ska nya byggnader, byggnader som ar foremal for renoverings-
eller &ndringsarbeten eller andra befintliga byggnader dn bostadsbyggnader férses med system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning om den nominella effekten for byggnadens upp-
varmningssystem eller utrymmenas kombinerade uppvarmnings- och ventilationssystem over-
stiger 290 kilowatt, eller om den nominella effekten for luftkonditioneringssystemet eller det
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet Gverstiger 290 kilowatt. Systemet
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska till sina egenskaper dverensstimma med 14
§. Genom 11-14 § har artiklarna 14.4 och 15.4 i EPBD-direktivet (2010/31/EU), sadant det
lyder &dndrat genom EPBD 2018-direktivet, genomforts. Enligt ovanndmnda artiklar i direktivet



ska medlemsstaterna foreskriva om utrustande av ndmnda byggnader med system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning, och dessutom foreskrivs det i de aktuella artiklarna om de
egenskaper som kréivs av systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska inspektionsskyldigheterna enligt direktivet inte
heller gélla bostadshus som é&r utrustade med a) en funktion for kontinuerlig elektronisk over-
vakning som miéter systemets effektivitet och informerar byggnadens dgare eller forvaltare nar
effektiviteten sjunkit visentligt eller nir systemet kridver service och b) effektiva reglerings-
funktioner for att sékerstilla optimal produktion, distribution, lagring och anvindning av energi.
Enligt artiklarna 14.5 och 15.5 i EPBD-direktivet (2010/31/EU), sddana de lyder dndrade genom
EPBD 2018-direktivet, far medlemsstaterna for bostadsbyggnadernas del foreskriva om over-
vaknings- och regleringsfunktioner. Finland har inte utfirdat nagra bestimmelser om dvervak-
nings- och regleringsfunktioner i friga om bostadshus.

Genom den foreslagna nya paragrafen genomfors artiklarna 14.6 och 15.6 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, sadant det lyder dndrat genom
EPBD 2018-direktivet. Enligt direktivets ovan ndmnda artiklar ska byggnader som uppfyller
kraven enligt artiklarna 14.4 eller 14.5 eller enligt artiklarna 15.4 eller 15.5 undantas fran kraven
enligt punkt 1 i ndmnda artiklar.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

De lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att f6lja EPBD 2018-direktivet skulle
sdttas i kraft senast den 10 mars 2020.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Bestdmmelser om 6versyn av EPBD 2018-direktivet finns i artikel 19 i direktivet. Enligt artikeln
ska kommissionen, bitrddd av den kommitté som inrédttats genom artikel 26, se 6ver detta direk-
tiv senast den 1 januari 2026 mot bakgrund av de erfarenheter och de framsteg som gjorts under
dess genomforande samt vid behov ldgga fram forslag.

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets omarbetade direktiv om byggnaders energiprestanda, COM (2021) 802 final. Forsla-
get behandlas i radets energiarbetsgrupp ocksé i fraga om dessa artiklar.

10 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till
bygglag och till lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd). I den regeringspropositionen
foreslas att ocksa lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sidana laddningspunkter samt system for automation och styrning éndras.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med avseende pé 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Dennya 15 a §
som foreslas ger dgarna till vissa byggnader rétt att bli befriade fran skyldigheten att kontrollera



energiprestandan hos luftkonditioneringssystem och uppviarmningssystem. Om individens rét-
tigheter och skyldigheter ska enligt grundlagen foreskrivas genom lag.

Med hjalp av hdnvisningstekniken hénvisas det i den foreslagna 15 a § pa lagniva till artiklarna
14.1 och 15.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda. In-
spektionen av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem och innehéllet i inspekt-
ionen bestims genom en dynamisk hidnvisning. I regel inforlivas direktiven i den nationella
lagstiftningen genom nationella bestimmelser som motsvarar deras sakinnehall, vilket ocksa
grundlagsutskottet har betonat i sitt utlditande. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU
5/2013 rd) ansett att dynamiska hanvisningar dr forenade med problem. Utskottet har ansett att
ett problem med dynamisk hanvisningsteknik &r att den ocksa syftar till att sa att siga péa forhand
genomfora framtida EU-bestdammelser. Grundlagsutskottet har rekommenderat att man undvi-
ker dynamiska hénvisningar vid genomforandet av direktiv, bl.a. for att en sddan hianvisnings-
teknik kan forsdmra bestimmelsernas begriplighet och mdjligheterna att fa information om
rattslaget. Grundlagsutskottet har dock inte ansett att frigan har betydelse for lagstiftningsord-
ningen nir de direktivbestimmelser som hanvisningstekniken géller har varit av teknisk natur
och detaljerade och riktat sig till en begrdnsad grupp professionella aktdrer och medlemsstaten
inte har haft nagot nationellt handlingsutrymme i frdga om regleringens materiella innehall.
Grundlagsutskottet har darfor godként reglering dir det pa lagnivé i friga om tekniska och de-
taljerade krav hénvisas direkt till bestimmelser i ett direktiv.

Aven om man bor forhélla sig restriktivt till anviindning av hinvisningsmetoden p lagniva
(GrUU 34/2022 rd) och metoden bor ses som ett exceptionellt forfarande vid genomforandet av
direktivet, kan anvidndning av hdnvisningsmetoden i forslaget motiveras. I Finland finns ingen
lagstiftning om inspektionsforfarandet, eftersom man i Finland valt det alternativa forfarande
med radgivning som EPBD 2018-direktivet tillater i stdllet for det obligatoriska inspektionsfor-
farandet. Det alternativa radgivningsforfarandet kréver ingen lagstiftning. I Finland har alla
byggnader befriats fran inspektionsforfarandet i fraga om luftkonditioneringssystem och upp-
varmningssystem, eftersom det i Finland inte tillimpas nagot inspektionsforfarande utan ett al-
ternativt radgivningsforfarande som direktivet mojliggdr. Propositionen kan anses vara av ovan-
ligt slag, eftersom innehallet i den materiella och den reella paragrafen avviker frén varandra.
Paragrafens materiella innehéll befriar skenbart vissa byggnader fran inspektionsskyldigheten,
men nir konsekvenserna betraktas i praktiken sa finns det inga sddana alls. Darfor kan propo-
sitionen i frdga om sina réttsverkningar jdmstillas med en teknisk proposition. De artiklar som
genomfors genom denna proposition ger inte medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i
fraga om det materiella innehéllet. Den foreslagna 16sningen kommer sannolikt inte att medfora
nagra problem, eftersom det i Finland inte anvénds ndgot inspektionsforfarande och den fore-
slagna paragrafen saledes inte kommer att tillimpas. Det enda anvdndbara sittet att genomfora
direktivet i detta sammanhang r att géra en dynamisk hénvisning till direktivet pa lagniva, trots
att en dynamisk hanvisning enligt grundlagsutskottets praxis ar ett mycket exceptionellt forfa-
rande.

Det kan anses att de nationella bestimmelserna och EPBD 2018-direktivet tillsammans bildar
en helhet som uppfyller de allmdnna kraven pa verkstéllighetsbestimmelser (GrUU 50/2006
rd). Hanvisningen till direktivet kan anses vara av teknisk natur, noggrant avgrinsad och i fraga
om detaljerade krav kan den anses hanfora sig direkt till vissa bestimmelser i direktivet (GrUU
5/2013 rd). Grundlagsutskottet har ansett att dynamiska hianvisningar har betydelse for lagstift-
ningsordningen nér det har foreslagits en allmén hénvisning till ett direktiv och inte uttryckligen
till specifika bestdimmelser i direktivet (t.ex. GrUU 35/2020 rd).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sidana laddningspunkter samt system for automation och styrning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap
for sadana laddningspunkter samt system for automation och styrning (733/2020) en ny 15 a §
som foljer:

3 kap.
System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
15a§
Befriande av vissa byggnader frdn krav pad inspektion

Kraven pa inspektion enligt artiklarna 14.1 och 15.1 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, dndrat genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2018/844, ska inte gélla

1) byggnader som uppfyller kraven i 11-14 §, eller
2) bostadshus som ar utrustade med
a) en funktion for kontinuerlig elektronisk 6vervakning som méter systemets effek-
tivitet och informerar byggnadens édgare eller forvaltare nér effektiviteten sjunkit
vasentligt eller nar systemet kraver service, och
b) effektiva regleringsfunktioner for att sékerstilla optimal produktion, distribution,
lagring och anvéndning av energi.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och
beredskap for sidana laddningspunkter samt system for automation och styrning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap
for sadana laddningspunkter samt system for automation och styrning (733/2020) en ny 15 a §
som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap. 3 kap.
System for fastighetsautomation och fas- System for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning tighetsstyrning
15a3§

Befriande av vissa byggnader fran krav pda
(ny) inspektion

Kraven pa inspektion enligt artiklarna 14.1
och 15.1 i Europaparlamentets och rdadets di-
rektiv 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa, dndrat genom Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2018/844, ska inte
gdlla

1) byggnader som uppfyller kraven i 11-14
S, och inte heller

2) bostadshus som dr utrustade med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk
overvakning som mdter systemets effektivitet
och informerar byggnadens dgare eller for-
valtare ndr effektiviteten sjunkit vésentligt el-
ler ndir systemet krdver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sd-
kerstdlla optimal produktion, distribution,
lagring och anvindning av energi.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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