RP 297/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om frim-
jande av anviindningen av biobrinnolja och lagen om biodrivmmedel, flytande biobriinslen och
biomassabrinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om frimjande av anvindningen av biobrénnolja dnd-
ras. Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten i frdga om biobrdnnolja frén och med
2026 okas sé att skyldigheten 2030 &r 30 procent.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomas-
sabréinslen dndras. Till den lagen fogas enligt forslaget hinvisningar till lagen om punktskatt pa
elstrom och vissa branslen. Syftet med propositionen ar att atgidrda den inkonsekvens som rader
mellan lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrédnslen och lagen om punkt-
skatt pa elstrdm och vissa brinslen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft varen 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 5
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 5
2.1 EU:s ansvarsfordelningsforordning ...........c.ecvecvververienceeniesieeieeseesee e sne e 5
2.2 Nationell 1agstiftning.........cceeuiiiiiiiiiiieieee ettt 5
2.2.1 Lagen om frdmjande av anvindningen av biobrannolja ...........cccccevveniiiiinicnneenne. 5
2.2.2 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen............cccoovveviverciencreecieeneeneeene, 6
2.2.3 Lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen...................... 7
2.3 BedOmning av MULAGEL........cceuieiiieiieiieeiieeie ettt et ettt et 8
2.3.1 Anvandning av latt BrANNOLA ........cccvevieeiieiieieeeeeee e 8
2.3.2 Beskattning av DIOZAS .......ccveevvieriieriieriieeieerieieeieesieeseresveesseesseesseesssesssesssesssesssesnnes 9
LY 1 R0 11310100V OO PPRURURRR 10
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cocuiiiiiiiieiieiieeie ettt 10
4.1 De viktigaste fOrsIagen........cccueviiiiiiiiiiiesieeie e 10
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cccvevuierieriierieiieiieseesee e sveereereesreesreeseneens 10
4.2.1 Genomforandet av konsekvensbedomningen och anvidnda informationskéllor...... 10
4.2.2 Konsekvenser som géller distributionsskyldigheten i fraiga om biobridnnolja......... 11
4.2.2.1 MiljOKONSEKVEINSET ....cvveviiieieeiiieieeieesiiesteeteereeereesteesteeseeessaesssessseesseesseesseesssenes 11
4.2.2.2 Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ceueriirieiiiiieiesieei et 12
4.2.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin ............ccceeeeviiniiniiiniieneeneenieeee 14
4.2.3 Konsekvenser av dndringen i hallbarhetslagen .............cccccevvvivieniieiieneeneesiesnens 15
4.2.3.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ..........cccueiirieiieriieierie ettt 15
4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna ............coccueeueeiiieciieriienienieceeee et 16
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cccuieiiieiiierierie ettt ettt st ete et e saeesaeeeas 16
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVENSEr..........c.cccvvevvierieereenvenieeieesieeseesenees 16
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et e e e et et e s et ent e teeseeneeeseeneenseeneeneesneensenseeneens 17
6.1 AIIMEANL.c...iiiiiieiieie ettt ettt e st e st e et e e bt e bt e beesaeesateenseebeesseesneeens 17
6.2 Distributionsskyldighet i fraiga om biobrannolja............ccecceeviiniiniiiiiiiienieneeee 18
6.3 HAIIDATREtSIAZEN. .......eecviiceiieeiecieeeecee ettt s e b e re et e b e sabeesbeebeesseessneens 19
7 SPECIAIMOTIVETING ....veevvieieetiesiieciieeri et et e steesaeebeebeebeesteeseseesseesseesseesssesssessseassaessaesssessneans 19
7.1 Lagen om frimjande av anvdndningen av biobrannolja ...........c.cccecevvveiieneeniinnnnnns 19
7.2 Lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen....................... 20
Lo 1 T4 T L TSRS 20
9 Verkstallighet oCh UpPTOINING ......cccvviiviiiiiiiiicie ettt e e saeesene e 20
10 Forhallande till andra propoSitioneT..........cccueeueerieereerienieeie et eieenieesiteseeeeeeeeeesaeesieesnaeens 21
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............ccccocooiiiiiiiiiinnininnen. 21
LAGFORSLAG ...t 22
1. Lag om dndring av 5 § i lagen om framjande av anvdndningen av biobrénnolja ........ 22
2. Lag om dndring av 2 och 38 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och
bI0MASSADTANSIETL ...ttt 23
BILAGA ...ttt e 25
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt st ae e eneens 25



1. Lag om dndring av 5 § i lagen om frdmjande av anvdndningen av biobrénnolja ........
2. Lag om dndring av 2 och 38 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och

biomassabrinslen



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid budgetforhandlingarna hosten 2021 kom regeringen 6verens om att oka skyldigheten att
distribuera latt brdnnolja fram till 2030 och att det utreds om biogas och elektrobrénslen kan
inkluderas i distributionsskyldigheten. Med 6kningen efterstravas en utslippsminskning pa upp-
skattningsvis 0,5 miljoner ton (megaton). Skyldighetens omfattning ses 6ver samtidigt som dis-
tributionsskyldigheten i frdga om drivmedel inom transport, med beaktande av den begrinsade
ravarubasen och kostnadseffekterna.

I enlighet med regeringens riktlinjer har 6kningen av distributionsskyldigheten i friga om
biobrannolja till 30 procent fram till 2030 skrivits in i den klimatpolitiska planen pad medellang
sikt (Statsradets redogorelse: Klimatpolitisk plan pad medellang sikt — mot ett klimatneutralt
samhélle 2035, SRR 4/2022 rd) som en ny politisk atgdrd inom ansvarsfordelningssektorn. I
planen fastslas behovliga metoder for minskning av vaxthusgasutsldppen inom de sektorer som
ligger utanfor utsldppshandelssektorn, dvs. transportsektorn, jordbruket, uppvarmningen och
avfallshanteringen.

P& motsvarande sitt har det i den nationella klimat- och energistrategin (Statsradets redogorelse:
Klimatneutralt Finland 2035 — den nationella klimat- och energistrategin, SRR 6/2022 rd) sla-
gits fast att distributionsskyldigheten i friga om l4tt brannolja ska okas till 30 procent fram till
2030. I strategin faststills det ocksa att sirskilda metoder for att minska anvéndningen av olja i
arbetsmaskiner utreds, till exempel elektrifiering och anvindning av biogas. Den nationella kli-
mat- och energistrategin innehaller riktlinjer for energi- och klimatpolitiken och forslag till at-
girder med hjélp av vilka Finland ska bli klimatneutralt fore 2035. Klimat- och energistrategin
omfattar alla utslépp av vixthusgaser inom utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn
och markanvéandningssektorn samt kolsdnkor inom markanvandningssektorn och de dvriga sek-
torerna.

Beskattningen av energiprodukter grundar sig bade pa lagen om punktskatt pé flytande brénslen
(1472/1994) och pa lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996, nedan
elskattelagen). Genom lagen om dndring av lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen
(1215/2021) blev biogas ett punktskattepliktigt bransle vid ingangen av 2022. Hallbar biogas
som anvinds vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer (nedan &ven
biogas som anvdinds vid uppvdrmning och i arbetsmaskiner) forblev skattefri. Regeringen har
foreslagit andringar i beskattningen av sadan biogas. I regeringens proposition (RP 152/2022
rd) foreslas det att punktskatt i framtiden ocksa ska tas ut pa héllbar biogas som anvinds vid
uppvarmning och i arbetsmaskiner.

For att biogas som anvinds vid uppvirmning och i arbetsmaskiner ska kunna anses héllbar
maste den uppfylla hallbarhetskriterierna enligt lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrénslen (393/2013, nedan hdllbarhetslagen). For att aktoren ska kunna visa att
biogasen ar hallbar behovs ett av Energimyndigheten godkant hallbarhetssystem. Hallbarhets-
lagen ar till sin karaktdr framfor allt en ramlag vars tillimpning grundar sig pa skyldigheter
enligt annan lagstiftning eller pa statsunderstodsbeslut. [ samband med ovanndmnda &ndring av
elskattelagen togs det inte i héllbarhetslagen in en hdnvisning till lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa bréinslen. Till foljd av att denna hénvisning saknas uppfyller inte skattskyldiga enligt
elskattelagen definitionen av verksamhetsutdvare enligt hallbarhetslagen och ér dédrmed inte be-
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rattigade att ans6ka om ett hallbarhetssystem. P4 grund av inkonsekvensen mellan hallbarhets-
lagen och elskattelagen ar det i praktiken inte mdjligt att visa att biogas som anvénds vid upp-
viarmning och 1 arbetsmaskiner dr hallbar. Inkonsekvensen i regleringen innebér att det &r be-
hovligt att dndra hallbarhetslagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Beredningsunderlaget till proposit-
ionen finns i statsradets tjdnst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod TEM127:00/2021.

Vid beredningen har man utnyttjat resultat frdn statsrddets gemensamma utredningsprojekt
Kostnadseffektiva sitt att forminska utslapp frdn mobila arbetsmaskiner, vars slutrapport har
publicerats i oktober 2022. Utredningen har gjorts av Teknologiska forskningscentralen VTT.
Slutrapporten har publicerats pa webbplatsen Utnyttja kunskapen (https://tieto-
kayttoon.fi/sv/framsida).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 EU:s ansvarsfordelningsforordning

Enligt den s.k. ansvarsfordelningsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutsldpp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av férordning (EU) nr 525/2013) ska Finland fore 2030 minska sina utslapp
med minst 39 procent fran 2005 &rs niva. Aliggandet giller sektorer utanfor utslippshandeln,
sasom transportsektorn, jordbruket, byggnadsspecifik uppvarmning, avfallshantering och ar-
betsmaskiner.

Enligt ansvarsfordelningsforordningen ska utsldppen minskas érligen i en linjar bana enligt de
utsléppstilldelningar som faststéllts pa arsniva under 2021-2030. Férordningen innehéller dess-
utom regler for faststillandet av arliga utslappstilldelningar och for de olika flexibilitetsmekan-
ismer som medlemsstaterna kan anvénda sig av. Medlemsstaterna kan bl.a. anvénda sig av tids-
massig flexibilitet sa att utsldppen fordelas jamnt mellan enskilda ar. Den tidsméssiga flexibili-
teten gor det majligt att pa vissa villkor spara extra enheter till kommande ar och lana enheter
fran foljande &r. Om en medlemsstat inte uppnar sitt arliga utslappsminskningsmal, multiplice-
ras den dverstigande miangden med koefficienten 1,08 och laggs till utslédppen for foljande ar.

Som en del av 55 %-paketet har kommissionen foreslagit &ndringar ocksé i ansvarsfordelnings-
forordningen (COM(2021) 555 final). Enligt forslaget ska utsldppsminskningsatagandet inom
ansvarsfordelningssektorn skidrpas med 10 procentenheter inom hela EU. Kommissionen fore-
slér att Finlands atagande ska ligga pa 50 procent.

Distributionsskyldigheten i friga om biobrdnnolja &r en av flera regleringsmetoder med hjilp
av vilka utsldppen inom Finlands ansvarsfordelningssektor ska minskas.

2.2 Nationell lagstiftning
2.2.1 Lagen om framjande av anvéndningen av biobrénnolja

Syftet med lagen om framjande av anvindningen av biobrdnnolja (418/2019, nedan lagen om
distributionsskyldighet i fraga om biobrdnnolja) ar att frimja anviandningen av biobrdnnolja
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som erséttare av ltt brannolja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer.
Distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja tilldmpas pé en distributér som under ett ka-
lenderér levererar sammanlagt 6ver en miljon liter 1dtt brdnnolja till konsumtion. Lagen har
tillimpats sedan 2021. Energimyndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om distri-
butionsskyldighet i friga om biobrénnolja.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet i fraiga om biobrdnnolja ska biobrédnnoljans
energiinnehdlls andel av det totala energiinnehallet i den létta brinnolja och biobrénnolja som
en distributdr levererar till konsumtion (s.k. distributionsskyldighet) vara minst 3,0 procent ar
2021. Dérefter 6kas distributionsskyldigheten i fraga om biobrinnolja stadigt varje ar sé att den
2028 &r 10,0 procent.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet i friga om biobrénnolja ska distributoren
visa att biobrdnnoljor som omfattas av distributionsskyldigheten uppfyller de hallbarhetskrite-
rier for flytande biobrinslen som anges i héllbarhetslagen. Ar 2021 tillimpades distributions-
skyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet i frdga om biobrannolja pa foljande tre
distributdrer av létt brannolja: Neste Abp, North European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.

Om distributoren inte har levererat biobridnnolja till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Energimyndigheten péfora distributoren en pafoljdsavgift enligt 13 § i lagen
om distributionsskyldighet i frdga om biobrénnolja. Pafoljdsavgiften dr 0,04 euro per megajoule
och pafors till den del distributdren inte fullgjort sin distributionsskyldighet.

Om en distributor under ett kalenderar har levererat mer biobrannolja till konsumtion &n vad
som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributdren enligt 7 § i lagen om distributionsskyldighet i
frdga om biobridnnolja beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldig-
heten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt la-
gen om distributionsskyldighet for det kalenderar da 6verskridandet skedde. Den mangd som
overfors far dock uppga till hogst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributions-
skyldigheten for det kalenderar da dverskridandet skedde och med den méngd som Sverfors far
hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet fullgoras.

2.2.2 Lagen om punktskatt pé elstrom och vissa brénslen

I lagen om punktskatt pé elstrom och vissa brinslen finns bestimmelser om punktskatt pé el-
strom, stenkol, branntorv, naturgas, biogas, tallolja och produkter som avsesi2 a § i den lagen.
Punktskatten péd energiprodukter bestar av energiinnehallsskatt och koldioxidskatt. Energiinne-
hallsskatten baserar sig pa brinslets energiinnehall och koldioxidskatten pa utsldppen under
branslets hela livscykel. Dérutover tas en forsorjningsberedskapsavgift ut for néstan alla ener-
giprodukter.

Bestimmelserna i elskattelagen grundar sig pa radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan energi-
skattedirektivet. 1 direktivet faststills Europeiska unionens regler for beskattningen av elektri-
citet, alla motorbrénslen och de flesta uppvarmningsbréanslen.

Genom lagen om dndring av lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen (1215/2021)
blev biogas som anvénds i trafiken punktskattepliktigt. I likhet med punktskatten pa andra be-
skattningsbara energiprodukter baserar sig denna punktskatt pa biogasens egenskaper och bestér
av energiinnehalls- och koldioxidskatt samt forsorjningsberedskapsavgift. Koldioxidskatten pé



biogas som uppfyller hallbarhetskriterierna dr halverad (skatteklass R), medan biogas som fram-
stillts av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade
cellulosa och lignin dr helt befriad frén koldioxidskatt (skatteklass T).

Bakgrunden till den ovanndmnda foreslagna lagdndringen utgdrs av en dndringslag (603/2021)
som giller lagen om frdmjande av anvéndningen av fOrnybara drivmedel for transport
(446/2007, nedan lagen om distributionsskyldighet inom transport). Genom den dndringslagen
togs biogas fran och med den 1 januari 2022 in i distributionsskyldigheten inom transport. Enligt
den gillande s.k. allménna gruppundantagsforordningen (Kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget) far stod i form av nedséttning av miljoskatter inte
beviljas for sadana flytande eller gasformiga branslen som anvinds for transportdndamal och
som dr foremal for en leverans- eller inblandningsskyldighet.

Enligt 21 § 1 mom. 5 punkten i elskattelagen &r biogas som anvinds vid uppvirmning och i
arbetsmaskiner fritt fran punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift, om biogasen uppfyller
héllbarhetskriterierna enligt hallbarhetslagen. Enligt motiveringen till lagen om &ndring av
elskattelagen (RP 212/2021 rd) forutsétter skattefriheten for biogas som anvinds vid uppvéarm-
ning och i arbetsmaskiner Europeiska kommissionens godkénnande for statligt stod. Finansmi-
nisteriet inledde beredningen av ansékan om godkénnande for statligt stod i slutet av 2021.

Pa grund av osékerheter som framkommit vid beredningen av ansdkan har finansministeriet
berett en dndring av elskattelagen (RP 152/2022 rd) i vilken det foreslés att energiinnehéllsskat-
ten pa biogas som anvinds vid uppvarmning, i arbetsmaskiner eller i fast installerade motorer
faststills enligt EU:s minimiskatteniva nér det ar frdga om biogas som &r hallbar pa det sétt som
avses i lagen. En regeringsproposition dverldmnades till riksdagen den 19 september 2022.

I regeringens proposition foreslas det att beloppet av energiinnehéllsskatten for héllbar biogas
som anvands vid uppvarmning och i arbetsmaskiner ar 1,20 euro per megawattimme. Koldiox-
idskatten bestdms i enlighet med energiskattemodellen. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2023.

2.2.3 Lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen

I lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabréinslen finns bestimmelser om
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabréanslen och om hur
uppfyllandet av kriterierna visas. Bestimmelserna grundar sig p4 Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvéndningen av energi frén fornybara energi-
kallor (nedan dven RED Il-direktivet).

Enligt 2 § 1 mom. i héllbarhetslagen tillimpas lagen pé biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabrénslen i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om frimjande av anvédndningen av
fornybara drivmedel for transport, lagen om punktskatt pa flytande branslen, lagen om utslépps-
handel (311/2011), lagen om handel med utslappsritter for luftfart (34/2010), lagen om minsk-
ning av vixthusgasutslédppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen
om frimjande av anvandningen av biobrdnnolja. Enligt 2 mom. i den paragrafen tillimpas lagen
ocksa nar det forutsitts i ett statsunderstodsbeslut.

Lagen om éndring av héllbarhetslagen (967/2020) tridde i kraft den 1 januari 2021. Genom
andringslagen utvidgades tillimpningsomradet for hallbarhetslagen till att omfatta bl.a. fasta
och gasformiga biomassabréinslen inom produktionen av el, virme och kyla.



Aven om héllbarhetslagen till sin karaktir fortfarande i forsta hand ir en ramlag, togs det genom
andringslagen i hallbarhetslagen in en skyldighet for sddana verksamhetsutdvare som inte med
stdd av annan lagstiftning eller ett statsunderstddsbeslut ar skyldiga att visa att hdllbarhetskrite-
rierna for biomassabrénslen uppfylls.

Om verksamhetsutdvaren inte enligt annan lagstifining eller beslutet om statsunderstdd ar skyl-
dig att visa biomassabrénslens héllbarhet, ska verksamhetsutdvaren dock enligt 2 a § i hallbar-
hetslagen visa att biomassabrédnslena uppfyller héllbarhetskriterierna enligt den lagen, om den
anvinder sddana i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt p4 minst 20 megawatt nir det géller fasta biomassabrédnslen och 2 me-
gawatt nir det giller gasformiga biomassabrénslen.

Definitionen av verksamhetsutdvare paverkar i hog grad tillimpningen av hallbarhetslagen. En-
ligt 4 § 13 punkten i héllbarhetslagen avses med verksamhetsutdvare en juridisk eller fysisk
person som producerar, framstéller, forvéirvar, importerar, frislipper for konsumtion eller an-
vander ravaror, biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabranslen eller branslen som inne-
héller sddana, eller en juridisk eller fysisk person som har den faktiska bestimmanderétten ver
verksamheten i frdga och pa vilken lagen tillimpas enligt 2, 2 a eller 2 b §. Endast en verksam-
hetsutdvare enligt hallbarhetslagen kan hos Energimyndigheten ansoka om godkidnnande av
hallbarhetssystemet.

Med ett héallbarhetssystem som godkénts av Energimyndigheten kan verksamhetsutovaren visa
att de biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabréanslen eller ravaror som den producerat,
framstéllt, forvarvat, importerat, frislédppt for konsumtion eller anvént uppfyller héllbarhetskri-
terierna. Enligt 23 § 2 mom. i hallbarhetslagen far verksamhetsutdvaren utfirda ett hallbarhets-
intyg for ett parti biodrivmedel, flytande biobrénsle, biomassabrénsle och ravaror som den pro-
ducerat, framstéllt, forvérvat, importerat, frislappt for konsumtion eller anvént efter inlimnandet
av en ansOkan enligt 13 § eller en &dndringsansokan enligt 17 §, om verksamhetsutovaren kan
visa att den har tillimpat lampliga forfaranden for att sékerstélla att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt stt.

Enligt 38 § i hdllbarhetslagen kan Energimyndigheten pa verksamhetsutdvarens ansdkan besluta
ge forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av la-
gen om punktskatt pé flytande brinslen. Forhandsbeskedet géller tills vidare. Energimyndig-
heten kan aterkalla ett forhandsbesked pa grund av att tolkningen av bestimmelsen dndrats ge-
nom en rittskipningsmyndighets beslut eller av ndgot annat sarskilt skal.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Anvéndning av létt brannolja

Enligt Statistikcentralen var den totala forbrukningen av létt brénnolja 1,53 megaton &r 2020.
Av den totala forbrukningen av litt brannolja anvindes 45 procent i arbetsmaskiner, 26 procent
vid uppvarmning av byggnader och 29 procent for annat. Andelen létt brinnolja som anvénds i
arbetsmaskiner har 6kat i och med att anvindningen av olja vid uppvarmning av byggnader har
minskat.

Vixthusgasutsldppen frén arbetsmaskiner var 2,4 megaton koldioxidekvivalenter 2020, vilket
motsvarar ca 5 procent av Finlands totala utsldpp och ca 9 procent av utsldppen inom ansvars-
fordelningssektorn (Statistikcentralen 2022). Arbetsmaskinernas utsldpp har under de senaste
aren hallit sig pd ungefdr samma nivd. Som arbetsmaskiner rdknas anordningar med mycket
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varierande anvdndningssétt, fran robusta grivmaskiner, vighyvlar och arbetsmaskiner inom
jord- och skogsbruket till truckar, terrdnghjulingar och grasklippare.

Utslappen fran separat uppvarmning av byggnader orsakas i huvudsak av oljeuppviarmning.
Storsta delen av de brénslen som anvénds for uppvarmning dr létt brinnolja, men utsldpp fran
separat uppvarmning uppkommer ocksa t.ex. vid anviandning av naturgas. Utsldppen fran sepa-
rat uppvdrmning av byggnader har minskat under de senaste aren, vilket beror pa att oljeupp-
viarmning anvénds mindre och att byggnader blivit mer energieffektiva. Utslappen frén separat
uppvarmning var 2,1 megaton koldioxidekvivalenter 2020.

Effekten av den nuvarande distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja p& uppvérmning,
arbetsmaskiner och fast installerade motorer dr sannolikt begrinsad, eftersom distributionsskyl-
digheten endast varit i kraft en kort tid och nivan pa skyldigheten ar 14g. Distributionsskyldig-
heten kan ha gjort det enklare att skaffa biobrdannolja for t.ex. anvindning i arbetsmaskiner.

2.3.2 Beskattning av biogas

Hallbarhetslagen innehaller ingen héanvisning till elskattelagen. Elskattelagen fOrutsétter dnda
att biogasens hallbarhet visas for att skattefrihet ska fas nir det géller anvindning f6r uppvarm-
ning och i arbetsmaskiner. Tillimpningsbestimmelserna i héllbarhetslagen innebér att enbart
skattskyldighet med stod av elskattelagen inte ger en aktor rétt att ansoka om godkdnnande av
hallbarhetssystem hos Energimyndigheten, eftersom i elskattelagen avsedda skattskyldiga inte
uppfyller definitionen av verksamhetsutovare enligt héllbarhetslagen. Skattskyldiga vars an-
laggningar har en sammanlagd installerad tillférd effekt pa 6ver 2 megawatt har kunnat pavisa
hallbarheten hos biogas som anvinds vid uppvarmning, eftersom de uppfyller definitionen av
verksamhetsutovare med stdd av 2 a § i hallbarhetslagen. Bristen pa konsekvens i lagstiftningen
berdr i praktiken sddana producenter av biogas for anvindning vid uppvarmning och i arbets-
maskiner vars biogasproduktion dverstiger 1 GWh per ar, men vars anldggningar har en sam-
manlagd installerad tillford effekt pd mindre 4n 2 megawatt. Uppskattningsvis finns det 20—30
sédana aktorer. Om en skattskyldig inte med ett av Energimyndigheten godkiant hallbarhetssy-
stem visar att biogasen &r hallbar beskattas biogas som anvinds vid uppvarmning enligt den
hogsta skattenivan for biogas, som motsvarar skattenivan for fossil naturgas.

Man har tillfalligt forsokt 10sa det raidande inkonsekventa réttslaget genom Skatteforvaltningens
anvisningar VH/1061/00.01.00/2022. Om produktionen av biogas dverskrider 1 GWh per ar
och producenten inte har en anldggning med en nominell virmeeffekt pa minst 2 megawatt, och
anldggningen inte ansokt om att omfattas av distributionsskyldigheten, betraktas enligt anvis-
ningarna biogas fran producenten i friga som hallbar utan ett system som godkénts av Energi-
myndigheten. For att bestaende rétta till rittsliget krévs det dock att héllbarhetslagen dndras.

Nir biogas som framstélls av avfall, restprodukter, material som innehdller bade cellulosa och
lignin samt cellulosa fran icke-livsmedel anvédnds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner ska
enligt propositionen om dndring av elskattelagen (RP 152/2022 rd) en ldgre skatteklass frdn och
med den 1 januari 2023 tillimpas vid punktbeskattningen, den s.k. skatteklass T. Enligt 38 § i
hallbarhetslagen kan endast verksamhetsutovare enligt lagen om punktskatt pa flytande brénslen
ansoka om forhandsbesked. Forhandsbesked soks vanligtvis i situationer ddr verksamhetsuto-
varen Overvager att ta in en ny ravara i sitt hallbarhetssystem och vill pa forhand sékerstélla hur
ett av ravaran framstéllt fornybart brinsle behandlas vid punktbeskattningen. Utan en dndring
av héllbarhetslagen kan biogasaktdrer enligt elskattelagen inte hos Energimyndigheten ansoka
om forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehaller bdde cellulosa och lignin vid tillimpningen av
elskattelagen.



3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att verkstélla riktlinjerna fran regeringens budgetforhandlingar hos-
ten 2021 samt skrivningarna i den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt och den nationella
klimat- och energistrategin om att 6ka distributionsskyldigheten i fraga om biobrénnolja till
30 procent fram till 2030. Med propositionen efterstrévas utsldppsminskningar inom ansvars-
fordelningssektorn.

Ett annat mal med propositionen ir att sikerstilla att ocksa skattskyldiga enligt elskattelagen i
framtiden kan ansdka om godkdnnande av héllbarhetssystem hos Energimyndigheten i syfte att
visa héllbarheten hos biogas som anvinds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner. Genom pro-
positionen korrigeras den inkonsekvens som rader mellan hallbarhetslagen och elskattelagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna dndringen av lagen om frimjande av anvidndningen av biobrénnolja 6kas
skyldigheten att leverera biobrdnnolja till konsumtion till 30 procent ar 2030. I praktiken géller
andringarna &ren 2026-2030.

I propositionen foreslas det att det till 2 och 38 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen fogas hanvisningar till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa bréanslen.
Biogasaktorer enligt elskattelagen kan enligt forslaget i fortséttningen ansdka om att omfattas
av héllbarhetssystemet i syfte att pavisa hallbarheten hos biogas som anvénds vid uppvirmning
och 1 arbetsmaskiner. Darutover foreslas det att dessa verksamhetsutdvare ska ha mojlighet att
ansoka om forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellu-
losa frén icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och lignin vid tilldmp-
ningen av elskattelagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Genomforandet av konsekvensbedomningen och anvénda informationskallor

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att dka distributionsskyldigheten i fraga om
biobrénnolja &ren 2026-2030. Darmed har konsekvensbeddmningen sirskilt koncentrerats till
effekterna av dndringen i lagen om distributionsskyldighet i friga om biobriannolja. Den fore-
slagna dndringen i hallbarhetslagen beddms inte ha nagra konsekvenser for den offentliga eko-
nomin eller miljon. Konsekvensbeddmningen av denna dndring har darfor koncentrerats till de
ekonomiska konsekvenserna for biogasaktdorer samt pa konsekvenserna for myndigheterna. Vi-
dare har konsekvensbedomningen koncentrerats till att bedoma konsekvenserna av de nu fore-
slagna éndringarna i forhallande till gillande lagstiftning.

Vid konsekvensbeddmningen av denna regeringsproposition har man i huvudsak utnyttjat ut-
redningen Kostnadseffektiva sétt att forminska utsliapp frdn mobila arbetsmaskiner (nedan dven
TYKO?2-utredningen). Konsekvensbedomningarna 1 den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt och den nationella klimat- och energistrategin har utgjort bakgrundsinformation for
TYKO2-utredningen.

I utredningen Kostnadseffektiva sitt att forminska utsldpp frén mobila arbetsmaskiner har man
undersokt konsekvenserna av att 6ka distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja pé kol-
dioxidutsldappen, andelen fornybar energi och priset pa ltt brannolja genom olika scenarier samt
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presenterat eventuella konsekvenser for foretagen, konsumenterna, samhillsekonomin och
statsfinanserna med beaktande av anvindning av biobridnnolja ocksé vid uppvirmning och for
andra dndamal. Ett av scenarierna i utredningen (BIO30b) motsvarar de 6kningar av distribut-
ionsskyldigheten i fraga om biobrénnolja som foreslds i denna proposition. I frdga om prisut-
vecklingen for fornybara brianslen har man i utredningen utnyttjat redogdrelsen Hojning av tra-
fikens distributionsskyldighetsniva, gjord av AFRY Management Consulting Oy och TEC
TransEnergy Consulting Oy och publicerad i november 2021.

I synnerhet beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av att dka distributionsskyldig-
heten i fraga om biobrinnolja dr forenad med avsevérd osdkerhet till f6ljd av bl.a. tillgdngen pa
ravaror just da.

4.2.2 Konsekvenser som giller distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja
4.2.2.1 Miljokonsekvenser

EU:s energi- och klimatpolitik bestar av tre sektorslagstiftningar som kompletterar varandra:
utsldppshandeln, ansvarsfordelningssektorn och LULUCF-sektorn (markanvéndning, forandrad
markanvéindning och skogsbruk). Enligt de allmédnna berdkningsreglerna i RED II-direktivet &r
koldioxidutslédppen fran héllbara férnybara brénslen som anvinds noll, eftersom utsldapp som
uppstér vid forbranningen av dem redan beaktas inom LULUCF-sektorn som dndringar i kolla-
gren. Inom ansvarsfordelningssektorn minskar anvéndningen av fornybara brénslen ddrmed
koldioxidutslappen fullt ut.

Distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja inverkar pd Finlands andel av fornybar
energi, men denna effekt dr mindre &n i fraga om distributionsskyldigheten inom transport, ef-
tersom den totala forbrukningen av litt brannolja &r mindre &n bransleforbrukningen inom vég-
trafiken. Enligt resultat fran utredningen Kostnadseffektiva sitt att forminska utslépp fran mo-
bila arbetsmaskiner 6kar en 6kning av distributionsskyldigheten i frdga om biobrannolja ande-
len fornybar energi med 0,17—0,18 procentenheter for varje procentenhet som distributionsskyl-
digheten okas med i alla scenarier dér det forvéntas att eldrivna arbetsmaskiner blir vanligare i
en mattlig takt. I scenarier dér elektrifieringen sker snabbare har elens ursprung en avgérande
inverkan pa hur mycket andelen férnybar energi okar.

Latt brannolja anvands framst vid uppvarmning av byggnader och i arbetsmaskiner. Det finns
flera olika alternativa sétt att virma upp byggnader som kan ersitta oljeuppvarmning. Nar det
géller arbetsmaskiner dr det betydligt svarare att ersitta olja med andra energikéllor. For tillfallet
finns det t.ex. mycket begrinsad tillgdng pé eldrivna arbetsmaskiner. Anvéndningen av olja for
separat uppvarmning av byggnader har minskat avsevirt under de senaste aren och samma ut-
veckling forvintas fortsétta. Att byta oljeuppvarmning mot uppvarmningsformer med laga ut-
slapp dr i manga fall 16nsamt enbart pa grund av ldagre uppvarmningskostnader. Dessutom finns
det ekonomiskt stod for att frangd oljeuppvarmning. Andelen latt brinnolja som anvénds i ar-
betsmaskiner forvéntas oka i forhallande till den totala anvéndningen. Vid modelleringen av
scenarierna for arbetsmaskiners utslédpp har avsevird osdkerhet noterats sérskilt i frdga om hur
tekniken i arbetsmaskiner utvecklas och hur snabbt elektrifieringspotentialen kan realiseras.

Genom att 6ka distributionsskyldigheten i fraga om biobrénnolja fran och med ar 2026 koncen-
treras utslippsminskningarna till arbetsmaskinsektorn. Ar 2030 kommer man att i huvudsak ha
frngatt oljeuppvéirmning och distributionsskyldigheten i frdga om biobrinnolja kommer endast
att ha en liten inverkan pé utslédppen fran den separata uppvarmningen av byggnader. Enligt
utredningen Kostnadseffektiva sitt att forminska utslépp fran mobila arbetsmaskiner ar utslép-
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pen frén arbetsmaskiner uppskattningsvis 2,36 megaton koldioxidekvivalenter ar 2021. Utsldp-
pen fran arbetsmaskiner kommer enligt lagforslaget och scenariot BIO30b att vara 1,64 megaton
koldioxidekvivalenter &r 2030, varvid minskningen i den arliga utsldppsmingden fran arbets-
maskiner ar 0,72 megaton koldioxidekvivalenter jaimfort med 2021 &rs niva. I denna samman-
lagda minskning har alla dtgdrder som pdverkar utsldppen fran arbetsmaskinsektorn beaktats.
Okningen av distributionsskyldigheten i fraiga om biobrénnolja uppskattas minska utslappen
med 0,42 megaton koldioxidekvivalenter. De ytterligare utslappsminskningar som uppnés ge-
nom en 6kning av distributionsskyldigheten kan bli mindre pa lang sikt trots att nivin pé skyl-
digheten inte sénks, eftersom brénsleférbrukningen inom arbetsmaskinsektorn forvéntas
minska. Enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt efterstrdvas inom arbetsmaskinsek-
torn en utsldppsminskning pd 0,5 megaton fram till 2030, varav 6kningen av distributionsskyl-
digheten i fraga om biobrénnolja stéar for 0,2 megaton. Okningen av distributionsskyldigheten i
frdga om biobrdnnolja bedoms dessutom enligt den klimatpolitiska planen medfora utslapps-
minskningar pd 0,2 megaton inom industri och 6vrig anvéndning och 0,03 megaton inom upp-
viarmning jAmfort med referensscenariot for 2030. Utsldppsminskningarna har berdknats enligt
olika modeller i VTT:s utredning och i den klimatpolitiska planen, vilket forklarar skillnaderna
i resultaten.

Utdver minskningen av vaxthusgasutslidpp kan den 6kade anvéndningen av biobrdnnolja ha po-
sitiva effekter pd bl.a. partikelutslappen, och dédrigenom milj6- och hilsoférdelar i och med att
luftkvaliteten forbattras. Ravarubasen for de fornybara brénslen som anvénds har en stor bety-
delse med tanke pa konsekvenserna for miljon. Distributéren ska dock i enlighet med hallbar-
hetslagen visa att biobrannoljan uppfyller hallbarhetskriterierna enligt den lagen.

4.2.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Prisutvecklingen for fornybara flytande brdinslen

Den latta brannolja som anvinds i arbetsmaskiner motsvarar till kvaliteten den fornybara diesel
som anvinds inom végtrafiken. For att kunna fullgéra distributionsskyldigheterna i friga om
végtrafiken och arbetsmaskiner konkurrerar alltsa distributdrerna om samma fornybara ravara,
biobaserat dieselbrénsle. Med hjélp av fornybara bréinslen férsoker man dven minska vaxthus-
gasutsldppen inom sjo- och flygtrafiken. Utbudet pa marknaden for fornybara brénslen ar starkt
begriansat. Den 0kade efterfragan kan forvéntas hoja priset pa fornybar diesel och brénnolja.

Effekterna av en 6kning av distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja i forhéllande till
méngden biodrivmedel i vigtrafiken har undersokts i utredningen Kostnadseffektiva sétt att for-
minska utsldpp fran mobila arbetsmaskiner. Merparten av briansleférbrukningen i arbetsmaski-
ner, 90 viktprocent, dr brannolja som till kvaliteten motsvarar det dieselbrinsle som anvinds
inom vagtrafiken. I utredningen har det antagits att den biobaserade dieseln ar s.k. fornybar
diesel, dvs. HVO-diesel. Enligt resultat fran utredningen uppgar det totala behovet av férnybart
bransle i frdga om diesel och létt brénnolja till 1050-1350 tusen ton oljeekvivalenter (ktoe),
varav dieselns andel som mest dr ca 800900 ktoe och brénnoljans andel ca 430-500 ktoe.

Distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja kan fullgéras med fornybar diesel som fram-
stéllts av flera olika ravaror. Utbudet av och efterfragan pa ravaror pa global niva paverkar i hog
grad priset pa fornybart briansle. Kriget i Ukraina har pagatt sedan februari 2022 och har haft en
avsevird inverkan pé brénslens prisutveckling. Av denna orsak valde man i utredningen Kost-
nadseffektiva sitt att forminska utslépp frén mobila arbetsmaskiner att vid granskningen av bio-
drivmedlens prisutveckling utgé fran situationen i oktober-november 2021. I utredningen har
det antagits att biokomponenten i brannoljan och dieseln ar en paraffinisk HVO-komponent.
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Eftersom de exakta rdvaruuppgifterna for fornybar diesel ar affarshemligheter gick det inte i
prisgranskningen att ta stillning till vilken rdvara den granskade fornybara dieseln ar framstélld
av. Prisskillnaderna mellan olika biokomponenter kan vara betydande.

Kostnader for slutanvindaren

Brénslens konsumentpriser bestér av brinslets partipris, distributionskostnaderna och de vinst-
marginaler som brénslets forddlare och aterforsiljare faststéller samt av energiskatter och mer-
vérdesskatter. Mervirdesskatt tas ocksa ut pa energiskatten. Vid granskningen av distributions-
skyldighetens priseffekt dr absoluta priser inte de viktigaste faktorerna. Viktigare ar prisskillna-
den mellan ravarorna for fossil diesel och HVO-diesel, vilken bestimmer den hojning av priset
pa bransleblandningen som distributionsskyldigheten medfor. Darutover paverkar den allménna
prisvariationen hos brinslen konsumentpriserna minst lika mycket som nivan av distributions-
skyldighet.

I TYKO2-utredningen bedémdes hur andelen biobrdnnolja inverkar pa konsumentpriset pa létt
brannolja ur tva synvinklar: i en situation dér ravarupriserna dr konstanta men bioandelen for-
dndras och i en situation dér rdvarupriserna stiger i enlighet med forvéntade utvecklingsbanor
medan bioandelen 6kar i enlighet med scenarierna i utredningen. Enligt resultat frén utredningen
skulle en 6kning av distributionsskyldigheten frén 3 procent till 10 procent hoja priset pa brann-
olja med ca 7 procent, dvs. med 0,08 euro enligt de uppskattade priser som anvénts i utredningen
(fran 1,15 euro till 1,23 euro). En 6kning av distributionsskyldigheten fran 3 procent till 30
procent skulle i sin tur hoja priset pa brannolja med ca 27 procent, dvs. med 0,31 euro enligt de
uppskattade priser som anvénts i utredningen (frén 1,15 euro till 1,46 euro).

Variationen i rvarupriserna medfor stor osdkerhet i den forvéntade prisutvecklingen jamfort
med effekterna av bioandelen. Enligt resultat fran TYKO2-utredningen paverkar ravarupriserna
konsumentpriset mer dn vad nivan pa d1strlbutlonsskyldlgheten gor, om bioandelen dr hogst 20
procent. Nér bioandelen dverstiger 20 procent kan bade ravarupriserna och nivan pa distribut-
ionsskyldigheten ha en betydande inverkan pa konsumentpriset. I det scenario for distributions-
skyldigheten som lagforslaget bygger pa ar variationsvidden mellan konsumentpriserna nér-
mare 0,40 euro per liter, beroende pa vilket prisscenario (laga, normala, hoga) rdvarupriserna
foljer.

Nir det giller konsumenter drabbas de konsumenter som har ett oljeuppvarmt bostadshus mest.
I 6vrigt anvéinder enskilda konsumenter inte latt brinnolja i ndgon betydande utstrackning. I
Finland fanns det ar 2019 ca 130 000 oljeuppvirmda egnahemshus. Effekten av en distribut-
ionsskyldighet pa 30 procent pa uppvarmningskostnaderna for ett egnahemshus som anvéinder
en genomsnittlig mingd olja (1960 liter per ar) skulle vara ndrmare 600 euro i aret jAmfort med
en situation dir den brdnnolja som anvénds &r helt fossil. Anvindningen av olja for uppvéarm-
ning av egnahemshus har klart minskat under de senaste artiondena och samma utveckling for-
véntas fortsitta. | och med att oljeuppvarmningen minskar beror saledes en hdjning av priset pa
latt brannolja allt farre konsumenter.

I utredningen har konsekvenserna av en 6kning av distributionsskyldigheten pé lantbruksfore-
tagares naringsverksamhet bedomts. Bedomningen har gjorts utifrén forbrukningen av 1att
brénnolja vid en genomsnittlig gard och forbrukningen inom jordbruket enligt Statistikcen-
tralen. Referenséret for bedomningen var 2020. Enligt preliminéra resultat okar en distribut-
ionsskyldighet péa 30 procent i frdga om biobrédnnolja brénslekostnaderna vid en genomsnittlig
gérd med ca 1 100 euro per ar. Detta motsvarar en 6kning pa knappt 2 procent av gérdens utgif-
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ter. Enligt arbets- och niringsministeriets egna berdkningar leder en 6kning av distributions-
skyldigheten fran 10 procent till 30 procent ar 2030 till att kostnaderna for en enskild gérd stiger
med ca 1 400 euro. Vid berdkningen har man utnyttjat resultat frin TYKO2-utredningen, Sta-
tistikcentralens prisuppgifter for l4tt brannolja, uppskattningar av antalet gardar fran Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto samt Skatteforvaltningens uppgifter om méngden l4tt brann-
olja som forbrukas, baserade pa aterbaringen av energiskatt inom jordbruk. Utifran beddm-
ningen kan det konstateras att de hogre brénslekostnader som en storre distributionsskyldighet
medfor har en tydlig inverkan pa gardarnas ekonomi. I verkligheten &r denna inverkan dock
mycket varierande beroende pa garden i fraga, eftersom typen av gird och gérdens storlek klart
paverkar dess kostnads- och inkomststruktur.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forutsatter kade
kostnader inom jordbruket att de kostnader som stigit pd grund av lagstiftningsatgarder komp-
enseras till lantbruksforetagare. Beloppet av de kostnader som orsakas av den foreslagna k-
ningen av distributionsskyldigheten i fraiga om biobrénnolja 2026—2030 &r emellertid for nirva-
rande forenat med avsevérd osékerhet. P4 grund av detta bor det beslutas om nivén av kompen-
sation till lantbruksforetagare och det mest naturliga kompensationssattet ndrmare tidpunkten
for 6kningen av distributionsskyldigheten. For tillfallet berdknas merkostnaderna for jordbruket
vara sammanlagt 50 miljoner euro 2026-2027. Ett uppskattat anslag som preciserats i enlighet
med denna berdkning reserveras i planen for de offentliga finanserna 2024—2027. Inom ramen
for den nuvarande planen for de offentliga finanserna &r det i praktiken inte &nnu mojligt att
gora en reservation for 2028-2030. Kompensationen kan genomforas t.ex. i form av separata
stod eller skattelédttnader for grdarna.

Regeringen har ocksa arbetat for att gardar ska overga fran fossila bréanslen till férnybara ener-
gikéllor. Under regeringsperioden har investeringsstodet for biogasanldggningar pa gardsbruks-
enheter hojts fran 40 procent till 50 procent. Syftet med hdjningen &r att uppmuntra girdarna att
investera i biogas, som kan utnyttjas t.ex. for uppvarmning av lantbruksbyggnader. Under 2022—
2026 anvisas det investeringsstod pa 28 miljoner euro for alternativa energikillor inom jordbru-
ket och for andra investeringar och omstallningar som hénfor sig till forsorjningsberedskapen.

4.2.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Direkta konsekvenser for statsfinanserna

Okningarna av distributionsskyldigheten i friga om biobrinnolja beriknas minska punktskat-
teintdkterna med 43 miljoner euro pa 2030 &rs niva. De for dren 20262029 foreslagna dndring-
arna sdnker skatteintdkterna kumulativt med 85 miljoner euro i forhéllande till den géllande
lagen, om priselasticiteten for 14tt brannolja antas vara noll. En 6kning av priset pa létt brannolja
minskar emellertid som sadan konsumtionen av létt brannolja nagot, vilket innebar att skattein-
takterna kan sjunka ndgot mer &n vad som anforts ovan.

Andringarna i punktskatteintikterna beror pa att beskattningen av litt brinnolja ir hogre &n
beskattningen av biobrédnnolja. Statens skatteintékter sjunker nér en del av den fossila létta
brénnoljan ersitts med biobrénnolja.

De foreslagna dndringarna berdknas dock inte ha nagon betydande inverkan pa mervardesskat-
teintdkterna, eftersom 6kade bréinslepriser berdknas minska den 6vriga konsumtionen pa mot-
svarande sitt.

Konsekvenser for samhidllsekonomin
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I allménhet kan man bedéma att inhemsk produktion av férnybara bréanslen ir ett battre alterna-
tiv med tanke pd samhillsekonomin &n bearbetning av fossila oljeprodukter. Det finns redan
betydande foretagsverksamhet inom produktionen av férnybara oljeprodukter i Finland. Mark-
naden for fornybara brinslen dr dock global och en 6kning av distributionsskyldigheten i fraga
om biobrénnolja garanterar inte att skyldigheten fullgdrs med férnybara branslen som produce-
rats 1 Finland. Darmed &r de positiva konsekvenserna for samhéllsekonomin osikra, 4ven om
det kan finnas en paskyndande effekt pd inhemska investeringar i sektorn.

4.2.3 Konsekvenser av dndringen i héllbarhetslagen

4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for biogasaktorer

Den foreslagna @ndringen dkar kostnaderna och den administrativa bordan for verksamhetsuto-
vare enligt elskattelagen, eftersom de for beskattningen av biogas som anvinds vid uppvarm-
ning och 1 arbetsmaskiner i fortséttningen ska ansoka om godkdnnande av héllbarhetssystemet
hos Energimyndigheten. Godkidnnande av hallbarhetssystemet forutsitter att vissa kvalitativa
kriterier uppfylls och darutover att verksamhetsutovaren arligen ldmnar en rapport om produ-
cerad och anvind biogas. Foretag inom biogassektorn och foretag som nyligen kommit in i
branschen har inte tidigare erfarenhet av héllbarhetskriterier, kontrollorer och kvalitetssystem.
Fullgoérandet av de skyldigheter som hanfor sig till visande av héllbarhet kommer att kréva per-
sonalresurser och eventuellt systeminvesteringar hos foretagen. I vissa fall kan det vara behov-
ligt att anlita utomstéende experter. Verksamhetsutovarna kan dessutom orsakas kostnader for
anskaffning av vissa métinstrument. Beslutsavgiften for godkdnnande av mindre hallbarhetssy-
stem for verksamhetsutovare dr 4 000 euro. Vidare dr beslutsavgiften for forhandsbesked enligt
hallbarhetslagen 5 000 euro.

Beriknat med arbets- och niringsministeriets riknare for bedomning av regleringsbordan for-
véntas de foreslagna dndringarna 6ka regleringsbordan for biogasanldggningar med ett engéngs-
belopp pé uppskattningsvis ca 21 000 euro samt med nagra hundra euro per ar. I kostnaderna
ingar beslutsavgift, avgifter som kontrolloren tar ut samt arbetstid som anvinds for utarbetande
av héllbarhetssystemet och érlig rapportering. For beddmningen av regleringsbérdan samlades
det in uppgifter genom en riktad medlemsenkét fran Suomen Biokierto ja Biokaasu ry. Pa kost-
nadernas storlek inverkar dock avsevirt bl.a. verksamhetens art och omfattning samt miangden
ravaror som anvénds och deras ursprung, vilket innebar att regleringsbordan for enskilda foretag
kan vara mindre &n vad som beskrivs ovan. Den administrativa bordan ér storre nér hallbarhets-
systemen ska godkdnnas och littar nir man 6vergér till administrationsskedet for systemen.

De foreslagna dndringarna i1 hallbarhetslagen paverkar indirekt ocksa beskattningen av biogas-
aktorer. | en situation dér héllbar biogas som anvéinds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner
forblev skattefri skulle dndringen av héllbarhetslagen paverka beskattningen av foretag som
véljer att inte ans6ka om att omfattas av héllbarhetssystemet. I s& fall skulle sddana foretag i
enlighet med den géllande elskattelagen betala skatt p& icke-hallbar biogas till ett belopp av
23,354 euro/MWh.

Enligt forslaget till &ndring av elskattelagen (RP 152/2022 rd) &r skatten pa icke-héllbar biogas
som anvinds vid uppvarmning eller i arbetsmaskiner 23,354 euro/MWh. Skatten pa hallbar bi-
ogas foreslas ddremot vara 7,754 euro/MWh och skatten pa biogas som framstélls av avfall,
restprodukter, material som innehéller bade cellulosa och lignin samt cellulosa fran icke-livs-
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medel och som anvénds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner 1,284 euro/MWh. Om den f6-
reslagna dndringen av elskattelagen genomfors blir effekten av dndringen 1 hallbarhetslagen pé
foretags beskattning saledes skillnaden mellan beskattningen av icke-héllbar och hallbar biogas.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen orsakar Energimyndigheten en del extra administrativt arbete, bl.a. uppdatering
av de anvisningar och anmélningsblanketter som dndringarna i lagen om distributionsskyldighet
i frdga om biobrdnnolja forutsatter.

Energimyndigheten ansvarar for myndighetsuppgifterna enligt hallbarhetslagen, inklusive god-
kédnnande av verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem. De foreslagna bestimmelserna innebér
att Energimyndigheten fér fler uppgifter, eftersom det totala antalet verksamhetsutdvare dkar
med 20-30 verksamhetsutovare. Antalet verksamhetsutdvare dr dock forenat med en viss osé-
kerhet, eftersom en del av foretagen kan vilja att inte ansdka om att omfattas av héllbarhetssy-
stemet. Behovet av rddgivning forvéntas 6ka ndgot med tanke pa att de verksamhetsutovare som
enligt forslaget kommer att omfattas av hallbarhetsregleringen ar till storleken sma och eventu-
ellt oerfarna nér det géller forfarandena enligt hallbarhetslagen. Antalet ansdkningar om for-
handsbesked forvéntas inte dka vésentligt i och med dndringen. Energimyndigheten har upp-
skattat att ovanndmnda dndringar 0kar arbetsméngden med 2 arsverken. Det bedoms att det
extra arbete som propositionen medfor delvis ska kunna utféras med intidkterna fran ans6knings-
avgifterna.

Energimyndighetens resurslige foljs upp i syfte att sikerstélla ett effektivt verkstdllande av den
foreslagna regleringen.

Den foreslagna utvidgningen av bestimmelserna om hallbarhetskriterier paverkar ocksa kon-
trollorernas verksamhet. Lagéndringen medfor extra arbete for kontrolldrerna och kriaver even-
tuellt mer personalresurser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen av propositionen utreddes mojligheten att inkludera biogas, elektrobrinslen
och el i distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja.

Inkludering av biogas i distributionsskyldigheten bedomdes i utredningen Kostnadseffektiva
sdtt att forminska utslépp frén mobila arbetsmaskiner. Slutsatsen i utredningen var att det inte
rekommenderas att inkludera biogas i distributionsskyldigheten i fraga om biobrénnolja, ef-
tersom det enligt utredningen i detta fall sannolikt inte har nigra direkta positiva konsekvenser
eller effekter som frimjar anvdndningen av biogas i arbetsmaskiner.

Produktionen av biogas &r i huvudsak sméaskalig lokal verksamhet, medan distributionsskyldig-
heten endast géller stora aktorer. Enligt utredningen talar detta inte for inkludering av biogas i
distributionsskyldigheten i friga om biobrdnnolja. 1 distributionsskyldigheten i1 friga om
biobrannolja ingdr, till skillnad fran distributionsskyldigheten inom transport, ingen tilldggs-
skyldighet eller minimiandelsskyldighet nir det géller fornybara brianslen som producerats av
ravaror enligt del A 1 bilagan till lagen om distributionsskyldighet inom transport. Séledes skulle
distributionen av héllbart producerad biogas for anvéndning vid uppvérmning och i arbetsma-
skiner inte ge upphov till motsvarande virde vid forséljning av en andel till en annan distributor
for att fullgéra dennes distributionsskyldighet som nér det giller végtrafiken. Inom végtrafiken
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kan dyra flytande biokomponenter som producerats av réavaror enligt del A i bilagan till lagen
om distributionsskyldighet inom transport och som forutsitts av tilliggsskyldigheten erséttas
med biometan. Utbudet av metandrivna arbetsmaskiner ar ocksd mycket begransat och det kan
vara svart att ordna biometantankning vid byggarbetsplatser. For tillfdllet finns det veterligen
bara en traktortillverkare som tillhandahéller metandrivna traktorer. Biogas kan i viss man er-
sétta fossila brénslen vid uppvarmning.

Under beredningen bedémdes ocksa inkluderingen av el i distributionsskyldigheten i friga om
biobrannolja. Att inkludera el i systemet med distributionsskyldighet skulle utvidga tillamp-
ningsomradet for lagen om distributionsskyldighet i fraga om biobrdnnolja och gora systemet
mer komplicerat, med beaktande av den mycket begrénsade tillgdngen pa eldrivna arbetsmaski-
ner. Dessutom dr utbudet starkt inriktat p4 mindre arbetsmaskiner. Det skulle ocksa vara svart
att faststélla distributdren med tanke pa variationen inom lagens tillimpningsomrade. Att inklu-
dera el i distributionsskyldigheten skulle dessutom kriva en total omstrukturering av skyldig-
hetssystemet.

Vitedrivna arbetsmaskiner finns for nirvarande inte tillgingliga péd marknaden. Elektrobrinslen
kan forvéntas bli vanligare i den tunga trafiken, vilket mojligtvis kan leda till att samma teknik
i viss man kan utnyttjas dven i tyngre arbetsmaskiner i framtiden. Osékerheten kring hur ut-
vecklingen kommer att se ut dr dock stor.

Med anledning av det som konstaterats ovan har man i propositionen inte inkluderat biogas,
elektrobrinslen och el i systemet med distributionsskyldighet i frdga om biobrénnolja.

Vid beredningen av propositionen har olika alternativ for att tgéirda den rddande inkonsekven-
sen i rattsldget bedomts. Ett alternativ var att dndra elskattelagen sa att biogas som producerats
av en biogasproducent och som anvénds i en anldggning vars sammanlagda installerade tillforda
effekt 4r mindre &n 2 megawatt skulle bli befriad fran skatt och forsorjningsberedskapsavgift.
Pé grund av EU:s regler om statligt stod foreslds det i den nationella elskattelagen dndringar
som géller beskattningen av biogas. Med beaktande av detta ansdgs ovan foreslagna dndring av
elskattelagen inte vara ett genomforbart alternativ till att utvidga tillimpningsomradet for be-
stimmelserna om héllbarhetskriterier. Vidare saknas det i energiskattedirektivet grunder for att
begrinsa skattefriheten for anvéindning av biogas. Det ansags inte heller mojligt med tanke pa
energiskattedirektivet att 4ndra definitionen av smaskalig producent.

Ett annat alternativ som foreslogs var att ingen dndring alls skulle genomf6ras. I sa fall skulle
det inkonsekventa réttsldget kvarstd och skattskyldiga med anldggningar vars effekt understiger
2 megawatt skulle inte, pa grund av den laga effekten, vara beréttigade att ansoka om ett hall-
barhetssystem, utan i stéllet skulle de betala hogre skatt pa biogas, Detta ansags inte vara ett
rattvist alternativ ur aktorernas synvinkel. Att fortsdtta anvinda Skatteforvaltningens anvis-
ningar ansdgs inte heller med tanke pd EU:s regler om statligt stod vara ett beaktansvért alter-
nativ.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 11 juli till den 9 augusti 2022 i webbtjinsten
utlatande.fi.

Utkastet séindes pé remiss till foljande instanser: kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Skatteforvaltningen,
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Bioenergi rf, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Kiinteistonomistajat ja rakennutta-
jat Rakli ry, Koneyrittdjit ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Neste Abp,
North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, St1 Nordic Ab,
Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf,
Foretagarna i Finland rf och UPM-Kymmene Oyj.

Det kom in 17 utlatanden. Dessa ldmnades av kommunikationsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, Energimyndigheten, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Bio-
energi rf, Infra rf, Kemiindustrin KI rf, Koneyrittdjit ry, Uppvarmningsenergi Foreningen rf,
Neste Abp, North European Oil Trade Oy, St1 Nordic Ab, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Finlands klimatpanel, Finlands Egnahemsférbund rf och Foretagarna i Finland rf. Skatteforvalt-
ningen meddelade att den inte har ndgot att yttra om propositionen.

Begiran om utldtande och de inkomna utlatandena finns pa webbplatsen utldtande.fi och i stats-
radets tjinst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifiering-
skod TEM127:00/2021.

6.2 Distributionsskyldighet i fraga om biobrinnolja

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positiva till propositionsutkastet och anség dndring-
arna vara motiverade. Frimjandet av distributionsskyldigheten i frdga om biobrinnolja ses som
en viktig metod for att uppna malen for ansvarsfordelningssektorn. Foretagarna i Finland rf
ansag dock att dven andra foretag som anvénder arbetsmaskiner &n jordbruksforetag borde ha
beaktats i konsekvensbeddmningen, sdsom t.ex. foretag inom markbyggnad och skogsmaskiner,
for vilka brannolja utgér en mycket betydande utgiftspost. Egnahemsforbundet konstaterade att
boendekostnaderna bor granskas ur ett overgripande perspektiv. Tillsammans med Uppvarm-
ningsenergi Foreningen ser forbundet frimjandet av anvindning av biobridnnolja som ett alter-
nativ for att ddmpa konsumenternas stigande boendekostnader.

North European Oil Trade Oy lyfte fram den begrénsade tillgdngen pa biobrannolja och konsta-
terade att HVO (fornybar diesel) 4r den enda biokomponent i anvéindning som kan riktas till
anvindning vid uppvirmning och i arbetsmaskiner. Bristen pa rdvaror hojer marknadspriserna
pa biobridnnolja, vilket syns for medborgarna i form av stigande konsumentpriser. Foretaget
papekade ocksa att regeringen samtidigt &mnar Oka distributionsskyldigheten inom transport,
vilket okar pristrycket ytterligare. Féreningarna forholl sig kritiska till att distributionsskyldig-
heten foreslas dka ojamnt och mycket.

Enligt miljoministeriet skulle man & andra sidan dnnu kunna 6vervéga ett alternativ dar 6kning-
arna borjar redan 2024, si att 6kningarnas storlek kan minskas och Finland f& en buffert for
fullgérandet av skyldigheterna enligt ansvarsfordelningsférordningen sarskilt under den forsta
granskningsperioden 2021-2025. Finansministeriet noterade att det i propositionsutkastet inte
tydligt framkommer hur mycket de féreslagna dndringarna paverkar ansvarsfordelningssektorns
berdknade utslépp och att ingen uppskattning av dndringarnas effekt pa de globala nettoutslip-
pen heller presenteras. Finansministeriet ansdg att bedomningen av konsekvenser for den of-
fentliga ekonomin i propositionsutkastet bor preciseras, medan konsekvenserna for samhéllse-
konomin bor kompletteras i fridga om distributionsskyldighetens kostnader for ekonomin. Mi-
nisteriet ansadg ocksa att nivaerna av distributionsskyldighet i friga om biobridnnolja inte bor
hojas.

En del remissinstanser forholl sig positiva till att biogas och RFNBO-drivmedel inte enligt for-
slaget ska omfattas av distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja, medan andra var kri-
tiska till det. Det anségs viktigt att inkludera dessa drivmedel i distributionsskyldigheten sérskilt
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i syfte att sikerstilla ett brett urval av metoder for distributorerna. Enligt Suomen Biokierto ja
Biokaasu och MTK forutsétter en eventuell skattskyldighet i fraiga om biogas som anvénds vid
uppvarmning och i arbetsmaskiner att inkluderandet av biogas i distributionsskyldigheten ses
over.

Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Foretagarna i Finland rf och St1 Nordic Ab 6nskade
mer flexibla modeller for att fullgora distributionsskyldigheterna i frdga om biobrédnnolja och
inom transport.

Bedomningarna av propositionens konsekvenser har preciserats utifran utlatandena. Det har
ocksa gjorts sma tekniska dndringar pa basis av utldtandena. Inga dndringar gjordes i de fore-
slagna nivaerna av distributionsskyldighet i frdga om biobrénnolja utifran remissvaren.

6.3 Hallbarhetslagen

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak negativa till forslaget att i hallbarhetslagen ta in hén-
visningar till lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brinslen. Suomen Biokierto ja Biokaasu
foreslog att det inte gors ndgra dndringar i tillimpningen av den géllande héllbarhetslagen, utan
att elskattelagen och tillimpning av den vid behov justeras i stéllet. Aven Energimyndigheten
foreslog att elskattelagen i forsta hand éndras, och betonade att propositionens verkstéllighet
orsakar myndigheten en avsevird mingd extra arbete. Kommunikationsministeriet uppmaérk-
sammade 1 sitt utlatande riktlinjerna i klimat- och energistrategin och beslutet frén regeringens
budgetforhandlingar hosten 2021, enligt vilka biogas som anvinds vid uppvarmning ska vara
skattefritt.

Enligt MTK ar det behovligt att i lagforslaget sdkerstélla att sidana verksamhetsutovare i fraga
om vilka det gillande RED II-direktivet inte forutsétter ett héllbarhetssystem inte heller hos
Energimyndigheten behdver ansdka om ett sadant for att kunna sékra skattefrihet enligt elskatt-
telagen.

Bedomningarna av propositionens konsekvenser och de alternativa handlingsvéigarna har pre-
ciserats utifran utldtandena. Ikrafttridandet av lagforslaget dndrades och en overgangsbestim-
melse fogades till forslaget pa basis av utldtandena.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

5 §. Leverans av biobrdnnolja till konsumtion. Det foreslas att 5 § 1 mom. 6—8 punkten adndras
genom att nivan av distributionsskyldighet hojs. Enligt forslaget okar distributionsskyldigheten
jamnt fran och med 2026 med 4,6 procentenheter per ar, sa att den ar 11,6 procent 2026, 16,2
procent 2027 och 20,8 procent 2028.

Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 9 punkt enligt vilken distributionsskyldig-
heten for 2029 ar 25,4 procent. Hojningarna grundar sig pa de nivaer av distributionsskyldighet
som foreslas i TYKO2-utredningen.

Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 10 punkt enligt vilken distributionsskyl-
digheten &r 30 procent &r 2030 och dérefter. Hojningen av nivan pa distributionsskyldigheten &r
2030 baserar sig pé riktlinjerna i den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt och i den nation-
ella klimat- och energistrategin.
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7.2 Lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrinslen

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en
hénvisning till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen. Detta innebér att aktorer
enligt lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen uppfyller definitionen av verksamhets-
utdvare enligt héllbarhetslagen och didrmed kan ansdka om godkénnande av sitt hallbarhetssy-
stem hos Energimyndigheten. Genom denna dndring atgérdas den inkonsekvens som rdder i
lagstiftningen.

38 §. Forhandsbesked. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en hénvisning till lagen
om punktskatt pé elstrom och vissa brinslen. Enligt forslaget kan verksamhetsutdvare hos Ener-
gimyndigheten ansdka om forhandsbesked om huruvida en rdvara ska betraktas som avfall, rest-
produkt, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och lignin
vid tillimpningen av lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brénslen.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft varen 2023.

Enligt 2 mom. i 6vergdngsbestimmelsen i den foreslagna dndringen av héllbarhetslagen kan en
verksamhetsutovare trots 23 § i héllbarhetslagen redan innan inldmnandet av en ansdkan om
godkinnande enligt 13 § pavisa hallbarheten hos de partier med biogas som producerats, fram-
stéllts eller anviants under ar 2023 och hos de ravarupartier som anvénts for dem, om verksam-
hetsutovaren ldmnar in ansdkan om godkénnande till Energimyndigheten senast den 31 decem-
ber 2023 och kan visa att den har tillimpat ldmpliga forfaranden for att sdkerstélla att hallbar-
hetskriterierna &r uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pé ett tillforlitligt sétt.

For att den foreslagna 6vergadngsbestimmelsen ska kunna tillimpas ska en verksamhetsutdvare
som en del av sin ansdkan om godkdnnande enligt 13 § i hallbarhetslagen kunna visa Energi-
myndigheten att den har tillimpat l&dmpliga forfaranden fran och med den 1 januari 2023 eller
mojligtvis redan fore det. Limpliga forfaranden fore de forfaranden som faststills i samband
med godkdnnandet av héllbarhetssystemet kan anses vara t.ex. hantering och forvaring av sad-
ana uppgifter dér antalet rdvarupartier som anvénts for biogas och huruvida de uppfyller hall-
barhetskriterierna framkommer. Den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen giller sddana verk-
samhetsutovare enligt elskattelagen som t.ex. anvénder biogas vid uppvarmning, i arbetsmaski-
ner eller i fast installerade motorer.

Propositionen om éndring av elskattelagen (RP 152/2022 rd) foreslés trdda i kraft den 1 januari
2023. Tillampningen av de foreslagna skatteklasserna T och R forutsétter att verksamhetsuto-
varen fran och med den 1 januari 2023 visar att biogasen och de rdvaror som anvénts for den ar
hallbara. Genom den foéreslagna overgangsbestammelsen i hallbarhetslagen beaktas att det i
praktiken inte 4r mojligt att pavisa att man uppfyller héllbarhetskriterierna enligt den foreslagna
lagen genast nér lagen trétt i kraft. Séledes sdkerstéller 6vergangsbestdmmelsen att verksam-
hetsutdvare som &r nya inom lagens tillimpningsomrade har tillrdckligt med tid for inrdttande
av verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem, inhdmtande av ett utlitande av en kontrollr om
héllbarhetssystemets overensstimmelse med kraven och behandling av ansdkan om godkéin-
nande av hallbarhetssystemet.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen foljs upp vid arbets- och néaringsministeriet.
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10 Forhallande till andra propositioner

Denna proposition hinfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel
for transport (RP 174/2022 rd). I den propositionen foreslas det att distributionsskyldigheten
inom transport ska okas till 34 procent ar 2030. Samtidigt ska nivan pa skyldigheten for aren
fore det hojas for att kompensera for de utslappsminskningar som pd grund av minskningen av
skyldigheten inte genomfordes 2022 och 2023. I den propositionen foreslas det ocksa att distri-
butionsskyldigheten inom transport for 2023 ska minskas med 7,5 procentenheter.

Den foreslagna éndringen av hallbarhetslagen hénfor sig till regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till 4ndring av lagstiftningen om energibeskattning (RP 152/2022 rd). Enligt
den propositionen ska lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen dndras sé att skatte-
stodet for hallbar biogas som anvénds vid uppvarmning eller i arbetsmaskiner sianks. Hallbar-
heten hos biogas som anvénds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner kan visas genom godkén-
nande av verksamhetsutovarens héllbarhetssystem.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslaget innehaller inte ndgra sddana inskrankningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsréttsliga aspekter som skulle vara problematiska med hansyn till

grundlagen. Darfor dr det motiverat att anse att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frimjande av anviandningen av biobrdnnolja (418/2019) 5 § 1 mom. som
foljer:

58
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributdrer &r skyldiga att leverera biobrénnolja till konsumtion. Biobridnnoljans energiin-
nehdlls andel av det totala energiinnehallet i den létta brénnolja och biobrdnnolja som en distri-
butdr levererar till konsumtion (distributionsskyldighet) ska vara minst

1) 3,0 procent ar 2021,

2) 4,0 procent ar 2022,

3) 5,0 procent ar 2023,

4) 6,0 procent ar 2024,

5) 7,0 procent ar 2025,

6) 11,6 procent ar 2026,

7) 16,2 procent ar 2027,

8) 20,8 procent ar 2028,

9) 25,4 procent ar 2029,

10) 30,0 procent &r 2030 och dérefter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 38 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrins-
len

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
1 mom. och 38 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 604/2021 och 38 § 1 mom. i lag
388/2017, som foljer:

28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen i enlighet
med foljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pé flytande branslen (1472/1994),

3) lagen om utsldppshandel (311/2011),

4) lagen om handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010),

5) lagen om minskning av véxthusgasutslédppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018),

6) lagen om frimjande av anvéndningen av biobrénnolja (418/2019),

7) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996).

38 §
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa verksamhetsutdvarens ansokan besluta ge forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av lagen om punktskatt pa
flytande brinslen eller lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

En verksamhetsutovare far trots lagens 23 § redan fore inlamnandet av en anskan om god-
kdnnande enligt 13 § pavisa hallbarheten hos de partier med biogas som producerats, framstéllts
eller anvénts under &r 2023 och hos de ravarupartier som anvénts fér dem, om verksamhetsuto-
varen ldmnar in ansdkan till Energimyndigheten senast den 31 december 2023 och kan visa att
den har tillampat ldmpliga forfaranden for att sékerstilla att hallbarhetskriterierna ér uppfyllda
och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sitt. Dessutom kréavs det att verk-
samhetsutovaren omfattas av lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen (1260/1996).
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Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 5 § i lagen om friimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvindningen av biobridnnolja (418/2019) 5 § 1 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58§
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributorer &r skyldiga att leverera Distributdrer &r skyldiga att leverera
biobrdnnolja till konsumtion. Biobrénnoljans biobrénnolja till konsumtion. Biobrénnoljans
energiinnehalls andel av det totala energiinne- energiinnehélls andel av det totala energiinne-
hallet i den litta brannolja och biobrannolja hallet i den litta brinnolja och biobrinnolja
som en distributdr levererar till konsumtion som en distributdr levererar till konsumtion

(distributionsskyldighet) ska vara minst (distributionsskyldighet) ska vara minst

1) 3,0 procent ar 2021, 1) 3,0 procent ar 2021,

2) 4,0 procent ar 2022, 2) 4,0 procent ar 2022,

3) 5,0 procent ar 2023, 3) 5,0 procent ar 2023,

4) 6,0 procent ar 2024, 4) 6,0 procent ar 2024,

5) 7,0 procent ar 2025, 5) 7,0 procent ar 2025,

6) 8,0 procent ar 2026, 6) 11,6 procent ar 2026,

7) 9,0 procent ar 2027, 7) 16,2 procent ar 2027,

8) 10,0 procent ar 2028 och dérefter. 8) 20,8 procent ar 2028,
—————————————— 9) 25,4 procent ar 2029

10) 30,0 procent ar 2030 och ddrefter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 38 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrins-
len

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabranslen (393/2013) 2 § 1
mom. och 38 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 604/2021 och 38 § 1 mom. i lag

388/2017, som foljer:
Gdllande lydelse

2§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrénslen och biomassabrinslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om fram-
jande av anviandningen av fornybara drivmedel
for transport (446/2007), nedan lagen om dis-
tributionsskyldighet, lagen om punktskatt pé
flytande brédnslen (1472/1994), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utslappsrétter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av vixthusgasutslappen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och
lagen om frimjande av anvidndningen av
biobrinnolja (418/2019).

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa verksamhetsuto-
varens ansOkan besluta ge forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som avfall,
restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lig-
nin vid tilldmpningen av lagen om punktskatt
pa flytande brénslen.

Foreslagen lydelse
2§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrinslen i en-
lighet med foljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brinslen
(1472/1994),

3) lagen om utsléappshandel (311/2011),

4) lagen om handel med utsldppsritter for
luftfart (34/2010),

5) lagen om minskning av véaxthusgasutsléap-
pen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018),

6) lagen om frimjande av anvindningen av
biobrénnolja (418/2019),

7) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brdnslen (1260/1996).

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa verksamhetsuto-
varens ansOkan besluta ge forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som avfall,
restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lig-
nin vid tilldmpningen av lagen om punktskatt
pa flytande brénslen eller lagen om punktskatt
pd elstrom och vissa brdnslen.



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En verksamhetsutovare far trots lagens 23 §
redan fore inldmnandet av en ansokan om god-
kdnnande enligt 13 § pdvisa hdllbarheten hos
de partier med biogas som producerats, fram-
stdllts eller anvints under dr 2023 och hos de
ravarupartier som anvdnts for dem, om verk-
samhetsutovaren ldmnar in ansokan till Ener-
gimyndigheten senast den 31 december 2023
och kan visa att den har tilldmpat lampliga for-
faranden for att sdkerstdilla att hdllbarhetskri-
terierna dr uppfyllda och att partiet har redo-
visats i massbalansen pa ett tillforlitligt sdtt.
Dessutom krdvs det att verksamhetsutovaren
omfattas av lagen om punktskatt pd elstrom
och vissa brdnslen (1260/1996).
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