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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av skogslagen,
naturvardslagen och lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att skogslagen, naturvéardslagen och lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information dndras. Det foreslds att det i skogslagen tas in
inskrankningar och skyldigheter i friga om avverkning och annat bedrivande av skogsbruk i
syfte att beakta fagelfaunan. Samtidigt foreslas det att bestimmelserna om paféljder i
skogslagen kompletteras. Syftet med propositionen &r att fortydliga och precisera den nationella
lagstiftningen, i synnerhet nir det géller avverkning under hiackningstid. Orsaken bakom de
foreslagna bestimmelserna ar ett avgorande av EU-domstolen, i vilket domstolen preciserade
tolkningen av EU:s fageldirektiv. Det foreslés att det i naturvardslagen ska tas in fortydligande
bestimmelser om verkstillandet av forbudet mot storning av faglar, s att den nationella
lagstiftningen motsvarar fageldirektivets innehall. Dartill foreslds det i1 propositionen
bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i samband med bedrivande av
skogsbruk.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt varen 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bakgrunden till beredningen av propositionen utgdrs av EU-domstolens avgorande fran augusti
2025 (dom av den 1 augusti 2025, Voore Mets och Lemeks Polva, mal C-784/23,
EU:C:2025:609, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL &num=C-
784/23), som preciserar tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av
vilda faglar (2009/147/EU, nedan fdgeldirektivet).

Artikel 5 i1 fageldirektivet innehéller bestimmelser om ett generellt system for skydd av
fdgelarterna. Enligt det ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att forbjuda bland
annat avsiktligt dodande eller fangande av faglarna, avsiktligt forstorande eller skadande av bon
och &dgg samt avsiktligt storande av faglarna, sérskilt under deras hécknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med
detta direktiv. I Finland har bestimmelserna genomforts genom 70 § i naturvardslagen (9/2023),
vilken nér det géller fridlysta djurarter forbjuder avsiktligt dddande eller fingande av individer,
tagande av bon samt &gg och individer i andra utvecklingsstadier eller flyttande av dem till en
annan plats eller annat avsiktligt skadande samt avsiktligt stérande av individer, i synnerhet
under for6kningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars &r
viktiga under deras livscykel. Nér det géller viltfaglar och icke fredade faglar har regleringen i
artikel 5 i fageldirektivet genomforts i jaktlagen (615/1993).

EU-domstolens avgdrande har framfor allt betydelse med avseende pa bedrivandet av
skogsbruk. Det preciserar dven tolkningen pa ett sitt som avviker fran vad som foreslés i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till dndring av vissa
lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd). I och med den preciserade tolkningen av
fageldirektivet behdver de nationella bestimmelserna goras tydligare och preciseras, sa att
avverkning och andra skogsbruksatgirder dven framover sker i enlighet med kraven i
fdgeldirektivet och sa att fOrutsdttningarna i Finland &r fOrutsebara. Till helheten av
bestammelser hor dven en precisering av naturvirdslagen med avseende pa forbudet mot
avsiktligt storande av faglar. Samtidigt utfirdas bestdmmelser om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter i samband med utévande av skogsbruk som en del av helheten.
Genom propositionen genomfors de skyldigheter som foreskrivs i fageldirektivet pa nationell
niva.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (s. 138) finns skrivelser som
hénfor sig till innehallet i propositionen. Enligt regeringsprogrammet bor den Gvergripande
bedomningen av hur den reglering som bereds inom EU inverkar pa den finldndska
skogssektorn utvecklas, och regleringen bor hallas pd miniminiva. Samtidigt konstateras i
regeringsprogrammet att EU inte bor begransa anvéndningen av de finldndska skogarna och att
nationella tolkningar inte bor forsvara verksamhetsforutsittningarna for néringarna. Vidare
konstateras i regeringsprogrammet att forutsdgbarheten i forutsittningarna for skogsindustrin
maste forbattras for att tillvixten inom den finldndska skogssektorn ska sikerstillas.

Den 19 december 2023 framstillde Estlands hogsta domstol en begidran om forhandsavgdrande
till EU-domstolen i malet Voore Mets och Lemeks Polva, vilket gillde tolkningen av ovan
ndmnda artikel 5 i fageldirektivet. Finland deltog i behandlingen av forhandsavgérandet genom
att framstélla skriftliga anmérkningar (den 24 april 2024) och delta i den muntliga behandlingen
(den 11 december 2024). EU-domstolen meddelade domen den 1 augusti 2025.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-784/23
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-784/23

Efter att domen meddelats tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp med bred
sammansittning. Arbetsgruppens uppgift dr att beddma konsekvenserna av avverkning som
utfors under faglarnas hackningstid. Arbetsgruppens mandatperiod var den 22 september 2025
till den 28 februari 2026, men den forlangdes fram till den 30 april 2026. Arbetsgruppens uppgift
ar att bedoma effekten av de anvisningar och rekommendationer som for niarvarande tillimpas
pa avverkning och ge forslag som gor dem effektivare. Arbetsgruppens uppdrag omfattar inte
beredning av forslag till forfattningséndringar. Arbetsgruppens arbete har dock utgjort stod for
beredningen av regeringens proposition. Information om arbetsgruppen och de handlingar som
hanfor sig till dess arbete finns 1 den offentliga webbtjidnsten i statsradets projektportal under
adressen https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO036:00/2025 under koden
MMMO036:00/2025.

Regeringens proposition har beretts som ett tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet
samt vid miljoministeriet nir det géiller dndringarna i 70 och 82 § i naturvérdslagen.

Till stod for beredningen av propositionen har flera utredningar anvénts, av vilka de viktigaste
ar Finlands skogscentrals' och Metsédteho Oy:s? utredningar om inriktande av avverkning till
fdglarnas hédckningstid och Naturresursinstitutets utredning om vilka konsekvenser
inskrdnkningar av avverkning och andra skogsbruksatgirder under héckningstid innebéar for
skogsbruket®. Dessutom utarbetade Naturhistoriska centralmuseet en bedomning av antalet bon
som fOrstors i samband med avverkning. Vid beredningen anvéndes dessutom den senaste
rodlistningen av finlédndska arter (http://hdl.handle.net/10138/299501) fran 2019.

Utkastet till regeringens proposition var pd remiss fran den 26 januari till den 22 februari 2026.
Propositionen var pa remiss under kortare tid dn vanligt. Bakgrunden till den bradskande
tidsplanen &r att det dr &ndamalsenligt att den nationella lagstiftningen ar i kraft fore faglarnas
nésta hackningstid. Jord- och skogsbruksministeriet begérde ett utlatande av 84 olika aktorer.
Totalt lamnades 60 utldtanden in. Ett utlditandesammandrag har utarbetats om utlatandena, och
det gavs ut den 13 mars 2026.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjénsten i
statsradets projektportal under adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO055:00/2025 under koden MMMO055:00/2025.

! Finlands miljécentral 2025. Hakkuiden ajankohdan ja kohdistumisen analysointi 15.12.2025.

2 Metsiteho Oy 2025. Hakkuiden ajallinen vaihtelu ja kohdentuminen hakkuukonetiedon perusteella —
Pesimaiaikaisten hakkuiden nékdkulmasta. Metsétehos resultatpresentation 16/2025.
https://www.metsateho.fi/wp-content/uploads/Tuloskalvosarja-2025-16-hakkuiden-ajallinen-vaihtelu-
ja-kohdentuminen-hakkuukonetiedon-perusteella.pdf

3 Naturresursinstitutet 2025. Lintujen pesiméaikaa koskevien lisdrajoitusten vaikutus puunhankintaan ja
kansantalouteen.


https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM036:00/2025
http://hdl.handle.net/10138/299501
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM055:00/2025

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och rittspraxis
2.1.1 EU-lagstiftningen och EU-domstolens rittspraxis

Fageldirektivet

Fageldirektivet behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt forekommer i Europa.
Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av dessa arter. Dessutom faststiller
direktivet regler for exploatering av dem. Enligt artikel 2 i fageldirektivet ska medlemsstaterna,
med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de atgdrder som &r
nddvéndiga for att bibehélla populationen av de figelarter som avses i artikel 1 pa en niva som
svarar sdrskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att aterupprétta
populationen av dessa arter till denna niva. Mélnivan for fagelpopulationerna framgér indirekt
av skdl 10 i fageldirektivet, i vilket det nér det géller tillaitande av jakt hénvisas till en
tillfredsstillande nivd for populationerna. 1 fageldirektivet definieras inte denna
tillfredsstidllande niva mer exakt.

Det generella utgangsldget for fageldirektivet dr skydd av samtliga faglar. Mer exakta
bestammelser utfairdas om de fagelarter som listas i bilagorna till direktivet, som exempelvis
arter som far jagas i alla medlemsstater (bilaga II A) och arter som far jagas i vissa
medlemsstater (bilaga II B).

Enligt artikel 5 i fageldirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgéarder for att infora
ett system, dir bland annat avsiktligt dodande eller jagande av dessa faglar (understycke a),
avsiktligt forstorande eller skadande av bon och dgg (understycke b) samt avsiktligt storande av
dessa faglar, sérskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod, i den mén dessa stdrningar
inte saknar betydelse for att uppné syftet med detta direktiv (understycke d) ska forbjudas.
Medlemsstaterna ska infora ett generellt system for skydd av samtliga fagelarter. I Finland finns
det bestdmmelser om fridlysning av fagelarter i 8 kap. i naturvardslagen till den del som
fagelarterna inte omfattas av tillimpningsomradet for 5 § i jaktlagen. I jaktlagen finns det
bestimmelser om genomforandet av figeldirektivet med avseende pé viltfagelarter och icke
fredade fagelarter.

I artikel 9 i1 fageldirektivet foreskrivs undantagsforfaranden, med stod av vilka det 4r mgjligt att
dven franga forbudet i artikel 5 nér villkoren uppfylls. Dessa grunder &r bland annat hinsyn till
manniskors hélsa och sékerhet samt forhindrande av allvarlig skada p& groda, boskap, skog,
fiske och vatten.

Utover det generella system for skydd av fagelarter som foreskrivs i artikel 5 i fageldirektivet
innehéller fageldirektivet &ven bestimmelser om skydd for vissa arters livsmiljoer. Enligt artikel
4 1 direktivet ska sérskilda atgérder for bevarande av livsmiljon for de arter som anges i bilaga
I vidtas for att sdkerstdlla deras oOverlevnad och fortplantning inom det omrade dér de
foreckommer. Déarmed omfattas ett mindre antal fagelarter av skyddet for livsmiljGer.
Skyldigheterna som ror skydd for livsmiljoer i artikel 4 i fageldirektivet har i enlighet med
artikel 7 i radets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG,
nedan habitatdirektivet) ersatts med skyldigheterna i styckena 2, 3 och 4 i artikel 6, det vill sédga
med bestimmelser om nétet Natura 2000.



Utover fageldirektivet dr habitatdirektivet en viktig EU-réttsakt om naturvérd. Habitatdirektivet
innehéller inga bestimmelser om ett generellt system for skydd for alla arter, utan ett strikt
system for skydd for vissa arter. Enligt artikel 12 i habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgéarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet
for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot bland annat allt avsiktligt
fdngande eller dodande av exemplar av dessa arter i naturen (understycke a) och avsiktligt
storande av dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfédnings-, Overvintrings- och
flyttnings perioder (understycke b). Till skillnad fran i figeldirektivet hinvisas det i
habitatdirektivet nir det géller ett skyddssystem uttryckligen till ett strikt skyddssystem, vilket
géller de arter som anges i bilaga 4. I artikel 12 d foreskrivs ett strikt skydd mot skadande eller
forstoring av parningsplatser eller rastplatser for sddana djurarter av gemenskapsintresse som
kréver strikt skydd. Ett motsvarande forbud saknas i artikel 5 i fageldirektivet.

Habitatdirektivet, som utfardades 13 ar efter fageldirektivet, avviker fran fageldirektivet dven
pa sa sitt att habitatdirektivet innehaller bestimmelser om en gynnsam bevarandestatus for djur-
och vixtarter. Enligt artikel 2.2 i habitatdirektivet ska atgérderna syfta till att bibehélla eller
aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljder samt arter av vilda djur och vixter av
gemenskapsintresse. Enligt definitionen i artikel 1 avses med en arts bevarandestatus summan
av de faktorer som paverkar den berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen och méngden hos dess populationer. Enligt definitionen i direktivet &r en arts
bevarandestatus gynnsam om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo och artens naturliga utbredningsomrade
varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en &verskadlig framtid och det finns,
och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljo for att artens
populationer ska bibehallas pa lang sikt.

I habitatdirektivet finns det vidare bestimmelser om det omfattande nitet Natura 2000, vilket
enligt det som konstateras ovan dven tillimpas pa livsmiljoerna for de fagelarter som anges i
bilaga I i fageldirektivet.

EU-domstolens avgérande i mdlet Voore Mets och Lemeks Polva

EU-domstolen gav den 1 augusti 2025 ett avgorande (Voore Mets och Lemeks Polva, C-784/23,
nedan Voore Mets-avgorander) om fageldirektivet och avverkning under hackningstid. Malet
géllde en begéran om forhandsavgérande som Estlands hogsta domstol Riigikohus framstéllt
till EU-domstolen. 1 avgorandet preciseras tolkningen av artikel 5 i EU:s fageldirektiv, i
synnerhet med avseende p& den avsiktlighet som avses i artikeln samt avverkning under
hackningstid. Beaktansvért dr att inget yttrats om begreppet avsiktlighet 1 fageldirektivet
uttryckligen i rattspraxis innan EU-domstolens avgoérande.

Den forsta fragan i begiran om forhandsavgdrande och EU-domstolens svar pa den giller
tolkningen av artikel 5 i allménhet och i samband med dem specificeras ingen verksamhet och
inga sektorexempel uttryckligen. For det forsta bekriftas med avgdrandet att de forbud som
foreskrivs 1 artikel 5 1 fageldirektivet tillaimpas pé alla fagelarter. I punkt 45 i avgoérandet
konstateras att forbuden i artikel 5 &r tillampliga pad samtliga fagelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket fordragen tillimpas.
Tillimpningen av dessa forbud &r séledes inte begrénsad till vissa specifika fagelarter eller arter
som dr hotade pa nagon niva eller som har en langsiktigt vikande populationstrend. Detta
anvisades redan tidigare i EU-domstolens avgorande i mélet Skydda Skogen (dom av den 4
mars 2021, Foreningen Skydda Skogen, de forenade malen C-473/19 och C-474/19,



EU:C:2021:166). Detta kan bedomas bidra till att stirka karaktéren som ett generellt system
som uttryckligen géller alla arter for det skyddssystem som anges i artikel 5 i fageldirektivet.

For det andra innehaller Voore Mets-avgorandet riktlinjer om avsiktlighet. Med avseende pa
det hdnvisas det i punkt 46 i avgorandet till Skydda Skogen-avgorandet I punkt 47 i avgdrandet
konstateras dessutom att begreppet avsiktlighet i artikel 5 ska tolkas pa samma sétt som
domstolens tolkning av detta begrepp inom ramen for artikel 12 i habitatdirektivet. Enligt punkt
49 i avgorandet dr forbuden i artikel 5 a, b och d i fageldirektivet inte endast tillimpliga pé
ménsklig verksamhet som syftar till att finga, doda och stora faglar eller forstora eller skada
deras bon eller d4gg, utan dven pd minsklig verksamhet som, dér ett sadant syfte inte ar
uppenbart, innebir ett godtagande av risken att figlar fingas, dodas eller stors eller att deras
bon och édgg forstors eller skadas.

I avgorandet preciseras det inte att avsiktlighet i samband med behandlingen av den forsta
fragan i begdran om forhandsavgorande hanfor sig till ndgon viss verksamhet eller sektor.
Déarmed kan definitionen av avsiktlighet anses gélla all sidan ménsklig verksamhet vars syfte
inte &r till exempel dodande eller forstérande, men vilken innebér ett godtagande av denna risk.
Det dr mojligt att forstd sddan verksamhet mycket brett.

For det tredje bedoms i avgoérandet, med avseende pd den forsta fragan i begiran om
forhandsavgorande, tilldmpningen av forbudet mot avsiktlig storning som foreskrivs i artikel 5
d i fageldirektivet. I punkt 50 i avgdrandet konstateras att forbudet tillimpas i den mén dessa
storningar inte saknar betydelse for att uppnad syftet med figeldirektivet. A andra sidan
konstateras ocksé att det inte foreskrivs nadgot om villkoret nér det géller forbuden i artikel 5 a
och b. I punkt 51 i avgdrandet konstateras mer exakt vad som avses med syftet. I friga om det
hénvisas det till artiklarna 1 och 2 1 direktivet samt skél 3, 5, 7, 8 och 10 1 direktivet. Nar det
géller syftet och fagelpopulationernas niva hdnvisas det i avgorandet till en tillfredsstdllande
niva for fagelpopulationerna. Enligt punkt 51 i avgdrandet ska tilligget ”i den man dessa
storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med [fageldirektivet]” i artikel 5 d i
direktivet saledes, ”mot bakgrund av dessa bestimmelser, tolkas sa, att storningar, sarskilt under
hicknings- och uppfodningsperioden, ska forbjudas i den man de har en betydande inverkan pa
malet att bibehalla populationen av ndmnda fagelarter pa en tillfredsstillande niva, eller att
aterstélla populationen till en sddan niva”. Darmed tillimpas forbudet mot storning inte i andra
fall.

Den andra och den tredje frdgan i begéran om forhandsavgorande behandlade EU-domstolen
tillsammans, och de géller artikel 5 a, b och d i figeldirektivet samt avverkning. Fragorna
handlade om huruvida artikel 5 a, b och d i fageldirektivet ska tolkas sé att nér det baserat pa
vetenskapliga uppgifter om olika faglar och observationer av dem kan anses att det i en skog, i
vilken det planeras en fullstdndig avverkning av traden (kalhuggning) eller en delvis avverkning
av tridden (gallring), hickar cirka tio fagelpar per hektar och det inte har visats att det inom
avverkningsomradet hickar fagelarter vars skyddsnivé ér ogynnsam, omfattas ett genomforande
av denna avverkning wunder faglarnas hicknings- och uppfodningsperiod av
tillimpningsomradet for férbuden i bestimmelsen.

I punkt 60 i avgorandet anser EU-domstolen att nér det finns cirka tio hickande fagelpar per
hektar i en skog som ska avverkas, innebédr den omstédndigheten att kalhuggning och gallring
genomfors dir under faglarnas hiacknings- och uppfodningsperiod att risken godtas for att figlar
dodas eller stors under denna period eller att deras bon eller 4gg forstors eller skadas. EU-
domstolen anser att de avverkningsdtgirder som avses 1 avgOrandet omfattas av
tillampningsomréadet for forbuden i artikel 5 a och b 1 fageldirektivet och — savida storningen
har en betydande inverkan pa malet att bibehalla populationen av ndmnda fagelarter pa en
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tillfredsstdllande niva, eller att aterstdlla populationen till en siddan nivd — av
tillimpningsomradet for forbudet i artikel 5 d. I frdgorna 2 och 3 1 begiran om
forhandsavgorande hénvisades det till en skog i vilken det baserat pa vetenskapliga uppgifter
om faglarna och observationer av dem kan bedomas att det 1 skogen héckar cirka 10 fagelpar
per hektar. EU-domstolen besvarar endast de fradgor som stéllts och har formulerat svaret sa att
det giller en skog i vilken det héckar cirka 10 fagelpar per hektar. Baserat pa EU-domstolens
avgorande kan inga slutsatser dras om hur bestimmelsen ska tolkas i en situation dir det i
skogen héckar farre &n tio fagelpar per hektar.

I punkt 61 i avgoérandet hdnvisas det till forsiktighetsprincipen i artikel 191.2 FEUF och gors
konstateranden om beddmningen av antaler faglar. Enligt EU-domstolen framstar det ”inte vara
omotiverat att grunda konstaterandet angéende forekomsten av ett visst antal hackande fagelpar
per hektar pa vetenskapliga uppgifter och observationer av olika faglar [...] sdsom [...] pa
skogens typ och &lder samt pa det forhallandet att ett antal exemplar identifierats vid en kontroll
pa de berorda skiftena”. EU-domstolen preciserar dock inte hur typen av skog eller dldern pa
skogen ska bedomas eller vad som 1 praktiken avses med besok 1 omradet. I sitt avgdrande gor
EU-domstolen inte skillnad pd genomférande av kalhuggning och gallring i tolkningen av
artikel 5 1 direktivet, utan behandlar dem tillsammans, trots att frigorna i begéiran om
forhandsavgorande, forutom den forsta fragan, var stéllda separat for kalhuggning och gallring.

EU-domstolens ovriga rdttspraxis

Innan Voore Mets-avgorandet har EU-domstolen tagit stéllning till avsiktligheten nir det géiller
tillimpningsomradet for habitatdirektivet. Avsiktligheten har bedomts i ett mal om stérning av
havsskoldpaddor frén 2002 (dom av den 30 januari 2002, kommissionen mot Grekland, C-
103/00, ECLI:EU:C:2002:60). EU-domstolen konstaterade att det dr ostridigt att mopedtrafik
pa en parningsstrand for havsskdldpaddan Caretta caretta bland annat pa grund av bullret kan
stora denna art under &ggldggningen, utvecklingsperioden, dggklackningen och de unga
skoldpaddornas forflyttning mot havet. Samtidigt konstaterade EU-domstolen att det dessutom
har visat sig att forekomsten av batar i niarheten av parningsstrinderna kan utgora en fara for
individernas liv och fysiska hilsa (punkt 34). Havsomrddet i Gerakas och Daphni hade
klassificerats som absolut skyddsomrade och forsetts med sédrskilda markeringar (punkt 35).
EU-domstolen ansag att mopedtrafiken pa sandstranden Gster om Laganas och forekomsten av
trampbatar och smébétar inom havsomréadet i Gerakas och Daphni utgor avsiktliga handlingar
som kan stora den berdrda arten under parningsperioden i den mening som avses i artikel 12.1
b i direktivet (punkt 36).

Samtidigt har avsiktligheten som avses i habitatdirektivet bedomts i ett mal om uttrar fran 2006
(dom av den 18 maj 2006, kommissionen mot Spanien, C-221/04, ECLI:EU:C:2006:329). EU-
domstolen anség att tillatandet av anvéndning av bromsforsedda snaror som ér farliga for uttrar
vid rdvjakt inom flera privata jaktomrdden inte utgjorde avsiktligt fingande av uttrar. EU-
domstolen (punkt 71-73) menar foljande: “For att kravet pa avsiktlighet i artikel 12.1 a i
direktivet skall anses uppfyllt krévs att personen i frdga har velat finga eller doda ett exemplar
av en skyddad djurart, eller d&tminstone godtagit risken for en saddan fangst eller ett siddant
dodande. Det framgar emellertid att det omtvistade tillstindet avser révjakt. Foljaktligen &r inte
avsikten med tillstandet i sig att tillata fangst av utter. [...] forekomsten av utter i det berdrda
omradet [har] inte formellt [...] faststdllts, vilket innebar att det inte heller &r bevisat att de
spanska myndigheterna, genom att utfirda det omtvistade tillstdndet for rdvjakt, var medvetna
om att de diarigenom riskerade att utsétta uttern for fara.” I mélet var det dirmed inte fraga om
en medveten risk for att en individ av arten kan do.



Avsiktligheten i habitatdirektivet behandlades dven i ett fall som hanforde sig till bedrivande av
skogsbruk i Sverige (dom av den 4 mars 2021, Féreningen Skydda Skogen, de forenade malen
C-473/19 och C-474/19, EU:C:2021:166). Nér det giller habitatdirektivet konstaterade EU-
domstolen att artikel 12.1 a—c i habitatdirektivet ska tolkas dels sé att den utgoér hinder for en
nationell praxis enligt vilken forbuden i bestimmelsen i fraga, for det fall mansklig verksamhet
sasom skogsbruksatgirder eller markexploatering uppenbart har ett annat syfte &n att doda eller
stora djurarter, endast ar tillimpliga om det finns en risk for att berdrda arters bevarandestatus
paverkas negativt dels huruvida skyddet enligt bestimmelsen i fraga upphor att gélla for arter
som har uppnétt gynnsam bevarandestatus. Nér det giller fageldlrektlvet konstaterade EU-
domstolen i samma avgorande att artikel 5 i fageldirektivet ska tolkas sa att den utgor hinder
for en nationell praxis, enligt vilken forbuden i1 bestimmelsen i friga endast omfattar sddana
arter som &r fortecknade i bilaga I till direktivet eller &r hotade p& ndgon niva eller har en
langsiktigt vikande populationstrend (punkt 1 i domslutet).

Enligt avgorandet har dven en forebyggande strategi betydelse nér det géller bedrivandet av
skogsbruk. I punkt 77 i avgorandet konstateras att det ankommer pd den hénskjutande
domstolen att prova huruvida skogsbruksatgérder, saisom dem som &r aktuella i de nationella
malen, grundar sig pa en forebyggande strategi som tar i beaktande behovet att bevara de
berdrda arterna och huruvida atgédrderna planerats och kommer att utforas pé ett sitt som inte
asidositter forbuden i artikel 12.1 a—c i livsmiljodirektivet, med hinsyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och lokala sidrdrag i enlighet med vad som framgér av
artikel 2.3 1 samma direktiv.

I februari 2026 gav EU-domstolen ett avgdrande som géller forbudet mot avsiktlig storning i
fageldirektivet (dom av den 26 februari 2026, VIRUS m.fl., C 131/24, ECLLI:EU:C:2026:109).
Beslutet géllde en osterrikisk domstols begédran om forhandsavgoérande och malet hanforde sig
till ett projekt for byggande av en landsvdg. EU-domstolen betonade bland annat lampliga
forebyggande atgarder. Samtidigt tog den stéllning till hur den betydande inverkan pa
fagelpopulationernas status som utgdr en forutséttning for tillimpning av forbudet mot avsiktlig
storning i artikel 5 d i fageldirektivet ska bedomas. EU-domstolen anség att storning av individer
inte utgdr saddan betydande inverkan som forutsétts for tillimpning av forbudet, forutom om
storningen drabbar individer av en art vars population numerért &r sé liten att storningen av
individer bidrar till att &ventyra bevarandet av arten.

I sin dom av den 2 mars 2023 i ett mal om underlatelse att uppfylla sina skyldigheter som
medlemsstat (dom av den 2 mars 2023, kommissionen mot Polen, C-432/21,
ECLI:EU:C:2023:169) har EU-domstolen hénvisat till fageldirektivet och bland annat artikel 5
i det. "Domstolen har framhaéllit att de hotade livsmiljéerna och arterna utgér en del av
Europeiska unionens naturarv, vilket innebar att det sdsom gemensamt ansvar aligger samtliga
medlemsstater att vidta bevarandeatgdrder. Domstolen har darfor preciserat att
medlemsstaterna, inom ramen for detta direktiv, vilket innehéller komplicerade och tekniska
bestimmelser pa miljordttsomradet, sérskilt dr skyldiga att se till att den lagstifining som de
antar for att inforliva direktivet dr klar och precis (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 mars 2012, kommissionen/Polen, C-46/11, ej publicerad, EU:C:2012:146, punkterna 26 och
27 och dir angiven réttspraxis). Vidare, vad géller fageldirektivet har domstolen slagit fast att
de villkor som ska vara uppfyllda for att medlemsstaterna ska fa géra undantag fran forbuden i
detta direktiv ska &aterges i nationella bestimmelser som ar tillrdckligt klara och precisa,
eftersom det ar sérskilt viktigt att inforlivandet &r korrekt pa ett omrade diar medlemsstaterna
har anfortrotts att forvalta det gemensamma arvet for respektive territorium (dom av den 26
januari 2012, kommissionen/Polen, C-192/11, ej publicerad, EU:C:2012:44, punkt 56)” (punkt
68-70 och 72-73).
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2.1.2 Nationell lagstiftning och réttspraxis

Skogslagen

Skogslagen (1093/1996) trddde i kraft i borjan av 1997. I skogslagen finns det bestimmelser
om skotseln och anvindningen av skog inom omraden som utgor skogsbruksmark. Enligt 1 § i
lagen ir syftet att frimja en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hidnseende hallbar skotsel och
anvindning av skogarna sé att skogarna uthalligt ger en god avkastning samtidigt som deras
biologiska méngfald bevaras. Skogslagen stéller minimikrav for skotseln och anvéndningen av
skogarna nér det giller bland annat drivning, skogsfornyelse och tryggande av skogsnaturens
mangfald.

Enligt 2 § 2 mom. i skogslagen ska vid skotseln och anvdndningen av skog utdver skogslagen
iakttas vad som foreskrivs i 1, 4, 5 och 13-16 § i lagen om fornminnen (295/1963), 1 4, 16, 70,
73, 74,7679, 81-83, 85, 104, 124, 125 och 127 § samt 5—7 och 10 kap. i naturvardslagen samt
i ndgon annan lag.

I3 kap. i skogslagen finns det bestimmelser om tryggande av skogsnaturens mangfald. Kapitlet
innehéller bestimmelser om bevarande av mangfalden och om sérskilt viktiga livsmiljéer. I 10
§ 2 mom. i lagen réknas sdrdragen for dessa omraden upp. I 10 a och 10 b § 1 lagen foreskrivs
vilka atgérder som far vidtas i dessa omraden. Bestimmelserna om sérskilt viktiga livsmiljoer
bidrar dven till att trygga figlarnas hickning, eftersom bland annat déda och murkna tréd ska
bevaras i sérskilt viktiga livsmiljoer. Dessa trdd ér &dven viktiga for faglarnas hdckning, och i
regel tillats inte sddana skogsbruksétgirder i dessa livsmiljoer som kan leda till att bon tar skada.

Finlands skogscentral overvakar att skogslagen foljs, vilket foreskrivs i 25 § 1 mom. i
skogslagen. Infor en avverkning ska en anmédlan om anvindning av skog ldmnas in till
skogscentralen, vilket foreskrivs i 14 § i skogslagen. Anmilan om anvéndning av skog ska
lamnas in senast tio dagar och tidigast tre ar innan avverkningen inleds. Mer exakta
bestimmelser om innehdllet i anmilan om anvindning av skog finns i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om anméilan om anvéndning av skog (1320/2013). I 18 § i
skogslagen finns bestimmelser om sanktioner till f6ljd av brott mot skogslagen. Bestimmelser
om straff for skogsbrott finns i 48 a kap. 3 § strafflagen (39/1889). 1 18 § 2 mom. i skogslagen
finns bestimmelser om straff for en skogsforseelse.

Naturvdrdslagen

Den nya naturvardslagen trddde i kraft den 1 juni 2023. Syftet med naturvardslagen ar bland
annat att bibehélla den biologiska mangfalden, vdrna naturens skonhet och landskapets virde
samt stodja hallbart nyttjande av naturtillgangarna och av naturmiljon. Naturvérdslagen
tillimpas pa skyddet och vérden av naturen och landskapet.

De bestammelser i naturvardslagen som hanfor sig till fridlysning av arter giller &ven omraden
som brukas, sdsom skogsbruksomraden. P4 det sitt som konstaterats ovan innehaller skogslagen
en hénvisningsbestdmmelse till de bestimmelser i naturvardslagen som enligt 2 § 2 mom. i
skogslagen utover skogslagen ska iakttas vid skotsel och anvindning av skog. Enligt
hinvisningsbestimmelsen dr dessa bland annat 70, 73, 74, 76—79, 81-83 och 85 § i kapitlet om
artskydd.

I 8 kap. i naturvardslagen finns bestimmelser om artskydd. Enligt 68 § tillimpas
bestammelserna i 8 kap., med undantag for faglar, pa de vilda och de icke fredade faglar som
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ndmns i 5 § i jaktlagen. Enligt 69 § i lagen ar de faglar och ddggdjur samt kréldjur och groddjur
som omfattas av tillimpningsomridet for 8 kap. fridlysta.

170 § ilagen foreskrivs forbud som géller fridlysta djurarter, genom vilka férbuden i artikel 5 i
fageldirektivet och artikel 12 i habitatdirektivet genomfors pa nationell niva. Enligt 70 § 1 mom.
ilagen dr det i fraga om fridlysta djurarter forbjudet att 1) avsiktligt doda eller fdnga individer,
2) ta bon samt dgg och individer i andra utvecklingsstadier eller att flytta dem till en annan plats
eller pa annat sitt avsiktligt skada dem, 3) avsiktligt stora individer, i synnerhet under
forokningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars dr viktiga
under deras livscykel. Enligt 70 § 3 mom. i naturvéardslagen ar det utanfor forokningstiden
endast forbjudet att skada ett bo om det ar frdga om ett av djuret byggt bo som djuret anvénder
upprepade ganger.

I regeringens proposition 76/2022 konstateras att innehallet for fridlysningen av djurarter
motsvarar det som foreskrevs i 39 § i1 naturvardslagen vid tidpunkten for stiftandet av
bestammelsen. I fraga om forbudet mot att avsiktligt doda och stora individer av arter foreslogs
det att bestimmelsen i stor utstriackning forblir oforédndrad. Det foreslogs inga andra dndringar
jamfort med den géllande bestimmelsen dn att forbudet mot att avsiktligt skada djurbon
fortydligas och att det till paragrafen fogas en mdjlighet att flytta eller doda en huggorm som
finns pa ett gardsomrade eller som annars utgor en fara for méanniskor eller husdjur (RP 76/2022
rd, s. 216).

Det foreslogs att det, enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen pa samma sétt som enligt géllande
lag, ar forbjudet att avsiktligt doda eller fanga individer av fridlysta djurarter. I regeringens
proposition konstateras att forbudet endast géller avsiktlig verksamhet. Enligt propositionen har
“begreppet avsiktlighet och tolkningen av det [...] behandlats till exempel i kommissionens
riktlinjer for tolkning av habitatdirektivet (Forvaltning av Natura 2000-omraden).
Bestimmelserna i artikel 6 i1 habitatdirektivet 92/43/EEG) och i Europeiska unionens domstols
rattspraxis. Eftersom bestimmelsen i naturvardslagen har utformats s att den uppfyller kraven
iartikel 12.1 a—c 1 habitatdirektivet och artikel 5 i fAgeldirektivet, har riktlinjerna for tolkningen
och EU-domstolens rittspraxis (t.ex. C-103/00, C-221/04 och de forenade malen C-473/19 och
C-474/19) betydelse for tolkningen av avsiktlighet. Aven i hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden (till exempel HFD 2015:124) har forutsittningarna for avsiktlighet bedomts.”

Niér det géller forbudet mot storning konstateras i propositionen att det enligt 1 mom. 3 punkten
ocksé i allménhet &r forbjudet att avsiktligt stora djur. Enligt regeringens proposition preciseras
det i paragrafen att forbudet att stora djur géller i synnerhet under sddana tider d& de negativa
effekterna av storningar kan vara av avsevérd betydelse. Bestimmelsens ordalydelse var
forenlig med den géllande bestimmelsen. Enligt propositionen har bestimmelsen utformats sa
att den uppfyller kraven i artikel 12.1 a—c i habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet. I
regeringens proposition hianvisades till den exakta ordalydelsen i artikel 5 i fageldirektivet,
enligt vilken det &r forbjudet att avsiktligt stora faglar, sdrskilt under deras hédcknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med
direktivet i frdga (RP 76/2022 rd, s. 216).

Med avseende pa bedrivande av skogsbruk dr det centralt att det i propositionen konstateras att
”syftet med till exempel bedrivande av jord- och skogsbruk, utnyttjande av andra naturresurser
eller byggande [...] inte [4r] att stora eller doda fridlysta arter eller att skada figlarnas bon och
dgg. Vid beddmningen av forbudet mot storande beaktas arten av den stdrande verksamheten.
For beaktandet av naturvérden fran fall till fall bland annat som stdd for skogsbruket har det
utarbetats anvisningar for aktdrerna inom branschen, genom vilka fagelbestdndet i
ekonomiskogar kan beaktas i samband med skogsvarden.” (RP 76/2022 rd, s. 216).
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Med den lag som trddde i kraft den 1 juli 2024 (422/2024, RP 41/2024 rd) dndrades 70 § i
naturvirdslagen med avseende pa verkstéllandet av punkt 2 i artikel 16 b i Europaparlamentets
och radets direktiv om frdmjande av energi fran féornybara energikéllor (EU) 2023/2413 (nedan
RED Ill-direktivet). Enligt nya 5 mom. i 70 § i lagen ska det inte betraktas som avsiktligt att en
individ av en fridlyst art dor eller stors vid uppforandet och driften av sadana
produktionsanldggningar for fornybar energi som avses i 3 § 5 mom. i lagen om
tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi, om det under uppforandet och driften har vidtagits
lampliga skyddsatgérder i syfte att forhindra att fridlysta arter dor och forhindra stérningar av
fridlysta arter.

En reglering som ocksa har betydelse for skyddet for faglar ar 73 § i naturvardslagen, vilken
innehéller bestimmelser om skydd av stora rovfaglars botrdad. Enligt 1 mom. i paragrafen ska
botrad for kungsorn, havsorn, stérre skrikorn, mindre skrikorn eller fiskgjuse, dir boet anvénds
upprepade ganger och ar klart synligt, vara fridlysta. Vidare enligt 2 mom. i paragrafen ska
uppgifter om platser for de botrdd som avses i | mom. registreras ett datasystem for naturvarden.
Den bestimmelsen var dven tidigare i kraft, i naturvardslagen fran 1996. Bestimmelsen var en
del av den dévarande bestimmelsen om fridlysning av djurarter i 39 § och flyttades vid
lagreformen till en egen paragraf. Samtidigt preciserades ordalydelsen i paragrafen sé att de
stora rovfiglarna specificeras och det fortydligas att botrdden ska anvindas upprepade génger.
I regeringens proposition konstateras att eftersom bona &r stora ér de i praktiken oftast ocksé
klart synliga. Stora rovféglar har vanligen reservbon som de anvinder upprepade ganger, men
inte med en regelbunden arsrytm. Registrerad information om var de stora rovfaglarnas botrad
finns anvénds i stor omfattning bland annat inom skogsbruk (RP 76/2022 rd, s. 218-219).

182 § i naturvardslagen foreskrivs ett allmént undantag fran bestimmelserna om fridlysning av
djur- och vixtarter 1 70 och 74 §. Enligt paragrafen far ett omrade anvidndas for jord- och
skogsbruk eller byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar anvéindas i enlighet med
deras dndamal. Da ska skador pé eller storande av fridlysta djur och vaxter dock undvikas, om
detta dr mojligt utan avsevérda merkostnader. I 2 mom. i paragrafen anges att undantaget inte
giller fagelarter eller i 78 § avsedda arter som kraver strikt skydd.

183 § i lagen foreskrivs om Tillstdnds- och tillsynsverkets befogenheter att bevilja tillstand till
undantag fran fridlysningsbestimmelserna. Villkoret i 1 mom. i paragrafen géller alla arter.
Enligt det kan tillstand till undantag fran bestimmelserna i 70, 73, 74, 77, 78 och 79 § beviljas,
om detta inte forsvarar bibehallandet eller uppnéendet av en gynnsam bevarandestatus for arten.
12 och 3 mom. i paragrafen foreskrivs sirskilda forutsattningar for undantag for fagelarter och
de arter som kréver strikt skydd som avses i 78 §. I frdga om féigelarter ar en forutsittning for
undantag utéver vad som anges i 1 mom. att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att
undantaget behdvs 1) for att skydda djur eller véxter, 2) for att trygga ménniskors hilsa,
flygsékerheten eller den allminna sékerheten i ovrigt, 3) for att forhindra allvarlig skada pa
groda, husdjur, skog, fiskerinéring eller vatten, 4) for forsknings- och utbildningséindamal, for
aterinplantering eller aterinforsel eller for den uppfédning som kravs for detta.

Jaktlagen

Jaktlagen innehaller bestdmmelser om skyldigheterna i artikel 5 i1 figeldirektivet nér det géller
viltfaglar och icke fredade faglar. I skogslagen och med stéd av den utfirdas bestimmelser om
specifika fredningstider for figlarna. Enligt 37 § 1 mom. i jaktlagen ska en viltart fredas for en
bestdmd tid eller tills vidare om det behdvs for att bevara ett viltbestdnd eller trygga en
storningsfri fortplantning inom viltbestandet i1 fraga. Bestimmelser om vilka viltarter som ska
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fredas och om fredningstiderna utfidrdas genom forordning av statsradet. Vidare foreskrivs i
momentet att vilt inte far jagas eller skadas under fredningstiden, och inte heller spel, hickning
eller ungar storas. Bestimmelser om icke fredade faglar finns diremot i 50 § 2 mom. i jaktlagen
och statsradets forordning som utfardats med stod av den. Bestimmelser om brott mot jaktlagen
utfirdas 1 75 §. Enligt 1 mom. i paragrafen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet skadar
vilt eller stor spel, hdckning eller ungar under den fredningstid som anges i en forordning som
givits med stod av 37 § 1 mom., om inte strdngare straff for gdrningen bestdms nagon annanstans
i lag, for brott mot bestimmelserna i jaktlagen domas till boter. Med stéd av 75 § 1 mom. géller
det samma den som olovligen fangar eller dodar ett icke fredat djur i strid med bestdmmelserna
i en forordning som utfardats med stdd av 50 §.

Rdtten att fa uppgifter

Enligt 120 § 2 mom. i naturvardslagen har registerférarna samt Finlands skogscentral,
kommunerna och landskapsforbunden, Finlands viltcentral och Sdkerhets- och kemikalieverket
trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter ur datasystemet for naturvarden
som dr nddvandiga for skotseln av de uppgifter som foreskrivits for dem. Enligt forarbetet till
lagen frdmjas genom bestdmmelsen utnyttjandet av naturinformation i myndigheternas
beslutsfattande och sékerstills tillgangen till och anvéndningen av information i synnerhet vid
de myndigheter som fattar betydande beslut som paverkar den biologiska méngfalden. I
forarbetet till lagen nidmns som exempel pa sédana uppgifter nimns i forarbetet till lagen
uppgifter om naturskyddsomraden och forekomster av naturtyper som avgrinsats genom beslut
av ndrings-, trafik- och miljocentralen eller om foroknings- och rastplatser for arter och
uppgifter om avtal och beslut som ingétts med stdd av naturvardslagen, inklusive namnet pa den
person som ett beslut géller eller vem som ar part i ett avtal (RP 76/2022 rd, s. 262).

En del av Finlands skogscentrals offentliga forvaltningsuppgifter ar de uppgifter som foéreskrivs
i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011), nedan
skogsinformationslagen. Lagens forhéllande till den 6vriga lagstiftningen foreskrivs i 1 § i
lagen. Bland annat innehéller lagen bestimmelser om beslut till enskilda om att 6ppna en digital
tjinst och ett tekniskt grénssnitt. Dessa sa kallade registreringsbeslut hinfor sig till de
elektroniska tjanster som skogscentralen tillhandahaller, med hjélp av serviceproducenter inom
skogssektorn kan kontrollera uppgifter om sina kunders skogar. I skogscentralens elektroniska
tjdnst kan offentliga personuppgifter 1dmnas ut till utomstdende upprepat nér vissa villkor
uppfylls.

Nationell rittspraxis

I sitt avgérande HFD 2015:124 har hogsta forvaltningsdomstolen bedomt bland annat
avsiktligheten 1 artikel 5 1 fageldirektivet. Avgoérandet géllde placeringen av ett
torvproduktionsomréde i nédrheten av botrdd for kungsorn, som &r en art som enligt 47 § i
naturvérdslagen frén 1996 kriver sérskilt skydd. Kungsornen dr en av de stora rovfaglar vars
botréd fridlystes i naturvardslagen fran 1996. Den storning som produktionen totalt férorsakade
beddmdes leda till att arten skulle komma att forsvinna fran omradet. Verksamheten skulle
foljaktligen betraktas som séddan avsiktlig storning av fridlyst art som &r forbjuden i den géllande
naturvardslagen. Nér det géller avsiktlighet konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att det i
den géllande naturvardslagen inte mer exakt definierades vad som avses med avsiktlig stérning
1 39 § 1 mom. 3 punkten i lagen. Ett undantag frin forbudet mot avsiktlig storning &r den
anvindning av ett omrade for jord- och skogsbruk eller byggnadsverksamhet, och anvindning
av byggnader och anordningar i enlighet med deras 4ndamal som avses i 48 § 1 mom. i lagen.
Torvproduktion ndmns inte som ett undantag i bestimmelsen. Vidare konstaterade hogsta
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forvaltningsdomstolen att forbudet mot avsiktlig storning av figlar &r baserat pa artikel 5.1 d i
fageldirektivet. Ett motsvarande férbud mot storning finns i artikel 12.1 b i habitatdirektivet
92/43/EEG. I Finland hade de ndmnda punkterna i vardera direktivet verkstillts genom 39 § 1
mom. 3 punkten i naturvardslagen fran 1996. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att
anvisningarna och réttspraxis for den nimnda punkten i habitatdirektivet dérfor dven kunde
beaktas i tolkningen av den aktuella punkten i fageldirektivet.

2.1.3 Bedémning av den géllande lagstiftningen

EU-domstolen har inte haft ndgon réttspraxis for tillimpningen av artikel 5 i fageldirektivet pa
skogsbruk. Detta éndrades dock ndr EU-domstolen den 1 augusti 2025 gav sitt avgdrande i mélet
Voore Mets. Dir konstateras att forbuden i artikel 5 a, b och d i fageldirektivet dven &r
tillimpliga pa ménsklig verksamhet som inte uppenbart syftar till att finga, déda och stora faglar
eller forstora eller skada deras bon eller 4gg, men som dnda innebér ett godtagande av denna
risk. I avgorandet ansdgs vidare att den avverkning som togs upp i fragorna i begédran om
forhandsavgorande omfattades av tillimpningsomradet for forbuden i artikel 5 a, b och d i
fageldirektivet.

I och med det nya rittsfallet dr rittsldget for bedrivandet av skogsbruk pé nationell niva i viss
man oklart. Oklarheten géller i synnerhet hur 70 § i naturvardslagen, som giller genomforandet
av artikel 5 1 fageldirektivet nédr det géller arter som omfattas av tillimpningsomradet for
naturvardslagen, i praktiken ska tillimpas i samband med bedrivande av skogsbruk. I Voore
Mets-avgorandet understryks att tillimpningen av forbudet mot stdrning i artikel 5 d kommer
med fOrutsdttningar som i praktiken innebér att tillimpningen &r flexibel. Motsvarande
flexibilitet finns inte nér det géller det avsiktliga dodande av faglar och skadande av bon som
avses 1 artikel 5 a och b. Det kan innebéra att det vid bedrivande av skogsbruk é&r uttryckligen
forhindrandet av skadande av bon som sérskilt ska beaktas, eftersom forbudet omfattar alla
fagelarter, oavsett status for bestandet. I domen konstateras inte att fageldirektivet innebér att
avverkning ska forbjudas under figlarnas héackningstid. Domen ska tolkas med hinsyn till
avgorandet om avsiktlighet i habitatdirektivet i mélet kommissionen mot Spanien C-221/04,
som det hénvisas till i domen, i vilket EU-domstolen anség att nir det inte har bevisats att arten
(utter) finns i det aktuella omradet, har det inte heller bevisats att de spanska myndigheterna var
medvetena om att de dventyrade utterns existens ndr de beviljade tillstdnd for rdvjakt. Enligt
EU-domstolens avgdrande ar det inte fraga om sé kallat strikt ansvar, vilket inte forutsétter nagot
slags véllande eller forsummelse. Avsiktlig omedvetenhet, det vill siga forsummelse av den
avsiktliga utredningsplikten, innebér déremot inte befrielse frén tillimpningen av foérbuden. I
Voore Mets-avgorandet hdnvisar EU-domstolen till antalet figelpar inom omrédet och bedémer
lampliga metoder for att reda ut antalet figlar, det vill sdga precisera verksamhetsutdvarens
skyldighet att vara medveten.

I princip ska direktivet som regleringsinstrument med avseende pa det resultat som ska uppnés
vara bindande for medlemsstaterna, men ska Overlata at de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforande (FEUF artikel 288 tredje stycket).
Féageldirektivet dr ett direktiv som utgdr minimireglering, varfor fageldirektivet innehaller
nationellt handlingsutrymme och det dr méjligt att pa nationell niva dven utfarda bestimmelser
som &r stringare dn miniminivan, vilket konstateras i artikel 14 i fageldirektivet. I vilket fall
som helst ar syftet med direktiven inte att de ska tillimpas som sddana i medlemsstaterna, utan
de kraver sérskild implementering pa nationell niva.

Det ar dandamélsenligt att den nationella lagstiftningen gors tydligare och exaktare, si att det
sikerstdlls att metoderna for avverkning och Ovrigt bedrivande av skogsbruk i Finland
overensstimmer med kraven i fageldirektivet. Det finns bestimmelser om skotsel och
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anviandning av skog i skogslagen, varfor det ar lampligt att den nationella regleringen for
beaktande av faglar som géller skotsel och anvindning av skog ingér i skogslagen. I praktiken
behover skogslagen innehélla bestimmelser om vilka inskrédnkningar och skyldigheter som ska
iakttas vid bedrivande av skogsbruk, sé att det Gverensstimmer med kraven i fageldirektivet och
inte utgdr avsiktligt brott mot férbuden i 70 § 1 naturvardslagen eller brott mot 37 § 1 mom. eller
50 § 2 mom. i jaktlagen eller de skyldigheter som utférdats med stod av den. Saddan ny reglering
kan fogas till 3 kap. i skogslagen, vilket innehaller bestimmelser om tryggande av
skogsnaturens méingfald.

1 70 § i naturvardslagen finns inga bestimmelser om villkor som hénfor sig till tillimpningen
av forbudet mot storning i led d 1 fageldirektivet (i den mdn dessa storningar inte saknar
betydelse for att uppnd syftet med detta direktiv’). Déarmed &r den géllande nationella
regleringen striktare dn ordalydelsen i fageldirektivet forutsitter. I sig &r detta tillatet nar det
giller genomforandet av EU-lagstiftningen, eftersom det &dr friga om en minimireglering.

Bestaimmelser om ett forbud mot avsiktlig stdrning i naturvardslagen som ar striktare dn
ordalydelsen i fageldirektivet har gillt sedan 1996 péa det nationella planet. Ett forbud mot
avsiktlig storning av hickning ar ett viktigt sitt att trygga fagelarternas forutséttningar att foroka
sig. Genom bestdmmelserna tryggas samtidigt rast for fagelarterna och dven deras mojligheter
att hitta foda.

Enligt det som konstateras ovan blev ordalydelsen i den man dessa storningar inte saknar
betydelse for att uppné syftet med detta direktiv” i fageldirektivet tydligare genom f6ljande i
Voore Mets-avgorandet: ”mot bakgrund av dessa bestimmelser, tolkas sé, att storningar, sarskilt
under hicknings- och uppfodningsperioden, ska forbjudas i den man de har en betydande
inverkan pa malet att bibehdlla populationen av nimnda figelarter pa en tillfredsstéllande niva,
eller att aterstilla populationen till en sddan niva” (punkt 51).

Begreppet fillfredsstillande nivd som EU-domstolen anvénder om fagelpopulationer anvénds
inte i artiklarna i fageldlrektlvet utan i artikel 2 i fAgeldirektivet forutsitts att populationen av
fagelarterna bibehalls p4 en nivd som svarar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov, med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov. Enligt 1 § 2
mom. i naturvardslagen ska naturvarden, for att forverkliga de syften som avses i 1 mom., det
vill sdga bland annat tryggande av den biologiska mangfalden, utformas s& att en
bevarandestatus som dr gynnsam for landets naturtyper och vilda arter kan uppnds och
bibehéllas. Enligt 3 § i naturvardslagen avses med gynnsam bevarandestatus for en art att arten
pa lang sikt kommer att forbli livskraftig i sin naturliga livsmilj6. Enligt det som ovan
konstaterats dr en forutséttning for undantag fran skyddet for arter, alltsa dven fagelarter, enligt
83 § 1 mom. att undantaget inte forsvérar bibehdllandet eller uppnaendet av en gynnsam
bevarandestatus for arten.

Raodlistning ér en vetenskaplig metod som anvénds for att bedoma huruvida definitionen for en
gynnsam bevarandestatus i naturvardslagen uppfylls. I Finland bedéms arters bevarandestatus
regelbundet genom att iaktta Internationella naturskyddférbundet [IUCN:s kategorier och krav
for rodlistning samt tilldmpningsanvisningarna for dem. IUCN:s rdédlistning &r en enhetlig
metod for att klassificera hur pass hotade arter dr och deras risk att do ut. Kriterierna gar ut pa
att granska artens populationer och deras utveckling i forhéllande till artens livscykel (ldngden
for en generation). Hotade &r alla arter som klassas som akut hotade (CR), starkt hotade (EN)
och sérbara (VU). Klassificeringen av en art som hotad baserar sig pé kvantitativa kriterier som
ar framtagna for att aterspegla olika graders risk for utdéende. Om ett enda kriterium inte
uppfylls for de hotade kategorierna (VU-CR) &r arten ndra hotad (NT) eller livskraftig (LC).
Om beddomningen trots forsok inte leder till ndgon klar kategori kan arten klassas under
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kunskapsbrist (DD). I regeringens proposition om naturvardslagen frén 2022 konstateras att
”[a]rternas hotkategorier bestims utifrdn beddomningskriterier och grénsvéirdena for dem.
Ramen for bedomningen innehaller fem olika kriterier och underkriterier. Enligt TUCN:s
anvisningar ska arten uppfylla minst ett kriterium for att klassificeras som utrotningshotad. De
fem kriterier som anvinds dr a) en minskning av populationsstorleken, b) ett litet geografiskt
utbredningsomréde eller en liten forekomstarea samt fragmentering, fortgdende minskning eller
extrema fluktuationer, c) en liten populationsstorlek och fortgdende minskning, fragmentering
eller extrema fluktuationer, d) en mycket liten populationsstorlek eller mycket begrinsad
forekomst, och e) en kvantitativ analys som visar en risk for utdéende.” (RP 76/2022 rd, s. 219).

I praktiken har rodlistningen stor betydelse for innehallet i lagstiftningen. Enligt 75 § i
naturvardslagen fér det genom forordning av statsrddet foreskrivas att en sddan vild art som
enligt den nationella hotbedomningen av arter som forekommer i Finland &r utsatt for minst en
hog risk for att férsvinna fran naturen ska faststéllas som en hotad art. Risken for forsvinnande
beddms utifran bésta tillgidngliga information om storlek, forédndringar, splittring och fortgéende
tillbakagang nér det géller artens population eller utbrednings- och forekomstomrade eller
utifrdn en kvantitativ analys av risken for forsvinnande. Enligt 2 mom. ska miljoministeriet
utifran den senaste nationella hotbeddmningen av arter som forekommer i Finland senast inom
tva ar fran det att bedomningen blivit fardig utarbeta ett forslag till &ndring av forordningen sa
att den halls aktuell. I regeringens proposition konstateras att risken for att en art som klassats
som hotad dor ut dr hog pa det sétt som avses i bestimmelsen (RP 76/2022 rd, s. 219). Om en
art baserat pa rodlistningen har definierats som atminstone sarbar (VU), ar artens skyddsniva
inte tillfredsstillande.

Storning av en djurart dr en helhet som bestir av verksamheten och dess konsekvenser, och
storning dr darmed sérskilt svért att bedoma. Verksamhet som inte orsakar storningar for en
djurart strider inte mot forbudet mot stdrning. Den artspecifika kdnsligheten ndr det giller
storningar varierar och vissa djurarters populationer har kunnat anpassa sig till exempelvis dven
anmirkningsvért buller, sdsom forsvarsmaktens skjutdvningar med skarp ammunition. Stérning
kan daremot ha mycket betydande foljder, i synnerhet under djurarternas parningstid, eftersom
det kan avbryta en fagelindivids ruvning eller matande av ungarna och dérmed leda till att
ungarna dor. Overgangen fran oskadlig storning till indirekt orsakande av att ungar dor ar
glidande och beror pé arten och forhallandena. Misslyckad forokning for hotade djurarter och
djurarter som forokar sig langsamt &r i princip en betydande skadlig konsekvens for skyddsnivan
for djurarten.

I ndrmare tre artionden har den géllande lagstiftningen forbjudit avsiktlig storning av individer
av djurarter utan ett undantag som beviljats av naturvardsmyndigheten, det vill siga verksamhet
vars uttryckliga syfte dr att stora individer av en djurart samt verksamhet som ofrankomligen
innebir stdrning av individer av arter och i synnerhet hickningsfriden. Till exempel att klittra
upp till ett bo for en individ av en fagelart for att installera en bokamera, fotografera eller
ringmérka ungar bidrar till att stora hdckningen. Det sistndmnda kréver dessutom naturligtvis
ett undantag fran forbudet mot att ta individer. For sddan verksamhet ska undantag ansdkas,
vilket beviljas om forutsittningarna i lagen uppfylls.

Aktuell information om skogsresurser ger ett bra utgangsldge for att planera och genomfora
skotsel och avverkning effektivt och vid rétt tidpunkt samtidigt som skogarnas méngfald
beaktas. Samtidigt &r det viktigt att aktérerna inom skogssektorn har olika inskrédnkningar av
skogsanvindning i s&vél planerings- som genomforandefasen.
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2.2 Skogsbruket och fagelfaunan
2.2.1 Féagelfaunans status och faktorer som paverkar den

I Finland hickar 244 fagelarter regelbundet*. Under de senaste tio dren har 6ver 250 fagelarter
héckat i Finland. Den rapportering som avses i habitatdirektivet och fageldirektivet omfattar de
255 fagelarter som skyddas av fageldirektivet. Enligt resultatet av rapporteringen (2019-2024)
héickar nu for tiden cirka 46,7 miljoner fagelpar i Finland. Det &r 2,7 miljoner par (sex procent)
mindre 4n i den tidigare rapporteringen’. Jimfort med den tidigare rapporteringen (2013-2018)
bedomdes 62 av fagelarterna ha okat i antal, 80 arter bedomdes ha minskat i antal och 96 arter
bedomdes ha hallits pa samma nivas.

De tolv hickande fagelarter med flest individer, ordnade enligt antalet par i medelpopulationen
var bofink, l0vsangare, tradpiplédrka, talgoxe, rodhake, gronsiska, bjorktrast, rodvingetrast,
bergfink, gra flugsnappare, kungsfigel och taltrast. Dessa arters antal par utgdr nistan 60
procent av alla de hackande paren’.

De fagelarter som hédckar i Finland kan delas in i elva grupper baserat pd hickningsmiljo.
Grupperna dr vanliga skogsfaglar, barrskogsfaglar, gammelskogsfaglar, 16vskogsfaglar,
buskfaglar, akerfiglar, myrfaglar, fjallfiglar, skérgardsfaglar, faglar vid karga insjéar och
vatmarksfaglar. Fagelarterna i de fyra forstnimnda fagelgrupperna hickar i skogliga miljoer
och deras antal par utgor néstan 3/4 alla fagelpar som héickar i Finland®.

Populationerna for de hdckande vanliga skogsfiglarna har med nittio procents sékerhet
forbéttrats med minst 3 procent sedan 6vergdngen mellan 1970- och 80-talet, men det 4r ocksé
mojligt att forbéttringen har varit storre dn sd. Utvecklingen under 2000-talet har varit
nagorlunda stabil. Utvecklingen for enskilda arter varierar dock. De stannfaglar som foredrar
barrtrddsdominerade, mogna skogar har till stor del minskat, men de flesta flyttfaglarnas
populationer har vuxit. De sydliga arterna har dragit nytta av det varmare klimatet’

Orrfaglarna har riknats systematiskt i Finland sedan 1960-talet. Antalet tjdder, orre och pa vissa
stéllen jarpe minskade mérkbart fran 1960-talet till 1980-talet. Den huvudsakliga orsaken till att
orrfaglarna minskade fran nivan péd 1960-talet anses vara de direkta och indirekta
konsekvenserna av skogsbruket. Orrfaglarnas populationer har dock sett en positiv utveckling

4 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, J.-P. (red.) 2019: Webbtjansten
for Rodlistan. Miljoministeriet och Finlands miljocentral. https://punainenkirja.laji.fi/sv

5 Lehikoinen, A., Mikola, A., Below, A., Jaatinen, K., Laaksonen, T., Lehtiniemi, T., Mikkola-Roos,
M., Pessa, J., Rajasdrkka, A., Rusanen, P., Sirkid, P., Tikkanen, H. & Valkama, J. 2025: Suomen
lintujen pesimikantojen koot ja viimeaikaiset kannanmuutokset. — Linnut-vuosikirja 2024: 16-25.

¢ Naturhistoriska centralmuseet (14.5.2025). 50 vuotta ja 62 000 lintulaskentakilometrié kertovat
muutokset linnustossa. Meddelande.Naturhistoriska centralmuseet, Helsingfors universitet.

7 Lehikoinen, A., Mikola, A., Below, A., Jaatinen, K., Laaksonen, T., Lehtiniemi, T., Mikkola-Roos,
M., Pessa, J., Rajasdrkké, A., Rusanen, P., Sirkid, P., Tikkanen, H. & Valkama, J. 2025: Suomen
lintujen pesimikantojen koot ja viimeaikaiset kannanmuutokset. — Linnut-vuosikirja 2024: 16-25.

8 Véisdnen, R. A., Lammi, E. & Koskimies, P. (1998). Muuttuva pesimélinnusto. Otava. Helsingfors.
9 Luonnontila.fi
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sedan 1980-talet. Andringen forklaras delvis av det 6kade antalet naturskyddsomraden och
andringar i behandlingen av ekonomiskogar under de senaste artiondena!®.

Rodlistning av faglar

Den senaste rodlistningen gjordes 2019. Av de 246 fagelarter som bedomdes i rodlistningen
bedomdes 86 fagelarter som hotade (sérbara (VU), starkt hotade (EN) eller akut hotade (CR)),
vilket utgdr 35 procent av alla figelarter. Elva av vara fagelarter som framfor allt lever i skog
(13 procent) &r hotade arter'! och av alla de hotade fagelarterna ar 19 procent sadana som lever
i skogliga livsmiljoer. Atta av de arter som framfor allt lever i skogsmiljé dr nira hotade, det
vill sdga i nirheten av den nedre grinsen for att riknas som hotade. Av ugglorna utgér de hotade
arterna 22,2 procent, av hokfaglarna (vilket inkluderar 6rnar) utgdr de 77,8 procent.

De vanligaste kénda orsakerna till att faglar dr hotade &r &ndringar som hanfor sig till jordbruket
(forandrade akermarker och igenvuxna stranddngar i och med minskat bete) och skogsbruket
(atgarder for foryngring och vard, farre gamla skogar och mindre déd ved), populationsstorlek,
jakt och hot utomlands. For arter med 14g téthet &r en liten populationsstorlek en betydande
orsak till att de ar hotade. For 30 arter dr den framsta orsaken till att de &r hotade okand'2.

Tabell 1. Hotade fagelarter som lever i skogsmiljoer, VU — sarbar, EN — starkt hotad, CR — akut
hotad. Suomen lajien uhanalaisuus 2019.

Art Rodlistningskategori
jarpe, Tetrastes bonasia VU
dalripa, Lagopus lagopus VU
turturduva, Streptopelia turtur CR
tornseglare, Apus apus EN
bivrak, Pernis apivorus EN
storre skrikorn, Clanga clanga CR
kungsorn, Aquila chrysaetos vU
bla karrhok, Circus cyaneus VU
brun glada, Milvus migrans CR
ormvrak, Buteo buteo vuU
fjallvrak, Buteo lagopus EN
sparvuggla, Glaucidium passerinum VU
berguv, Bubo bubo EN
vitryggig  hackspett, Dendrocopos | VU
leucotos

sommargylling, Oriolus oriolus EN
gronfink, Chloris chloris EN
talltita, Poecile montanus EN

10 Jord- och skogsbruksministeriet (2014). Suomen metsikanalintukantojen hoito-suunnitelma. Jord-
och skogsbruksministeriets publikationer 2014:4. Helsingfors.

1 Hyvirinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (red.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljoministeriet och Finlands miljocentral. Helsingfors. 704
S.
12 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (red.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljoministeriet och Finlands miljocentral. Helsingfors. 704
s.

19



Art Rodlistningskategori
nordsangare, Seicercus borealis EN
hoksangare, Curruca nisoria vuU
notvicka, Sitta europaea vU
buskskvitta, Saxicola rubetra VU
tofsmes, Lophophanes cristatus VU

Overgripande bild av konsekvenserna av mdnniskans verksamhet for fagelpopulationerna

Konsekvenserna av ménniskans verksamhet for fagelpopulationerna dr omfattande och hanfor
sig till flera typer av sambhillelig verksamhet. Klimatforandringens konsekvenser for
véaderforhallandena och faglarnas livsmiljoer samt forédndringar i faglarnas livsmiljder till f6ljd
av markanvindning péverkar féagelpopulationerna inom s&vdl deras héicknings- och
overvintringsomraden som deras rastplatser under flyttning. Ménniskans verksamhet okar
dodligheten for fagelindivider genom till exempel trafiken, byggande, jakt, invasiva frimmande
rovdjur och stérning under hiackningstiden. Forandringar utanfér Finland ar en faktor som har
betydande konsekvenser for fagelpopulationerna i Finland. Till exempel utgors en framtida
hotfaktor for 40 procent av de hotade arterna av fordndringar i livsmiljéerna inom faglarnas
overvintringsomraden eller pé deras rastplatser under flyttning utanfor Finlands grénser.

Hur kénslig en enskild population av en art dr for minniskans aktivitet beror p4 manga
biologiska och ekologiska delfaktorer. Arter som dr kénsligare for méansklig paverkan som leder
till en tillbakagang for populationen utgdrs exempelvis av arter som dr specialiserade nér det
géller krav pa livsmiljon och foda samt arter av stora faglar, sisom rovfaglar, vilka far ett relativt
lagt antal ungar under sin livstid och vilkas population av naturen eller p& grund av paverkan
genom ménsklig verksamhet &r liten.

De viktigaste forandringarna nér det géller markanvéndning dr det minskade antalet dkerfaglar
pa grund av effektiviseringen av jordbruket under framfor allt 1970—1980-talet, det minskade
antalet arter som foredrar mognare skogar samt det minskade antalet myrfaglar till foljd av
uppdikning av myrar'®. Myrfaglarnas tillbakagang ar forknippad med det minskade antalet
hickningsmiljéer pa myrarna och deras forsamrade kvalitet. I jordbruksmiljéer dr orsakerna till
tillbakagang effektiviserat jordbruk, i synnerhet farre diken, vigrenar och betande boskap samt
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel.'4

Laget for faglarnas livsmiljoer kan forbéttras och faglarnas dodlighet minskas genom skydds-
och restaureringsatgirder. Flera fagelarter svarar ritt bra pé restaurering och har ritt stor
potential nér det géller stdrre populationer i framtiden. Dessa arters populationer har inte
minskat sérskilt kraftigt och exempelvis klimatforandringen forsvagar sannolikt inte deras
populationer. Populationerna for tre figelarter har vuxit snabbt i synnerhet under 2000-talet.
Géardsmyg, svarthétta och gransangare drar nytta bade av atgéarder for att restaurera livsmiljoer
och av det varmare klimatet. Samst potential for 6kade populationer har de fagelarter som har

13 Naturhistoriska centralmuseet (14.5.2025). 50 vuotta ja 62 000 lintulaskentakilometrid kertovat
muutokset linnustossa. Meddelande. Naturhistoriska centralmuseet, Helsingfors universitet.

4 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (red.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljoministeriet och Finlands miljocentral. Helsingfors. 704
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minskat radikalt och/eller vars utbredningsomrades sodra grins sannolikt forflyttas norrut pa
grund av klimatfordndringen. Sadana arter ar talltita, lappmes, tofsmes och lavskrika.!®

Faktorer som i rodlistningen av arter har identifierats som de fradmsta nér det géller en férsdmrad
status for populationer av hotade fagelarter som lever i skogliga livsmiljoer &r férre gamla
skogar, mindre dod ved, jakt samt fordndringar i livsmiljder utanfoér Finland. Var och en av
dessa faktorer dr en forstahands- eller andrahandsfaktor som paverkar rodlistningen for 27
procent av arterna.'® I praktiken kan en arts forsvagade population oftast inte forklaras med en
enskild faktor, utan den beror ofta pa flera samtida faktorer som inte dr direkt forknippade med
ménniskans verksamhet.!’

Enligt den nyaste bedomningen forstors nagot fler &n hundratusen fagelbon vid avverkning varje
ar'8. Magnituden av antalet forstérda bona uppgar darmed till cirka 0,3 procent av antalet
fdgelpar som hickar i Finland. Ingen motsvarande bedomning av andra atgérder for skotsel och
anviandning av skog finns att tillga. Deras betydelse kan dock antas vara avsevirt mindre dn
avverkningens, eftersom de utfors pa en mindre areal arligen. Skogsbruksatgdrder som hanfor
sig till skdtsel och anvéndning av skog behandlas ndrmare i kapitel 2.2.2.

Daodlighetens paverkan pad fagelpopulationerna

Flera bedomningar har gjorts av faglars dodlighet till f61jd av krockar, och de skiljer sig i viss
man avsevirt fran varandra. Ingen referentgranskad forskningsbaserad information om den
arliga mingden dodsfall till 6ljd av krockar i Finland finns att tillgd och de siffror som
presenteras baserar sig pa expertbeddmningar samt generaliseringar som gjorts av sma material.
Enligt den nyaste bedomningen orsakar krockar &tminstone 12,6 miljoner fageldddsfall per ar i
Finland'?. Enligt bedémningen sker den mest betydande delen av krockningsdddsfallen i
Finland till foljd av krockningar med byggnader (8—20 miljoner). Tidigare hade Koistinen?, i
sin specifikation av vindkraftverkens konsekvenser for fagelfaunan, bedomt att byggnader
orsakar 500 000 fageldodsfall per ar i Finland. Laitinen et al. bedomer att antalet ar klart storre
an sd, mer dn tio gnger storre. De granskade figeldddligheten till f61jd av krockar med fonster
pa basis av ett vildigt litet material och resultatet har generaliserats sa att det géller hela landet
genom en enkel matematisk analys. Den néststorsta orsaken till dodsfall ar trafiken, vilken
bedoms vara orsak till fler dn fyra miljoner fageldodsfall till f61jd av krockar arligen. I medeltal
har 1 070 000 faglar per ar dott av jakt under aren 2018-20202'. Enligt Naturresursinstitutets

15 Auvinen, A.-P., Lehikoinen, A., Sirkid, P., Jukarainen, A., Kahilainen, A., Lindén, A., Mikkola-Roos,
M., Piha, M., Pessa, J., Kriiger, H., Holopainen, S., Alhainen, M. & Below, A. 2023: Kuinka paljon
lintukantoja voidaan elvyttda? — Linnut-vuosikirja 2022: 132—-139.

16 Hyvirinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrém, A. & Liukko, U.-M. (red.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljéministeriet och Finlands miljocentral. Helsingfors. 704
17 Miiller M.M. (2024). Miksi h6mo- ja toyhtdtiainen ovat vihentyneet Suomessa? Metsitieteen
aikakauskirja 2024-23002. Oversikt. 19 s. https://doi.org/10.14214/ma.23002.

18 Lehikoinen, A. 2026. Lintujen pesien tuhoutuminen pesiméaikaisissa hakkuissa. Naturhistoriska
centralmuseet, Helsingfors universitet.

19 Laitinen, A., Salmela, A. & Vihitalo, A. V. 2022: Lintujen ikkunakuolleisuus Suomessa. — Linnut-
vuosikirja 2021: 144-151.

20 K oistinen, J. 2004: Tuulivoimaloiden linnustovaikutukset. — Suomen ympéristd 721.
Miljoministeriet. Avdelningen for omradesanvindning.

21 Naturresursinstitutet (2022). Metsdstys 2021. Statistik. Naturresursinstitutet.
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statistik fangades sammanlagt cirka 575 000 faglar 202422, Antalet fangade faglar varierar stort
fran ar till r.

Aven invasiva frimmande rovdjur som sldppts ut i naturen av ménniskan orsakar dodlighet for
faglarna. Mink och mardhund har identifierats som en av de frimsta orsakerna till
tillbakagangen for manga sjofagelarter som lever i skédrgarden och i inlandet. Mink och
mardhund jagar effektivt fageldgg, fagelungar och vuxna faglar, i synnerhet under
hickningstiden. Jakten ar i synnerhet riktad mot arter som héickar pd marken och inom
strandzoner, sdsom sjofaglar och vadare, vilket forsamrar hackningsresultatet och kan ha en
forodande effekt for lokala populationer. Det finns ingen beddmning av antalet faglar som dodas
av mink och mardhund, men é&rligen jagas 40 000-50 000 minkar och 140 000-150 000
mardhundar i Finland?}. Uppfoljning av konsekvenserna for atgiarder for att avldgsna invasiva
frimmande rovdjur har visat att fagelpopulationerna kan hdmta sig snabbt nir trycket fran de
invasiva frimmande arterna minskar.

Frigdende huskatter och forvildade kattpopulationer dodar faglar och bidrar till misslyckad
héckning i framfor allt titorter och stugomraden. P4 sin webbplats beréttar miljdorganisationen
Birdlife att Finlands 700 000 katter dodar minst 3,1 miljoner faglar om aret*.

Det finns bristfallig information om hur dédligheten for fagelindivider okar arligen till f61jd av
maénniskan direkta eller indirekta verksamhet. I ljuset av de publicerade expertbedomningarna
ser det ut att handla om &tminstone flera miljoner figelindivider per ar. Om de bedémningar
som presenterats pekar i ritt riktning, kan det handla om mer 4n tio miljoner doda fagelindivider
arligen till foljd av trafiken, krockar med byggnader, jakt, invasiva frimmande rovdjur och
katter. Endast nér det géiller viltarter finns det relativt tillforlitlig information om dodligheten
till foljd av jakt.

Det finns inga beddmningar att tillgé nir det giller dodlighetens konsekvenser for enskilda arter.
Till exempel i rédlistningen av arter ndmns inte krockningsdddsfall som en anledning till att en
art &r hotad eller som en hotfaktor. Nér det géller det uppnéende av en tillfredsstéllande status
for populationerna som ar mélet med fageldirektivet &r dodligheten pa grund av ménniskans
verksamhet dock sannolikt en betydande faktor utdover de fordndrade livsmiljoerna. Minskad
dodlighet for vuxna faglar kan vara ett mer effektivt sétt att paverka fagelpopulationernas status
an fler lyckade hiackningar?.

2.2.2 Konsekvenser av skogsbruksétgérder under héckningstid for figlarna

De atgédrder for skotsel och anvdndning av skog som &r mest betydande nir det giller
fagelfaunan dr avverkning, markberedning och plantering efter foryngringsavverkning, vard av
plantbestand, skogsgodsling, byggande och istandséttning av skogsviagar och istandsattning av
diken. Eftersom artikel 5 a, b och d i fageldirektivet dr begriansade till dodande av fagelindivider,
skadande av bon och stdrning som orsakar avsevirda konsekvenser for mélen i direktivet, ar det
inte dndamalsenligt att bedoma skogsbrukséitgirder med avseende pd konsekvenser for

22 Naturresursinstitutet (2025). Metséstys 2024. Statistikpublikation.

2 Vieraslajit.fi (2025). Vieraspedot: minkki ja supikoira. Naturresursinstitutet och Finlands
miljocentral.

24 BirdLife Suomi (2025). Kissa ja linnut. www.birdlife.fi.

23 Nousiainen, I., Bosco, L., Lehikoinen, P. m.fl. 2025. Adult survival has a stronger role than
productivity in the annual population change of European songbirds. Oecologia 207, 173 (2025).
https://doi.org/10.1007/s00442-025-05810-4
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livsmiljoerna. Den viktigaste direkta konsekvensen av skogsbruksatgirder hinfor sig till
genomforande av forbudet mot att forstéra bon samt lyckad hackning for vissa arter som ar
kénsliga for storning. Dessa arter som &r kénsliga for storning ar vanligen stora rovfaglar som
inleder sin hickning tidigt pad varvintern och som har lang ruvnings- och uppfédningstid.
Genomforande av forbudet mot dddande i samband med skogsbruksatgarder hanfor sig i forsta
hand till genomférandet av forbudet mot skadande av bon samt ungar som inte kan flyga,
eftersom skogsbruksétgirder knappt alls ger upphov till att vuxna faglar dér. Av de hotade
figelarterna som lever i skogsmiljéer har jakt eller storning nimnts som en av anledningarna
till att kungsdrn, berguv, storre skrikérn och turturduva ér hotade eller som en hotfaktor till att
de ska bli hotade. Av de nimnda arterna har hickande fagelpar av storre skrikdrn och turturduva
dock knappt alls observerats i Finland under de senaste aren.

Avverkning

Tidpunkten for skogsbruksétgirder bestdms av naturforhallandena och véxtperiodens faser, och
for avverkning av efterfrigan péd rundvirke i den trdforddlande industrin. I en stor del av
skogarna &r avverkning pa grund av jordméanens svaga bérighet endast mojlig nir marken &r
frusen. Darfor utfors en betydande del av avverkningen pa vintern, nir avverkning kan utforas
i alla skogar. Avverkningen minskar avsevirt pa varen under nigra veckor av tjillossning, nir
markytans barighet dr som svagast och skogsvigarnas skick gor det svart att transportera trad
fran végrenslager till fabriker. Lingden och tidpunkten for tjéllossningen varierar fran ar till ar
beroende péa viaderforhdllandena och det geografiska ldget. Tjéallossning forekommer ocksa da
och da pa hosten, vilket dven péaverkar drivningsforhéllandena. De allt varmare vintrarna pé
grund av klimatfordndringen har minskat den tid som kan anvéndas for drivning i synnerhet i
Soédra Finland, dir tiden som marken dr frusen pa vintern har forkortats avsevart. I praktiken
utfors drivning i nulédget till storst del sett till volym under vinterminaderna inom ramen for den
utrustning och personal som ar tillgdnglig, och det &r inte mojligt att i ndgon stor utstrackning
0ka mingden avverkning genom maskiner som anskaffats for verksamhet aret runt och personal
som sysselsitts aret runt. Tjdllossningen sker ofta samtidigt som faglarnas hackningstid april—
maj, vilket pa ett naturligt satt minskar mangden avverkning under figlarnas hickningstid (Figur
1). A andra sidan pagar figlarnas hickningstid innu i juni—juli, niir drivningen inte begrinsas
av vaderforhallandena. I juli minskas drivningen av semestern. I nuldget kan en méngd virke
som motsvarar industrins virkesanvidndning forvaras under tjéllossningen, men ett lingre
avbrott i drivningen kan leda till en nedmontering av produktionen pa anldggningar som
anvénder virke och som é&r planerade for verksamhet aret runt. Under 2015-2025 utfordes
avverkning, enligt Finlands skogscentrals statistik 6ver planerad avverkning, pa ett omrade av i
medeltal cirka 669 000 hektar per ar, varav foryngringsavverkning utférdes pa cirka 164 000
hektar, bestdndsvardande avverkning pa cirka 492 000 hektar och Ovrig avverkning pa cirka
12 000 hektar.
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Figur 1: Den madnatliga variationen for avverkningsvolym 2022—2024 i forhdllande till den
viktigaste hdckningstiden’

Vid foryngringsavverkning som omfattas av bestandsvard tradskiktsvis avldgsnas storsta delen
av tridbestindet, och ofta lamnas enstaka naturvardstrad eller grupper av naturvardstrdd inom
omradet. Enligt Finlands skogscentrals rapporter Over naturkvaliteten har i medeltal 20
naturvardstrdd per hektar ldmnats de senaste aren®’. Foryngringsavverkning gors i mogna
skogar dér traden har borjat vixa langsammare och de trdd som ska avverkas till storsta delen
har uppnétt matten for timmer. Vid avverkning for kontinuerlig bestdndsvérd, vilket &r ett
alternativ till foryngringsavverkning, utfors avverkning regelbundet genom att framfor allt
avldgsna de grovsta tradindividerna som duger till sdgvirke och/eller att skapa sma luckor i
omradet som fér plantuppslag naturligt. Majoriteten av skogarna odlas enligt principen for
bestandsvard triadskiktsvis, vilket innebér att tva eller tre gallringar for att avldgsna en del av
tradbestdndet utfors inom omradet innan en foryngringsavverkning. Kontinuerlig bestdndsvérd
ar inte mer allmént 4n sé eftersom det begrénsas av skogarnas olika utgéngsldagen. Sddana skogar
som redan har undervéxt eller redan bestar av olika strukturer &r bést lampade for kontinuerlig
bestdndsvard. Det dr dven vésentligt att marken latt kan fa plantuppslag och att naturligt
plantuppslag lyckas, utan vilket kontinuerlig bestdndsvard inte 4r mojlig.

Faglarnas hickning behdver beaktas vid all avverkning, oberoende av avverkningssétt. Bon kan
forstoras nér trdd 1 vilka det pagér hickning falls vid avverkning, s& det ar sérskilt viktigt att
identifiera botrdd vid avverkning dér en stor del av trdden falls. Bon kan dven forstoras i
samband med forhandsrojning av triddbestdnd med liten diameter som utfors innan avverkning.
Bon pa marken kan forstoras ndr maskiner ror sig i omradet och en maskin kan kora dver ett bo
pa marken. Hiackningen kan dven misslyckas om ruvningen eller matningen av kliackta ungar

26 FOS: Naturresursinstitutet, Avvarkningsvolymen av marknadsvirke
27 Finlands skogscentral, Luontolaatuarviointi, rapporten PowerBI
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avbryts under avverkning under for lang tid eller om honan dverger boet. Flest fagelbon finns i
gamla, grova trdd som ger skydd. Sarskilt viktiga &r stora aspar, skadade trdd med hal samt
stdende och liggande dod ved, vilka dven utgor viktiga kéllor till foda for vissa fagelarter.

Markberedning, sdadd och plantering

Syftet med markberedning &r att frimja plantuppslag pad omradet och forbéttra
vaxtforhéllandena for de plantor som uppstar. Markberedning kan endast utforas nar marken ar
snofri eller ofrusen. Eftersom markberedning méste utforas innan plantor planteras utfors en
stor del av markberedningen p& véren eller i borjan av sommaren, delvis under faglarnas
hickningstid. A andra sidan avgriinsas markberedningens konsekvenser for faglarna till vissa
faglar som hickar pa marken i Oppna omraden och vissa fagelarter vars hickning kan paverkas
avsevirt av kortvarig rorelse eller kortvarigt buller. Markberedning utfors pa i medeltal 93 000
hektar arligen.

Sadd och plantering inom markberedda omraden sker oftast i borjan av sommaren. Maskinsadd
av tall sker vanligen i samband med markberedning i bérjan av sommaren. Beroende pa tradart
och typ av planta utfors plantering i maj—september, dock framfor allt i maj—juli. En liten mangd
plantor planteras dven i augusti—september. P& planteringsomradena, som vanligen &r 6ppna
platser som skapades genom forra arets drivning, kan exempelvis orrfaglar hicka, men bona ar
latta att upptiacka under planteringen och darmed kan planteraren undvika bona. Majoriteten av
plantorna planteras av ménniskor.

Vard av plantbestand

Syftet med véard av plantbestdnd &r att sdkerstdlla en gynnsam utveckling och tillvaxt for
tradindivider som odlats eller vuxit fram naturligt i forhallande till konkurrerande plantmaterial.
Arbetsslagen inom vérden av plantbestdnd omfattar grisrojning, slyrojning och gallring av
plantbestadndet. Grisrdjning gér ut pa att markvegetation som kvéver plantorna avlagsnas runt
plantorna. Slyrdjning gér vanligen ut pd att sly av 16vtrdd avliagsnas, vilket minskar tillvixten
for planterade plantor eller barrtrddsplantor som vuxit fram naturligt och minskar sannolikheten
att de klarar sig. Gallring av plantbestandet gar ut pa att tatheten for det odlade tradbestdndet
och forhéllandet mellan triddarterna regleras i enlighet med maélet. Gallringen utfors kvalitativt
for att gynna de bésta och vilvuxna trdden. Vanligen utfors vard av plantbestdnd som
ménniskoverk och med rdjsag. Behovet av grisrdjning och slyrdjning beror bland annat p& hur
bordig véxtplatsen &r. I plantor hickar vanligen smé faglar som gor bon i grés, tuvor och
skyddande snér. Féglarna forsoker gomma bona fran naturliga rovdjur, vilket gor det svért att
upptdcka bona. Vid vard av plantbestand som utfors under hickningstid kan oavsiktligt
forstorande av bon undvikas genom att lata bli att roja skyddade platser och 16vtradsdominerade
snér vid vattendrag pa strinder, eftersom figlarna foredrar sddana vid hiackningen. Vard av
plantbesténd kan &ven orsaka buller, vilket kan stora hidckningen for vissa arter som é&r kénsliga
for buller. Vard av plantbesténd kan inte endast utforas pa vintern, eftersom snén hindrar arbetet
och den stora arealen av plantbestaind som ska vardas och mingden tillgdnglig arbetskraft
begrinsar mojligheterna att flytta arbetet sa att det helt utfors utanfor hickningstiden. Arligen
utfors véard av plantbestdnd pa en areal av i medeltal 130 000 hektar.

Ovriga skogsbruksdtgdirder
Arligen godslas i medeltal totalt 68 000 hektar skog. En del av godslingen utfors genom

helikopterspridning. Askgddsling i form av markspridning som gors med skogstraktor kan dven
utforas pa vintern. En del av vitaliseringsgddslingen av mineraljordar utfors av ménniskor. En
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betydande del av godslingen utfors utanfor héckningstiden. Godsling har sannolikt fa
konsekvenser for figlarnas hickning och de &r eventuellt begrinsade till enskilda situationer
dar ett bo pa marken inte uppticks och ligger langs maskinens rutt.

Under de senaste dren har i medeltal 2 900 kilometer skogsdikning utforts. De utfors framfor
allt pé gamla, tidigare uppdikade torvmarker, dér ett gammalt igenvuxet dike rensas. Eftersom
atgidrden huvudsakligen utfors vid gamla diken, har skogsdikning generellt inga direkta
konsekvenser for faglarnas héckning. Det dr mdjligt att storning uppstdr i situationer dar
verksamheten utfors i nidrheten av bon till arter som &r kdnsliga for storning under deras
hickningstid.

I sin helhet bedoms skogsvagsnitet vara 125 000—160 000 kilometer, och i princip anldggs inga
nya skogsvédgar. Underhallet av skogsvigarna omfattar regelbunden slatter av sly samt
sladdning och grusning av vigytan. Vid en grundlig forbittring av skogsvéigar formas
vagkroppen om, sidoslinter och diken rensas fran vaxtlighet och védgen far ett nytt lager grus
eller kross. Underhall av vigarna utfors arligen och en grundlig forbéattring sker vanligen med
over 20 &rs mellanrum. Arligen forbittras 1 600 kilometer skogsvig grundligt per ar. Eftersom
det anldggs véldigt fa nya skogsvégar, hidnfor sig konsekvenserna for fagelfaunan i forsta hand
till underhéll och grundliga forbéttringar av vigarna. De mest betydande konsekvenserna hanfor
sig till eventuella fagelindivider som héckar pa vigslinter, eftersom de kan péverkas av slétter
och grundliga forbéttringar. Konsekvenserna minskas av att de vanligen utfors i slutet av
sommaren.

Hyggesbranning innebér kontrollerad brénning av hyggesavfall och markvegetation, det vill
sdga terring. Hyggesbrinning kan utforas i samband med skogsforyngring eller som en separat
atgird med syftet att forbéttra resultatet av foryngringen och tillvixten for trddbestandet.
Hyggesbranning kan dven anvdndas som en naturvardsmetod for att skapa livsmiljder for
organismer som dr beroende av briander. Typiska objekt for naturvardande hyggesbranning ar
solexponerade sluttningar i &sskogar, i vilka hyggesbranning anvénds for att upprétthélla
levnadsforhallandena for asskogsarterna. Allmént taget dr hyggesbrénning sérskilt viktigt for de
fataliga och hotade arterna samt arter som minskat i antal och som 4r anpassade for att leva av
brénd jord samt triad- och bastmaterial som &r forkolnat eller annars brandskadat. Naturvardande
hyggesbranning kan dven utforas genom att branna grupper av naturvardstrdd som lamnats pa
foryngringsytor. Av faglarna ar det framfor allt hackspettar som gynnas av ett rikligt bestand av
naturvardstrad och branning. Den bésta tidpunkten for hyggesbrianning ar i borjan eller slutet av
sommaren ndr terrdngen ar torr. | medeltal utfors hyggesbranning pa en areal av 900 hektar
arligen. Eftersom fa hyggesbrianningar utfors per ar, dr dven deras konsekvenser for fagelfaunan
sma. Syftet med restaurering &r att &terstilla ekosystemens naturliga funktioner och
strukturdrag, vilka beror pa egenskaperna for varje ekosystem som restaureras. Ofta gor
restaurering dven omradet ldmpligare for faglars hdckning pa lang sikt och restaurering kan dven
utforas med beaktande av vissa fégelarters krav pa livsmiljon for att stérka fagelpopulationerna.
Trots att restaurering i princip kan anses frdmja skyddet for fagelpopulationerna, kan sjélva
restaureringsarbetet orsaka att bon som byggts under hdckningstiden forstors eller att
hickningen stors, eftersom restaureringsarbete ofta utférs med maskin och kan innebéra att trad
falls. Hittills har restaurering utforts pa en areal av nagra tiotusentals hektar, framfor allt i
naturskyddsomraden. Framéver kommer genomforandet av forordningen om restaurering av
natur?® sannolikt att 6ka den nuvarande érliga restaureringsarealen avsevart.

28 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1991 om restaurering av
natur och om &ndring av forordning (EU) 2022/869.
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2.2.3 Tillsyn och myndighetssamarbete

Anmdlan om anvdndning av skog

Med hjélp av anmilningar om anvédndning av skog Overvakas att skogslagen iakttas och
anmilningarna kan dven anvéndas fOr att sékerstélla att planerade avverkningar inte bryter mot
naturvérdslagen, vattenlagen (578/2011), lagen om fornminnen eller foreskrifterna om general-
och detaljplaner i lagen om omradesanvéndning (132/1999). Enligt 14 § i1 skogslagen ska en
anméilan om anvéndning av skog for ett omrade som omfattas av tillimpningsomradet for
skogslagen ldmnas in om bestdndsvardande avverkning, fornyelseavverkning, avverkning till
f6ljd av skogsskada och annan avverkning samt om behandling av sérskilt viktiga livsmiljoer
som avses i 10 § 2 mom.

Skogslagen tillimpas pa skotseln och anvidndningen av skog inom omradden som utgér
skogsbruksmark. Skogslagen tillimpas inte pa till exempel naturskyddsomraden, omraden som
i en plan anvisats som skyddsomraden, detaljplancomraden, med undantag for omraden som
har anvisats for jord- och skogsbruk samt omraden som omfattas av en generalplan med
rattsverkningar, med undantag for omraden som har anvisats for jord- och skogsbruk eller
rekreation. En anméilan om anvindning av skog behover inte goras om avverkning i kantzoner
till kraftledningar och jarnvégslinjer, avverkning vid dikes-, vattenlednings- eller avloppslinjer
och avverkning i liten omfattning vid véglinjer, kraftledningar eller andra motsvarande linjer.
En anmélan om anvéndning av skog behdver inte heller géras om exempelvis vérd av
plantbestdnd och godsling eller andra sddana vardande atgérder som inte innefattar avverkning.
En anmélan om anvidndning av skog ska ldmnas in senast tio dagar och tidigast tre &r innan
avverkning eller en annan tgérd inleds. Skogscentralen kan pa ansdkan bevilja undantag fran
den ovan ndmnda tidsfristen. De anmélningar som ldmnas in till skogscentralen utarbetas och
lamnas vanligen in av en aktér som befullmiktigats av skogsdgaren, till exempel en
skogsvardsforening eller ett foretag som koper virke.

Finlands skogscentral granskar alla inkommande anmélningar om anvidndning av skog
automatiskt med en administrativ granskning genom att jimfora uppgifterna i anmélan med de
uppgifter om inskrinkningar av skogsbruksatgirder som finns 1 skogscentralens
skogsdatasystem.

Enligt 7 a § i1 skogslagen ska Skogscentralen omedelbart underritta markégaren och saddana
representanter for markégaren och innehavare av avverkningsritt som den kinner till, om den
har fétt in en anmédlan om anvéndning av skog som giller ett behandlingsomréde dér eller i vars
nirhet det finns eller som berdrs av ett beslut om en i1 naturvardslagen avsedd forekomst av en
art som kraver sarskilt skydd.
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Utbyte av myndighetsuppgifter och tillsyn av iakttagandet av naturvdrdslagen

Utover skogscentralens anmélningsskyldighet 1 enlighet med 7 a § i skogslagen har nérings-,
trafik- och miljocentralerna, vilka fram till slutet av 2025 utgjorde tillsynsmyndighet for
naturvarden, tillsammans med Finlands skogscentral kommit dverens om ett forfarande, enligt
vilket skogscentralen underrittar markdgaren, innehavare av avverkningsritt som den kénner
till och i vissa fall tillsynsmyndigheten for naturvarden (Tillstdnds- och tillsynsverket frén och
med den 1 januari 2026) ifall en anmélan om anvindning av skog som den mottagit ligger vid
eller i ndrheten av en art som observerats for skogscentralen i datasystemet for naturvardslagen.
Ar 2025 omfattade forfarandet totalt 2 557 viixt- och djurarter, av vilka 23 var figelarter. Ar
2025 lag en anmélan om anvéndning av skog vid eller i ndrheten av en forekomst av en véxt-
eller djurart som observerats for skogscentralen 5 232 ganger, av vilka 2 296 anmélningar géllde
faglar. Forfarandet omfattar bland annat 6rn, havsorn, storre skrikdrn och fiskgjuse, vars botrad
ar skyddade enligt 73 § i naturvardslagen.

Totalt inkom 136 448 anmélningar om anvéndning av skog under 2025%°, sd de anmélningar
som gillde forekomst av en fégelart som observerats i datasystemet for naturvéardslagen och
som omfattas av fOrfarandet var relativt sett véldigt fa jamfort med det totala antalet
anmdlningar. Antalet anmélningar som géllde figelforekomster forklaras av att de arter som
omfattas av forfarandet dr fataliga och mingden information om deras hickning ar ocksa
begransad. Forfarandet har dock en beaktansviard betydelse for skyddet for de arter som
omfattas av forfarandet, eftersom det med hjéilp av forfarandet kan sékerstillas att avverkning
inte leder till att bon oavsiktligt skadas pa grund av omedvetenhet eller orsakar avsiktlig stérning
for faglarna i fraga.

Vid behov forhandlar naturvdrdsmyndigheterna med markégaren och/eller innehavaren av
avverkningsritt om pa vilket sétt iakttagandet av bestimmelserna i naturvardslagen beaktas vid
avverkning. Vid behov kan naturvardsmyndigheten for att trygga naturvdrden i sista hand
anvénda de tvangsmedel som foreskrivs i 126 § i naturvéardslagen for att forhindra lagstridig
verksambhet.

Handldggning av undantagstillstand i enlighet med naturvdrdslagen

Fram till den 31 december 2025 har Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
varit den myndighet som har behdrighet att avgora alla tillstandsuppgifter som géller de faglar
som avses i 83 § i naturvardslagen med stod av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
samt om nirings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (897/2009)
och 5 § 1 mom. 8 punkten i statsradets férordning om nirings-, trafik och miljocentralerna
(1373/2018). Fran och med den 1 januari 2026 handldggs ansdkningar om undantagstillstand av
den behoriga myndigheten Tillstdnds- och tillsynsverket.

Under 2025 avgjorde Nairings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland 168
tillstandsdrenden som géllde fagelarter i enlighet med 83 § naturvérdslagen (se tabell 2). For en
stor del av dem forutsattes undantag fran flera av bestimmelserna om fridlysning av djurarter,
det vill sdga fran forbudet mot savél storning som tagande eller till och med dédande. Undantag
som endast géller storning beviljades 1 50 fall, det vill sédga i en knapp tredjedel av alla
undantagsdrenden. S&dana har beviljats for genomforande av projekt for fornybar energi (3),
fordrivning av fagelindivider av bdde hilsomassiga skél (5) och for att undvika svara skador pa

2 Finlands miljocentral 2026. Planerade avverkningar. https://www.metsakeskus.fi/sv/skogs-och-
naturinformation/information-om-anvandning-av-skog/planerade-avverkningar
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grodor (26), fotografering av faglars hickning for antingen forskning (13) eller undervisning
(2) och utférande av vardande atgirder for naturtypen (1).

Tabell 2. Arenden om undantagstillstind som avgjorts enligt 83 § i naturvardslagen under 2025.

Antal | Skiil och undantag

3 stora hickning/avldgsna bo for att genomfora ett projekt for fornybar energi
(havsorn, fiskgjuse och skarv)

49 forflytta/forstora bo och dgg under hickningstid av hdlsoméssiga/sdkerhetsmassiga
skl (framfor allt fiskmas, dven fisktdrna, skrattmas, silltrut, hussvala, bofink och
sidesirla)

24 forflytta/forstora bo av hélsoméssiga och sdkerhetsméssiga skdl utanfor

hiackningstid bland annat for att renovera en byggnad (tornsvala, backsvala,
ladusvala och hussvala)

12 finga och 1 andra hand doda smafigelindivider 1 affdrslokaler av
hilsomaéssiga/sikerhetsméssiga skil (talgoxe, pilfink, grasparv, blames, ladusvala
och hussvala)

5 jaga bort individer av hidlsomassiga skil (vitkindad gid pé golfbana 5)
1 av sikerhetsmaissiga skil for att utféra avverkning (fiskgjuse), avslogs
13 ddda individer, stora hdackning, forstdra bon och dgg eller oljera dgg for att undvika

svara skador pa fiskerindring (6, arterna skarv och korp), 7 avlogs (skarv)

26 jaga bort individer for att undvika svéra skador pa grodor (23 vitkindad gés, 3 trana)
2 stora faglar, forstora bon och skjuta faglar av flygsékerhetsmissiga skél

13 fotografera héckning i forskningssyfte (fiskgjuse, duvhok, havsorn, tornfalk,
lappuggla, dubbelbeckasin, silltrut och fisktirna)

10 finga individer och forse dem med GPS-sindare i forskningssyfte (arterna
kungsorn, tordmule, silltrut, nattskéirra, koltrast och talgoxe)

4 stora hackning, fanga, forflytta och ta prover av individer i forskningssyfte (svartvit
flugsnappare, blames och talgoxe)

2 fotografera hiackning for en dokumentir i undervisnings- och utbildningssyfte
(pilgrimsfalk)

2 ta dgg for att skydda djurlivet (kdrrsndppa och brushane)

1 stora hickning for att vidta vardande atgirder for naturtypen (havsorn)

1

1

forflyttning av tillstand

68

Nir naturvardsmyndigheten beviljar undantagstillstind bedéms huruvida villkoren for
beviljande av undantagstillstdind uppfylls och vanligen stills villkor genom vilka storning av
individer kan undvikas eller minimeras sa att det blir mgjligt att undvika sddan misslyckad
hickning som har betydelse for huruvida artens skyddsniva kan bevaras eller uppnés. Till
exempel 1 ett wundantagstillstind for fotografering av fiskgjusens héckning
(VARELY/8019/2025) forutsattes att kameran installeras och avlidgsnas utanfor fiskgjusens
hackningstid. I tillstdndet preciserades tiden. Dessutom forutsattes att utrustningen utan
fordrojning ska avldgsnas ifall det uppticks att fotograferingen stér hackningen avsevirt samt
att utrustning och instrument ska placeras i terringen pa sé sitt att de inte lockar utomstaende
ménniskor att komma i nirheten av boet. Fotograferingsvinklarna ska begréinsas sa att platsen
inte kan identifieras eller pd annat sitt blir offentlig. Néar det géller till exempel
undantagstillstind som beviljas for fordrivning av individer av arten vitkindad gas for att
undvika svara skador péa grodor beddms samtidigt konsekvenserna av ett beviljat undantag for
artens mojligheter till rast och att hitta foda under flyttningen, men dven for undvikandet och
minimeringen av andra fagelarters hickning och stdrning av den.
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Det ar skal att uppmirksamma att fyra av ansokningarna om undantag gillde verksamhet vars
frimsta syfte var genomforande av ett projekt for ekonomisk verksamhet, ndrmare bestimt
byggande av och verksamhet pa en anlaggning for syntetisk metanol, produktion av vindkraft
och byggande av en anldggning for e-metan samt skogsbrukséatgirder under en fégelarts
(fiskgjuse) hiackningstid. De tre forstndmnda projekten anségs uppfylla villkoret for ménniskors
hélsa och sdkerhet. Undantag beviljades inte for det sistndmnda syftet (VARELY/4683/2025,
den 28 juli 2025) eftersom ansokningen, enligt motiveringen till beslutet, inte uppfyllde
villkoren i 83 § i naturvardslagen. Ansokningen hade motiverats med sdkerhetsrisker som
hanfor sig till att tidpunkten for avverkning var pa hosten. Dessa sdkerhetsrisker omfattade
arbetarskydd samt transport av brinsle och andra kemikalier. Detta ansags inte uppfylla villkoret
for méanniskors hélsa och sékerhet. [ beslutet ansags dessutom att det, med beaktande av ldngden
pa avverkningen, 1-2 veckor, dr mojligt att planera och fordela arbetet enligt vidderprognoserna
till tidpunkter da vaderforhallandena inte orsakar sdkerhetsrisker for genomfGrandet av
avverkningen, vilket uppenbarligen innebér att inte heller villkoret for brist pd alternativ
uppfylldes.

2.2.4 Praxis for att beakta fagelfaunan inom skogsbruket

Inom skogssektorn anvinds omfattande rekommendationer och anvisningar for att beakta
fagelfaunan vid skogsbruksatgérder. Dessa &ar guiden Metsénkésittely ja linnusto,
rekommendationerna for skogsvard och Forststyrelsens miljoguide. Ocksa for skogscertifikatet
FSC krévs att fagelfaunans hackningstid beaktas vid skogsvardsatgérder.

I alla ovan nimnda anvisningar och rekommendationer for skogssektorn finns det detaljerade
anvisningar om rovfaglars bon. Anvisningarna giller utférande av skogsvardsatgirder i
nirheten av bona. Guiden Metsénkdsittely ja linnusto, skogsvardsrekommendationerna och
FSC-standarden innefattar atgiardsanvisningar som dr bundna till hdckningstiden och ett visst
avstand till bon. I Forststyrelsens miljoguide finns, utéver dessa, preciserade skyddszoner for
bon for vissa rovfiglar, inom vilka alla atgérder &r forbjudna oavsett tidpunkt. Enligt PEFC-
standarden ska rovféaglars botrdd lamnas som naturvérdstrad.

Guiden Metsdnkdsittely ja linnusto

Metsitehos guide Metsénkasittely ja linnusto®® innehéller anvisningar och rekommendationer
som bland annat styr skogsplanering, bestdndsvérdande avverkning, foryngringsavverkning,
rojning, markberedning och vard av plantbestdind. Guiden innehaller anvisningar f{or
begransning av olika skogsbruksatgérder antingen tidsmassigt eller geografiskt samt for 6kade
strukturdrag som é&r viktiga for fagelfaunan. Guiden innehaller dven specifika anvisningar for
olika arter och artgrupper, vilka giller rovfaglar, halbyggare, tjdder och lavskrika.
Anvisningarna omfattar sdvil dkade strukturdrag som é&r viktiga for dessa arter som vissa
atgdrdsbegrinsningar. Nér det géller begriansning av skogsbruksétgérder ar det centrala i guiden
rekommendationerna for faglarnas hickningstid. Enligt guiden ska bestandsvardande
avverkning och foryngringsavverkning undvikas under figlarnas hackningstid fran den 15 april
till den 15 juli (i Norra Finland frén den 1 maj till den 31 juli) i bordiga 16vtradsdominerade
skogar, kérr och strandskogar samt inom viktiga fdgelomraden och i nidrheten av vatmarker med
faglar (inte ndrmare &n 50 meter). Med bordig skog avses lundar, lundartade och friska
moskogar eller torvmoar som till bordigheten &r motsvarande. Avverkning riktas ddrmed i mén
av mojlighet till torra och torrare moar, dér antalet arter och individer dr mindre 4n i de bordiga
skogstyperna. Enligt anvisningarna ska bland annat tjdder och berguv beaktas i kargare

30 Https://www.metsateho.fi/metsankasittely-ja-linnusto/
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skogstyper under faglarnas hickningstid. P4 identifierade och fungerande spelplatser for tjader
ska avverkning undvikas frdn den 15 mars till den 20 maj (i Norra Finland fran den 1 april till
den 20 maj). I guiden rekommenderas dessutom att drivning av energived och markberedning
undviks under faglarnas hackningstid frén den 1 maj till den 30 juni.

Enligt guiden ska avverkning och maskinella skogsbruksatgérder undvikas i ndrheten av stora
rovfaglar, vissa hokfaglar och ugglor samt hickningsplatser for berguv under arternas
hickningstider. I guiden definieras egna héckningstider och skyddsavstand fran bon for
kungsorn, havsorn, fiskgjuse, ormvrak, duvhok, bivrak, berguv, sparvuggla och parluggla.
Tidpunkterna och det rekommenderade avstandet frén bon varierar beroende pa art. Beroende
pa arten, den planerade atgirden och dess tidpunkt varierar avstandet mellan 25 och 1 000 meter.
Tidpunkterna infaller huvudsakligen mellan den 1 maj och den 31 augusti, och utover arten kan
de péaverkas av boets geografiska plats. Till exempel har kungsérn olika hickningstider, i och
med att den i S6dra Finland pégar fran den 1 februari till den 31 juli och i Norra Finland fran
den 15 februari till den 31 juli®'. Utdver rekommendationer for beaktande av héickningstiden
innehéller guiden rekommendationer for exempelvis begransning av avverkning utanfor
hackningstid till &tminstone 50 meter fran ett bo nér det géller stora rovfaglar.

Enligt Metsdtehos utredning som baserar sig pa skordardata frdn 2022-2024 utfordes
avverkningar i bordiga 16vtraddsdominerade skogar och kérr under hiackningstiden pé en area av
i medeltal cirka 7 300 hektar, vilket utgdr mindre 4n 8 procent av den arliga avverkningsarealen
for bordiga 16vtradsdominerade skogar och kirr, sa rekommendationerna i guiden kan anses ha
en betydande styrande paverkan. I utredningen definierades hiackningstiden, i enlighet med
Metsétehos guide Metséinkésittely ja linnusto, som fran den 15 april till den 15 juli i Sodra
Finland och fran den 1 maj till den 31 juli i Norra Finland.*?

Rekommendationer for god skogsvard

Skogsvérdsrekommendationerna utgdr en helhet vars syfte dr en 6vergripande hallbar vérd och
anvindning av skog. Skogsvardsrekommendationerna innehaller naturvardsatgérder for att
forbéttra levnadsforhéllandena for fagelfaunan och lindra skogsvéardens negativa konsekvenser
for fagelfaunan. Strukturdrag som enligt rekommendationerna ir viktiga, sdsom skyddszoner,
snar, stdende och liggande dod ved, andelen 16vtrdd samt konstgjorda hogstubbar framjar
bevarandet av hackningsfriden och tryggandet av en varierande fauna genom att erbjuda faglar
savil skydd som foda. Skogsvardsrekommendationerna innehaller dessutom en lista 6ver faglar
som ska beaktas sérskilt och som &r hotade (vitryggig hackspett, sparvuggla, berguv, tofsmed,
talltita, jarpe och ripa) och ndra hotade (parluggla, lappmes och lavskrika) skogsfiglar och
halbyggare.??

31 Anvisningar for skogsbruksétgirder i narheten av ett kungsérnsbo
https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/document/metsankasittely-ohje-maakotkapesan-
lahistolla.pdf.

32 https://www.metsateho.fi/hakkuiden-ajallinen-vaihtelu-ja-kohdentuminen-hakkuukonetiedon-
perusteella-pesimaaikaisten-hakkuiden-nakokulmasta/

33 https://metsanhoidonsuositukset.fi/fi/toimenpiteet/lajien-turvaaminen-metsankasittelyssa
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Forststyrelsens miljoguide

Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljoguide’* 4r en skogsvardshandbok for vard och anvéndning
av statens mangbruksskogar. Enligt guiden ar rovfaglar en av de artgrupper som ska beaktas vid
vérd av mangbruksskogarma och i den anges artspecifika anvisningar for atgirder som utfors
runt bon. Miljoguiden innehéller dven anvisningar for att beakta orrfaglar. Orrfiglarnas
hickningstid beaktas vid markberedning och bon som hittats skyddas i samband med
beredningen. Malet dr att avverkningsrester inom foregaende ars avverkningsomraden samlas
in forst efter midsommar pa grund av orrfaglarnas hackning. Om detta inte 4r mojligt forsoker
man lokalisera bon innan avverkningen inleds.

Anvisningarna i miljoguiden for att beakta fagelfaunan motsvarar till betydande del
anvisningarna i Metsitehos guide Metsénkésittely ja linnusto. Avverkning ska undvikas under
den viktigaste hackningstiden i maj—juni inom bordiga och lovtrddsdominerade omraden, i
strandskogar och i kérr. Utdver rovfaglarna i guiden Metsédnkésittely ja linnusto innehaller
miljoguiden egna anvisningar for hur man ska agera i nirheten av bon for mindre skrikomn,
storre skrikorn, pilgrimsfalk och jaktfalk. Guiderna skiljer sig fran varandra i ndgon mén &ven
nir det géller hickningstider. I miljoguiden &r hickningstiderna for kungsdrn, havsérn och
fiskgjuse 0,5-2 ménader léngre.

Skogscertifiering

Skogscertifiering ér ett system som, baserat pa oberoende bedomning, sikerstéller att skogsvard
och virkesanskaffning utfors pa ett hallbart sitt. I Finland anvinds certifieringssystemen FSC
och PEFC. Av skogarna i Finland &r cirka tolv procent FSC-certifierade och 6éver 80 procent
PEFC-certifierade. FSC-standarden for skogsvard innehaller begransningar av avverkningen
under faglarnas hackningstid. I bordiga 16vtrddsdominerade skogar (lundar, lundartade, friska
moskogar och torvmoar som till bordigheten dr motsvarande), kdrr och skyddszoner vid
vattendrag i Sodra Finland utfors inga avverkningar mellan den 1 maj och den 30 juni, och de
undviks mellan den 15 april och den 30 april samt mellan den 1 juli och den 15 juli. I Norra
Finland utf6rs inga avverkningar mellan den 15 maj och den 15 juli, och de undviks mellan den
1 maj och den 14 maj samt mellan den 16 juli och den 31 juli. Enligt standarden utfors dessutom
inga avverkningar inom internationellt sett viktiga figelomraden i Finland (IBA-objekt) mellan
den 15 april och den 31 juli. Dessutom utfors inga avverkningar i narheten av (ndrmare dn 50
meter) vatmarker med faglar (l4ga sjoar, tjérnar, havsvikar och stranddngar) som &ar
internationellt, nationellt och regionalt sett viktiga figelomraden (IBA-, FINIBA- och MAALI-
omraden) i Finland mellan den 15 april och den 31 juli. I standarderna for bada certifieringarna
beaktas dven strukturdrag som ar viktiga for figelfaunan och som ska bevaras i samband med
skogsbruksatgérder. Sddana dr bland annat storvuxna aspar, héltrdd, doda trdd och viltsnar.3> 36

34 Thomssen, P-M., Ahokumpu, M., Hokkanen, R., Nurmi, A., och Siirtola, P. (red.) 2025:
Metsidhallitus Metsétalous Oy:n ympéristdopas.

35 Finlands FSC-standard FSC-STD-FIN-02-2023 FI

36 Metsien kestdvén hoidon ja kdyton vaatimukset PEFC FI 1002:2024
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3 Malsédttning

Malet med fageldirektivet dr skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av vilda fagelarter, och det
innehéller d4ven bestimmelser om hur de kan exploateras. Syftet med propositionen &r i stéllet
att genomfora de skyldigheter som foreskrivs i fageldirektivet pa nationell niva.

Malet med propositionen &r att gora den nationella regleringen tydligare och exaktare, sa att
avverkning och andra skogsbruksétgirder dven framdver uppfyller kraven i fageldirektivet. I
synnerhet dr malet att precisera skyldigheterna nér det géller avverkning under hickningstid.
Samtidigt ar syftet med regleringen att gora forutsittningarna forutsebara, vilket ar viktigt for
bade skogsdgare, foretag som koper och driver virke, aktorer som tillhandahaller
skogsbrukstjanster och myndigheterna. Genom propositionen faststélls i praktiken siddana
begransningar och skyldigheter som géller bedrivandet av skogsbruk vars syfte ar att skydda
faglarna.

I den reglering som enligt forslaget ska fogas till skogslagen omfattar skyldigheterna savél
avverkning som till viss del dven Ovrig anvdndning och skotsel av skog. I EU-domstolens nya
Voore Mets-avgorande hénvisas det uttryckligen till avverkning, sa i ndgon mén kan den
foreslagna regleringen omfatta mer 4n minimiregleringen i figeldirektivet. Detta kan dock anses
vara lampligt for att skogssektorns forutsittningar och skyldigheter ska vara tydliga och
forutsebara dven framdver.

Syftet med propositionen dr ocksa att uppdatera det forbud mot avsiktlig stérning som avses i
70 § 1 mom. 3 punkten i naturvérdslagen sa att det motsvarar ordalydelsen i fageldirektivet till
den del som dven den tillimpning i den gillande nationella lagen av den ordalydelse som ar
striktare dn ordalydelsen i fageldirektivet till f6ljd av den preciserade striktare tolkningen av
begreppet avsiktlighet i EU-domstolens Voore Mets-avgérande leder till den stringare
nationella tillimpning som utgér mélet med fageldirektivet och som avses i EU-domstolens
avgorande. Genom regeringens proposition begréinsas tillimpningen av forbudet mot avsiktlig
storning nér det géller sdédan ekonomisk verksamhet som inte &r dgnad att avsiktligen stora
individer av figelarter, men som kan orsaka icke-avsiktlig storning. Syftet med &ndringen ar
inte att forsdmra skyddsnivan for fagelarter som é&r fridlysta med stod av den géllande
naturvardslagen, och inte heller att dndra skyldigheten att anska om undantag fran forbudet
mot avsiktlig storning i 70 § i naturvardslagen for sddan verksamhet som innebér avsiktlig
storning av individer av fridlysta fagelarter.

Syftet med propositionen &r ocksa att trygga rétten att f4 information, sa att aktérerna inom
skogssektorn trots sekretessbestimmelserna har tillgdng till de uppgifter for skydd av
fagelarterna som de behover for att planera och genomfoéra dtgiarder som hanfor sig till skotsel
och anvindning av skog.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att skogslagen, naturvérdslagen och skogsinformationslagen
andras.

Till skogslagen fogas en ny 10 ¢ § om skydd och beaktande av fagelfaunan vid avverkning och
andra skogsbruksatgirder. Skyldigheter och inskrankningar utfardas for skotsel och anvandning
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av skog, sa att forbuden i artikel 5 i fAgeldirektivet beaktas korrekt. Skyldigheterna hanfor sig
till bedémning av behandlingsomrédets figelfauna och vidtagande av forebyggande &tgarder pé
basis av bedomningen. Dessutom forbjuds drivning i omraden dér det finns en stor méangd
faglar, det vill sdga bordiga 16vtradsdominerade skogar, karr och strandskogar for att trygga
faglarnas hackning under de tidsavsnitt som anges i lagen. Samtidigt foreslas det att foreskrifter
utfardas om konkreta atgarder for skydd for enskilda bon i samband med skétsel och anvéndning
av skog. Bedrivandet av skogsbruk begrinsas dven i nirheten av bon for fataliga rovfaglar.
Genom att iaktta skyldigheterna i paragrafen genomfor avverkaren sadana ldmpliga
forebyggande étgirder som rimligen kan forutsittas med stod av artikel 5 i fageldirektivet.
Dessa forebyggande dtgirder kompletterar skyldigheten att undvika att skada bon, om det trots
de forebyggande a&tgirderna uppticks fagelbon i samband med genomférande av
skogsbruksétgéirder. Om det trots dessa forebyggande éatgérder och iakttagande av
handlingsskyldigheten sker dodande eller storning av individer av en fagelart eller skadande av
fagelbon eller dgg i anslutning till skotsel och anvindning av skog betraktas inte det som en
avsiktlig gdrning som avses i 70 § i naturvardslagen eller som ett brott mot 37 § 1 mom. eller
50 § 2 mom. i jaktlagen eller de skyldigheter som utfardats med stod av den. Den nya paragrafen
innehaller dven bestimmelser om befogenheten att utfirda bestimmelser. Det foreslés att 18 §
i skogslagen ska innehélla foreskrifter som gor brott mot férbudet mot drivning som foreskrivs
i 10 ¢ § och brott mot skyldigheten att lamna trdd till en straffbar handling. Med de nya
bestammelserna i skogslagen tydliggors det ddrmed vad som rimligen kan krdvas av en
verksamhetsutovare vid skogsavverkning, for att verksamhetsutdvarens verksamhet inte ska
utgdra avsiktligt dodande av faglar, forstrande av bon eller avsiktlig storning av fagelarter pa
det sdtt som avses i fageldirektivet.

Med denna regeringsproposition begrinsas tillimpligheten for forbudet mot storning av
individer av djurarter enligt 70 § 1 mom. 3 punkten i naturvérdslagen i de fall dir
undantagstillstdnd inte har krévts enligt den forvaltningspraxis som varit radande hittills, men
till vilka riktlinjerna i EU-domstolens avgdrande i méalet Voore Mets ger anledning att forhalla
sig pa ett nytt sitt. Med detta avses sddan verksamhet som bara orsakar indirekt storning for
individer av fagelarter pé ett sétt som inte avsetts nér naturvardslagen stiftades 1996 eller 2022.
Enligt domstolsbeslutet bedoms avsiktlighet pa samma sétt nir det giller forbud mot dodande
och storning, det vill séga i bada fallen ar dven séddan verksamhet avsiktlig som inte har for
avsikt att doda eller stora individer av en art, men som innehéller godkidnnande av en mdjlighet
att sddana faglar fangas, dodas, stors, forstors eller tar skada. Godkdnnande kraver medvetenhet
om mdjligheten att en sddan f6ljd uppstar. Nar det géller forbud mot stdrning kraver direktivet
fortfarande inte att forbudet tillimpas om en storning inte avsevirt forsémrar mélstatusen for
populationen enligt direktivet. Om fagelarten inte ar klassificerad som atminstone sarbar, bidrar
icke-avsiktlig storning av dess hdckning vanligen inte sannolikt till att orsaka en avsevérd
forsdmring av dess bevarandestatus. Till 70 § i naturvardslagen fogas en informativ hanvisning
till bestimmelserna i skogslagen, med vilka skyldigheterna i fridlysningsbestimmelserna i
paragrafen verkstélls for fagelarter inom skogsbruk.

Som det ovan har konstaterats tillimpas bestimmelsen om ett allmédnt undantag i den géllande
82 § om fridlysningsbestimmelser for djur- och véxtarter i naturvérdslagen inte pd figelarter
eller pa de arter som kréaver strikt skydd som avses 1 78 §. Bestimmelsen kompletteras sa att
anviandning av ett omrade tillats d&ven for bedrivande av jord- och skogsbruk eller byggande som
orsakar storning for faglar liksom &ven dndamélsenlig anvindning av utrustning eller
byggnader. Ett villkor dr dock att denna slags verksamhet som enbart indirekt stor faglar inte pa
det sétt som avses i artikel 5 d i fageldirektivet orsakar avsevirda konsekvenser for status for
populationerna for de figelarter som utgor malet med direktivet. Detta villkor tydliggors genom
att specificera de sannolika situationer dr storning pa ovan namnda sétt avsevart kan paverka
direktivets mél. Sédana situationer dr storning som har skadliga konsekvenser for hotade och
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fataliga fagelarter samt storning som drabbar en art som &r kinslig for stérning, vars population
fortfarande har en tillfredsstillande status, men som avsevért paverkas av storning nér det géller
bibehallandet av populationen. Ett lagt antal hickande individer av en art som &r kdnslig for
storning och en lang hickningstid okar risken for avbruten hickning pa sa sitt att en storning
kan ha betydande inverkan pa bibehéllandet av populationen. Den bestimmelse som begrinsar
lampligheten for storningsforbudet géller de ekonomiska atgdrder som avses i 1 mom. i
paragrafen, vilkas uttryckliga syfte inte ar stdrning av arter, men vilka indirekt kan innebéra
sddana konsekvenser. Bestimmelsen tillimpas dédrmed inte pa exempelvis avsiktlig fordrivning
av vitkindade gdss fran omraden som anvénds for odling, utan for sddan verksamhet kravs
fortfarande ett undantagstillstdnd som beviljats med stod av lagen, i vilket konsekvenserna av
den avsiktliga storningen pa den 6vriga hickande fagelfaunan bedoms.

Fageldirektivet aligger medlemsstaterna att na ett visst resultat, men later medlemsstaterna vélja
formerna och metoderna pd nationell niva. Fégeldirektivet innehaller nationellt
handlingsutrymme, eftersom det &r friga om minimireglering och det pa nationell niva dven ar
mojligt att foreskriva skyldigheter som é&r stringare 4n miniminivan. Utgéngspunkten i
propositionen &r att den nationella reglering som foreslés ar forenlig med skyldigheterna i
fageldirektivet pé sé sitt att den 1 princip inte dverskrider den miniminiva som foreskrivs i
direktivet. Vid definitionen och bedomningen av det nationella handlingsutrymmet nar det
giller fageldirektivet har EU-domstolens rittspraxis betydelse. EU-domstolens rittspraxis och
1 synnerhet det nya Voore Mets-avgorandet beskrivs mer detaljerat i avsnitt 2.1.1 nedan.

Nér det géller det nationella handlingsutrymmet &r det vid tillimpningen av artikel 5 i
fageldirektivet framfor allt av betydelse att skogsavverkning enligt den nya réttspraxisen kan
omfattas av tillimpningsomradet for forbuden i artiklarna 5 a, 5 b och 5 d i direktivet. Genom
den nya bestimmelsen i skogslagen verkstills de nya riktlinjerna i rittspraxis nationellt pa s
sitt att skogssektorn foreskrivs uttryckliga skyldigheter att beakta fagelfaunan. Nar dessa
skyldigheter iakttas anses avsiktlighet, som é&r ett villkor for att férbuden i direktivet ska
tillimpas, inte uppfyllas. I det nya Voore Mets-avgorandet konstateras inte att fageldirektivet
kréver att skogsavverkning forbjuds under faglarnas hiackningstid. I det tas inte heller stéllning
till pa vilka villkor skogsavverkning kan forbjudas eller om avverkning kan genomforas utan
att bryta mot forbuden. Till den delen l&dmnas nationellt handlingsutrymme nér det giller
verkstéllande av lagen.

I Voore Mets-avgorandet faststélls att forbudet mot avsiktlig storning av faglar tillimpas pa ett
annat sétt dn forbuden mot avsiktligt dddande av faglar och avsiktlig forstoring av bon. Forbudet
mot avsiktlig storning innefattar ett krav pa att storningen har betydelse for malen med
direktivet, vilket forbuden mot avsiktligt dddande av figlar och avsiktlig férstdring av bon inte
innefattar. Darmed innefattar tillimpningen av forbudet mot avsiktlig storning ett storre
nationellt handlingsutrymme. Storning kan exempelvis innebdra oljud, men &ven stérning
orsakad av minsklig ndrvaro. Forbudet mot avsiktlig storning ska enligt forslaget tillimpas
endast om verksamheten under hécknings- och uppfédningsperioden har betydande inverkan pé
malet att bibehalla populationen for fagelarterna i fraga eller bringa dem till den status som
forutséitts 1 direktivet, det vill séga en tillfredsstidllande status. Konsekvenserna av
skogsavverkning for fagelpopulationerna och malen med fageldirektivet bedoms i avsnitt 4.2
nedan. For att verkstilla forbudet mot avsiktlig storning utfardas i skogslagen skyldigheter att
beddma fagelfaunan inom behandlingsomradet och vidta forebyggande atgérder. Forbudet mot
storning verkstélls dven av inskrdnkningen av utdvande av skogsbruk i nérheten av bon for
fataliga rovfaglar. Samtidigt verkstélls for egen del forbudet mot avsiktlig stérning genom
avverkningsinskrankningar for att skydda figlars hickning inom omréden som har ett stort antal
faglar.
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Nér det géller skogsavverkning kan ett forbud mot att skada bon ses som ett synnerligen
betydande forbud. Det omfattar inte samma villkor nir det géller malen med direktivet som
forbudet mot storning, varfor det kan ses som en strangare reglering och det innefattar dirmed
inte heller ett lika stort nationellt handlingsutrymme. Pa grund av detta foreskrivs uttryckliga
begriansningar i skogslagen for att forhindra skadande av bon. Skadande av fiagelbon som
observerats pd behandlingsomradet och som &r i anvdndning forbjuds och likasé forbjuds
avverkning av sddana specifika trdd i vilka figlar med storre sannolikhet hdckar under sadana
tider som dr de viktigaste for figelarternas hickning. Niar man beaktar att det da inte bara ar
forbjudet att skada observerade bon, utan dven att filla sddana trdd dir faglar med storre
sannolikhet héckar, kan regleringen som géller skydd for bon anses vara forenlig med direktivet
— i synnerhet nir man dven beaktar avverkningsbegransningarna for att skydda hiackning och
atgérderna for bedomning av fagelfaunan och forebyggande atgirder. Dessutom finns det redan
i nuldget bestimmelser som ar av betydelse for skyddet for bon i den géllande 73 § i
naturvérdslagen, vilken innehaller bestimmelser om skydd for stora rovfaglars botrad.

I Voore Mets-avgorandet preciseras dven baserat pa vilka uppgifter och beddmningar det ar
mojligt att dra slutsatser om antalet fagelpar. I beslutet hanvisas det till vetenskapliga uppgifter
om féglar och 6vervakning av dem. Dessutom hénvisas det till skogstypen och skogens alder
samt identifiering av vissa individer i samband med besiktning av de berérda omradena. Nér
man beaktar att domstolen inte exakt konstaterar hur skogstypen eller skogens alder ska
bedomas eller vad som konkret avses med besiktning av omradet, kan det konstateras att det
finns handlingsutrymme nér det giller den nationella tillimpningen av sddana bedémningar.
Bestimmelser om beddmning av figelfaunan inom behandlingsomradet och forebyggande
atgérder utférdas i nya 10 c § i skogslagen. Det torde dock vara lampligt att framdver ge dven
konkreta anvisningar till aktérerna inom skogssektorn i anknytning till bestimmelserna.

I Voore Mets-avgorandet gor domstolen ingen skillnad pé genomf6rande av kalhuggning och
gallring i tolkningen av artikel 5, utan behandlar dem som en enda helhet. Detta beaktas i den
foreslagna nationella lagstiftningen, i vilken det inte heller gors skillnad mellan de olika
avverkningssatten.

I bestimmelsen i skogslagen utvidgas lagstiftningen till att inte enbart omfatta skogsavverkning,
utan till viss del d&ven annan anvindning och skotsel av skog. I den nya réttspraxisen hdnvisas
det uttryckligen till skogsavverkning, varfor det dr mdjligt att bedoma att fageldirektivet
innehéller ett visst nationellt handlingsutrymme nér det géller andra skogsbruksatgarder.
Eftersom det &r frdga om ett direktiv som innehaller en minimireglering, &r det mojligt att pé
nationell niva foreskriva skyldigheter om beaktande av faglar 4ven for verksamhet som &r néra
forknippad med skogsavverkning. En sddan nationell reglering som eventuellt & mer
omfattande &n minimiregleringen kan dock anses vara dndamalsenlig for att villkoren och
skyldigheterna for skogssektorn dven framdver ska vara tydliga och forutsebara.

I propositionen foreslas att bestimmelser dven ska utfirdas om rétten att fa sekretessbelagda
uppgifter. Det foreslds att man till naturvardslagen och skogslagen fogar bestimmelser som gor
det mojligt att sekretessbelagda uppgifter om fagelarter l1dmnas ut till markagare, innehavare av
avverkningsritt och de som planerar eller genomfor atgarder for skotsel och anvéndning av skog
pa en markégares vagnar. Dessutom dndras bestimmelserna i lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information sé att de beaktar utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om
fagelarter.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om beddmningen av konsekvenserna

De visentliga konsekvenserna av regeringspropositionen giller ekonomin och foretag samt
miljon och den biologiska méngfalden. I konsekvensbeddmningen har i synnerhet dessa
visentliga typer av konsekvenser granskats. I viss man har propositionen dven konsekvenser for
skogscentralen som utfér myndighetsuppgifter. De vésentligaste ekonomiska konsekvenserna
géller drivning och transport samt anskaffningen av virke och industriell verksamhet som
anvander virke. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen bedéoms jamfort med nuldget
nér det géller hushéll, foretag, den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin. Nér det géller
miljokonsekvenser har propositionen i synnerhet konsekvenser for faglar.

Propositionens konsekvenser har beddmts med avseende pa bédde drivning och annan
skogsbruksverksamhet, eftersom de foreslagna édndringarna 1 skogslagen omfattar mer én enbart
drivning. Ovriga sektorer som omfattar skogsbruksatgiarder dr exempelvis byggande och
uppritthéllande av trafikleder?’, byggande och uppritthdllande av elndt’® samt pa ett mer
omfattande plan funktioner inom energisektorn®.

De viktigaste informationskéallorna som anvénts for konsekvensbedémningen av propositionen
ar Naturresursinstitutets utredning om konsekvensen av avverkning for skogssektorns
verksamhet®’, Metsdteho Oy:s utredning om den tidsméssiga variationen och inriktningen for
avverkning baserat pa skordardata®', Finlands skogscentrals utredning om tidpunkter och
inriktning for avverkning*? och den utredning som Naturhistoriska centralmuseet, som dgs av
Helsingfors universitet, tagit fram om konsekvensen av avverkning for forstorelsen av bon*.
Det arbete som utforts av den nationella arbetsgruppen som tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet for konsekvensbedomning av avverkning som sker under
hiackningsperioder har likasd varit till stod for konsekvensbeddmningen. Dessutom har
konsekvenserna av utkastet till regeringens proposition bedomts som ett tjdnsteuppdrag i
samband med lagberedningen genom att utnyttja bland annat statistiska uppgifter, beddmningar
av huruvida arter &r hotade, myndighetsbeslut som overldmnats till miljoministeriet och
befintliga undersdkningar och utredningar.

37 Trafikledsverket 2025. Puuston poisto ja linnut.

38 Fingrid 2025. Lintujen pesintdaikaisen kasvustonkasittelyn merkitys ja lintujen suojelun toimintatavat
kantaverkkoyhtiossa.

3 Energiateollisuus 2025. Lintujen pesinté ja energiasektorin toiminnot.

40 Vaitiinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesiméaikaa koskevien lisdrajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

41 Metsiteho Oy 2025. Hakkuiden ajallinen vaihtelu ja kohdentuminen hakkuukonetiedon perusteella —
Pesimaiaikaisten hakkuiden nékdkulmasta. Metsétehos resultatpresentation 16/2025.
https://www.metsateho.fi/wp-content/uploads/Tuloskalvosarja-2025-16-hakkuiden-ajallinen-vaihtelu-
ja-kohdentuminen-hakkuukonetiedon-perusteella.pdf

4 Finlands skogscentral 2025. Hakkuiden ajankohdan ja kohdistumisen analysointi 15.12.2025.

43 Lehikoinen, A. 2026. Lintujen pesien tuhoutuminen pesiméaikaisissa hakkuissa. Naturhistoriska
centralmuseet, Helsingfors universitet.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Allmdént om bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna

De storsta ekonomiska konsekvenserna av skyldigheterna att beakta faglarna for skogsbruket
uppstér ifall skyldigheterna foreskrivs i s& omfattande grad att fullgérandet av skyldigheterna
minskar den totala anvéindningen av virke. Eftersom en betydande del av de trdd som avverkas
i Finland anvénds for beredning av exportprodukter, reglerar volymen av virkesanvindningen
den kostnadsméssiga konkurrenskraften for foretag som verkar i Finland i férhallande till de
frimsta konkurrensldnderna. Den minskade virkesanviandningen till foljd av den relativt
forsémrade konkurrensstillningen har & sin sida betydande konsekvenser for privatpersoners
och sammanslutningars inkomster fran virkesforséljning, finansieringen av den offentliga
ekonomin genom skatteinkomster, sysselsittningen och de regionala ekonomierna i omréden
som &dr beroende av skogsbruk, i synnerhet Ostra Finland och Norra Finland. Den
kostnadsmaéssiga konkurrenskraften paverkas avsevirt av kostnaderna for anskaffning av virke,
vilka omfattar drivning och transportkostnader, kostnader for vinterfoérvar, virdeminskningar
for gagnvirke, terminalkostnader och kostnader for kapital som &r bundet till lager.

Malet med dndringen i 82 § i naturvardslagen &r att precisera tillimpningen av férbudet mot
avsiktlig storning av faglar sa att storningsforbudets omfattning inte i sjélva verket dndras
jamfort med den situation som foregick Voore Mets-avgorandet. 1 praktiken har motsvarande
undvikande av storning redan iakttagits pa rekommendation av skogsbruket, i synnerhet nér det
géller beaktande av hédckningen for vissa arter som ar fataliga och kénsliga for stérning, sé
andringen i naturvardslagen beddms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser.

De privata hushallens stdllning

I Finland uppgar antalet privatpersoner som #ger skog till éver 600 000. Ar 2024 fick
privatpersoner over 3 miljarder euro i bruttorotprisinkomster*. Trots att skogarna i de flesta fall
inte utgdr den huvudsakliga inkomstkéllan i hushallen, dr inkomsten fran skogsbruket
betydande for en stor del av hushallen till f6ljd av skogsdgarstrukturen. Av skogsarealen dgs
over 60 procent av privatpersoner.

Inkomstbildningen paverkas avsevért av prisutvecklingen for det ravirke som séljs, och
prisutvecklingen regleras av den totala volymen for virkesanvidndningen och virdet pa fordadlade
traprodukter. Eftersom en betydande del av produkterna exporteras, paverkas
virkesanvdndningens volym avseviart av den finldndska skogsindustrins relativa
konkurrensstillning pé& den internationella marknaden. Som helhet formodas inte
virkesanvandningen minska till fo6ljd av den fOreslagna lagstiftningsdndringen, varfor
propositionen inte avsevirt bedoms péverka forsiljningspriset for virke och ddrmed hushéllens
inkomster fran virkeshandel.

Eftersom det tre manader langa forbud mot drivning av vissa objekt under faglars hackningstid
som foreslds i propositionen géller sma objekt, vilka det d&r mojligt att avverka utanfor
héckningstid trots propositionen, bedoms inte propositionen generellt innebédra avsevirda
konsekvenser for enskilda skogsfastighetségare eller hushall. Ekonomiska konsekvenser kan
uppkomma av att forséljningspriset for virke som avverkats under den tid p& varen som forbudet
omfattar dr hogre &n for virke som avverkats vid en annan tidpunkt. Darmed minskas intdkterna

4 Naturresursinstitutet 2025. Statistikdatabas. Tabell: Bruttorotprisinkomster (1 000 euro) per
dgargrupp, ravirkessortiment och landskap. https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/sv/LUKE/LUKE _met/
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fran virkesforsédljning i nagon man av att avverkningen inom dessa omréden flyttas. Dessutom
bedoms det att den inskrénkning av avldgsnande av stora aspar, haltrdd och stdende dod ved
fran foregaende triddgeneration 1 samband med avverkning som utférs under hdckningstid ar
smaskalig for enskilda markdgare, eftersom deras ekonomiska eller dvriga bruksvirde ar lagt
och avldgsnande av dem inte begrinsas utanfor hackningstiden.

Utover den begriansning som géller faglars hdckningstid bidrar de foreslagna éndringarna i
skogslagen till att oka skyldigheterna att bedoma figelfaunan inom ett omrade som ska
behandlas fore behandlingsatgarder utfors. Skyldigheten géller aret om for alla skogsskotsels-
och avverkningsétgirder som hanfor sig till skotsel och anvédndning av skog och dess syfte ar
att sékerstéilla att atgérder utfors utan att bryta mot forbuden i artikel 5 i fageldirektivet. De mest
betydande skogsskotselsatgdrderna dr vard av plantbestand, markberedning och sadd eller
plantering efter foryngringsavverkning och skogsgddsling. Till skotsel och anvindning av skog
raknas dven skapande och upprétthallande av skogsvégar och istdndsattning av skogsdiken. I de
flesta fallen koper markdgarna de tjénster for planering och genomférande som behovs av
foretag eller skogsvéardsforeningar som tillhandahéller dem, varfér bedomningsskyldigheten i
de flesta fallen giller dessa aktorer i stéllet for markdgarna. Den beddmning som kravs bedoms
inte avsevirt 0ka kostnaderna for planering av avverknings- eller skogsskotselsatgérder,
eftersom bedomningar kan utforas med hjilp av uppgifter i datasystem och kompletteras med
uppgifter som samlas in i terrdngen i samband med planeringen av atgédrden. Propositionen
bedoms ddrmed inte ha ndgra betydande konsekvenser for kostnaderna for att utfora
skogsskotselsarbeten, eftersom propositionen inte ger upphov till skyldigheter som skapar nya
tilliggskostnader for utforande av skogsskotselsarbeten, och det i princip inte 4r mojligt att flytta
arbetena till host- eller vintersdsongen. Forbuden i naturvérdslagen har redan tidigare tillimpats
med samma innehall pé skotsel och anvindning av skog. Det ir till exempel forbjudet att kora
pa ett bo som anvinds eller filla ett trid som observeras ha ett bo som anvands. Darmed bedéms
propositionen inte som helhet minska Ionsamheten for eller nettoinkomsterna fran skogségande,
varfor propositionen bedoms ha sméa konsekvenser for hushallens stillning.

Konsekvenser for anskaffningen av virke och industriell verksamhet som anvinder virke

Propositionens forbud mot avverkning av kérr, bordiga l6vtrddsdominerade skogar och
skyddszoner vid vattendrag under de vanliga faglarnas hickningstid bedoms 6ka de totala
kostnaderna for anskaffning av virke ndgot. Baserat pa en bedomning av tidpunkten for Finlands
skogscentrals avverkning® har Naturresursinstitutet bedomt att avverkningsbegransningen i
fraga okar de totala kostnaderna for anskaffning av virke med mindre dn 3 procent, i och med
att méngden virke som avverkas inom omradena i frdga utgér mindre dn 2 procent av méngden
virke som anvinds inom industrin*. Nar det giller hela Finland utgjorde arealen av de
avverkningar av kirr och bordiga 16vtradsdominerade skogar som utférdes under hackningstid
under aren 20222024 1,15 procent av hela den genomsnittliga arliga avverkningsarealen, och
under samma period utgjorde trdd som avverkats inom skyddszoner vid vattendrag 0,05 procent
av det virke som anvéinds inom industrin &rligen*’. Totalt sett bedoms propositionens

4 Finlands skogscentral 2025. Hakkuiden ajankohdan ja kohdistumisen analysointi 15.12.2025.

46 Vaitiinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesimiaikaa koskevien lisérajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

47 Metsdteho Oy 2025. Hakkuiden ajallinen vaihtelu ja kohdentuminen hakkuukonetiedon perusteella —
Pesimaiaikaisten hakkuiden nékdkulmasta. Metsétehos resultatpresentation 16/2025.
https://www.metsateho.fi/wp-content/uploads/Tuloskalvosarja-2025-16-hakkuiden-ajallinen-vaihtelu-
ja-kohdentuminen-hakkuukonetiedon-perusteella.pdf
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konsekvenser pa kostnaderna for anskaffningen av virke och tillgdngen pé virke inte pa ett
avsevdrt sitt minska lonsamheten eller konkurrenskraften for skogsbruket eller industrin som ar
baserad pé virksanvindning.

Regeringens proposition stéller en skyldighet for avverkare av skog att géra en bedomning av
behandlingsomradets fagelfauna utifran skogens typ, alder och annan tillgénglig information.
Pé basis av beddmningen ska avverkaren vidta lampliga forebyggande atgirder for att forhindra
att individer av en fagelart dor, att de utsétts for storning och att fagelbon tar skada. I anslutning
till andra atgirder som hanfor sig till skdtsel och anvindning av skog ska den som vidtar en
atgird likasd gora en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna och vidta lampliga
forebyggande atgdrder for beaktande av fagelfaunan. Vid avverkning giller
beddmningsskyldigheten avverkaren, vilket enligt 2 a § 7 punkten i skogslagen avser
markédgaren eller, nir avverkningsritten har dverlétits till ndgon annan, den som innehar rétten.
I de flesta fall 6verlater markégaren avverkningsritten till virkeskdparen, som ddrmed omfattas
av bedomningsskyldigheten. Bedomningen kan inkorporeras i de nuvarande arbetsskedena for
planering och genomférande, och sddana nuvarande datasystem som anvidnds inom
yrkesverksamhet i vilka det redan i nuldget lagras uppgifter om faglar och uppgifter som ar
nddvindiga for att beakta dem kan utnyttjas for bedomningen. Det vésentliga i beddmningen ar
att beaktandet av faglar pa ett 6vergripande sitt ingar i de system for verksamhetsstyrning som
anviands vid yrkesmaissig avverkning och i1 foretags interna anvisningar for avverkning.
Eftersom de foreslagna planeringsmetoder som iakttas vid avverkning och som ingar i
forhandsbedomningen redan har ingatt i de reckommendationer som pé ett omfattande sitt iakttas
vid flera foretags verksamhet och i kriterierna for skogscertifiering, beddms propositionen inte
ge upphov till betydande tilliggskostnader eller administrativ borda nér det géller anskaffningen
av virke.

Konsekvenser for drivning och transport

Enligt den utredning av Naturresursinstitutet som det hénvisas till ovan kan regeringens
proposition genomforas nédr det giller utrustnings- och transportbehov samt logistik for
anskaftning av virke med forhallandevis smé dndringar. Propositionen 6kar dock i ndgon man
sasongsforetagandet och behovet av sdsongsutrustning och sisongsforare*®. Kostnaderna for
avverkning och transport 6kar dock med mindre &n tvd procent pa grund av behovet av
tilliggsutrustning och arbetskraft for avverkning och transport.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Hela skogssektorns viardekedja har stor paverkan pa den offentliga ekonomin. Dess skatteutfall
var cirka 3,8 miljarder euro 2021%°. Av dem utgjorde skatter och bikostnader som betalades av
arbetstagare 1 109,7 miljoner euro, bikostnader som betalades av arbetsgivare 770,7 miljoner
euro, inkomstskatter fran sammanslutningar 672,3 miljoner euro, kapitalinkomstskatten fran
skogsbruket 400,9 miljoner euro, mervérdesskatten 369,1 miljoner euro och energi- och
brinsleskatten 228,5 miljoner euro. Dessutom utgjorde Ovriga skatter och betalningar totalt

48 Vaitiinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesimiaikaa koskevien lisérajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

¥ EY Advisory Oy 2023. Skogsindustrins ekonomiska konsekvenser i Finland. https://assets-

global. website-

files.com/5{44162ce4d302179b465b3a/65435941df02a2aa725fd654 Mets%C3%A4teollisuuden%20tal
oudelliset%20vaikutukset%20Suomessa.pdf
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256,9 miljoner euro. Regeringens proposition bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser
for skatteutfallet fran skogssektorn, och dédrmed inte heller for finansieringsbasen for den
offentliga ekonomin.

Regeringens proposition bedoms ha fa konsekvenser for kostnaderna for tillsynen av skogslagen
och naturvardslagen. Den foreslagna skyldigheten for skogscentralen att omedelbart underrétta
markédgare, representanter for markégare som de kénner till och innehavare av avverkningsratt
ifall skogscentralen har mottagit en anmélan om anvindning av skog vars behandlingsomréade
omfattar eller ligger i ndrheten av ett sddant omrade som avses i1 foreslagna 10 ¢ § 2 mom. eller
anmilan géller ett sddant omrade, bedoms i viss man ge upphov till engangskostnader for
dndring av informationssystem samt fasta utgifter till f61jd av sindande av anmélningar.

De foreslagna &ndringarna binder 1 ndgon mén skogscentralens tillsyns- och
forvaltningsresurser for tillsyn av skogslagen. Andringarna bedéms dock inte innebira att
skogscentralen behdver storre personalresurser, utan resursfordelningen kan skotas genom att
omfordela de befintliga personalresurserna. Omfordelningen av skogscentralens tillsynsresurser
hénfor sig i det ndrmaste till granskning av tidpunkter for avverkning och terrédnginspektioner i
anslutning till genomf6rd avverkning. Inspektionerna i fraga foreslds inga i de arliga malen for
skogscentralens tillsyn av skogslagen, vilka stills upp arligen genom en inspektionsforeskrift
av jord- och skogsbruksministeriet.

Propositionen beddoms ha enbart fi konsekvenser for resursbehoven for Tillstdnds- och
tillsynsverket, som kontrollerar att naturvardslagen iakttas, eftersom syftet med propositionen
inte &r att utoka tillimpningsomradet for forbuden i naturvéardslagen jaimf{ort med nuldget. Till
foljd av de foreslagna éndringarna i skogslagen kan vissa fall som ger upphov till misstanke om
brott mot forbuden i 70 § i naturvardslagen sannolikt observeras i samband med skogscentralens
tillsyn. Dessa overfors for fortsatt beredning till Tillstdnds- och tillsynsverket, som kontrollerar
att naturvardslagen iakttas.

For skogscentralen uppstar engéngskostnader av att elektroniska system och tekniska granssnitt
behover dndras for utlimnande av sekretessbelagda artuppgifter.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Skogssektorn har stor betydelse for den finlindska samhillsekonomin. Ar 2024 uppgick
mervirdet frin skogssektorn till 8,2 miljarder euro och den var den Overligset storsta enskilda
sektorn inom hela bioekonomisektorn. ir 2024 sysselsatte skogssektorn 57 900 personer, vilket
motsvarar ungefar en femtedel av alla som sysselsattes av bioekonomisektorn. Vérdet pa
exporten fran bioekonomin utgjorde 2023 en fjardedel av vdrdet pa hela exporten, av vilken
skogssektorn utgjorde tva tredjedelar’®. Med beaktande av det ovan nimnda kan forandringar i
forhallandena for skogssektorn ddrmed allmént taget bedomas ha betydande konsekvenser for
samhéllsekonomin, oavsett om konsekvenserna mits genom mervirde, avkastning,
sysselséttning, investeringar eller export.

Eftersom konsekvenserna av de foreslagna inskridnkningarna av drivning under den allménna
héckningstiden for kostnader, anskaffning av rdvaror inom skogsindustrin och 16nsamheten for
skogsbruket bedoms vara sa fa att de inte fOrsdmrar de Gvergripande forhéllandena for
skogsbruket, beddoms inte propositionen ha nagra betydande konsekvenser for

30 Naturresursinstitutet 2025. Statistik. Biotalous lukuina.
https://www .luke.fi/fi/tilastot/indikaattorit/biotalouslukuina/.
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samhiéllsekonomin. Konsekvenserna av forslaget bedoms vara fa dven eftersom den foreslagna
avverkningsbegrinsningen under hickningstiden endast géller en liten del av den avverkning
av tridbestand som hanfor sig till vighallning och byggande av elnit och forslaget inte innebar
att nya begransningar av rojning av vaxtlighet eller buskar nér det géiller verksamheten i fraga
fogas till regleringen.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Konsekvenser for mdngfalden

Under de senaste aren har avverkningar gjorts pa i medeltal 3,5 procent av skogsarealen.
Andelen foryngringsavverkning har varit 0,8 procent bestdndsvardande avverkningar 2,7
procent. Av dessa har vidare 16 procent utforts under hickningstid, enligt Metsétehos
utredning’!. T praktiken avverkades i medeltal 0,6 procent av skogsarealen under den allméinna
hickningstiden for faglar. I medeltal hdckar tva fagelpar per hektar i den finldndska skogen,
antalet varierar mellan ett och fyra fagelpar per hektar?. Flest fagelpar héickar i bordiga
lovtradsdominerade skogar och minst i talldominerade skogar som utgdr néringsfattiga
véxtplatser’3,

I den undersdkning som publicerades 1999 och som &r baserad pa linjeberdkningsmaterial
bedomdes foryngringsavverkning under hickningstiden leda till att 35 000 bon fOrstors
arligen’, vilket till antalet motsvarar ungefar 0,1 procent av de 36 miljoner fagelpar som pa den
tiden hickade i Finland®. Enligt Naturhistoriska centralmuseets uppdaterade bedémning
forstors for narvarande totalt 121 000—128 000 bon>¢ arligen till foljd av foryngringsavverkning
och bestdndsvardande avverkning, vilket sett till antalet motsvarar ungefar 0,3 procent av de
46,7 miljoner fagelpar som héckar i Finland. Baserat pd den nya utredningen ser det totala
antalet bon som forstors vid foryngringsavverkning och bestandsvardande avverkning inte ut
att ha dndrats avsevirt i forhallande till antalet hickande faglar under de senaste 25 aren, trots
att det &rliga antalet avverkningar har okat.

Antalet bon som forstors i samband med avverkning beror pa den areal som &rligen avverkas
under hiackningstiden, fageltidtheten inom de omrédden som avverkas, kvaliteten pa avverkningen
och hur fagelbon identifieras och beaktas vid avverkningen. Syftet med det foreslagna
tidsbundna férbudet mot avverkning av bordiga 16vtradsdominerade skogar och kérr &r att
minska forstéringen av bon och stérning som leder till misslyckad hickning genom att helt
forbjuda avverkning inom de omraden som har den tétaste figelfaunan. Eftersom avverkning
inom omradena med den tdtaste fagelfaunan undviks effektivt redan i nuldget’’, bedoms

31 Metsdteho 2025. Hakkuiden ajallinen vaihtelu ja kohdentuminen hakkuukonetiedon perusteella —
Pesimaaikaisten hakkuiden nidkokulmasta.

52 Virkkala, R. 2004. Bird species dynamics in a managed southern boreal forest in Finland. Forest
Ecology and Management 195 (2004) 151-163.

33 Lehikoinen, A., Sirkié, P., & Tirri, I.-S. 2017. Yleisten metsélintujen runsaus suhteessa
elinympdristdjen piirteisiin. Linnut-vuosikirja, 2016, 54-67. Yleisten metsilintujen runsaus suhteessa
elinympdristdjen piirteisiin.

34 Oksanen 1999. Uudistushakkuiden linnustovaikutukset. Diplomarbete. Tekniska hogskolan.

35 Arbetsgruppen for avverkningar sommartid 2000. Arbetsgruppens promemoria JSM 2000:8.

36 Lehikoinen, A. 2026. Lintujen pesien tuhoutuminen pesiméaikaisissa hakkuissa. Naturhistoriska
centralmuseet, Helsingfors universitet.

37 Finlands skogscentral 2025 och Metséteho 2025.
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forslaget inte till den delen ha ndgon avsevérd paverkan pa huruvida faglarnas hiackning lyckas
jamfort med nulédget.

Den tidsbestimda skyldigheten att ldmna stora aspar, haltrdd och stidende dod ved fran
foregdende tradgeneration som foreslds i regeringens proposition och som giller alla skogar
beddms ha betydande konsekvenser nér det géller undvikande av att bon forstdrs, eftersom
faglar ofta bygger bon i dem. Asp &r det vanligaste haltrddsslaget for hackspettar och i halen
som hackspettar gor hiackar dven andra fagelarter. Hackspettar gor fler hél i levande trdd &n i
doda, medan mesar framfor allt graver hél i doda trad.>® Forslaget har ddrmed en sérskilt stor
positiv konsekvens for hackningen for hélbyggare. Aven om skyldigheten enbart géller
skogsavverkning under faglarnas allménna hickningstid, bedoms den Oka det permanenta
bevarandet av strukturdrag i skogarna som é&r viktiga for fagelfaunan och dérmed 6ka skogarnas
limplighet for hickning. Atgirder som frimjar en stérre mingd dod ved okar generellt
méngfalden i ekonomiskogarna, eftersom dod ved &r en viktig resurs for manga, ofta fitaliga,
organismer. Aven asp okar mangfalden i ekonomiskogarna. En asp kan utnyttjas av cirka 1 000
foljearter i de olika faserna av dess livscykel. Av dessa arter, som omfattar insekter, svampar,
lavar, faglar och ddggdjur, &r cirka 200 anpassade till att leva av asp. Forskning har visat att
arter som tidigare varit néra hotade har blivit livskraftiga igen i och med att aspar inte har
omfattats av atgérder for skogsskotsel.>

Det bor dock uppmarksammas att en del av faglarna hdckar pé land och att det hor till deras
naturliga beteende att forsoka gdmma sina bon, varfor det i praktiken inte &r mdjligt att upptécka
alla bon, i synnerhet inte de vanligaste smafiglarnas bon. Sett ur den synvinkeln definieras i
propositionen de effektivaste genomforbara atgérderna for att minska sannolikheten att bon
forstors, dven om mdjligheten att bon forstors, ungar dor eller storning intraffar som leder till
att hackningen misslyckas inte kan elimineras helt i samband med atgérder som hanfor sig till
skotsel eller anvindning av skog eller méinsklig verksamhet generellt.

Forslaget berdknas inte ha betydande konsekvenser for de nuvarande figelpopulationerna
generellt, eftersom fagelpopulationerna bedoms péverkas mer av framfor allt omfattningen av
och kvaliteten pa den livsmiljé som faglarna behover i olika skeden av deras livscykel dn av
avverkningar under hackningstiden® och dven annan ménsklig verksamhet som ger upphov till
att faglar dor. Enligt den nyaste bedomningen dédas minst 8 miljoner faglar arligen av enbart
krockar med byggnader® och nist flest faglar bedoms do i trafiken, fler &n 4 miljoner
individer®?. Enbart antalet fageldodsfall som orsakas av de ovan ndmnda anledningarna
motsvarar en fjédrdedel av antalet fagelpar som héickar i Finland och &r ungefér hundra génger
storre dn antalet bon som forstors under hidckningstiden. Baserat pd det som presenterats ovan
ar det mycket ineffektivt i forhallande till det totala antalet hickande fagelindivider och den

38 Pakkala, T., Peltonen, A., Lindberg, H. m.fl. The intensity of forest management affects the nest
cavity production of woodpeckers and tits in mature boreal forests. Eur J Forest Res 143, 617-634
(2024). https://doi.org/10.1007/s10342-023-01645-x

9 Rassi, P., Hyvirinen, E., Juslén, A. & Mannerkoski, I. (red.) 2010: Suomen lajien uhanalaisuus —
Punainen kirja 2010. Miljoministeriet och Finlands miljocentral, Helsingfors. 685 s.

60 Carrillo-Rubio, E., Kéry, M., Morreale, S., Sullivan, P., Gardner, B.,Cooch, E., & Lassoie, J. 2014.
Use Of Multispecies Occupancy Models To Evaluate The Response Of Bird Communities To Forest
Degradation Associated With Logging. Conservation Biology, 28(4). 1034-1044.

6l Laitinen, A., Salmela, A.,Vihitalo, A. Lintujen ikkunakuolleisuus Suomessa. Linnut vuosikirja 2021.
BirdLife Suomi.

62 Manneri 2002. Trafikdodligheten bland sma och medelstora ryggradsdjur i Finland. Tiehallinto.
http://www.doria.fi/handle/10024/139093
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totala dodligheten som orsakas av minsklig verksamhet att forbjuda all avverkning under
hickningstiden, och sittet att sdkerstélla skydd och reglering av fagelpopulationen i enlighet
med maélet i direktivet har omfattande negativa konsekvenser for samhéllets funktion.

I stéllet for att paverka bibehallandet av statusen for fagelpopulationen beddms regeringens
proposition ha mest positiva konsekvenser for bevarandet av bon for fagelindivider som under
hickningstiden hickar inom de omrdden som skogsbrukséatgirden géller samt for lyckad
hickning. Syftet med de foreslagna atgérderna &r att figlarnas hiackning ska beaktas vid
planeringen och utférandet av avverkning och andra atgérder for skotsel och anvidndning av
skog pa sa sitt att man forsoker identifiera och registrera platser for fagelbon malmedvetet i
syfte att undvika att de skadas. Forslaget innebar dessutom en skyldighet att 14mna trdd som
ofta anvénds for hickning vid avverkning som utfors under héckningstiden, oavsett om bon
observeras i dem eller ej. Skyldigheten gor att mojligheten att bon som inte upptickts
oavsiktligen forstors minskar betydligt.

Andringarna i skogslagen och naturvardslagen bedoms ha positiva konsekvenser for skyddet
av fagelarter som raknas som stora rovfaglar eller omfattas av andra forfaranden, eftersom deras
identifierade bon redan i nuldget omfattas av informationsutbytet mellan Finlands skogscentral
och Tillstdnds- och tillsynsverket. Forfarandet har sikerstéllt att skogsdgare och siddana
innehavare av avverkningsrétt som det finns information om senast i samband med att anmaélan
om anvandning av skog ldmnats in har fatt anvisningar for avverkningen. Nér de anvisningarna
iakttas dr det mojligt att undvika séddan storning som leder till misslyckad hickning for
identifierade stora rovfaglar, men dven vissa andra fataliga fagelarter som forokar sig langsamt.
Uppgifter om liget for rovfaglars bon har vanligen omfattats av bestimmelserna om sekretess i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, och
uppgifter om rovfaglar har fatts forst efter att anmélan om anvéndning av skog har ldmnats in.
De nya bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om fagelarter framjar
utnyttjandet av uppgifterna redan i planeringsfasen for en avverkning, varvid rovfaglars bon och
forhindrande av storning redan i utgangsldget kan beaktas béttre jamfort med i en situation dér
uppgifterna fas forst efter att avverkningen inletts. Flera rovfagelarter &r kénsliga for storning,
varfor utnyttjande av uppgifter om rovfaglars bon ar viktigt 4ven vid planeringen av atgérder
som rdr skotsel och anvindning av skog. De nya foreslagna bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter forbattrar tillgdngen till artuppgifter och utnyttjandet av dem, i synnerhet vid planering
av sadana atgirder for skotsel och anviandning av skog som inte omfattas av forfarandet for
anméilan om anvindning av skog. Detta har positiva konsekvenser for i synnerhet bevarandet
av arter som ar kénsliga for storning.

Genom den obligatoriska forhandsbedomning och de andra dtgiarder som hanfor sig till skotsel
och anvéindning av skog vilken enligt forslaget ska genomforas innan avverkning sékerstélls att
fagelfaunan inom omradet beaktas pa lampligt sétt och att genomforandet av atgérder planeras
med skyldigheterna for skydd for figelfaunan i beaktande. Eftersom skyldigheten giller all
skotsel och anvidndning av skog har den dven mer omfattande betydelse vid beaktandet av
figelfaunan som héckar i skogliga livsmiljéer vid ménsklig verksamhet som hénfor sig till
skogsbruk. Det ar allmént ként att de hidckande figlarnas tithet och ddrmed omfattningen for de
eventuella konsekvenserna av skogsavverkning varierar beroende pa i vilken slags livsmiljo
avverkningen utfors. Det foreslagna forbudet som géller vissa omraden med stort fagelbestdnd
under de vanliga figlarnas hickning kan effektivt minska mojligheten att fagelbon forstors.
Likasa bedoms skyldigheten att 1dmna kvar vissa levande och doda trad vid avverkning som
utfors under hickningstiden vara en betydande atgéird nir det géller skyddet for fagelfaunan.
Den kan dven ha andra positiva konsekvenser for mangfalden.
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Den foreslagna dndringen som begriansar forbudet mot avsiktlig storning av fagelarter i 82 § i
naturvérdslagen har i viss man konsekvenser for den biologiska mangfalden. Det faktum att
forbudet mot storning framdver huvudsakligen inte géiller andra dn hotade och fataliga fagelarter
till den delen som storningen sker som en bieffekt av jord- och skogsbruk eller som en f6ljd av
normal anvidndning av anordningar eller byggnader kan anses vara en forsvagande konsekvens.
Fram till Voore Mets-avgorandet har detta varit den rddande tolkningspraxisen, savida stérning
inte sker avsiktligt utan det har varit friga om oavsiktlig storning. Den tydligare bestimmelsen
kan i sjélva verket i ndgon mén anses forbéttra stdllningen for de hotade fagelarterna, eftersom
— och givetvis med beaktande av att anvisningarna for beaktande av faglar inom skogsbruket
hittills har styrt dem som frivilligt agerar ansvarsfullt och att skogscertifiering dven har kréavt
att vissa arter beaktas — det framdver star klart att storning av hackningen for hotade och fataliga
fégelarter ar entydigt forbjudet. Enligt den forvaltningspraxis som varit rddande hittills har det
anvisats att skogsavverkning baserat pa storning av faglarnas hickning ska begrinsas framfor
allt i sddana situationer dér det har varit fraga om till exempel ett identifierat rovfagelsbo.

Enligt forslaget géller begransningen av avsiktlig storning av fagelarter i synnerhet dven
jordbruk, byggnadsverksamhet och byggnader och anordningar som anvinds i enlighet med
deras dndamaél. Till den delen bedoms forslaget inte orsaka nigon &ndring av hur lagen har
tillimpats innan Voore Mets-avgdrandet.

Utnyttjandet av naturresurser

Med naturresurser avses allt som finns i naturen och som ménniskan kan utnyttja som dmne
eller energi. Naturresurserna kan indelas i icke-fornybara och fornybara naturresurser.
Fornybara naturresurser r till exempel biomassa och grundvatten. Biomassan ar den viktigaste
av de fornybara naturresurser som skogarna tillhandahaller, under 2024 drevs totalt 73,8
miljoner kubikmeter rundvirke i skogarna, av vilket andelen brdnnved och virke for husbehov
var 6,8 miljoner kubikmeter®. Dessutom drevs samtidigt 2,6 miljoner kubikmeter grot och
stubbar i skogarna. Av rundvirket férddlades 62,7 miljoner kubikmeter inom skogsindustrin, av
vilket det inhemska virket utgjorde 94 procent®. Av industrivirket anvinde trdindustrin 45
procent och resten anvindes inom massa- och pappersindustrin®.

Av rundvirket gick 14,1 miljoner kubikmeter direkt till energiproduktion, av vilket ungefar
hélften anvindes i hushall och pé gardar®. I sin helhet Gversteg den totala anvandningen av fast
brannvedsmaterial 28,9 miljoner kubikmeter under 2024°7 och nér andelen avlut frdn
skogsindustrin i energiproduktionen tas med i berdkningen uppgick virkesbiomassan 2024 till
27 procent av energiproduktionen i hela Finland och till tvd tredjedelar av den totala

63 Finlands officiella statistik (FOS): Virkesuttag och virkesforradets avgang per omrade 2024
[webbpublikation]. Naturresursinstitutet. https://www.luke.fi/sv/statistik/skogsvards-och-
skogsforbattringsarbeten [Hamtad 27.12.2025].

64 Finlands officiella statistik (FOS): Férbrukning av virke 2024 [webbpublikation].
Naturresursinstitutet. https://www.luke.fi/sv/statistik/forbrukning-av-virke/forbrukning-av-virke-2024
[Hamtad: 27.12.2025].

% Finlands officiella statistik (FOS): Skogsindustrins virkesforbrukning 2024 [webbpublikation].
Naturresursinstitutet. https://www.luke.fi/sv/statistik/forbrukning-av-virke/skogsindustrins-
virkesforbrukning-2024 [Hamtad 27.12.2025].

% Finlands officiella statistik (FOS): Férbrukning av virke 2024 [webbpublikation].

67 Finlands officiella statistik (FOS): Energianviandningen av trd 2024 [webbpublikation].
Naturresursinstitutet. https://www.luke.fi/sv/statistik/forbrukning-av-virke/energianvandningen-av-tra-
2024 [Hamtad 27.12.2025
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produktionen av fornybar energi, och Overskred samtidigt kéarnkraftens andel av
energiproduktionen®®.

Finlands mal att ytterligare Oka andelen fornybar energi krdver att fler fungerande
eloverforingsforbindelser byggs. Ar 2024 utgjorde andelen vindkraft och solenergi totalt 5,9
procent av energiproduktionen i Finland. Bada andelarna véntas dock véxa avsevirt i framtiden,
vilket dven kréver att nya eloverforingsforbindelser byggs. Inskrédnkningar av avverkning under
hickningstiden forlanger byggtiden for forbindelserna och gor det svarare att underhdlla de
nuvarande kraftledningarna (14 700 kilometer). Ar 2024 uppgick det elnit som #r byggt med
luftledningar till totalt cirka 206 000 kilometer®®. Enligt Fingrids bedémning utfordes en
betydande del av den rojning som var nddvandig for underhall av distributionsnitet (62 procent)
under faglarnas hickningstid”® och det ar osannolikt att all behandling och rdjning av
tradbestandet kan undvikas under figlarnas hickningstid utan att minska elnétens driftsékerhet
och oka de totala kostnaderna for eloverforing jamfort med nulédget.

Det begriansade forbudet mot avverkning i regeringens proposition och de &vriga kraven pa
anvindning av skog beddms ha f& konsekvenser for virkesanvindningen, och propositionen
beddms inte ha nigra betydande konsekvenser for konkurrensstéllningen for produkter som ar
tillverkade med fornybara trédbaserade ravaror i forhallande till produkter som &r baserade pa
fossila révaror. Propositionen bedéms inte heller minska produktionen av trébaserad energi,
vilket kan forsvaga Finlands forsorjningsberedskap. Forbudet mot avverkning av vissa objekt
under faglarnas hdckningstid och skyldigheten att 1dmna aspar, haltrdd samt stdende och
liggande dod ved fran foregdende traddgeneration vid avverkning som utfors under
hickningstiden beddms inte orsaka betydande konsekvenser pa byggandet eller underhallandet
av elnit eller andra energidverforingsnit.

4.2.4 Ovriga konsekvenser for ménniskor och samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for myndigheterna

Finlands skogscentral granskar alla inkommande anmélningar om anvidndning av skog
automatiskt med en administrativ granskning genom att jimfora uppgifterna i anmélan med de
uppgifter om inskrdnkningar av skogsbruksatgirder som finns 1 skogscentralens
skogsdatasystem. Under 2024 sakgranskade skogscentralen over 150 000 anmilningar om
anvindning av skog, vilka géllde en areal pa cirka 800 000 hektar. Om skogscentralen med hjalp
av tolkning av fordndringar utifran satellitbilder, uppgifter om skogsresurser och analyser av
andra geodata uppticker tecken pa eventuella brott mot skogslagen, gor skogscentralen en
terrdnginspektion av objektet eller skaffar en annan alternativ pélitlig utredning av drendet. Det
foreslagna forbudet mot avverkning av bordiga 16vtradsdominerade skogar och kdrr under
fdglarnas allménna héckningstid géller en liten del av skogsarealen (cirka 1 procent av den
tidigare arliga avverkningsarealen)’!, varfor de objekt som ska granskas inte forvéntas oka
avsevart. Skyldigheten att ldmna aspar, héltrdd och stdende dod ved frén foregdende
tradgeneration kan dvervakas som en del av den nuvarande granskningen av skogslagen nér det

% Finlands officiella statistik (FOS): Energianskaffning och -forbrukning [webbpublikation].

9 Energimyndigheten 2025. https://energiavirasto.fi/sv/publiceringar-av-natverksverksamheten
[Hamtad 28.12.2025].

70 Fingrid 2025. Lintujen pesintdaikaisen kasvustonkésittelyn merkitys ja lintujen suojelun toimintatavat
kantaverkkoyhtiossa.

7 Metsiteho 2025. Hakkuiden ajallinen vaihtelu ja kohdentuminen hakkuukonetiedon perusteella —
Pesimaaikaisten hakkuiden ndkokulmasta.
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giller avverkning, genom att vilja ut en del av de objekt som ska granskas baserat pa tidpunkten
for avverkningen. De tillsynsforfaranden som skogscentralen for nidrvarande anvénder och som
dr baserade pd analys av satellitmaterial kan utvecklas vidare. Det dr dven sannolikt att de
sannolika positionerna for stora aspar samt stdende och liggande dod ved kan identifieras direkt
genom fjarranalysmaterial, vilket effektiviserar tillsynen av skyldigheten att 1dmna dem.”> 73

Skogscentralens och Tillstdnds- och tillsynsverkets 0msesidiga administrativa forfarande gér ut
pa att skogscentralen underrittar skogségare, innehavare av avverkningsritt som de kdnner till
och Tillstands- och tillsynsverket ifall en anmédlan om anvdndning av skog som skogscentralen
mottagit ligger i nérheten av en art observerats for skogscentralen i datasystemet for
naturvardslagen. Eftersom omfattningen for eller tillimpningen av det nuvarande
anméilningsforfarandet inte i och med regeringens proposition éndras nér det géller figlar, och
tillimpningen av forbuden i 70 § i naturvirdslagen inte utvidgas, beddms regeringens
proposition ha fa konsekvenser for verksamheten inom béde Finlands skogscentral, som
overvakar skogslagen, och Tillstdnds- och tillsynsverket, som 6vervakar naturvardslagen. Den
storsta dndringen i skogscentralens verksamhet bedoms uppsta inom tillsynen av forbudet mot
avverkning av bordiga lovtradsdominerade skogar, kérr och strandskogar och skyldigheten att
lamna stora aspar, haltrdd och stdende dod ved fran foregdende tradgeneration, om
avverkningen utfors under figlarnas allménna héckningstid. Skogscentralen aldggs en
skyldighet att pa basis av 7 a § i skogslagen underritta representanter for markigare och
innehavare av avverkningsritt om den avverkning som anges i anmélan om anvindning av skog
ligger inom eller i nédrheten av ett sédant omrade som avses i 10 ¢ § 2 mom. Mélet med anmélan
ar att minska antalet oavsiktliga overtradelser mot forbuden, och den bedoms darmed minska
skogscentralens arbete med att reda ut misstéinkta brott mot forbuden.

Tillsynen av de skyldigheter som foreslas i propositionen beddms inte 6ka antalet granskningar
av iakttagande av skogslagen baserat pd anmilningar om anvéindning av skog, eftersom
skyldigheterna kan goras till en del av urvalskriterierna for vilka anmélningar som granskas.
Skogscentralen tar i samband med granskningen av en avverkning som utforts under
hickningstid reda p& huruvida innehavaren av avverkningsritt har bedomt omréadet baserat pa
fagelfaunan och baserat pa bedomningen utfort lampliga forebyggande atgéarder for att férhindra
att individer av fridlysta fagelarter dor eller drabbas av stérning och att bon skadas. Med
avseende pa det ovan ndmnda foreslds Skogscentralens granskning innehalla uppgifter om
beaktande av de faglar som anges i avverkningsplanen och utredning av huruvida de ar
tillrackliga. Det innefattar atminstone en granskning av huruvida bon av de faglar som hickar i
omradet har registrerats i datasystemen och huruvida de har beaktats i avverkningsplanen,
huruvida skyldigheten att 1dmna stora aspar, haltrdd samt stdende och liggande déd ved fran
foregdende trddgeneration beaktas i avverkningsplanen och pa vilket sétt det sdkerstills i
avverkningsplanen att bon som observerats i trdd eller pd marken inte skadas i samband med
planeringen och genomforandet. Utdver avverkningsplanen granskas huruvida avverkning har
utforts 1 bordig 16vtradsdominerad skog eller kirr och huruvida stora aspar, héltrdd och staende
dod ved fran foregaende tradgeneration har ldmnats. Det faktum att avverkningsplaner och de

72 Chowdhury, A.I., Heinaro, E., Tanhuanpii, T., Rahman, A.U. & Junttila, S. 2025. Mapping large
European aspens (Populus tremula L.) using national aerial imagery and a U-Net convolutional neural
network. Remote Sensing Applications: Society and Environment 40 (2025).
https://doi.org/10.1016/j.rsase.2025.101755

73 Heinaro E. 2023. Detecting individual dead trees using airborne laser scanning. Dissertationes
Forestales 343. 55 s. https://doi.org/10.14214/df.343.
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Ovriga ovan ndmnda aspekterna laggs till 6kar i ndgon méan omfattningen av skogscentralens
granskning av anmélningar om anvéndning av skog och den arbetsinsats som kravs for sddana
1 jimforelse med granskningar dér en avverkning inte utforts under fdglarnas hackningstid.

Om det som ett resultat av skogscentralens granskning eller en annan motsvarande utredning
observeras att de foreslagna skyldigheterna att beakta faglarna inte har iakttagits vid skotsel och
anviandning av skog och det uppdagas att atgirderna har lett till att figlar dott, att bon skadats
eller storning, ska skogscentralen i praktiken anmaéla hiandelsen till Tillstands- och tillsynsverket
som Overvakar naturvardslagen. Skogscentralens uppgift faller alltsd inom ramen for utredning
av huruvida man i samband med atgarder for skotsel eller anvindning av skog med lampliga
atgirder har forsokt undvika att fagelindivider dor, att bon skadas, storning eller att det villkor
for avsiktlighet som avses i forbuden i 70 § i naturvérdslagen som verkstiller skyldigheterna i
artikel 5 i fAgeldirektivet inte fullgors nér det géller fridlysta figlar. Om skogscentralen baserat
pa den utredning den latit géra bedomer att man inte pa lampligt sétt har forsokt undvika att
faglar dor, att bon skadas eller storning baserat pa bedomningskriterierna i detta forslag, ska
dodande av faglar, skadande av bon eller stérning i princip anses vara avsiktligt och inte ett
misstag.

Nér Tillstdnds- och tillsynsverket av skogscentralen far vetskap om att férbuden i 70 § i
naturvirdslagen har brutits i samband med skotsel eller anvidndning av skog, gor det en
beddmning av skogscentralens utredning med hjélp av den avsiktlighet som é&r ett villkor for
tillimpandet av forbuden. P4 motsvarande sétt begér Tillstdnds- och tillsynsverket, om det far
vetskap om att dodande av féglar, skadande av bon eller stdorning har skett i samband med
skotsel eller anvéndning av skog, i praktiken att skogscentralen tillhandahéller en utredning av
huruvida de foreslagna skyldigheterna i skogslagen har iakttagits vid skdtseln och anvandningen
av skogen eller huruvida man i samband med verksamheten pa ldmpligt sétt har férsokt undvika
att de forbjudna foljderna uppstar.

lakttagandet av de forbud som utfirdas i 70 § 1 mom. i naturvardslagen nér det géller arter som
fredas genom naturvardslagen Overvakas av Tillstdnds- och tillsynsverket &ven nir det géller
bedrivande av skogsbruk. Samtidigt 6vervakas iakttagandet av 37 § och 50 § 2 mom. i jaktlagen
nér det géller viltarter och icke fredade arter av de organ som anges i 88 § i jaktlagen. Finlands
Skogscentral dvervakar att bestimmelserna i skogslagen iakttas.

De foreslagna nya bestimmelserna om utlimnande av nddvandiga uppgifter om fagelarter vid
skotsel och anvindning av skog bedéms Oka utnyttjandet av artuppgifter vid planeringen av
atgérder for skotsel och anvindning av skog redan innan anmélan om anvindning av skog gjorts.
Utnyttjande av artuppgifter redan i bdrjan av planeringen forbéttrar planernas kvalitet och
minskar myndigheternas behov av att utfora utredningar efter att anmélan om anvidndning av
skog ldmnats in.

Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Den reglering som foreslés 1 propositionen dr betydande med avseende pa den grundlidggande
rattighet som géller ansvar for miljon som tryggas i 20 § i grundlagen och det egendomsskydd
som foreskrivs i 15 § i grundlagen. Genom propositionen faststills sddana inskrdnkningar och
skyldigheter som géller bedrivandet av skogsbruk vars syfte &r att skydda faglarna. Den
foreslagna regleringen kan anses ha positiva konsekvenser nér det géller den grundlidggande
rattigheten som géller miljon. Regleringen i fageldirektivet ligger till grund for propositionen
och genom regleringen faststills konkreta begransningar och skyldigheter som géller skotseln
och anviindningen av skog for att skydda figlarna och trygga deras hickning. A andra sidan kan
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den foreslagna dndringen i naturvardslagen i ndgon mén ha negativa konsekvenser for den
grundldggande rattighet som géiller miljon, eftersom den innebar att tillimpningen av forbudet
mot storning av faglar begrinsas, savida storningen inte har betydande konsekvenser for
fagelpopulationerna. Samtidigt dr den fOreslagna regleringen betydande nédr det géller
egendomsskyddet som tryggas i grundlagen, eftersom regleringen begrénsar anviandningen och
skotseln av skog. Den foreslagna regleringen innehéller skyldigheter som begrénsar
anviandningen och skdtseln av skogsegendom till exempel genom att definiera tidpunkter for da
skotsel och anvéndning av skog &r helt forbjuden i vissa slags skogar. Forslaget dr dven
betydande nér det géller fullgorandet av den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen,
eftersom det klargdr innehéllet i det straffbara forfarandet i den materiella regleringen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ett omfattande forbud mot avverkning under hickningstiden

Vid beredningen av propositionen har olika alternativ beddmts i friga om hur omfattande
begransningen av avverkningen ska vara for att vara nddvandig och &ndamalsenlig for att trygga
faglarnas hickning och fullgbra skyldigheterna 1 fégeldirektivet. Det nationella
handlingsutrymmet med avseende pa det beskrivs i avsnitt 4.1 ovan. EU-domstolens avgorande
i mélet Voore Mets som preciserar fageldirektivet och dess tolkning forutsitter inte ett
fullskaligt forbud mot skogsavverkning under faglarnas hiackningstid. Nationellt kan dock
bestammelser utfiardas som gér ldngre 4n minimikravet i figeldirektivet. I propositionen foreslés
begrinsningar och skyldigheter nir det géiller skogsavverkning och &vrigt bedrivande av
skogsbruk for att skydda fagelfaunan. Dessa uppfyller de minimikrav pd forbuden som
foreskrivs i artikel 5 i1 fageldirektivet. Under beredningen beddmdes dnda dven strdngare
begriansningar och deras konsekvenser.

Vid beredningen av propositionen dvervigdes i synnerhet huruvida ett totalférbud mot
skogsavverkning ar ett motiverat och genomfOrbart sétt att sdkerstilla att malen med
fageldirektivet uppnas, eller huruvida det gir att uppnd samma eller nistan samma resultat
genom att fastsld mer exakta skyldigheter nir det géller skogsavverkning och foreskriva
begrinsningar med anledning av fagelfaunan. Efter 6vervigandet valdes det senare alternativet
for regeringens proposition genom en jimforelse av bada alternativens konsekvenser for
figelfaunans status och konsekvenser for skogsdgande hushéll, foretag, samhallsekonomin, den
offentliga ekonomin och anvidndningen av naturresurser.

Baserat pa Naturhistoriska centralmuseets bedomning’ forstors i medeltal Gver 100 000 bon
per ar vid avverkning som utfors under hdckningstiden. Magnituden av de forstérda bona uppgar
dérmed till cirka 0,3 procent av det totala antalet figlar som héckar i Finland. I de senaste
rodlistningarna av fagelarter’> har skogsbrukets storsta konsekvenser att gora med forandringar
i de skogliga livsmiljoerna 6ver langre tid, och inte forstéring av bon eller misslyckad hdckning

74 Lehikoinen, A. 2026. Lintujen pesien tuhoutuminen pesiméaikaisissa hakkuissa. Naturhistoriska
centralmuseet, Helsingfors universitet.

75 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrém, A. & Liukko, U.-M. (red.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljoministeriet och Finlands miljocentral. Helsingfors. 704
s.
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till f61jd av storning under hickningstiden. Dessutom bor det beaktas att en del av fagelarterna
inleder sin hickning redan pa vintern och att de sista individerna héckar i augusti, varfor ett
alternativ som innebdr ett tre eller fyra manader langt forbud mot avverkning bara skulle gilla
vissa arter och fagelindivider. Omfattningen av konsekvenserna for faglarna beror pa huruvida
avverkning utfors inom ett omrade med riklig fagelfauna eller ett omrade med ett litet antal
fdglar. P4 samma sétt beror storleken p& konsekvenserna av huruvida arter som &r sma sett till
antalet individer hickar i omradet, det vill sidga hur avgoérande lyckad héickning inom
avverkningsomradet i fraga dr for att en status for figelartens population som ar i enlighet med
malet i fageldirektivet ska uppnas.

Baserat pé det bedoms att ett allmént forbud mot avverkning under faglarnas hackningstid som
géller alla skogar oavsett fageltithet eller hickande figelbestind har endast f& positiva
konsekvenser for uppnaendet av en status for fagelpopulationerna som ar férenlig med mélen i
direktivet, jimfort med de foreslagna skyldigheter som giller beaktande av figlarna och
begransningar av skogsavverkning som riktas baserat pa skydd for fagelfaunan.

Olika begrénsningar av skogsbruksatgirder under den allminna hickningstiden har ddremot
anmarkningsvart omfattande och sektorsdverskridande ekonomiska konsekvenser, och de
begrinsas inte till enbart skogslagens tillimpningsomrade eller de konsekvenser som bedoms
héir. For hushallen bedoms ett totalférbud mot avverkning av skog under faglarnas allmidnna
hickningstid orsaka avsevirda konsekvenser framfor allt pa lang sikt. Konsekvenserna handlar
framfor allt om indirekta konsekvenser till foljd av minskad virkesanvidndning och Okade
drivningskostnader, vilka bada bedoms sdnka priset som betalas for virke och minska
mojligheterna till virkesforséljning.

I en utredning som fardigstilldes 2020 bedoms ett forbud mot avverkning oka de direkta
kostnaderna for virkesanskaffning med 170-190 miljoner euro per ar’®, vilket pd den nuvarande
kostnadsnivan motsvarar arliga tillaggskostnader pa 6ver 200 miljoner. I Naturresursinstitutets
utredning beddémdes ett heltickande forbud mot avverkning under hickningstiden &ka
enhetskostnaderna for virkesanskaffning med som mest ndrmare 20 procent’’. I berékningen
antogs att motsvarande mangd virke kan avverkas under andra tidpunkter, huvudsakligen pa
vintern. Det dr dock osannolikt att det fullstindigt kan avverkas, lagras och transporteras till
anldggningar som anvéander virke pa ett sdtt som sdkerstiller verksamhet pd anldggningarna aret
runt. Det dr snarare sannolikt att ett forbud mot avverkning under hédckningstiden leder till
minskad virkesanvindning och ddrmed till minskad avkastning for skogsindustrin. Berdknat
utifran den érliga virkesanvéndningen under 2019-2024 géller en skordebegrinsning en méngd
pa i medeltal 15,6 miljoner kubikmeter industrivirke, vilket & sin sida motsvarar den arliga
virkesanvdndningen for 2,6 genomsnittliga cellulosafabriker, 11,6 sagverk och 1.4
genomsnittliga bjorkfanerfabriker’s.

76 Metsiteho Oy 2020. Kesahakkuurajoitusten vaikutus puunhankinnan kustannuksiin ja
puunkorjuuyritysten toimintaedellytyksiin. https://www.metsateho.fi/wp-
content/uploads/Kesahakkuutarkastelu 2020.pdf

77 Vaitainen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesimiaikaa koskevien lisérajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

78 Vaitdinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesiméaikaa koskevien lisdrajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.
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Kostnaderna for drivning och fjarrtransporter bedoms 6ka med néstan en femtedel som en f6ljd
av det alternativ som innebédr ett forbud mot avverkning som géller alla skogar, om
virkesanvédndningen inte samtidigt minskar”. Dessutom bor det beaktas att de nuvarande
viderleksforhdllandena kraftigt begransar drivning och transporter s att drivning i praktiken i
vissa skogar enbart kan utforas nar marken &r frusen pa grund av jordménens svaga bérighet.
Déarmed anvénds drivnings- och transportutrustning redan i nulédget till sin fulla kapacitet pé
vintern. Det 6kande antalet milda och regniga hostar och vintrar till f6ljd av klimatforandringen
kommer framdver att ytterligare forsvéra drivning under vinterménaderna.

I praktiken dr det inte mdjligt att hélla virkesanvidndningen pa den nuvarande nivén, eftersom
det faktum att verksamheten blir allt mer sdsongsbetonad blir ett problem. Tillgédngen till extra
yrkeskunnig arbetskraft och det faktum att den &r bunden till endast en del av aret &r utmanande
for ett sysselséttande yrke, och utdvande av foretagsverksamhet som ar forknippad med drivning
och transport dr inte mojligt om utrustningen inte anvénds sd gott som aret om.

Naturresursinstitutet bedomer att ett forbud mot avverkning under figlarnas hackningstid som
giller alla skogliga livsmiljoer har vildigt avsevirda negativa konsekvenser for skogsnéringen
1 sin helhet®. Det dr osannolikt att den méingd virke som i nuldget avverkas under den tid som
forbudet mot avverkning géller fullstindigt kan avverkas utanfor tiden for forbudet. Detta beror
pa den drivnings- och transportutrustning som kriver sysselséttning &ret om, utmaningar nér det
géller tillgang till yrkeskunnig arbetskraft och att lagring av virkesmingden i fraga inte dr mgjlig
utan en betydlig minskning av virdet for virkesanvindning och avsevirda tilliggskostnader®!.
Eftersom ekonomisk verksamhet pé industriell skala i nuldget inte kan utdvas lonsamt om
produktionen avbryts under en del av aret, bedoms situationen leda till minskad 16nsamhet for
skogsbruket och minskade produktionsvolymer. Detta sidnker skogsbrukets mervérde,
avkastning, sysselsittning, investeringar och export, i synnerhet om motsvarande forbud mot
avverkning inte implementeras i de viktigaste konkurrerande landerna.

Pé det hela planet bedoms en minskad virkesanvandning och skogsindustri dven vara betydande
for den totala méngden skatt som hushall och foretag betalar®?, vilket sett till dess magnitud
dven ar betydande nér det géller den offentliga ekonomin.

Ett flera ménader langt forbud mot avverkning har inte enbart betydande konsekvenser for
skogsbruket, utan dven for annan mansklig verksamhet, sisom underhdll av trafikleder®?,

7 Vaitdinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesiméaikaa koskevien lisdrajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

80 Vaitdinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesimaaikaa koskevien lisdrajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

81 Metsiteho Oy 2020. Kesahakkuurajoitusten vaikutus puunhankinnan kustannuksiin ja
puunkorjuuyritysten toimintaedellytyksiin. https://www.metsateho.fi/wp-
content/uploads/Kesahakkuutarkastelu 2020.pdf

8 EY Advisory Oy 2023. Skogsindustrins ekonomiska konsekvenser i Finland. https://assets-
global. website-

files.com/5f44162ce4d302179b465b3a/65435941df02a2aa725fd654 Mets%C3%A4teollisuuden%20tal
oudelliset%20vaikutukset%20Suomessa.pdf

83 Trafikledsverket 2025. Puuston poisto ja linnut.
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byggande och underhéll av distributionsnét for eloverforing®* och energisektorn mer allméant®,
vilket har avsevirda negativa spridningseffekter ven nir det géller samhillsekonomin. Ar 2024
utgjorde virkesbaserad energi mer dn en fjardedel av den totala forbrukningen®. Om
energianvidndningen av virke minskar avsevért behdver en betydande del av den erséttas med
fossil importenergi, atminstone pa kort och medellang sikt. Utdver de konsekvenser som
betydligt forsvagar forsorjningsberedskapen har detta stora konsekvenser for Finlands
bytesbalans, i och med att inhemskt virke da behdver ersittas med flera ganger dyrare olja, gas
och stenkol som importerats fran utlandet.

Enligt Naturresursinstitutets bedomning®’ kan ett fyra méanader langt forbud mot avverkning
som mest leda till att virkesanvéndningen inom industrin permanent minskar med en mingd
som motsvarar dver en femtedel av midngden rundvirke som avverkades i skogarna 2024.
Mingden ar betydande med avseende pa den totala anvindningen av fornybara naturresurser.
Okade kostnader for virkesanskaffning och utmaningar nér det géller tillgng till r&varor aret
om bedoms avsevért dka risken for att investeringar som géller fornyande av de nuvarande
anldggningarna i Finland riktas till anldggningar i konkurrenslédnder, vilket ytterligare minskar
virkesanvandningen i Finland. Minskad virkesanvéndning i Finland minskar sannolikt inte
egentligen virkesanvindningen ens i1 Europa, utan fordndringen bedéms leda till okad
avverkning pa andra hall®® och dessutom 6kad import av trdbaserade produkter till Finland.

Det dr sannolikt att Okade kostnader for virkesanskaffning dven Okar priserna pa de
slutprodukter som tillverkas av trd och sénker deras relativa konkurrenskraft i férhallande till
material som tillverkats av icke-fornybara ravaror. Detta gor det svarare att uppna de klimatmal
som hénfor sig till dkade ldngvariga kolreservoarer i trdprodukter, som exempelvis Okad
anviandning av trd som byggmaterial.

Ett tidsbundet forbud mot avverkning som géller alla skogar har ockséa betydande konsekvenser
for Finlands sjélvforsorjning nér det giller energi och leder sannolikt till en betydande dkning
av importenergi i form av en O6kning av importbrianslen och direkt elimport. Aven stora
prisvariationer for el okar sannolikt, i synnerhet p& vintern och under perioder med lite vind.
Forsamrad tillgang till virke och 6kade kostnader kan dven ha konsekvenser for verksamheten
vid i synnerhet lokala energibolag som dr beroende av tribaserade brénslen.

Baserat pa det som presenteras ovan kan ett totalférbud mot avverkning under faglarnas
allménna héckningstid inte anses vara ett &ndamalsenligt alternativ for genomforande jamfort
med det som nu foreslas, eftersom de positiva konsekvenserna for fagelpopulationerna skulle
vara forhéllandevis smé och det skulle ha avsevérda konsekvenser dven for samhéllsekonomim
och negativa foljdeffekter d&ven utanfor skogssektorn.

84 Fingrid 2025. Lintujen pesintdaikaisen kasvustonkasittelyn merkitys ja lintujen suojelun toimintatavat
kantaverkkoyhtiossa.

85 Energiateollisuus 2025. Lintujen pesinté ja energiasektorin toiminnot.

86 Finlands officiella statistik (FOS): Energianskaffning och -forbrukning [webbpublikation].
https://stat.fi/sv/statistik/ehk [Hamtad 27.12.2025].

87 Vaitdinen, K., Laitila, J., Mutanen, A., Viitanen, J. & Kniivild, M. 2026. Delrapporten Lintujen
pesimiaikaa koskevien lisérajoitusten vaikutus puunhankintaan ja kansantalouteen.
Naturresursinstitutet.

8 Kallio, A. M. I., & Rannestad, M. M. 2025. Potential impacts of the EU’s biodiversity strategy on the
EU and global forest sector and on the risk of biodiversity loss. Environment Systems & Decisions,
45(4), Article 58. https://doi.org/10.1007/s10669-025-10050-1
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5.1.2 Alternativ till en begriansning av forbudet mot avsiktlig storning
Forbudet mot storning i naturvardslagen kan goras smidigare pa flera alternativa sitt.

Till att borja med kan det ytterligare krav som géller figelarter i fageldirektivet, i den man
denna paverkan inte saknar betydelse for att uppna syftet med fageldirektivet”, fogas till 70 § 1
mom. 3 punkten i naturvardslagen. Detta innebér dock en betydande begransning av forbudet,
eftersom det dven géller situationer dér avsikten uttryckligen &r att stora individer av fagelarter
i synnerhet under deras hiackningstid, pa viktiga rastplatser under deras flyttning eller pé platser
som pa annat sitt dr viktiga under deras livscykel. Det dr inte motiverat att dndra den
bestimmelse i den géllande lagstiftningen som innebér ett forbud mot avsiktlig storning, vilken
har varit géllande i ndrmare tre artionden, till den del som det ar fraga om avsiktlig verksambhet,
for att dndringen av lagen inte ska forsdmra uppnéendet av artens bevarandestatus eller dess
bevarande. Detsamma géller siddan verksamhet som utgdér ofrdnkomlig storning av
hickningsfriden for individer av en art. Det &r fortfarande motiverat att krdva undantagstillstand
beviljat av en myndighet for verksamhet som innebér avsiktlig storning av faglar. Till exempelv
har en enhetlig forvaltningspraxis utarbetats for behandling av undantagstillstdnd som beviljas
for fordrivning av vitkindade géss. Dessutom kan undantagstillstdnd fran forbudet mot storning
av en fridlyst fagelart beviljas med stdd av 84 § i naturvardslagen for ett omrdde som omfattar
en eller flera kommuner, om det med tanke pa det stora antalet individer av arten dr sannolikt
att individerna orsakar oforutségbar och sirskilt betydande skada pa grodor eller fiskodlingar
eller for yrkesfiske. Enligt bestimmelsen ar ett villkor for att undantag ska beviljas att tillrackligt
med sddana omraden kan presenteras som uppfyller artens behov nér det géller att foda, rast och
annat motsvarande.

Denna alternativa bestdmmelse innebér att det behdver bedomas fran fall till fall huruvida
storning har avsevérda konsekvenser for malen i fageldirektivet. For enskilda aktorer, sisom
markégare eller avverkningsentreprenorer, orskar detta mycket avsevérd osdkerhet nir det
géller tillimpningen av lagen. Bestimmelsen kan i nidgon man goras tydligare genom att
avgransa forbudet mot storning s att det géller hotade fagelarter. S& som det konstateras ovan
bidrar detta dock till en betydande forsvagning av det rittsliga skyddet for fagelarter pa ett sétt
som inte dr relevant for den problemlosning som ar malet med lagéndringen, utan som till och
med strider mot det. Ju béttre skyddssituationen for en fagelart dr, desto béttre klarar den av
sddana storningar under héckningstiden som den ekonomiska verksamheten oavsiktligen ger
upphov till.

Ett annat alternativ &r att som ett nytt moment i 70 § i naturvardslagen foreskriva en sddan
begransning av avsiktligheten for forbudet mot stérning som géller olika fagelarter p4 samma
sitt som begrinsningsbestimmelsen i 5 mom. om byggande och anvéindning av
produktionsanldggningar for energi. Den sistnimnda bestimmelsen baserar sig pa artikel 16.2
b i Europaparlamentets och radets direktiv RED III, vilket juridiskt sett dr pa samma niva som
fdgeldirektivet och habitatdirektivet. Enligt direktivet géller f6ljande: "Om nddvéndiga
skyddsétgirder har vidtagits i ett projekt for fornybar energi ska dédande eller stérning av de
arter som skyddas enligt artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG
inte betraktas som avsiktligt”. Ddrmed har bestimmelsen dven kunnat anvéndas for att begrinsa
definitionen av avsiktlighet nér det giller dodande och forstoring av bon som ér i enlighet med
direktiven. Nar det géller annan ekonomisk verksamhet innehaller EU-lagstiftningen inga
motsvarande beddmningar av den avsiktlighet som avses 1 habitatdirektivet och fageldirektivet.
Det ar mojligt att precisera forbudet mot stérning pé sa sitt att det motsvarar tillaggsvillkoret i
artikel 5 1 figeldirektivet om stérningens betydande konsekvenser for mélen i fageldirektivet.
En begrinsning av forbudet mot stérning bor dock formuleras sé att den géller andra &n hotade
fagelarter och preciseras sa att den géller vissa atgérder, sa att bestimmelsen inte forsdmrar
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fagelarternas géllande skydd mer omfattande 4n vad som &r behovligt och &ndamalsenligt, alltsa
s att atgirder som dmnar att orsaka eller direkt orsakar storning av arterna inte omfattas.
Bestaimmelsen overlappar delvis 82 § i lagen. Bestimmelsen dr problematisk pa sa sétt att dven
den innebir att konsekvenserna av storning behdver bedomas fran fall till fall samt osdkerhet
for verksamhetsutdvare. Hotade arter definieras trots allt genom statsradets forordning med stod
av 75 § i den géllande naturvérdslagen, och de &r dirmed — forutsatt att forordningen motsvarar
senaste vetenskapliga rodlistning av arter — allmént kénda.

I den nu foreslagna regeringspropositionen beddms endast konsekvenserna av
skogsbruksverksamhet for faglarnas skyddssituation. Det foreslas att bestimmelser ska utfardas
i skogslagen om siddana lampliga férebyggande atgirder med vilka det kan sdkerstillas att en
medveten risk for dodande av féglar, forstoring av bon och stérning av faglar pé ett sitt som
avsevért paverkar malen i fageldirektivet inte, i strid med forsiktighetsprincipen, godkénns vid
skogsbruksétgirder under faglarnas hickningstid. Ett tredje alternativ till den bestimmelse som
presenteras ovan &r att foreskriva en begridnsning som endast giller skogsbruket och i
naturvardslagen hénvisa till bestimmelserna som fogas till skogslagen. Ifall detta 4r den enda
bestammelsen som fogas till naturvardslagen forblir forbudet mot stdrning i kraft i oforandrad
form nér det géller all annan ekonomisk verksamhet. En sddan bestimmelse som géller en enda
slags verksamhet 4r inte en godtagbar 16sningsmodell nir det giller den allménna tillimplighet
som forutsétts av lagstiftning, trots att EU-domstolens beslut sannolikt har storst paverkan pé
just skogsbruksverksamhet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige verkstills kraven i EU:s fageldirektiv genom arskyddsforordningen (2007:845).
Faglar behandlas i 4 § i artskyddsforordningen. Forbuden géller alla vilda faglar, och det ar
forbjudet att forstora eller skada deras bon eller dgg. Storning som saknar betydelse for att
bibehalla populationen av figelarten pé en tillfredsstillande nivd omfattas inte av forbuden.
Med tillfredsstédllande niva avses “en niva som innebér att en fagelart langsiktigt kan finnas kvar
inom sitt naturliga utbredningsomrade. Bedomningen av lokala férekomster och regional status
behover beaktas i forhéllande till forekomsten pa nationell niva”. Skogsvérdslagen (1979:429)
handlar om regleringen av skogsbruk i Sverige och skogslagen innehaller inga hénvisningar till
bestimmelser om skydd for arter.

I svenska Skogsstyrelsens forfattningssamling Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till
Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) ndmns dock beaktande av arter. Enligt 19 § i anvisningarna
ska skador till foljd av skogsbruksatgiarder undvikas eller begrinsas i livsmiljoer dar det
forekommer i1 forsta hand fagelarter som ska skyddas, vilka specificeras i bilagan till
anvisningarna, och arter som dr markerade med N eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen
(2007:845) eller arter som é&r rodlistade i kategorierna akut hotade, starkt hotade, sarbara eller
ndra hotade. Att avsiktligt doda eller stora djur, forstora dgg eller skada eller forstéra djurs
foroknings- eller rastplatser rdknas som skador enligt anvisningarna.

Pa Skogsstyrelsens webbplats finns anvisningar for att ta hinsyn till faglar. P4 webbplatsen
finns information om bland annat ekologiska krav, fordelning av populationen och regionala
skillnader for 65 fagelarter. Dessutom ndmns faktorer som ér till skada for och hotar arterna och
ges tips pa ytterligare atgirder som arterna har nytta av.
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I och med EU-domstolens avgdrande granskar svenska Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
anvisningarna for hantering av fall som hanfor sig till skydd for arter inom skogsbruket. I samma
sammanhang planerar myndigheterna att ge ytterligare anvisningar for den praktiska
tillimpningen av forbuden och de bedomer behovet av ytterligare anvisningar.

Estland

I Estland ingér EU-bestdmmelserna for skydd for arter i naturvardslagen (Looduskaitseseadus
RT 2004, 38, 258). Den estniska skogslagen innehaller inga hénvisningar till skydd for arter
(Metsaseadus RT 1 1998, 113, 1872). Enligt Estlands djurskyddslag (Loomakaitseseadus RT I
2001, 3,4) har den myndighet som Overvakar lagenligheten ritt att avbryta skogsarbete under
vilda djurs forokningstid for att forhindra att de dor.

Estlands miljocentral (Keskonnaagentuur) har tillsammans med Estlands miljondmnd
(Keskonnaamet) tagit fram en populationstithetsmatris for de hackande faglarna, vilken &r
baserad pa skogens naturtyp och alder. I matrisen ar skogarna indelade i tre klasser, vilka &r
markerade med olika férger enligt foljande: blad — populationstéitheten dr hogst 2 par/hektar,
hickningssannolikheten &r ligre och den moéjliga paverkan pd fagelfaunan ar liten, gul —
fdglarnas populationstéthet dr 2—6 par/hektar, eventuell paverkan pa miljon for figelfaunan och
rod — faglarnas populationstithet ar hog, fler 4n 6 par/hektar, hackningssannolikheten dr den
hogsta, paverkan pa fagelfaunan ar stor. Till de rodklassade skogarna riknas bland annat
skyddsomraden — mer dldre skogar med hdg populationstithet. Miljondmnden Overvakar att
hickningsfriden tillgodoses fran den 15 april till den 30 juni och tillsynen riktas huvudsakligen
till rodklassade skogar. Enligt miljondmnden ska avverkning, om avverkning under véren eller
sommaren dr nddvéandig, undvikas i gamla skogstyper med rik fagelfauna.®’

Aven om det i Estland inte finns ndgon reglering pa lagniva som ir mer exakt #n de allménna
skyddsbestdammelserna har Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK), som ansvarar for skotseln
och anvéndningen av estniska statens skogar, sedan 2002 &nda avbrutit avverkningen i statens
skogar mellan den 15 april och den 30 juni. Under den tiden utfors inte heller ndgra omfattande
naturvérdsarbeten i skogarna, sdsom restaurering av livsmiljoer eller byggande av infrastruktur.
Forbudet mot avverkning géller inte privata markédgare.”

Den 19 januari 2026 gav Estlands hogsta domstol (Riigikohus) ett avgérande i mélet Voore
Mets. Hogsta domstolen avslog bolagens besvér som gillde de avverkningsinskrankningar som
utfardats for att skydda hickande faglar. I sitt beslut konstaterade hdgsta domstolen att den inte
har behorighet att mer exakt definiera grianserna for en avverkares ansvar vid genomforande av
fageldirektivet. Hogsta domstolen uppmanade staten, for att sdkerstélla juridisk klarhet, att s6ka
mojligheter att genom lag eller forordning utfarda exaktare kriterer i enlighet med EU-
domstolens stillning.

Tyskland
I Tyskland ingéar inte EU:s reglering om skydd for arter i Forbundsrepubliken Tysklands

skogslag (Bundeswaldgesetz, BWaldG). 1 Forbundsrepubliken Tysklands naturvardslag
(Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG) gors skillnad mellan skydd for vanliga arter och skydd

8 Estlands miljondmnd, hdckningsfrid https://keskkonnaamet.ee/elusloodus-
looduskaitse/pesitsusrahu#metsatuubid-ja-lindu

90 RMK meddelande 11.4.2025 https://rmk.ee/uudised/uudis/riigimetsas-algab-15-aprillil-pesitsusrahu-
2/
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for sérskilda arter. Genom bestimmelserna om skydd for sirskilda arter i 44 § i lagen verkstills
artiklarna 12 och 13 i habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet. I 44 § i lagen finns
dessutom bestdimmelser om undantag for jordbruk, skogsbruk och fiske, enligt vilka sadan
anvandning av skogsbruksmark som iakttar principen om god yrkessed inte omfattas av
bestimmelserna for skydd for arter. Enligt den tyska lagen iakttar skogsbruksverksambhet, i
enlighet med god yrkessed, vésentligen de forbud som géller skydd for arter. Ett villkor for
undantag dr att skyddsstatusen for artens lokala population inte forsvagas till foljd av
verksamheten. Verkstillandet av bestimmelserna for skydd for arter dr pa férbundslédndernas
ansvar. Forbundsldnderna faststdller i manga fall skyddet for skog, men behandlar inte
bestammelserna for skydd for arter direkt.

Osterrike

I Osterrike har vart och ett av de nio forbundsldnderna egna naturvards-, jakt- och fiskelagar for
att verkstdlla EU:s naturdirektiv. Forutom skogsbrukslagstiftningen finns det ingen nationell
naturvardslag som utgdr ett paraply for forbundsléndernas lagstiftning. Darfor innehaller varje
naturvardslag pa forbundslandsnivé bestimmelser for skydd for arter, vilka &r anpassade enligt
specialvillkoren i habitat- och fageldirektivet. Bestimmelserna for skydd for arter ingar dven 1
forbundslédndernas jakt- och fiskelagar. Osterrikes nationella skogslag av 1975 har dock inte
andrats sé att den innehéller forbuden i artikel 5 i1 fageldirektivet. Till exempel 1 27 § i Osterrikes
natur- och landskapsskyddslag (Das oberdsterreichische Natur- und Landschaftsschutzgesetz
2001, O6. NSchG) finns bestimmelser om skydd for olika véxt-, svamp- och djurarter och i 28
§ bestimmelser om specialskydd. Lagen innehaller dock undantag nir det géller skogsbruk.
Skyddsbestdmmelserna tillimpas inte pa modern jord- och skogsbruksanvédndning, forutsatt att
de vaxt- och djurarter som listas i bilaga IV till habitatdirektivet eller som avses i artikel 1 i
fageldirektivet inte avsiktligt skadas eller dodas.

Enligt lagen avses med “modern jord- och skogsbruksanvidndning” all regelbunden och
permanent verksamhet for att producera och utforsla jord- och skogsbruksprodukter (eng.
extraction), forutsatt att denna verksamhet uppfyller moderna affirsmaissiga och biologiska
uppfattningar samt héllbarhetsprincipen. Termen innefattar inte tgérder som ar en forutsittning
for jord- och skogsbruksanviandning, men som inte separat granskade kan anses vara sddan
anvindning, exempelvis byggande av passager. Avsiktlighet har tolkats som att modern jord-
och skogsbruksverksamhet inte leder till avsiktligt skadande eller dédande.”! Samma slags
strategier finns &ven 1 andra Osterrikiska forbundslinder och undantag for
skogsbruksverksamhet finns ocksa i alla férbundsldnders naturlagstiftning.

Slovenien

I Slovenien &r bestimmelserna om skydd for arter en del av naturvardslagen (Zakona o
ohranjanju narave 1999). I artikel 14 i naturvardslagen finns ett allmént forbud mot att avsiktligt
doda, skada eller frén naturen avldgsna vilda djur. Artikel 14 innehaller dven ett undantag enligt
vilket det ar tillatet att utdéva jord- och skogsbruksverksamhet i enlighet med bestimmelserna
om jord- och skogsbruk utan att bryta mot bestimmelserna om skydd for arter.

1 Das 06. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 samt Kommentar, Durchfithrungsverordnungen
und weiteren Rechtsgrundlagen. Stand April 2015.

56



Norge

I Norge finns bestimmelser om skydd for arter i lagen om forvaltning av naturens méngfald
(Lov om forvaltning av naturens mangfold — naturmangfoldloven). Norge &r inte medlem i EU
och dérmed é&r inte fageldirektivet direkt forpliktigande reglering. Fégeldirektivets principer
ingdr dock i naturmangfaldslagen. Enligt den ska onddigt skadande av vilda djur och deras bon,
nattplatser eller gryt undvikas. I lagen foreskrivs dven ett undantag enligt vilket de ovan ndmnda
bestimmelserna inte géller trafik, jordbruksverksamhet eller sidan verksamhet som utdévas i
enlighet med ett tillstdnd som beviljas av en myndighet. Skogsbruk ar inte tillstandspliktig
verksamhet.

6 Remissvar
6.1 Sammanfattning av responsen fran remissforfarandet

Propositionen var pé remiss fran den 26 januari till den 16 februari 2026. En sammanfattning
av utlatandena utarbetades och den &r tillgénglig i tjdnsten i statsradets projektportal.

I princip understodde remissinstanserna det forstarkta skydd under faglarnas hackningstid som
ar syftet med propositionen och ansdg att propositionen dr behovlig och nddvéndig for
genomforandet av fageldirektivet. Samtidigt framforde flera remissinstanser att regleringen
behover preciseras.

Den centrala responsen géllde skyldigheten att bedoma fagelfaunan. Enligt remissinstanserna
ar skyldigheten inte tillrdckligt tydlig och dess formulering gor att det ar oklart vilka atgarder
aktorerna forvintas vidta. Detta ansags forsvaga réttssikerheten och forsvara tillsynen. I en del
av utldtandena pépekades att tillgdngen till sekretessbelagda artuppgifter bor forbittras
ytterligare. Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att det ar noddvéndigt att
propositionen innehéller bestimmelser om tillgangen till artuppgifter. I vissa utldtanden
betonades rollen for terrdngobservationer och sakkunniga kartliggare utover uppgifter i
informationssystem for bedomning av fagelfaunan.

De omréden 1 vilka drivning ér forbjuden under den tid som éar viktig for fdglarnas hdckning
ansags delvis vara for sndva, samtidigt som de i en del av utldtandena anségs vara lampliga. I
utlatandena gavs dessutom konkreta preciseringar, sisom en definierad minimiareal for bordiga
lovtradsdominerade skogar, en definition av dod ved och en mdjlighet att transportera virke
genom inskrankningsomradena under inskrankningstiden.

Bestdmmelsen om strukturdrag, alltsd stora aspar, haltrad samt stdende och liggande dod ved,
som ska limnas i sambande med drivning under den tid som &r viktig for faglarnas hickning
ansags vara ekologiskt sett viktig och lamplig. En del av remissinstanserna ansdg dock att det
ar otillrackligt att begrdnsa skyldigheten till att enbart gélla den viktigaste hackningstiden och
att skyldigheten bor gélla aret runt. En del av aktorerna inom skogssektorn lyfte fram praktiska
problem med att till exempel uppticka och forflytta liggande dod ved.

I en del av utldtandena ansédgs det vara behovligt och motiverat att det genom en anméilan om
anviandning av skog ska anmilas nédr en avverkning infaller under faglarnas hickningstid.
Dessutom ansdg vissa remissinstanser att anmailan, utdver tidpunkten for avverkning, kan
innehélla ytterligare information om férhandsbedomningen. Manga aktdrer inom skogssektorn,
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inklusive skogscentralen, ansdg att den skapar en administrativ borda och inte ger nigot
mervirde for tillsynen. Aven dndringarna i informationssystem anségs vara betydande. I stéllet
for en anméilan om tipdunkten for en avverkning foreslogs att skogscentralen sdnder en anmélan
till innehavare av avverkningsrétt och markédgare om behandlingsomradet enligt anmédlan om
anviandning av skog ligger inom eller i ndrheten av ett omrade som omfattas av inskrankningar.
Skogscentralen foreslog att ett kostnadseffektivare alternativ, med tanke pa den administrativa
tydligheten och dndringarna i informationssystem, &r att foga inskrdnkningsomraden for
drivning under héckningstid till de omraden som ska anmaélas pa basis av 7 a § i skogslagen.

Nar det géller skogsbrott och skogsforseelser fick propositionen huvudsakligen medhall. Nagra
av remissinstanserna foreslog att bedomning av forekomsten av figlar samt underlatelse att
vidta forebyggande atgidrder borde tas upp i1 paragrafen och klassas som skogsforseelser.
Justitieministeriet och skogscentralen uppmarksammade hur vil regleringen fungerar tekniskt
och sanktionernas forenlighet med Ovrig lagstiftning. I sitt utldtande anség riksdagens
bitrddande justiticombudsman att regleringslosningen som géller avsiktlighet ar exceptionell.

Den hanvisningsbestimmelse till den nya paragrafen i skogslagen, vilken enligt forslaget fogas
till 70 § i naturvardslagen fick stod i skogsbruksaktdrernas utldtanden. Av dem framgick dock
att bestimmelsens informativa karaktér felaktigt forstods som uteslutande och i sitt utlatande
foreslog Finlands naturskyddsforbund rf att bestimmelsen fortydligas till den delen.

Forslaget som giller bestimmelsen om ett allmédnt undantag i 82 § i naturskyddslagen delade
remissinstanserna kraftigt. Aktorerna inom skogsbrukssektorn understodde dndringen. Daremot
motsatte naturskyddsorganisationer, forskare och privatpersoner sig den. I utlatandena
betonades att Finland som en medlemsstat har ritt att utfirda striktare bestimmelser &n den
miniminivd som forutsétts av fageldirektivet. I utlatandena ansdgs svarigheten att i praktiken
beddma kriteriet “betydande inverkan” vara problematisk, vilket dven géller foreslagna 10 ¢ § i
skogslagen. Samtidigt krdvde remissinstanserna att det fortydligas precis vilka fagelarter som
ar hotade respektive fataliga. Definitionen av en arts population och en tillfredsstéllande nivé
ansdgs ocksa vara alltfor oklar och beddmningen av avverkningars kumulativa konsekvenser pé
riksniva ansags vara problematisk. I synnerhet uppmérksammades att villkoren for huruvida en
art dr hotad eller fatalig har kombinerats, eftersom en del av de hotade arterna inte &nnu ar
fataliga, men kraftigt har minskat i antal (till exempel talltita).

Justitieministeriet 6nskade att det i propositionen fortydligas vilket forhdllande det foreslagna
tillimpningsomradet for det allmdnna undantaget har till foreslagna 10 ¢ § i skogslagen.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman och Tillstdnds- och tillsynsverket ifrigasatte & sin
sida det faktum att det allmdnna undantaget ar baserat pa ett kategoriskt tillaitande av viss
verksamhet.

En remissinstans motsatte sig forslaget att ordet ”sedvanlig” fogas till bestimmelsen.

Konsekvenserna av propositionen fick méngsidig respons. Flera miljoorganisationer,
forskningsorgan och kommunala miljomyndigheter understrok att dndringen har avseviard
potential att forbattra skyddet for faglarna under hackningstiden. Enligt flera remissinstanser &r
propositionen delvis otillricklig nir det géller dess konsekvenser och beddmningen av de
djurskyddsmaissiga och ekologiska konsekvenserna bristfallig. Aktorerna inom skogssektorn
ansdg att konsekvensbeddmningen identifierar en del av konsekvenserna av dndringen, men att
den underskattar kostnaderna for och riskerna med genomf6randet. Nagra remissinstanser ansag
att de foreslagna skyldigheterna kan gora drivningen mer sdsongsbetonad.
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Naturskyddsorganisationerna ansag att den foreslagna bestimmelsen i 82 § i naturvardslagen
forsvagar faglarnas skyddssituation.

6.2 Beaktandet av responsen

Med anledning av den respons som kom in under remissbehandlingen har propositionen
preciserats bade i friga om paragraferna och i frdga om motiveringarna. Nér det géller
foreslagna 10 ¢ § i skogslagen har bedomningsskyldigheten preciserats sa att uppgifter i
datasystemet for naturvard ska utnyttjas vid bedémningen. Samtidigt har motiveringen till
propositionen kompletterats med avseende pa bedéomningen. Forbudet mot drivning under den
tid som &r betydande for hdckning har preciserats sa att avverkat virke fér transporteras genom
omrédet langs korstrék som tidigare varit i bruk. Till f61jd av remissvaren har liggande dod ved
strukits frin uppriakningen av trdd som ska ldmnas vid drivning. Néar det giller forbudet mot
storning har ett nytt 4 mom. fogats till 10 c §, vilket innehaller bestimmelser om férbud mot
skotsel och anvindning av skog i nérheten av bon for fataliga rovfaglar, for vilket exaktare
bestammelser kan utfirdas genom en forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Vidare
preciserades propositionen s att foreslagna 10 ¢ § 5 mom. hénvisar till bestimmelserna i saval
naturvardslagen som jaktlagen. De foreslagna skyldigheterna som géller skotsel och anvéndning
av skog giller alla faglar. Darmed dr det lampligt att dven hénvisa till jaktlagen, vilken
innehéller bestimmelser om viltfdglar och icke fredade faglare.

Till £61jd av remissvaren har forslaget om skogslagen dven dndrats pa sa sitt att forslaget om
andring av anmélan om anvéndning av skog har strukits och ett forslag om dndring av 7 a § i
skogslagen har tillfogats, i vilken skogscentralen aldggs anmaélningsskyldighet, ifall
behandlingsomrédet ar ett omradde som avses i foreslagna 10 ¢ § 2 mom. Samtidigt har forslaget
till &ndring av bestimmelserna om skogsforseelser 1 18 § i forslaget gjorts tydligare till f61jd av
justitieministeriets utlatande. Aven motiveringen till propositionen har kompletterats till
exempel till f61jd av det som justitieministeriet och riksdagens bitrddande justiticombudsman i
sina utldtanden anmaérkt nar det géller straffréttslig avsiktlighet.

Med avseende pa naturvardslagen har den hénvisningsbestimmelse i 70 § i lagen till den nya
paragrafen 1 skogslagen preciserats till foljd av remissvaren, eftersom bestimmelsens
informativa karaktir felaktigt fOrstitts som uteslutande. Samtidigt har motiveringen
kompletterats bade i avsnittet om myndighetskonsekvenser och i den detaljerade motiveringen
pad basis av Tillstdnds- och tillsynsverkets utldtande, s& att det inte radder oklarhet om
myndigheternas inbordes behorigheter. I propositionen har forhallandet mellan det foreslagna
allminna undantaget i naturvirdslagen och foreslagna 10 ¢ § i skogslagen fortydligats pa det
sétt som justitieministeriet onskat.

Niar det giller de foreslagna bestimmelserna 1 skogslagen och naturvardslagen
uppmirksammades det problematiska i svéarigheten att i praktiken bedéma storningskriteriet
“betydande inverkan”. Motiveringen har preciserats till denna del. Samtidigt kridvde
remissinstanserna att det fortydligas precis vilka fagelarter som &r hotade respektive fataliga.
De hotade och fataliga arterna har preciserats i motiveringen. Definitionen av en arts population
och en tillfredsstdllande nivé ansigs ocksa vara alltfor oklar och beddmningen av avverkningars
kumulativa konsekvenser pa riksniva ansags vara problematisk. I synnerhet uppmarksammades
att villkoren for huruvida en art dr hotad eller fatalig har kombinerats, eftersom en del av de
hotade arterna inte &nnu dr fataliga, men kraftigt har minskat i antal (till exempel talltita).
Motiveringen har fortydligats genom att precisera forekomsten av betydande inverkan och
beskrivningen av sambandet mellan olika individantal for en art samt légga till exempel pa arter.
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I sitt utldtande uppmérksammade riksdagens bitridande justiticombudsman att privata aktorer
genom lagstiftningen alaggs skyldigheter utan att deras rétt att fa information har sakerstéllts.
Med avseende pa det har det ansetts behovligt att till naturvardslagen och skogslagen foga
bestimmelser som mojliggoér utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om fégelarter till
privata aktorer och andra aktorer som bedriver skogsbruk, sasom kommuner eller forsamlingar.
I det aktuella utldtandet uppméarksammades de skyldigheter som hénfor sig till fageldirektivet,
men vid den fortsatta beredningen faststélldes att den géllande naturvérdslagen innehaller
skyldigheter for markégare utan att deras rétt att fa information samtidigt har sdkerstéllts.

I lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) foreskrivs det
bland annat om forfarandena for utlimnande av uppgifter. Offentlighetslagen tillimpas pa
offentligheten for uppgifter och handlingar och utlimnandet av dem. Till detta finns ett
undantag, och det giller utlimnande av miljouppgifter. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har det beddmts att de forfarandebestimmelserna som hanfor sig till utlimnande
av uppgifter med hjélp av en digital tjanst eller ett tekniskt granssnitt behover ses Over.
Bestammelserna behdver dndras s att utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om fagelarter
ar mojligt dven pa dessa sitt. For tydlighets skull konstateras att det inte finns nagot hinder for
att uppgifter begérs pé ett mer traditionellt sétt, sésom i pappersformat eller per e-post. Om det
sistndmnda finns inga specialbestimmelser, eftersom bestimmelserna i offentlighetslagen redan
mojliggdr sddant utlimnande. Vid den fortsatta bedomningen av propositionen har en
specialbestimmelse om tystnadsplikt fogats till lagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om éindring av skogslagen

2 a §. Definitioner. Det foreslés att till paragrafen fogas en ny 8 punkt, i vilken det foreskrivs
om definitionen av den norra delen av Finland. Med den norra delen av Finland avses enligt den
foreslagna nya punkten det omrade som bildas av landskapet Lappland samt kommunerna
Kuusamo, Pudasjérvi, Taivalkoski, Hyrynsalmi, Puolanka och Suomussalmi. Denna definition
motsvarar den definition som finns i 1 § 8 punkten i statsrddets forordning om héllbar skotsel
och anvindning av skog (1308/2013). Enligt den forordningen innefattar omradet i fraga ocksé
samernas hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995). Det foreslas dock inte att
detta informativa konstaterande ska ingd i den fOreslagna definitionen, eftersom det inte
inverkar pa omradets geografiska avgrinsning.

7 a §. Markdgarens och skogscentralens informationsskyldighet. 1 paragrafens 2 mom. foreslas
en ny 2 punkt. Den gillande 2—4 punkten flyttas och blir momentets nya 3—5 punkt. I den
foreslagna nya 2 punkten foreskrivs det om skogscentralens skyldighet att underritta
markégaren och sddana representanter for markégaren och innehavaren av avverkningsritt som
centralen kénner till, om den har fatt in en anméilan om anvindning av skog som géller ett
behandlingsomréde dar eller i vars narhet det finns eller som berdrs av ett omrade som avses i
det foreslagna 10 ¢ § 2 mom. Med sdadana omraden avses bordiga 16vtradsdominerade skogar
samt kédrr och strandskogar. Skogscentralens informationsplikt dr &ndamélsenlig, eftersom det
for att beakta fagelfaunan i enlighet med 10 ¢ § 2 mom. dr forbjudet med drivning i1 sddana
omraden mellan den 1 maj och den 31 juli i den norra delen av Finland och mellan den 15 april
och den 15 juli i 6vriga Finland.

10 ¢ §. Inskrdnkningar i skétseln och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, i vilken det foreskrivs om beaktande av fagelfauna
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vid skotseln och anvidndningen av skog. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors
skyldigheten i artikel 5 i fageldirektivet i fraga om skogsbruk. Bakgrunden till den foéreslagna
lagstiftningen d4r EU-domstolens Voore Mets-avgorande, som den meddelade den 1 augusti
2025 och som giller tolkningen av artikel 5 i fageldirektivet och skogsavverkning under faglars
hackningstid. I och med den nya réttspraxisen ar det nddvandigt att precisera och fortydliga den
nationella lagstiftningen.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten for avverkaren att fore drivning gora en
bedomning av behandlingsomradets fagelfauna. Med avverkare avses i enlighet med 2 a § 7
punkten i skogslagen markégaren eller, nir avverkningsratten har dverlétits till ndgon annan,
den som innehar ritten. Syftet med bedomningen &r att identifiera avverkningens eventuella
konsekvenser for fagelfaunan pd behandlingsomrédet, s& att avverkningen kan planeras och
genomforas i enlighet med skyldigheterna i artikel 5 i fageldirektivet. Bedomningen ska goras
utifrén skogens typ, alder och annan tillgénglig information. Med bedémning av figelfaunan
avses till exempel en bedémning av behandlingsomradets fagelrikedom och av vilka fagelarter
som forekommer pa omradet.

Huruvida det dr fraga om en situation dér bedomningen av figelfaunan kan basera sig enbart pa
uppgifter som finns tillgdngliga i datasystemen eller huruvida det dessutom ar nddvandigt att pa
forhand inhdmta uppgifter pé plats i skogen kan variera beroende pa vilka férhandsuppgifter
som finns att tillgd, sdsom vixtplats, tridslag och andra behdvliga uppgifter samt nir
avverkningen sker i forhallande till faglarnas hackningstid. Vid bedomningen av fagelfaunan ar
det visentliga inte att identifiera alla enskilda fagelarter som héackar pd omradet, utan
bedomningens fokus ligger dels pa att forhindra att bon skadas oberoende av fagelart, dels pa
vissa figelarter, vars stammar kan paverkas avsevirt av stdrningar. Da behdver inte heller
bedémningen av fagelfaunan vara forenad med sérskilda formella krav pé yrkesskicklighet och
den kan ske 1 samband med den sedvanliga planeringen av drivning och andra dtgirder som
hinfor sig till skdtseln av skog.

Det viktigaste syftet med bedomningen &r att identifiera var bon av figlar som héckar i
behandlingsomrédet finns. Till identifieringen av bonas ldge hor att kontrollera de uppgifter om
bon som lagrats i datasystemen samt observation av bon i samband med planeringen och
genomforandet av drivningen. Eftersom storsta delen av figelarterna varje ar bygger bo pa en
ny plats, dr observationer av bon for storsta delen av arterna av betydelse endast om planeringen
av drivningen och den dértill hérande drivningen sker under hickningstiden for faglarna i fraga.
De arter som érligen bygger nya bon hickar i regel under den i 2 mom. angivna tid som &r av
betydelse for hackningen.

Déaremot ska sddana bon som avses i 70 § 3 mom. i naturvéardslagen och som anvénds upprepade
ganger samt sddana botrad for stora rovfaglar som avses i 73 § i naturvérdslagen i praktiken
alltid beaktas vid drivning, oberoende av nér den sker. Nér det giller drivning som sker utanfor
den tid som é&r av betydelse med tanke pd héckningen kan beddmningen utforas i snivare
omfattning och inbegripa att man kontrollerar uppgifter om bon som tillhor arter som ér beldgna
inom behandlingsomrédet och som upprepade ganger anvander samma bo och uppgifter om
botrid for stora rovféaglar.

Tidpunkten for drivningen péverkas ocksa av huruvida behandlingsomriddet omfattas av de
begrénsningar i friga om drivning som géller den tid som é&r av betydelse med tanke péa
hickningen. Typen av skog inverkar pad bedomningen satillvida att forhéllandena dr gynnsamma
for faglarnas hdckning i bordiga 16vtradsdominerade skogar, kérr och strandskogar. P4 torra och
karga moar &r antalet arter och individer klart mindre dn i bordiga skogstyper. Skogens alder

61



kan ha betydelse till exempel eftersom det dr mer sannolikt att det i gamla skogar finns haltrad
samt stdende dod ved, vilket &r av betydelse for figlars hickning.

I det foreslagna momentet foreskrivs det att de uppgifter som lagrats i datasystemet for
naturvarden ska utnyttjas vid beddmningen. Information om var objekt som &r viktiga for
fdgelfaunan dr beldgna ar en forutséttning for att dessa objekt ska kunna beaktas. Uppgifter som
géller skyddsomraden, skyddade naturtyper enligt naturvardslagen, sérskilt viktiga livsmiljoer
enligt skogslagen, stora rovfaglars bon och andra virdefulla livsmiljoer ingar i skogsdatasystem,
skogsresursinformation eller separata skogsplaner. Med tanke pa fagelfaunan dr ocksa uppgifter
om tjdderspelsomrdden och forekomsten av hotade arter viktiga. Den mest tickande och
kontinuerligt uppdaterade artinformationen finns i datasystemet for naturvarden. Beaktandet av
de uppgifter som lagrats i datasystemet dr en visentlig del av forhandsbedomningen. For
nirvarande behandlas uppgifter om forekomsten av fagelarter som sekretessbelagda uppgifter
enligt 24 § 14 punkten (handlingar som innehaller uppgifter om utrotningshotade djur- eller
viaxtarter eller skydd av virdefulla naturomréden, om utldmnandet av uppgifter ur dessa skulle
dventyra skyddet av djur- eller viaxtarten eller naturomradet i fraga) i offentlighetslagen. For att
fa sekretessbelagda uppgifter kravs det i nuldget att man lamnar en begiran om information till
naturhistoriska centralmuseet. Det dr endast mdjligt att fa sekretessbelagda uppgifter om en art
utan att limna en begédran om information om man inleder ett forvaltningsidrende for vars
avgorande uppgifterna behovs. I typiska fall far man sekretessbelagda uppgifter om en art efter
att man har gjort en anmélan om anvéndning av skog. I samband med anméilan underréittar
skogscentralen skogsdgaren om att den mottagit en anméilan om anvéndning av skog som beror
en artforekomst vars beskaffenhet och lage ér sekretessbelagda uppgifter. Vid bedomningen ska
det ocksd utredas om det i datasystemet for naturvard finns uppgifter om att det pa
behandlingsomrédet finns bon som tillhor hotade figlar eller eventuella botrdd for stora
rovfaglar, om vilkas skydd det foreskrivs i 73 § i naturvéardslagen. I propositionen foreslés
andringar for att sdkerstilla att markédgaren, innehavaren av avverkningsritt och den som utfor
skotsel av skog trots sekretessbestimmelserna har rétt att ur datasystemet for naturvarden fa de
uppgifter om fagelarter som ar nédvéndiga for forhandsbedomningen.

Bedomningen av figelfaunan kan vid behov ocksa goras pa basis av observation som sker pa
plats pa behandlingsomradet. Detta kan behdvas till exempel for att det i samband med annat
utredningsarbete har framkommit uppgifter som ger skl att tro att det pa omradet hackar sidana
fagelarter som dr bade hotade och fataliga. Behovet av observation pé plats bedoms av
avverkaren. I bedomningen ingar ocksa att nér det utarbetas en plan for avverkning eller annan
skotsel och anvéndning av skog, ska det i planen antecknas sddana figelbon som redan &r kéinda
eller som upptéckts i samband med beddmningen samt en anvisning om hur de ska beaktas. Om
det ar fraga om avverkning som &ger rum under faglarnas hédckningstid, ska i planen ocksé
antecknas uppgifter om de aspar, haltridd samt stdende dod ved som ska sparas. Observation av
fagelfaunan som sker péa plats pa behandlingsomradet kan i praktiken ocksa genomforas i
samband med andra atgirder, sdsom nér markédgaren eller innehavaren av avverkningsritten
besdker behandlingsomradet i frdga for att utféra drivning eller annan planering av
anviandningen och skotseln av skogen. Med drivning avses enligt 2 a § 1 punkten i skogslagen
fallning eller kapning av trdd och transport av virket fran behandlingsomradet till avldggsplatser.
Skyldigheten omfattar sdledes inte bara avverkning utan ocksé transport av virket. Med tanke
pa skyddet av faglar kan det anses dndamalsenligt att utstricka skyldigheterna till att gélla inte
bara fallning av trdd utan ocksa transport av virket till avldggsplatser.

Vidare foreskrivs det i det foreslagna momentet att innehavaren av avverkningsrétten pa basis
av beddmningen ska vidta ldmpliga forebyggande &tgiarder. Med hjélp av dessa atgérder avser
man forhindra att individer av en figelart dor, att fagelbon tar skada eller férekomsten av
storningar som skulle forsvara en hotad och fatalig fagelarts forokning eller forekomsten av
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sddana storningar som i Ovrigt avsevart skulle forsvara upprétthallandet av en tillfredsstéllande
status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen till en sddan status.

De arter vars stammar kan paverkas i betydande grad av storningar ar sddana vars individer till
sina levnadssitt eller andra egenskaper &r kénsliga for storningar som orsakas av minsklig
verksamhet under hdckningstiden i sddan utstrickning att en minskning av reproduktionen till
foljd av storningar skulle utgora en betydande faktor for storleken av den artens stam. Det att
en art blir mer séllsynt och att antalet individer minskar kan bero pd ménga faktorer, av vilka en
dr att artens hdckning har blivit avbruten pa grund av ménsklig verksamhet. I typiska fall har de
Ovriga faktorerna att gora med att livsmiljoerna blir farre eller att dodligheten hos vuxna
individer Okar (se avsnitt 2.1.1). Séaledes dr det i fall dir storningar avsevirt fOrsvérar
bibehéllandet eller uppndendet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam oftast fraga
om relativt langlivade rovfagelarter med ett litet antal hickande individer och en léng
fortplantningsperiod och vars vuxna individer sillan dor till f6ljd av att de blir jagade av en
annan art. Av de hotade fagelarter som forekommer i skogliga livsmiljer har kungsdrnen,
berguven och skrikdrnen varit sddana for vilka storningar har ansetts vara en hotfaktor.

I praktiken hanfor sig de atgédrder som forebygger storningar till sddana storningar som skulle
leda till att hiackningen avbryts i friga om sadana fagelarter som dr hotade och fataliga eller
fataliga och sérskilt kinsliga for storningar. Att forhindra att hickningen misslyckas pé grund
av storningar &r ett viktigt mal med férbudet mot storningar, eftersom det direkt paverkar antalet
individer i stammen. For att den ska ha en betydande inverkan pa artens stam maste den stdrning
som leder till att hiackningen avbryts riktas mot en sé stor del av de hickande fagelindividerna
av arten 1 fraga att den leder till en minskning av antalet hdckande individer av denna art pé lang
sikt. Darfor foreslas det att regleringen avgrénsas till att gélla stdrningar som med avseende pé
bibehallandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam har en betydande effekt, nér
det &r fraga om en fatalig art som ar kanslig for storningar under hackningstiden. I en stam med
tillfredsstillande status ar antalet individer tillrdckligt stort for att sdkerstélla artens fortbestdnd
i naturen pa ldng sikt. P4 de grunder som beskrivs ovan ar hotade och fataliga arter for
nirvarande bivrak, kungsorn, bla karrhdk, brun glada, ormvrék, fjallvrak, sparvuggla, berguv
och pilgrimsfalk. P4 motsvarande sitt kan till exempel talltita och tofsmes, som &ar
utrotningshotade, for ndrvarande inte betraktas som séllsynta och hotade arter, eftersom arterna
i fréga inte &r fataliga pé ett sadant sitt att storningar under hickningstiden har en betydande
inverkan pé uppnéendet av en tillfredsstillande status for deras stammar. Forsdmringen av bade
talltite- och tofsmesstammarnas status beror i forsta hand pa att sddana livsmiljoer som la&mpar
sig vdl for deras dvervintring har minskat, inte pa storningar som beror pa skdtseln och
anviandningen av skog under hickningstiden. De arter som é&r fataliga och kénsliga for storningar
och for vilka storningar avsevért kan forsvara bibehallandet av en tillfredsstillande status for
stammen é&r fiskgjuse, havsdrn, duvhdk och parluggla.

Utgéngspunkten for forebyggande étgérder &r att trygga féglarnas hickning. Séledes ska
sdrskild uppmérksamhet och forsiktighet visas vid avverkning vid de tidpunkter som &r viktiga
med tanke péd figlarnas hickning. Aven forldggande av tidpunkten for avverkning utanfor
hickningstiden &r en forebyggande dtgird. Som forebyggande atgérder kan i praktiken ocksa
betraktas vad som i 3 mom. foreskrivs om att spara aspar, haltrdd samt stdende dod ved fran
foregdende tridgeneration.

Nér forebyggande atgirder planeras bor sirskild uppméirksamhet dgnas &t att forhindra
storningar som orsakas av drivning och som leder till att hickningen avbryts. Saledes begrinsas
de foreslagna dtgidrderna som forhindrar storningar i praktiken till hackningstiden, och det ar
inte dndamalsenligt att pa basis av storningsforbudet i storre utstrickning begriansa
skogshanteringen i boets omgivning utanfor hickningstiden for arten i fraga.
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I momentet foreskrivs det om en skyldighet att géra en bedomning ocksa i frdga om andra
atgirder som géller anviandning och skotsel av skog. Sadana atgérder ar i praktiken
markberedning, plantskogsvérd, skogsplantering, skogsgodsling, byggande av skogsvidg och
istandsittningsdikning. [ praktiken géller bedomningsskyldigheten den som genomfor atgérden.
Pa samma sétt bor lampliga forebyggande atgarder vidtas i samband med dessa atgirder. I fraga
om drivning beskrivs skyldigheterna mer detaljerat i momentet &n i frdga om andra atgérder.
Detta dr andamalsenligt, eftersom riskerna for fagelfaunan i princip inte ar lika stora vid andra
atgirder som vid drivning. I praktiken ar det dock nddvéandigt att i samband med sddana &tgérder
iaktta samma forsiktighet och omsorg for att skydda fagelbestdndet. Olika atgédrder dr dock
forenade med olika sdrdrag. Till exempel vid skogsplantering kan risken for att figlar skadas
och stors anses vara relativt 1ag jamfort med drivning. Saledes behover bedomningen och de
forebyggande atgirderna inte vara lika omfattande som till exempel nidr det giller
plantskogsvard. Avsikten &r att senare ocksa publicera praktiska anvisningar for olika aktorer
till stod for genomforandet av bedomningen och de férebyggande atgédrderna.

I det foreslagna 10 ¢ § 2 mom. foreskrivs det om ett forbud mot drivning i bordiga
16vtradsdominerade skogar samt i kdrr och i strandskogar under sddana tider som &r viktiga for
fdglarnas hdckning. Som sadana tider kan man i den norra delen av Finland betrakta perioden
mellan den 1 maj och den 31 juli och i dvriga Finland perioden mellan den 15 april och den 15
juli. Begransningen géller saledes sddana skogar dér det sannolikt forekommer sirskilt mycket
faglar och dar det saledes &r svart att genom andra atgarder férhindra att faglarnas bon skadas.
Som bordiga med avseende pa deras naringshalt betraktas lundar, lundartade moar och friska
moar samt torvmoar av motsvarande bordighet. Med 16vtrddsdominerad skog avses skog dir
1ovtrddens andel utgér mer &n 50 procent av trddbestandets totala stamvedsvolym.
Minimiarealen for l6vtrddsdominerad skog &r i praktiken 0,5 hektar. P4 det sittet omfattar
forbudet sddana omrdden som motsvarar beskrivningen av 16vtrddsdominerade skogar till
skillnad fran blandskogar, dir andelen 16vtrad kan variera pa en liten areal inom skogen. Med
kirr avses en skogbevuxen myr dir torvlagrets tjocklek &r minst 30 centimeter och de
huvudsakliga tradslagen ar gran och bjork. Med strandskog avses en skogbevuxen skyddsremsa
vid ett vattendrag med en bredd av 10 meter. Med vattendrag avses sjoar, tjarnar, dlvar, backar
och andra naturliga vattenomradden samt konstgjorda sjoar, kanaler och andra motsvarande
konstgjorda vattenomraden. Som vattendrag betraktas inte diken, rénnilar eller kéllor.

Det ér inte mojligt att faststélla en exakt enskild dag d& héackningen inleds eller avslutas,
eftersom héckningstiden varierar fran ar till 4r och enligt fdgelart och det ocksa finns skillnader
mellan individuella faglar. Det dr dock mojligt att faststdlla vilka tidsperioder som kan betraktas
som tickande och relevanta for att trygga hickningen. De tidsperioder som anges i momentet
baserar sig pé tidsperioderna i Metsédteho Oy:s handbok Metsédnkésittely ja linnusto, vilken for
ndrvarande anvands i stor utstrackning. Med den norra delen av Finland avses det omrade som
bildas av landskapet Lappland samt kommunerna Kuusamo, Pudasjidrvi, Taivalkoski,
Hyrynsalmi, Puolanka och Suomussalmi, vilket definieras i 2 a § 8 punkten i skogslagen.
Avverkningsforbud under tider som &r viktiga for hdckningen i omréden dér det forekommer
rikligt med faglar, det vill sdga i bordiga l6vtradsdominerade skogar, kérr och strandskogar, kan
anses vara ett effektivt sitt att trygga faglarnas hickning. Det forbud mot drivning som
foreskrivs i momentet tryggar ocksa det forbud mot att avsiktligt doda faglar samt det forbud
mot att avsiktligt stora faglar som foreskrivs i artikel 5 i fageldirektivet.

Vidare foreskrivs det i 2 mom. att virke dock fér transporteras frén behandlingsomradet till en
avliggsplats genom det omréde som anges i momentet via ett sddant korstrak som redan tidigare
varit 1 bruk. Detta kan inte anses ha ndgon betydande inverkan pa figelfaunan, eftersom det i
praktiken inte finns ndgra fagelbon pé befintliga korstrdk. Med tanke pa det praktiska
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genomforandet av drivning kan det anses nodvéndigt att anvinda ett befintligt korstrak. Enligt
bestammelsen far det dock inte géras ndgra nya korstrék pa omradet.

I 3 mom. foreslas sédrskilda bestimmelser for att skydda fagelbon. Sarskilda bestimmelser om
skydd av bon kan anses motiverade, eftersom fagelbon l6per risk for skada vid avverkning.
Darfor foreslas det bestimmelser om praktiska atgérder for att skydda enskilda bon i1 anslutning
till atgérder som héanfor sig till skotsel och anvéndning av skog. Det foreslas for det forsta att
det i momentet foreskrivs att om ett fdgelbo som &r i anvindning iakttas inom
behandlingsomradet i planeringsskedet eller 1 anslutning till dtgirder som hénfor sig till skotsel
och anvidndning av skog, ska atgirderna vidtas pa ett sitt som inte skadar boet. Samma
skyldighet géller situationer dér ett bo som é&r i anviandning upptécks i anslutning till andra
atgdrder som hénfor sig till skotseln och anvédndningen av skogen. Man bor ocksé undvika
storningar som leder till att hickningen avbryts. Med iakttagande av ett bo avses bade uppgifter
om bon som erhdllits i samband med den bedémning som avses i 1 mom. och visuella
observationer av bon som gjorts i samband med planeringen och drivningen. I praktiken betyder
det att fagelbon som ar kdnda pa forhand ska anges 1 avverkningsplanen och, om det ar fraga
om en rovfagel som dr kénslig for storningar, ska ndrmare atgarder for att undvika férekomsten
av storningar anges. Bon kan observeras i olika skeden av planeringen av avverkningen, till
exempel i samband med avgrinsningen av avverkningsomradet. A andra sidan kan till exempel
skogsdgaren ha information om féglarnas hackning.

Vidare foreskrivs det i momentet om skyldigheten att vid de tidpunkter som &r relevanta for
héckningen och som anges i 2 mom. i samband med avverkningen ldmna kvar stora aspar,
haltrdd samt stdende dod ved frén foregéende generation. Med stora aspar avses i praktiken
enskilda stora aspar med en brosthdjdsdiameter pa over 25 centimeter. [ sddana trdd ar det mer
sannolikt att faglar hickar. Saledes forpliktar momentet att [imna kvar inte bara fagelbon som
man iakttagit utan ocksa sadana trad dar det dr mest sannolikt att det finns bon, d&ven om man
inte vet det med sdkerhet. Syftet ar att i enlighet med artikel 5 b i1 fageldirektivet forsoka
forhindra att faglars bon skadas.

I 4 mom. foreskrivs det om en inskrdnkning i skdtseln och anvdndningen av skog i nirheten av
fataliga rovfiglars bon. Enligt momentet &dr skotsel och anvéndning av skog forbjudet i ndrheten
av fataliga rovféaglars bon, om detta kan orsaka siddana stérningar som leder till att hickningen
avbryts. Vidare foreskrivs det i momentet att tillstand till undantag i friga om forbudet kan
beviljas med stdd av 83 § i naturvardslagen. Regleringen hinfor sig uttryckligen till forbudet
mot storande av faglar. Fataliga rovfiglar behover sérskilt skydd for att hdackningen ska lyckas,
vilket bor beaktas ocksé vid skotsel och anviandning av skog.

Bestdmmelserna 1  momentet kompletteras genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet, om vilket det foreskrivs i 7 mom. I forordningen ska det pd artniva
beskrivas bland annat de avstind till bon som ska iakttas under héckningstiden vid drivning och
annan skogshantering, beroende péd arbetsslag. Om verksamhet skulle féorekomma inom ett
mindre avstand &n vad som anges i anvisningarna, kan det utgdra en sddan storning som kan
betraktas som uppsatlig storning av faglar som omfattas av forbudet.

I 5 mom. fortydligas den foreslagna paragrafens forhallande till 70 § i naturvérdslagen och till
jaktlagens bestdmmelser. | momentet preciseras det for det forsta att om skyldigheterna enligt
14 och 7 mom. i den foreslagna paragrafen iakttas ska ddédande eller storning av individer av
fridlysta fagelarter i samband med sk&tsel och anvéndning av skog eller skadande av figelbon
eller dgg inte betraktas som en avsiktlig gérning enligt 70 § i naturvérdslagen. Detta fortydligar
tillimpningen av  bestimmelserna samt  forhdllandet mellan skogslagen och
fridlysningsbestdmmelserna i 70 § i naturvardslagen och gor tillimpningen av bestimmelserna
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mer forutsdgbar. I momentet hinvisas det till avsiktlighet, men det &r inte friga om en
straffbestimmelse utan i momentet hinvisas det till ett forbjudet forfarande enligt 70 § i
naturvardslagen. Med andra ord &r det i momentet inte friga om uppsat i ordets straffrittsliga
bemaérkelse, utan om ett forbud i materiell reglering. I EU-domstolens dom i malet Voore mets
slogs det fast att skogsbruk kan omfattas av forbuden i artikel 5 i fageldirektivet. Darigenom
fortydligades ocksa omradet for straffbart forfarande, vilket ocksa inverkar pa nationell niva. |
den foreslagna 10 ¢ § foreskrivs det i frdga om skogsbruk om sédana skyldigheter och
begransningar vars efterlevnad innebédr att man inte bryter mot forbuden i artikel 5 i
fageldirektivet.

Enligt punkt 49 i domstolens dom i mélet Voore mets &r forbuden i artikel 5 a, b och d i
fdgeldirektivet inte endast tillimpliga pa méinsklig verksamhet som syftar till att fdnga, doda
och stora faglar eller forstora eller skada deras bon eller dgg, utan 4ven pa ménsklig verksamhet
som, dir ett sddant syfte inte 4r uppenbart, innebér ett godtagande av risken for att figlar fingas,
dodas eller stors eller att deras bon och dgg forstors eller skadas. Om aktdren forst i enlighet
med 1 mom. har gjort en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna, vidtagit lampliga
forebyggande atgérder, iakttagit de avverkningsbegransningar som i 2 och 3 mom. foreskrivs
for de tidpunkter som é&r viktiga for hdckningen och forbudet mot stérande av rovféglars bon
enligt 4 mom. och dessutom undvikit att skada de figelbon som iakttagits, kan det anses att
verksamheten inte innebér godtagande av risken for att faglar dodas eller stors eller att deras
bon skadas. Saledes ar det da inte fraga om sadant avsiktligt handlande som ar férbjudet enligt
artikel 5 i fageldirektivet eller 70 § i naturvardslagen. Vid avgoérandet av huruvida handlandet
var avsiktligt eller inte dr det centrala vad som skaligen kan forutséttas vid fullgérandet av
utredningsskyldigheten. Om skyldigheterna enligt det foreslagna 10 ¢ § 1-4 mom. fullgdrs, kan
det anses att man har utrett det som skiligen kan forutsittas bli utrett for att skyldigheterna
enligt artikel 5 1 fAgeldirektivet ska fullgoras i ljuset av EU-domstolens avgorande i malet Voore
Mets.

EU-domstolen betonade i sitt avgdrande som gillde habitatdirektivets krav pa avsiktlighet
(kommissionen mot Spanien, mal C-221/04) att det inte &r fraga om ett forbud som kan
jamstéllas med strikt ansvar och som inte skulle forutsitta ndgon form av oaktsamhet eller
forsummelse. I Voore Mets-avgorandet hdanvisar domstolen till antalet figelpar pa ett omrade
och bedomer ldmpliga metoder for att utreda antalet faglar pd omradet, vilket kan anses
konkretisera den utredningsskyldighet som aligger verksamhetsutdvaren. I praktiken faststélls
det i den foreslagna nya paragrafen de minimidtgirder genom vilka man strdvar efter att
forhindra oavsiktliga och forbjudna konsekvenser for faglar och som nédr de iakttas utesluter
avsiktlighet, 4&ven om risken for oavsiktliga konsekvenser inte helt kan uteslutas. Detta inverkar
inte pa tillimpningen av forbuden pa alla sddana gérningar som uttryckligen syftar till att skada
eller stora faglar.

I 5 mom. fortydligas ocksa forhallandet mellan den foreslagna nya 10 ¢ § och bestdmmelserna
i jaktlagen. Vad géller forbuden 1 artikel 5 1 fAgeldirektivet finns det i jaktlagen bestdmmelser
om fégelvilt och icke fredade faglar. I jaktlagen faststills uttryckliga fredningstider for figlar. I
momentet preciseras det att om skyldigheterna enligt 1-4 och 7 mom. i den fGreslagna
paragrafen iakttas ska dodande eller storning av individer av en fagelart i samband med skotsel
och anvindning av skog eller skadande av fagelbon eller 4gg inte betraktas som brott mot 37 §
1 mom. eller mot bestimmelser som utfardats med stod av 50 § 2 mom. i jaktlagen. lakttagandet
av de nya skyldigheterna i fraga om skdtsel och anvindning av skog kan anses vara tillrackligt
for att fullgora skyldigheterna enligt artikel 5 i fageldirektivet ocksa i friga om fagelvilt och
icke fredade figlar.
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Enligt 25 § 1 mom. i skogslagen utdvar skogscentralen tillsyn 6ver efterlevnaden av skogslagen,
vilket innebér att den ocksa utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av den nya 10 ¢ §. Saledes ska
skogscentralen bedéma huruvida skyldigheterna och begrinsningarna enligt 10 ¢ § har
iakttagits.

I 6 mom. foreslés ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt det foreslagna 5 mom. féar
nirmare bestimmelser om beddmning av fagelfauna och férebyggande atgarder vid skdtsel och
anviandning av skog utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Sdledes kan
det vid behov genom forordning av ministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser till exempel om
den bedomning av behandlingsomradets figelfauna som avses i 1 mom. och som ska goras
utifrdn skogens typ, alder och annan tillgénglig information.

Ocksa i 7 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning. Det foreslés att det genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet ska utfirdas ndrmare bestimmelser om de
fataliga rovfagelarter, de avstand nér det géller narhet till rovfaglars bon och tidpunkten for det
forbud i fraga om olika rovfaglar som avses i 4 mom. Olika krav pé avstand kravs for olika
rovfagelarter och olika arbetsslag inom skogsbruket for att forhindra stérande av hackningen,
och darfor édr det &andamalsenligt att ndrmare bestimmelser om dem utfiardas genom forordning
av ministeriet.

10 d §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. Paragrafen ar ny. Enligt géllande lag har
Finlands skogscentral under vissa forutsédttningar med stod av 120 § 2 mom. i naturvardslagen
ratt att a4 sekretessbelagda uppgifter ur datasystemet for naturvarden. Uppgifterna lagras i
Finlands skogscentrals system for skoglig information. I 10 ¢ § i skogslagen foreslas det att
avverkaren ska vara skyldig att i samband med drivning gora en beddmning av
behandlingsomrédets figelfauna utifran skogens typ, dlder och annan tillgénglig information.

Enligt 24 § 1 mom. 14 punkten i offentlighetslagen ar utlimnande av uppgifter om hotade djur-
eller véxtarter eller skydd av vérdefulla naturomraden forenat med provning fran fall till fall. I
denna proposition anses det att om markédgaren &ldggs skyldigheter i lagstiftningen, ska
markdgaren av myndigheter f4 ocksa sddana sekretessbelagda uppgifter som ar av betydelse for
fullgdérandet av skyldigheterna i fraga.

I denna proposition anses det viktigt att privata aktorer ska kunna fullgéra sina lagstadgade
skyldigheter genom att utnyttja sddana sekretessbelagda uppgifter om fagelarter som de erhallit
av miljomyndigheterna och som lagrats i skogscentralens system for skoglig information.
Darfor foreslas det att markdgaren, innehavaren av avverkningsritten och den som for deras
rakning planerar eller vidtar atgérder i anslutning till sktsel och anvdndning av skog ska ha rétt
att fa sekretessbelagda uppgifter. En forutséttning for utlimnande av uppgifter ar att uppgifterna
dr nodvandiga for att 10 ¢ § i den foreslagna skogslagen ska kunna beaktas vid planeringen och
genomforandet av atgirderna. Det foreslagna 120 § 3 mom. i naturvardslagen och den
foreslagna 10 d § i skogslagen har skrivits pa ett kongruent sétt. [ den bestimmelse som foreslas
i skogslagen har det dock beaktats att det &r mdjligt att det i skogscentralens system for skoglig
information inte finns alla uppgifter som hénfor sig till fullgérandet av de skyldigheter som
ndmns i paragrafen. Paragrafen gér det mojligt att [imna ut uppgifter inte bara for planering och
genomforande av avverkningar utan ocksa for planering och genomforande av skogsskotsel.

Sekretessbelagda uppgifter kan vara personuppgifter. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, tridde i1 kraft den 5 maj 2016.
Dataskyddsforordningen 4r en direkt tillimplig réittsakt i EU:s medlemsstater.
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Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018. Pa nationell niva kompletteras och
preciseras dataskyddsforordningen av dataskyddslagen (1050/2018). I artikel 4 i
dataskyddsforordningen finns en detaljerad definition av personuppgifter. Kérnan i definitionen
ar att personuppgifter ar alla uppgifter som har eller kan ha samband med en fysisk person. I
Finland finns det manga fysiska personer som ar markdgare. Nar uppgifter som giller
markégaren behandlas av innehavaren av avverkningsritt och den som for markégarens rakning
planerar eller vidtar atgérder i anslutning till skotsel och anvidndning av skog, ar det skal att
granska bestimmelserna om skydd for personuppgifter. I artikel 6 i dataskyddsférordningen
foreskrivs det om laglig behandling av personuppgifter. Enligt den foreslagna bestimmelse som
bryter mot sekretessbestimmelsen dr en forutsdttning for utlimnande av uppgifter att
uppgifterna ar nodvéandiga for att den foreslagna 10 ¢ § i skogslagen ska kunna beaktas vid
planeringen och genomforandet av dtgirderna. Mottagaren har d& som grund for behandlingen
av personuppgifter antingen den registrerades samtycke eller ett avtal (artikel 6.1 a och b i
dataskyddsforordningen). For tydlighetens skull bor det konstateras att nér sekretessbelagda
personuppgifter limnas ut kan grunden for behandlingen inte vara direktmarknadsf6ring, som i
sin tur hanfor sig till den personuppgiftsansvariges berittigade intresse (artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen).

18 §. Skogsbrott och skogsforseelse. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, enligt
vilket brott mot férbudet mot drivning enligt 10 ¢ § 2 mom. &r straftbart. Likasa &r brott mot
skyldigheten enligt 10 ¢ § 3 mom. att spara vissa trdd i samband med avverkning straftbart.
Enligt det foreslagna momentet dr det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryta
mot det forbud mot drivning som foreskrivs i 10 ¢ § 2 mom. I sddana fall ska gidrningsmannen,
om inte ett lika stringt eller stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
skogsforseelse domas till boter. Enligt den foreslagna 10 ¢ § ar drivning forbjudet i bordiga
lovtradsdominerade skogar samt i kérr och i strandskogar i den norra delen av Finland mellan
den 1 maj och den 31 juli och i 6vriga delar av landet mellan den 15 april och den 15 juli. P&
motsvarande sitt foreslds det i momentet att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot skyldigheten enligt 10 ¢ § 3 mom. att vid bestdndsvérdande avverkning eller
fornyelseavverkning spara stora aspar, haltrdd samt stdende dod ved fran foregdende
tradgeneration ska, om inte ett lika strangt eller ett stringare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for skogsforseelse domas till boter.

Det kan anses dndamalsenligt att sanktionera bade brott mot forbudet mot drivning och brott
mot skyldigheten att spara vissa trid, eftersom det ar fraga om exakta och tydliga skyldigheter
som &r centrala med tanke pa skyddet av faglar. Det 4r fraga om skyldigheter som hinfor sig till
de tidsavsnitt som &r av betydelse for figlarnas hickning, och darfor &r det sérskilt viktigt att
iaktta dessa skyldigheter med tanke pa faglarnas hackning.

Enligt momentet &r en forutsittning att det inte foreskrivs om ett lika stringt eller stringare
straff for gérningen ndgon annanstans i lag. Med detta avses till exempel en situation dér bade
rekvisitet for en skogsforseelse enligt momentet och rekvisitet for en naturskyddsforseelse
enligt naturvardslagen uppfylls samtidigt. Detta kan ske till exempel om man i samband med
skogsbruk bryter mot det forbud mot drivning som avses i det foreslagna 10 ¢ § 2 mom. under
den tidsperiod som anges i det momentet och samtidigt bryter mot forbudet mot att avsiktligt
skada bon enligt 70 § i1 naturvardslagen. D& kan gdrningen inte bestraffas som tvéa olika
forseelser, utan som naturskyddsforseelse enligt naturvérdslagen. I en situation dér en fagel eller
ett bo inte skadas, men dér ett brott mot exempelvis det ovan ndimnda férbudet mot drivning i
10 ¢ § 2 mom. i skogslagen foreligger, ska straffet ddremot domas ut som en skogsforseelse
enligt det foreslagna 18 § 4 mom.
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7.2 Lag om éndring av naturvirdslagen

70 §. Fridlysning av djurarter. 1 paragrafen foreslas ett nytt 6 mom., som innehaller en
informativ hinvisning till den foreslagna nya paragrafen i skogslagen. I hénvisningen
konstateras det att utover vad som foreskrivs i paragrafens 1 och 3 mom. finns bestimmelser
om inskrénkningar i skotseln och anvéndningen av skog for beaktande av fagelfaunai 10 ¢ § i
skogslagen. Syftet med hinvisningen &r att i friga om skotsel och anvéndning av skog hidnvisa
aktorer till de begrénsningar i skogslagen som giller beaktande av fagelfauna, s att de forbud
som anges i1 paragrafen iakttas i aktorernas verksamhet. Tillstdnds- och tillsynsverket utdvar
tillsyn over efterlevnaden av 70 § i naturvéardslagen ocksé i fraga om skogsbruk.

82 §. Allmdnt undantag frdn vissa fridlysningsbestdmmelser. Enligt det gillande 1 mom. fér ett
omrade trots bestimmelserna om fridlysning av djurarter i 70 § och bestimmelserna om
fridlysning av vixtarter i 74 § i1 naturvirdslagen anvidndas for jord- och skogsbruk eller
byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar anvindas i enlighet med deras &ndamal.
Da ska skador pa eller stérande av fridlysta djur och vaxter dock undvikas, om detta dr mojligt
utan avsevidrda merkostnader. Enligt det andra momentet géller det undantag som avses i 1
mom. inte figelarter eller i 78 § avsedda arter som kréver strikt skydd, det vill sédga véxt- och
djurarter som avses i bilaga IV till habitatdirektivet. Bestimmelsen fanns med redan i
naturvérdslagen fran 1923. Den bestimmelse som ingick i den lagens 14 a § togs som sidan in
1 naturvardslagen fran 1996 (Regeringens proposition med forslag till revidering av
naturvardslagstiftningen RP 79/1996 rd, s. 41) och vidare i den gillande lagen. Det som avses i
bestimmelsen dr i huvudsak sddan verksamhet vars priméra syfte dr ekonomiskt, men vars
utovande indirekt kan orsaka sddana storningar for arter som i och med EU-domstolens
avgorande i mélet Voore Mets ska tolkas som avsiktlig storning, om man &r medveten om och
godtar detta som en konsekvens av verksamheten.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade foreslas bli utvidgat i det andra momentet sd att det
allminna undantaget till skillnad fran tidigare tillimpas i begrénsad utstrickning ockséd pa
fdgelarter. Undantaget foreslas bli tillimpat pa forbudet mot avsiktlig storning av faglar enligt
70 § 1 mom. i naturvardslagen, till den del storningen inte dr betydande for det skydd av
figelarternas stammar som efterstrivas i fageldirektivet. Motiveringen &r att stdrningar enligt
artikel 5 d 1 fageldirektivet ska forbjudas, i den méan dessa stérningar inte saknar betydelse for
uppnéendet av direktivets syfte. Den géllande nationella bestimmelsen foreslés saledes bli gjord
lindrigare s& att den motsvarar ordalydelsen i fageldirektivet i fridga om jord- och skogsbruk,
byggnadsverksamhet samt anvindning av och byggnader och anordningar i enlighet med deras
andamal.

Storningar som i betydande grad paverkar en fagelarts stam kan inte tilldtas med stod av artikel
5 d i fageldirektivet. En forutsittning for att det allmdnna undantaget ska tillimpas &r darfor att
storningen inte forsvarar forokningen for en fatalig fagelart som vid bedomningen av
bevarandestatus har klassificerats som antingen akut hotad (CR), starkt hotad (EN) eller sarbar
(VU), eftersom det i fraga om hotade djurarter med smé populationer, i synnerhet sddana arter
som forokar sig langsamt, i regel har en betydande negativ inverkan pa djurartens stam om dess
forokningsforsok misslyckas. Aven om ett enskilt fall av stérning inte nédvéndigtvis har en
betydande inverkan kan denna mdjlighet inte uteslutas, sérskilt med tanke pa den kumulativa
effekten av flera enskilda fall. Nér det giller fagelarter med en stor stam, 4ven om det ar fraga
om en hotad art, dr det sannolikt att ett enskilt hickningsavbrott inte &r betydande for stammens
storlek. Det bor dock noteras att ett avbrott i hickningen leder till att individer dor, om
hickningen har framskridit tillrackligt 1dngt. Storningen fér saledes inte leda till att hickningen
av en fatalig och hotad fagelart, ruvningen eller matningen av ungarna avbryts. Exempelvis har
kungsornen, som var aktuell i hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015:124,
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klassificerats som en hotad art. Artens stam bestar av cirka 1 200 individer och arten forokar sig
mycket 1&ngsamt. Det berdknas att antalet par som forokar sig dr 430-470, men till exempel
2025 var antalet lyckade hédckningar endast 128 och antalet ungar i ringmérkningséldern
sammanlagt 149. Saledes kan det inte uteslutas att enskilda fall dér artens hackning &dventyras
pa det sitt som beskrivs i beslutet avsevért forsdmrar artens livskraft pa lang sikt i artens
naturliga livsmiljoer. En annan fOrutsdttning for att undantaget ska vara tillampligt ar att
storningen inte i ovrigt avsevart forsvarar uppratthillandet av en tillfredsstéllande status for en
figelarts stam eller bringandet av stammen till en sddan status. Med detta avses forutom
ovanndmnda fataliga arter — det vill sdga sddana som dr bade hotade och fataliga — 4ven sadana
arter som vid beddmningen av bevarandestatus har klassificerats som livskraftiga eller néra
hotade och vars ringa antal hickande individer i kombination med den grad till vilken deras
kénslighet for storningar kan leda till att hackningen avbryts kan ha en betydande effekt for
upprétthéllandet av en tillfredsstéllande status for stammen. Uppkomsten av en betydande effekt
har ett visentligt samband med huruvida det &r friga om en fétalig fagelart i fraga om vilken
storningar mot individer har en sa betydande kumulativ effekt att den pa populationsniva
framtrader som en betydande faktor for stammens status. Till exempel beror forsdmringen av
talltitestammens status i betydande grad p&d méngden av och kvaliteten pé de livsmiljoer som
talltitan behdver 1 olika skeden av livscykeln snarare dn pa storningar under hiackningstiden.
Féataliga arter som vid bedomningen av bevarandestatus klassificerats som livskraftiga eller nira
hotade och for vilka storningar avsevirt kan férsvara bibehallandet av en tillfredsstillande status
for stammen &r fiskgjuse, havsérn, duvhok och parluggla.

Syftet med de skyldigheter som foreslas i 10 ¢ § 1 mom. i skogslagen &r att sikerstilla att
skogsbruket inte ger upphov till sdidana storningar for individer av fagelarter som Overskrider
den grins for sddana stdrningar som ér tillditen med stod av den allménna undantagsparagrafen.

Forbudet mot att avsiktligt skada ett bo av en djurart enligt 70 § 2 punkten i naturvéardslagen
géller enligt 3 mom. tiden utanfor forokningstiden endast om det dr fraga om ett av djuret byggt
bo som djuret anviander upprepade ganger. Sddana arter dr bland annat stora rovfaglar som
definieras i 73 § 1 mom. (kungsoérn, havsorn, skrikérn, mindre skrikdrn och fiskgjuse) i fraga
om vilka sddana botrdd som anvinds upprepade ganger och &r klart synliga har fridlysts separat.
Utover dessa finns det cirka 20 arter, sdsom smélommen, kungsfiskaren, rakan, skarven,
fjéllvraken, jaktfalken och vissa andra rovfaglar som omfattas av férbudet (RP 76/2022 rd, s.
217).

Det undantag som foreslés fran forbudet mot avsiktlig storning begrénsar inte forbudet mot att
skada dessa faglars bon, som géller &ret om. Sddan anvdndning av omradet i ndrheten av dessa
figelarters bon utanfor hickningstiden som avses 1 bestimmelsen har enligt en
forhandsbedomning i de flesta fall inte ndgon betydande inverkan ens pa hotade figelarters
stammar, om anvindningen endast orsakar kortvariga storningar for figelarten. Om den
storande verksamheten fortsdtter under en langre tid och det ér friga om en art som é&r kénslig
for storningar, &r det foreslagna undantaget inte tilldimpligt, eftersom det kan leda till att boet
overges.

Oavsiktliga storningar far inte heller 1 ovrigt forsvéra fagelartens fortlevnad i naturen pa lang
sikt. Liksom konstateras i specialmotiveringen till 10 ¢ § 1 mom. i skogslagen utgdr en
minskning av reproduktionen for arter som till sina levnadssitt eller andra egenskaper ar
kénsliga for storningar som orsakas av méansklig verksamhet under hackningstiden en betydande
faktor for storleken av siddana arters stammar. Sddana arter ar i typiska fall relativt ldnglivade
rovfaglar med ett litet antal hackande individer, en ldng fortplantningsperiod och lag dédlighet
bland dess vuxna individer. I skogliga livsmiljoer ar sddana bland annat kungsorn, berguv och
skrikorn, samt flera andra rovfagelarter.
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Det foreslds samtidigt att 1 mom. preciseras sa att det motsvarar bestimmelsens ursprungliga
syfte. Forhallandena har efter det att bestimmelsen ursprungligen kom till forandrats avsevart
sd att det numera genomfors till och med mycket stora byggprojekt, och det dr inte mojligt att
placera dem pa fastigheter pa ett saddant sétt att man skéligen beaktar tryggandet av fridlysta
arter. Sddana byggprojekt ar till exempel datacentraler som bestar av flera stora byggnader. Det
ar darfor motiverat att i bestdimmelsen nérmare definiera att den géller “sedvanlig”
byggnadsverksamhet. Tillstand till stérning av individer av hotade figelarter och till sidan
storning av individer av andra fagelarter som i Ovrigt dr av betydelse for uppndende eller
bibehallande av en gynnsam bevarandestatus samt till atgdrder som leder till att individer dor
ska fortfarande sokas hos Tillstands- och tillsynsverket, som om forutséttningarna enligt 83 §
uppfylls kan bevilja tillstand till undantag. Det kan till exempel vara fraga om atgérder for att
forhindra en exceptionell skogsskada under hickningstiden, sdsom rdjning av en omfattande
stormskada, men det kan ocksé vara fraga om storskaliga byggprojekt, forutsatt att kravet i 83
§ 1 mom. pé att verksamheten inte forsvérar bibehallandet eller uppnéendet av en gynnsam
bevarandestatus for arten uppfylls.

120 §. Utldmnande av och rdtt att fa uppgifter. Enligt 120 § 2 mom. i naturvardslagen har
registerforarna  for  datasystemet fOor naturvarden samt Finlands skogscentral,
regionforvaltningsverket, kommunerna och landskapsforbunden, Finlands viltcentral samt
Sakerhets- och kemikalieverket rtt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de uppgifter
ur datasystemet for naturvarden som dr nodvéndiga for skdtseln av de uppgifter som foreskrivits
for dem. Det foreslds att paragrafen dndras sd att den gor det mojligt att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter om fagelarter till privata aktdrer och andra aktorer som bedriver
skogsbruk, sasom till exempel kommuner eller férsamlingar.

I 24 § 1 mom. 14 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det att sekretessbelagda
myndighetshandlingar &r, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, handlingar som innehaller
uppgifter om utrotningshotade djur- eller vaxtarter eller skydd av vardefulla naturomraden, om
utlimnandet av uppgifter ur dessa skulle dventyra skyddet av djur- eller vaxtarten eller
naturomradet i frdga. | bestimmelsen &r det frdga om provning fran fall till fall. I denna
proposition anses det att om markégaren aldggs skyldigheter i lagstiftningen, ska markégaren
av myndigheter 4 ocksa sddana sekretessbelagda uppgifter som dr av betydelse for fullgérandet
av skyldigheterna 1 fraga. Darfor anses specialbestimmelsen om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter om fagelarter vara behovlig.

Avsikten ar att skogslagen dndras sa att avverkaren enligt 10 c § ska vara skyldig att i samband
med drivning gora en beddmning av behandlingsomradets fagelfauna utifran skogens typ, élder
och annan tillgénglig information. Enligt forslaget ska de uppgifter som lagrats i datasystemet
for naturvarden utnyttjas vid bedéomningen. Enligt forslaget ska avverkaren pa basis av
bedomningen vidta ldmpliga férebyggande atgirder for att forhindra att individer av en fagelart
dor, att fagelbon tar skada eller forekomsten av storningar som skulle forsvéra en hotad och
fatalig fagelarts forokning eller forekomsten av sddana stdrningar som i ovrigt avsevért skulle
forsvéra uppratthéllandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller bringandet av
stammen till en sddan status. Likasé ska det finnas en bedomningsskyldighet och en skyldighet
att vidta forebyggande atgdrder i samband med andra skogsbrukséatgiarder. For att de nya
skyldigheterna ska kunna fullgdras forutsitts att markdgaren, innehavaren av avverkningsritten
och den som genomfor atgérden har tillgéng till behovliga uppgifter om hickningen av faglarna.

Det ar viktigt att privata aktdrer ska kunna fullgéra sina lagstadgade skyldigheter genom att
utnyttja sddana sekretessbelagda uppgifter som de erhéllit av myndigheter. Dérfor foreslas det
att markédgaren, innehavaren av avverkningsrétten och den som for deras rikning planerar eller
vidtar atgirder i anslutning till skétsel och anvandning av skog ska ha ratt att fa sekretessbelagda
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uppgifter om fagelarter. En forutsittning for utlimnande av uppgifter ar att uppgifterna ar
nodvéndiga for att 10 ¢ § i den foreslagna skogslagen ska kunna beaktas vid planeringen och
genomforandet av atgdrderna. Paragrafen gor det mojligt att 1amna ut uppgifter inte bara for
planering och genomforande av avverkningar utan ocksé for planering och genomférande av
skogsskotsel.

Forhallandet mellan utlimnande av sekretessbelagda uppgifter och skyddet for personuppgifter
behandlas ovan i specialmotiveringen till 10 d § i skogslagen. I naturvardslagen finns inga
sdrskilda bestimmelser om forfarandet vid utlimnande av uppgifter. Till denna del iakttas
offentlighetslagen. For att ett drende som géller utlimnande av uppgifter ska kunna inledas
krévs det att en begédran om information l&dmnas.

7.3 Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

12 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till markdgare som en digital tjinst. Paragrafen
ar ny. I den géllande lagen finns bestimmelser bland annat om hur offentliga personuppgifter
far 1dmnas ut till utomstaende. Det har inte varit nédvandigt att foreskriva om markégarens rétt
att fa behandla sina egna offentliga personuppgifter. Enligt propositionen ska markégaren ha
ratt att fa sekretessbelagda uppgifter. Paragrafen géller uppgifter om skogar som markégaren
dger eller besitter. I paragrafen avses med markédgare alla markédgare, inte bara privata
markégare. Om det &r frdga om uppgifter om skogar som dgs eller innehas av ndgon annan, ska
bestimmelserna i 13 a § i lagforslaget iakttas. Det dr fraga om uppgifter som dr nodvéndiga for
att skyldigheterna enligt 10 ¢ § i den foreslagna skogslagen ska kunna beaktas vid planeringen
och genomforandet av atgérderna. Markégaren ska ansdka om de sekretessbelagda uppgifterna
hos skogscentralen. Enligt paragrafen ska skogscentralen fatta ett beslut om registrering, om det
till markdgaren lamnas ut sekretessbelagda uppgifter med hjilp av en digital tjanst eller annars
upprepade ganger elektroniskt. Det kan konstateras att det tekniska granssnittet inte nimns som
ett av utlimningssitten i paragrafen. Skogscentralen lamnar ut uppgifter med hjélp av det
tekniska granssnittet endast till de storsta aktorerna. Enskilda markégare har inte tillgang till
sddana datasystem att detta elektroniska sétt att ldmna ut uppgifter behdver beaktas vid
utlimnande av uppgifter till markégare.

I paragrafen foreslas inga bestimmelser om hur sokanden ordnar skyddet av uppgifterna.
Avsikten ar att markdgaren ska iaktta de anvisningar och begrénsningar fér anvandningen av
uppgifter som skogscentralen férenar med beslutet om registrering.

Enligt 12 § 2 mom. ska registreringen aterkallas, om markigaren inte foljer de med beslutet om
registrering forenade villkoren och begransningarna.

13 §. Utlimnande av uppgifter och forfarandet for utlimnande av uppgifter. Det foreslés att
paragrafen dndras. Paragrafens 1 mom. motsvarar 13 § 1 mom. i den gillande lagen. Ansokan
om utldmnande av uppgifter ska goras hos skogscentralen. Paragrafens 2 mom. &r ddremot nytt
och hanfor sig till utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. D4 &r skogscentralen skyldig att
begira en skriftlig redogorelse for hur skyddet av uppgifterna kommer att ordnas. I paragrafen
foreslas det mer detaljerade bestimmelser om de omstidndigheter som ska redogoéras for
skogscentralen. Skyldigheten i fraga géller privata mottagare. I detta sammanhang &r privata
mottagare foretag som tillhandahaller tjénster inom skogsbranschen. I paragrafen hénvisas det
till privata mottagare for att myndigheter och sjélvstéindiga offentligrittsliga inrdttningar i sin
verksamhet iakttar lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019). En redogorelse ska dock inte begiras av en privatperson som hjilper en slikting
eller en bekant i fradgor som géller skotsel och anvidndning av skog. Darfor konstateras det i
paragrafen att redogdrelse inte begérs av en sadan privat mottagare vars verksamhet inte &r
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yrkesmissig. Privatpersoner ska dock iaktta de villkor och begriansningar for anvéindningen av
uppgifter som skogscentralen har forenat med registreringsbeslutet. Paragrafens 3 mom.
motsvarar 2 mom. i den géllande lagen.

13 a §. Beslut till enskilda om att 6ppna en digital tjdnst och ett tekniskt grdnssnitt. Den gillande
lagens 13 a § géller vilka beslut skogscentralen ska fatta nir uppgifter ldmnas ut upprepade
ganger till enskilda via en elektronisk forbindelse eller pd nigot annat sitt elektroniskt.
Bestimmelsen géller ocksd beslut nir det tekniska grénssnittet Sppnas for en enskild.
Forutsittningarna for 6ppnande av det tekniska granssnittet finns 1 22 och 24 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Bestimmelser om forutséttningarna
for att 6ppna en elektronisk forbindelse finns i 13 b § i lagen om Finlands skogscentrals system
for skoglig information.

Konsekvenserna av uppgifterna om skogstillgangar och anvéndningen av dem for en aktiv
skotsel och anvindning av skog nér det géller privata skogar har varit en central orsak till
utvecklingen av skogscentralens elektroniska tjanst. Uppdaterad information om
skogstillgangar ger en god utgdngspunkt for att planera och genomfora skogsvardsarbeten och
avverkning effektivt och vid rétt tidpunkt samtidigt som man sorjer for skogarnas méngfald.
Likasd &r det viktigt att aktdrerna inom skogsbranschen i s&védl planerings- som
genomforandeskedet har tillgang till olika begrdnsningar i fraiga om anvéndningen av skog.
Enligt forslaget till lag om &ndring av skogslagen kan skogscentralen i fortsdttningen under
vissa forutsittningar lamna ut ocksa sekretessbelagda uppgifter om féagelarter till markégare,
innehavare av avverkningsrétt och den som for deras rdkning planerar eller vidtar atgérder i
anslutning till skotsel och anvéndning av skog. Avsikten dr att utlimnandet av uppgifter med
hjdlp av skogscentralens elektroniska tjdnst i1 fortsédttningen ocksd ska kunna gilla
sekretessbelagda uppgifter. Det foreslés att | mom. &ndras sé att det tydligt framgér att det géller
bade utlamnande av offentliga personuppgifter och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.

Bestdmmelserna i 2—4 mom. dndras inte. [ bestimmelserna hénvisas det till mottagarens rétt att
behandla personuppgifter. Mottagaren far behandla sekretessbelagda personuppgifter endast i
frdga om de fastigheter eller andra omraden for vilka mottagaren har en grund for behandling
av personuppgifter. Bestimmelsen om forutsittningarna for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter finns i 10 d § i det lagforslag som géller dndring av skogslagen.

13 ¢ §. Anvindning av uppgifter som ldmnats ut. Bestimmelsen i1 paragrafens 2 mom. &r ny och
hinfor sig till utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ar forenat med tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Bestimmelser om det finns
123 § i offentlighetslagen.

Enligt 23 § 1 mom. i offentlighetslagen far den som é&r anstilld hos en myndighet eller innehar
ett fortroendeuppdrag inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore
sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omsténdighet som
personen har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas
efter det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for
myndighetens rikning har avslutats. Enligt 23 § 2 mom. géller 1 mom. ocksé bland annat den
som med stdd av lag eller ett tillstind som utfirdats med stdd av lag har fétt kinnedom om en
sekretessbelagd uppgift, om inte nadgot annat foljer av lagen eller tillstdndet. Tystnadsplikten
giller dven den till vilken en myndighet inom ramen for en sekretessbestimmelse som
innehéller en offentlighets- eller sekretesspresumtion har meddelat uppgifter som allmédnheten
inte ska ha tillgang till. En part eller partens ombud eller bitrdde far inte f6r en utomstiaende roja
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en sekretessbelagd uppgift som fétts pa grundval av stillningen som part och som géller nagon
annan &n parten sjilv.

Den foreslagna bestimmelsen hanfor sig till utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om
fagelarter till privata och andra aktorer. En annan aktor kan vara exempelvis en forsamling eller
en kommun. Vid forfattningsberedning ska man i allménhet inte avvika fran bestdmmelserna i
den allménna lagen, sdsom offentlighetslagen. I den allménna lagen har man dock inte kunnat
forutse en sddan situation i anslutning till privata och andra aktorers tystnadsplikt som det &r
fraiga om 1 denna proposition. Avsikten med bestimmelsen dr dock att bevara kdrnan i
tystnadsplikten, det vill sdga att sekretessbelagda uppgifter inte rdjs for utomstaende.

I propositionen bedoms det att bestimmelserna om tystnadsplikt i 23 § i offentlighetslagen inte
mojliggdr en sddan situation dar samma aktdrer som fatt sekretessbelagda uppgifter till exempel
diskuterar saken sinsemellan. Det &r viktigt att skydda sekretessbelagda uppgifter. Darfor
forutsétts det i paragrafen att man kan avvika fran tystnadsplikten i en situation dar dessa aktorer
pa forhand har forsdkrat sig om att den andra aktdren av skogscentralen, en statlig
naturvardsmyndighet eller en expertmyndighet inom naturvdrden har mottagit samma
sekretessbelagda uppgifter. Skogscentralen och de nimnda myndigheterna ska tillsammans
efterstriva att det ar tillrdckligt att begiran ldmnas endast till en aktor, det vill sdga antingen till
skogscentralen eller en myndighet som skoter naturvardsérenden.

Avsikten dr att skogscentralen, statliga naturvardsmyndigheter eller expertmyndigheter inom
naturvarden ska ldmna ut sekretessbelagda uppgifter om fégelarter till privata aktorer.
Sekretessen for uppgifter kan dventyras om enskilda tillats 1dmna vidare sekretessbelagda
uppgifter. Det &r ocksa i 6vrigt svart att finna réttsliga grunder for ett sddant forfarande. Om
samma sekretessbelagda uppgifter om fagelarter som géiller samma fastighet eller ett annat
omrade har ldamnats ut till flera aktorer, finns det naturligtvis inget hinder for att dessa ska fora
konfidentiella diskussioner om uppgifterna i fraga. Detta skulle alltsd kunna goras om dessa
parter forst har sikerstillt att dven de Gvriga diskussionsparterna har fatt dessa uppgifter. Vid
elektronisk behandling av sekretessbelagda uppgifter ska man dock beakta de villkor och
begransningar for anvindningen av uppgifterna som skogscentralen eller en myndighet har stéllt
1 sitt beslut samt se till att de sekretessbelagda uppgifterna inte rdjs for utomstiende.
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Overgdngsbestimmelse

I lagen foreslds en dvergéngsperiod pa 18 manader. For ndrvarande registreras markégare inte
som anvéindare i frdga om sina egna uppgifter, eftersom det dr frdga om offentliga
personuppgifter. I fortsittningen ska en markégare som vill ha tillgang till sekretessbelagda
uppgifter om fagelarter registrera sig som anvidndare av skogscentralens elektroniska tjénst.
Detta kraver utvecklingsarbete. Man bor ocksd informera om forfarandet for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter om fagelarter och forbereda sig pé att fatta registreringsbeslut vid
skogscentralen. Till tjdnsteleverantdrer och privatpersoner (mottagare) som godkédnts som
anvindare av den digitala tjinsten och det tekniska grénssnittet ska ocksa sekretessbelagda
uppgifter om skogar som tillhor de markédgare vars personuppgifter tjdnsteleverantorerna eller
privatpersonerna kan behandla fa limnas ut. Aven dessa dndringar forutsétter dndringar i
datasystemet.

Skogscentralen lamnar enligt forslaget ut sekretessbelagda uppgifter om fagelarter med hjilp av
den digitala tjansten och det tekniska grianssnittet forst 18 ménader efter lagens ikrafttradande.
Behoven att dndra datasystemen hanfor sig sarskilt till dessa sétt att 1dmna ut uppgifter. Efter
det att lagen har tratt i kraft kan skogscentralen dock ta emot och behandla
registreringsansokningar som  géller utlimnande av  sekretessbelagda  uppgifter.
Overgéangsbestimmelsen har avgrinsats till att gélla endast ndimnda elektroniska 6verlatelsesétt
i fradga om upprepade Overlatelser. Daremot finns det inget hinder for utlimnanden av
engangsnatur av sekretessbelagda uppgifter under Overgangsperioden med hjidlp av mer
traditionella medel, till exempel i pappersform eller per e-post.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I denna proposition ingar en bestdimmelse genom vilken jord- och skogsbruksministeriet
bemyndigas att genom forordning utfirda nirmare bestimmelser. I det féreslagnanya 10 ¢ § 6
mom. i skogslagen foreskrivs det att nirmare bestimmelser om beddmning av fagelfauna och
forebyggande atgirder vid skotsel och anvindning av skog far utfirdas genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet. I 10 ¢ § 7 mom. foreskrivs det likasa om ett bemyndigande for
jord- och skogsbruksministeriet att utfirda forordning, enligt vilket ministeriet far utfarda
nidrmare bestimmelser om de fétaliga rovfagelarter, de avstand nér det géller nérhet till
rovfaglars bon och tidpunkten for det forbud i frdga om olika rovfaglar som avses i 4 mom.

9 Ikrafttridande
Det foreslés att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt under varen 2026. Bakgrunden till den

bridskande tidsplanen é&r att det &r &andamalsenligt att den nationella lagstiftningen é&r i kraft fore
faglarnas nésta hickningstid.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ar att, som stod for de foreslagna bestimmelserna, utarbeta en praktisk guide for
beaktande av fagelfaunan vid skogsavverkning och andra skogsbruksatgéarder. Guiden ska vara
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ett praktiskt verktyg for olika aktorer inom skogssektorn. Grunden for guiden ska utgoras av det
arbete som utforts av den nationella arbetsgrupp som bedémer konsekvenserna av avverkning
under hickningstiden som tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet och som avslutas
30.4.2026.

Effekten for och konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna foljs upp som ett
tjdnsteuppdrag och vid behov genom separata bedomningsprojekt efter att lagédndringarna trétt
i kraft. Vid uppfoljningen ar det dndamalsenligt att i synnerhet fdsta uppmérksamhet pé
bedomningar av fagelfaunan i behandlingsomradena och de forebyggande atgdrder som
vidtagits. P4 samma sitt kan fokus for uppfoljningen vara fagelpopulationerna och hur
vélfungerande tillsynen ér.

Dessutom &r avsikten att utbrett kommunicera om lagindringarna och de nya skyldigheterna till
de relevanta intressenterna.

Reglering om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som géller andra naturuppgifter dn
uppgifter om fagelarter bereds som en del av ett projekt som handlar om datasystemen enligt
miljoskyddslagen, lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och naturvardslagen
(YM067:00/2024).

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allmiint

I propositionen foreslas att inskrdnkningar och skyldigheter fogas till skogslagen nér det géller
skotsel och anvdndning av skog for att beakta fagelfaunan. Till naturvéardslagen fogas daremot
en begransning av forbudet mot stérning av faglar som hanfor sig till jord- och skogsbruk,
byggnadsverksamhet och anvéndning av byggnader och anordningar i enlighet med deras
andamal. Samtidigt foreslés det i propositionen att bestimmelser utfirdas om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter om fagelarter i samband med bedrivande av skogsbruk. Nir det
giller de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen dr bestimmelserna i
propositionen relevanta med tanke pad 20 § om ansvar for miljon i grundlagen, 15 § om
egendomsskydd i grundlagen, 8 § om den straffréttsliga legalitetsprincipen i grundlagen och 12
§ om offentlighetsprinvipen i grundlagen.

Genom propositionen verkstélls regleringen i fageldirektivet. Fageldirektivet ar ett direktiv som
utgdr minimireglering, varfor fageldirektivet innehéller nationellt handlingsutrymme och det &r
mojligt att pd nationell nivd dven utfarda bestimmelser som dr stringare &n miniminivan.
Grundlagsutskottet har konstaterat att det dr viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen
kréver reglering pé det nationella planet eller mojliggér sadan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2018 rd). Utskottet har dérfor
framhallit att det finns anledning att sdrskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med
hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

11.2 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret riktar sig sévél till det allminna som till privata fysiska och
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juridiska personer (RP 309/1993 rd, s. 70). Bestimmelsen har nirmast en karaktir av en
deklaration. Den kan inte som s&dan utgdra exempelvis grund for individens straffréttsliga
ansvar, utan den forverkligas genom stdd och férmedling av annan lagstiftning. Samtidigt ar
syftet med att stadga att alla bar ansvar att betona att miljovarden forutsitter ett brett samarbete
mellan olika instanser (RP 309/1993 rd, s. 70, GrUU 38/1998 rd, s. 2) Bestimmelsen omfattar
bade forhindrande av 6deldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva atgérder for att
gagna miljon. Individens delaktighet kan forverkligas bdde som aktiv verksamhet och som
passivt avhéllande fran milj6{forstoring (RP 309/1993 rd, s. 70, GrUU 20/2010 rd, s. 2/11, GrUU
6/2010 rd, s. 2, GrUU 67/2022 rd, 3 punkten).

Syftet med de inskridnkningar och skyldigheter nir det géller anvéndning och skoétsel av skog
som foOreslés i propositionen dr att skydda faglarna. I princip foreslds att begransningarna
foreskrivs i enlighet med de minimikrav som figeldirektivet forutsitter. A andra sidan kan
regleringen, till den del som skyldigheterna &ven omfattar annan anvéndning och skdtsel av
skog dn skogsavverkning, &ven anses vara mer omfattande d4n minimikraven. I Voore Mets-
avgorandet hianvisas det uttryckligen till skogsavverkning, sd det d4r mdjligt att bedoma att
fageldirektivet innehaller ett visst nationellt handlingsutrymme nir det géller andra
skogsbruksétgérder. Anvéndningen av det nationella utrymmet hanfor sig till den delen till
tryggandet av malet for skydd for faglar, och samtidigt 4r malet dven att uppné klarhet i
regleringen och skyldigheterna. Déarmed kan anvindningen av det nationella
handlingsutrymmet anses frimja malen i 20 § om ansvar foér miljon i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har forhallandet mellan bestimmelsen om ansvar fér miljon och i
synnerhet egendomsskyddet behandlats ett flertal génger, och det har ansetts att
miljobestimmelsen i grundlagen inte ger upphov till skyldigheter som kan verifieras
individuellt och att den inte utgor toleransskyldigheter som sirskilt omfattar dgarna. A andra
sidan utgoér bada delar av samma stadganden om grundldggande fri- och rittigheter och kan
diarmed inverka pa tolkningen av vardera i ett ssmmanhang dir malet bland annat &r att frimja
en hallbar balans mellan manniskan och naturen i lagstiftningsvig (se till exempel GrUU
26/2020 rd, s. 2, GrUU 55/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2014 rd, s. 4/11, GrUU 20/2010 rd, s. 2/1I och
GrUU 6/2010 rd, s. 2/11).

Den gillande skogslagen innehaller begriansningar och skyldigheter nédr det géiller skogsbruk
som utdvas av skogsdgaren. Samtidigt innehéller den gillande skogslagen redan i nuldget
bestammelser om tryggandet av den biologiska méangfalden. Trots att de begrdnsningar som
enligt forslaget ska fogas till skogslagen for skogségare och andra aktorer dr nya skyldigheter
som foreskrivs for att skydda figlarna, kan det anses att samma slags bestimmelser for att trygga
den biologiska méngfalden redan finns i den nuvarande skogslagen. Darmed kan de skyldigheter
som foreskrivs for aktorer i syfte att skydda faglarna med avseende pé deras mal anses vara av
samma slag som den nuvarande lagstiftningen. De foreslagna bestimmelserna kan anses frimja
bestammelserna i 20 § 1 mom. om ansvar for miljon 1 grundlagen.

11.3 Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Férutom for fysiska personer
dr ocksa privata juridiska personers tillgangar tryggade med stod av 15 §. Egendomsskyddet
medfor en skyldighet att inte utan godtagbart skil ingripa i det fria utnyttjandet av egendomen.
I 15 § 1 mom. i grundlagen ingar en generalklausul om egendomsskydd. Utifran
generalklausulen bedoms ndrmast olika begriansningar i dgarens nyttjanderitter och dgarens
bestimmanderitt. P4 sddana begriansningar av egendomsskyddet tillimpas de allmidnna
villkoren for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 32/2010 rd, s. 4,
GrUu 20/2010 rd, s. 2, GrUU 6/2010 rd, s. 2 och GrUU 21/1996 rd). Genom det
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grundlagsenliga egendomsskyddet skyddas av hdvd rittigheter och intressen med ett
formogenhetsvirde, bland vilka dganderitten till foremal dr den mest omfattande. Aganderitten
omfattar i sin tur i princip alla de rittigheter som pa nagon sérskild grund inte hor till ndgon
annan 4n till dgaren eller inte har sdrskilts fran dganderatten. Bestimmelser om egendomsskydd
finns ocksa i artikel 17 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i
artikel 1 1 tillaggsprotokoll 1 till Europakonventionen.

I de bestammelser som foreslds i propositionen stills begransningar for drivning och annan
anvandning och skotsel av skog. Propositionen innehdller exempelvis ett forbud mot avverkning
i vissa slags skogar under tidsperioder som har betydelse for faglarnas hackning. De foreslagna
begransningarna och skyldigheterna utgoér i praktiken begrinsningar av anvindningen av
egendom och andra skyldigheter, vilka ska beddmas med avseende pa det egendomsskydd som
tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 5/2000 rd) boér en
inskrdnkning i markégarens rétt att fritt nyttja sin egendom uppfylla proportionalitetskravet.
Utskottet konstaterar vidare att det vid beddmning av inskrdnkningens acceptabilitet i sista hand
ir friga om huruvida inskrdnkningen krinker dgarens rétt till normal, skilig och fornuftig
anviandning av sin egendom. Nér det giller proportionalitetskravet har utskottet konstaterat
(GrUU 22/1996 rd och GrUU 2/1997) att inskrdnkningen bdr vara nddvéndig for att uppna ett
godtagbart syfte, och den far inte ga ldngre d4n vad som &r motiverat med hénsyn till hur vigande
det sambhilleliga intresse &r som ligger till grund for inskrdnkningen 1 relation till
egendomsskyddet. Nér det géller bestimmelser som begransar utovandet av skogsbruk behover
i synnerhet begrdnsningarnas godtagbarhet for att uppnd syftet med skogslagen och
nddvéndighet i forhallande till normal, skilig och fornuftig anvandning av skog bedémas.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det finns tungt véigande samhélleliga skal till reglering av
egendom, om de méal som faststills i lag medverkar till att naturens och miljons méngfald kan
bevaras pa det sdtt som 20 § 1 mom. i grundlagen foreskriver (GrUU 33/2008 rd). Den
foreslagna regleringen ska bedomas med avseende pa egendomsskyddet som tryggas i
grundlagen och dven jaimforas med regleringen om miljon i 20 § i grundlagen. Bakgrunden till
den foreslagna regleringen utgors av regleringen i fageldirektivet och EU-domstolens beslut
som preciserat tolkningen av det. De foreslagna skyldigheterna som géller anvéndning och
skotsel av skog ar i princip skyldigheter 1 enlighet med fageldirektivets minimireglering for
skyldigheter. Samtidigt dr den foreslagna regleringen forenlig med mélen i skogslagen, eftersom
den fridmjar den biologiska mangfalden. Ddrmed kan begrinsningar som paverkar
egendomsskyddet anses vara godtagbara och till grund for dem ligger dven tungt vigande
sambhélleliga skél. De nya skyldigheterna kan &ven anses vara exakta och noggrant avgransade,
eftersom de innehaller konkreta begrdnsningar for bedrivandet av skogsbruk och skyldigheter
for aktorer. Darmed kan de foreslagna bestimmelserna anses vara forenliga med 15 § 1 mom. i
grundlagen.

11.4 Straffrittslig legalitetsprincip

I 8 § i grundlagen foreskrivs den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt
lag var straffbar nér den utfordes. P4 samma sétt foreskrivs i 8 § att det for brott inte far domas
till strangare straff d4n vad som var foreskrivet i lag nédr gérningen begicks. De viktigaste
elementen av den straffrittsliga legalitetsprincipen finns i 8 § i grundlagen. Atminstone en
definition i lag pa gédrningar som bestraffas som brott, ett forbud mot retroaktiv strafflag, ett
forbud mot analog tillimpning av strafflagen, ett krav pa en definition i lag pé straff som foljer
pa brott, ett forbud mot bruk av en strdngare lag dn den som géller vid tidpunkten for gérningen
och ett krav pa straffrattsliga normer pé lagniva dr sadana element (RP 309/1993 rd, s. 50).
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I propositionen foreslas en precisering av den definition av avsiktlighet nér det géller skadande
av faglar som foreskrivs i artikel 5 i fageldirektivet. I och med EU-domstolens avgdrande i
Voore Mets-fallet av augusti 2025 utvidgades definitionen av avsiktlighet pa sa satt att den kan
anses gilla all sddan mainsklig verksamhet vars syfte inte &r att skada faglar, men vilken
innehaller ett godtagande av mdjligheten till sddant. Det 4r mojligt att forstd sddan verksamhet
mycket brett. I propositionen foreslés att den nationella lagstiftningen preciseras sé att dess
tillimpning inom skogsbrukssektorn, som behandlades i Voore Mets-avgorandet, dr exakt,
tydlig och forutségbar. Detta dr av sérskild betydelse for tillimpningen av straffbestimmelserna.
Det foreslas att det i skogslagen foreskrivs inskrdnkningar och skyldigheter nér det géller
anvindning och skotsel av skog, vilka ska iakttas for att verksamheten inte ska anses utgdra en
sadan avsiktlig handling som avses i artikel 5 i fageldirektivet och 70 § i naturvardslagen som
giller verkstillandet av den eller anses strida mot de skyldigheter som foreskrivs i 37 § 1 mom.
i jaktlagen och med st6d av 50 § 2 mom. i jaktlagen. Bestimmelser om detta finns i féreslagna
10 ¢ § 5 mom. i skogslagen. Dessutom fogas till 70 § i naturvardslagen en informativ hinvisning
till 10 ¢ § 1 skogslagen, sa att sambandet mellan lagarna ar klart for den som tillampar lagen. I
131 § 2 mom. i naturvérdslagen kriminaliseras brott mot férbuden i 70 § i naturvardslagen som
en naturskyddsforseelse. Den foreslagna lagstifiningen kan anses vara forenlig med
legalitetsprincipen, sérskilt med beaktande av det sérskilda krav pa exakthet som ingér i
legalitetsprincipen.

I propositionen foreslas att skogslagen foreskriver brott mot de foreslagna inskrdnkningarna av
drivning som en straffbar skogsforseelse. Det innebér drivning som utfors i forsta hand i bordiga
lovtradsdominerade skogar, kédrr och strandskogar under det tidsavsnitt for hickning som
definieras mer exakti 10 ¢ §. P4 samma sitt dr en skogsforseelse straffbar om stora aspar, héltrad
eller stdende dod ved fran foregaende tradgeneration avlidgsnas under tidsavsnitten i fraga. De
bestammelser som innebér sanktioner kan anses vara exakta och noggrant avgrénsade.

Diarmed kan den reglering som foreslés i propositionen anses ha betydelse for den straffrittsliga
legalitetsprincip som foreskrivs i 8 § i grundlagen.

11.5 Utlimnande av sekretessbelagd information

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldighet
att lamna ut information trots sekretess med avseende pé skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att
4 information géller och hur rétten dr kopplad till nédvandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas ritt att fi och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla behovliga uppgifter
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att ”informationen dr nddvandig” for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3).
Om utldmnandet av information ocksa hinfor sig till kénsliga uppgifter har en férutsittning for
anvindning av den vanliga lagstiftningsordningen varit att bestimmelserna preciseras s att de
foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och att ldmna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess i enlighet med praxis for regleringen (GrUU 38/2016 rd, s.
3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospecificerad
ritt att fa& uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU
71/2014 rd, 3/1, GrUU 62/2010 rd , 4/1 i och GrUU 59/2010 rd, 4/1).

En grund for sekretess som skyddar det allménna intresset kan anses vara 24 § 14 punkten,
enligt vilken foljande &r sekretessbelagda: “handlingar som innehdller uppgifter om
utrotningshotade djur- eller véxtarter eller skydd av vérdefulla naturomraden, om utlimnandet
av uppgifter ur dessa skulle dventyra skyddet av djur- eller vixtarten eller naturomréadet i fraga”.
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Diarmed hinfor sig sekretessen inte till integritetsskydd. Den ndmnda sekretessgrunden
innehéller ett skaderekvisit. Presumtionen &r offentlighet for handlingar om naturvérdena i
fraga. Utlimnande av uppgifter kan dock forhindras om det finns en rédsla for att uppgifterna
anviands felaktigt. Darmed kan en begdran om uppgifter om fagelarter som gjorts av en
markégare eller en aktor inom skogssektorn utan specialbestimmelser avsldas om vissa villkor
uppfylls. Det ska konstateras att uppgifterna &r sddana miljouppgifter som avses i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgdng till
miljoinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.

I 120 § om andring av naturvardslagen i lagforslaget och 10 d § om skogslagen i lagforslaget
forknippas ritten att fa sekretessbelagda uppgifter till nodvéndighet, eftersom det inte &r mojligt
att uttdmmande lista informationsinnehéllet. Den foreslagna rétten att fa uppgifter tillfaller
markédgare, innehavare av avverkningstillstind och dem som planerar eller utfor atgérder for
skotsel eller anvandning av skog pé deras vdgnar. Uppgifterna som Overlats ska vara nddvindiga
for att beakta de skyldigheter som foreskrivs i féreslagna 10 c § i skogslagen vid planering och
utforande av atgdrder. Darmed &r det fraga om uppgifternas ndodvandighet” for ett visst syfte.
Dessa syften har identifierats genom en hénvisning till de skyldigheter som foreskrivs i
lagstiftningen. Baserat pa det ovanstaende anses de foreslagna bestimmelserna om utlimnande
av uppgifter vara forenliga med grundlagsutskottets praxis.

Bestammelserna om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter hinfor sig till skyddet for
personuppgifter ndr uppgifter som ar forknippade eller kan forknippas med fysiska personer
behandlas. Enligt grundlagsutskottet bor den nationella speciallagstiftningen vara avgrénsad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Vid utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter ar det friga om ett sammanjdmkande av det skydd for
personuppgifter och den offentlighet for handlingar som artikel 86 i1 dataskyddsférordningen
innebédr. Utldimnandet av sekretessbelagda uppgifter har dven en koppling till det
handlingsutrymme som artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen innebdr. De nationella
bestimmelserna kan gélla bland annat dtgirder och forfaranden for behandling, inklusive
behoriga registrerade och sammanslutningar till vilka och syften for vilka personuppgifter kan
lamnas ut. I stycket i friga ndmns dven dtgiarder som ar avsedda for sékerstillande av laglig och
behorig behandling av uppgifter. Det sistndmnda hianfor sig i synnerhet till 13 § 2 och 3 mom.
i skogsinformationslagen. De foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter bedoms
vara forenliga med det nationella handlingsutrymmet och regleringen avgrénsad till vad som &r
nodvandigt.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skogslagen (1093/1996) 2 a § 7 punkten och 7 a § 2 mom., sddana de lyder,2 a § 7
punkten i lag 1085/2013 och 7 a § 2 mom. i lagarna 1085/2013 och 20/2023, samt

fogas till 2 a §, sddan den lyder i lag 1085/2013, en ny 8 punkt, till lagen nya 10 c och 10 d §
samt till 18 §, sadan den lyder i lagarna 520/2002, 552/2004 och 1085/2013, ett nytt 4 mom.,
som foljer:

2a$
Definitioner

I denna lag avses med

7) avverkare markégaren eller, nér avverkningsrétten har dverlétits till ndgon annan, den som
innehar rétten,

8) norra delen av Finland det omrade som bildas av landskapet Lappland samt kommunerna
Kuusamo, Pudasjirvi, Taivalkoski, Hyrynsalmi, Puolanka och Suomussalmi.

7a$§

Markdgarens och skogscentralens informationsskyldighet

Skogscentralen ska omedelbart underrdtta markdgaren och sadana representanter for
markégaren och innehavaren av avverkningsritt som centralen kénner till, om den har fatt in en
anméilan om anvéndning av skog som géller ett behandlingsomréde dér eller i vars nérhet det
finns eller som berors av nagot av foljande som centralen kanner till:

1) en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom.,

2) ett omrade som avses i 10 ¢ § 2 mom.,

3) ett beslut om en i naturvardslagen avsedd forekomst av en art som kraver sarskilt skydd
eller av en skyddad naturtyp, ett beslut om skydd av nya arter som péatriffats, ett beslut om
assisterad spridning av arter som kriver sérskilt skydd eller ett beslut om avgrénsning av ett
kompensationsomrade,

4) ett omrade i ndtverket Natura 2000, eller

5) nagot annat motsvarande omrade, som inte dr ett av de omrdden som avses i 1-4 punkten,
utifran ett beslut som en myndighet gett in.
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10c§
Inskrdnkningar i skotseln och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna

Fore drivning ska avverkaren gora en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna utifran
skogens typ, alder och annan tillgdnglig information. Vid beddmningen ska de uppgifter som
lagrats i datasystemet for naturvirden utnyttjas. Pa basis av beddmningen ska avverkaren vidta
lampliga forebyggande atgérder for att forhindra att individer av en fagelart dor, att figelbon tar
skada eller forekomsten av storningar som skulle forsvara en hotad och fétalig fagelarts
forokning eller forekomsten av sddana storningar som i Gvrigt avsevart skulle forsvara
upprétthallandet av en tillfredsstédllande status for en figelarts stam eller bringandet av stammen
till en sédan status. I anslutning till andra atgiarder som hanfor sig till skdtsel och anvéndning
av skog ska den som vidtar en atgird likasd gora en bedomning av behandlingsomradets
fagelfauna och vidta ldmpliga forebyggande atgérder for beaktande av figelfaunan.

Drivning &r forbjudet i bordiga 16vtradsdominerade skogar samt i kérr och strandskogar i den
norra delen av Finland mellan den 1 maj och den 31 juli och i 6vriga delar av landet mellan den
15 april och den 15 juli. Genom ett sadant omrade far dock virke transporteras fran
behandlingsomradet till avlaggsplatser léngs med séddana korstrdk som redan tidigare varit i
bruk.

Om ett fAgelbo dér det pagér hickning iakttas inom behandlingsomrédet i planeringsskedet
eller i anslutning till &tgirder som hanfor sig till skdtsel och anvidndning av skog, ska atgarderna
vidtas pa ett sitt som inte skadar boet. Vid drivning under de tidsavsnitt som avses i 2 mom. ska
dessutom stora aspar, haltrad samt stdende dod ved fran foregdende tradgeneration sparas.

Skotsel och anvéndning av skog ér forbjudet i ndrheten av féataliga rovféglars bon, om det kan
orsaka sadana storningar som leder till att hdckningen avbryts, om inte tillstand till undantag
har beviljats for detta med stod av 83 § i naturvardslagen.

Doédande eller storning av individer av en fagelart eller skadande av fagelbon eller dgg i
anslutning till skotsel och anvéndning av skog betraktas inte som en avsiktlig garning enligt 70
§ 1 naturvérdslagen eller som ett brott mot 37 § 1 mom. eller de bestimmelser som utfardats
med stdod av 50 § 2 mom. i jaktlagen (615/1993), om de skyldigheter som det foreskrivs om i
1-4 mom. och 7 mom. i denna paragraf har iakttagits vid skdtseln och anvéndningen av skogen.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndirmare bestimmelser utfairdas om
bedomning av fagelfauna och férebyggande atgarder vid skotsel och anvdndning av skog.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om de
fataliga rovfagelarter, de avstand nir det géller nérhet till rovfaglars bon och tidpunkten for det
forbud i fraga om olika rovfiglar som avses i 4 mom.

10d§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Markégaren, innehavaren av avverkningsrétten och den som for deras rakning planerar eller
genomfor atgirder som hinfor sig till skotsel och anvindning av skog har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av skogscentralen fa de uppgifter som lagrats i Finlands
skogscentrals system for skoglig information och som dr nddvéndiga for beaktandet av 10 ¢ § i
denna lag vid planeringen och genomforandet av atgirderna.
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18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Om inte ett lika strangt eller stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag
ska ocksa den domas for skogsforseelse som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
forbudet mot drivning i 10 ¢ § 2 mom. eller mot skyldigheten enligt 3 mom. i den paragrafen
att vid bestdndsvardande avverkning eller fornyelseavverkning spara stora aspar, haltrdd samt
stdende dod ved fran foregdende tradgeneration.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 82 § och

fogas till 70 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 422/2024, ett nytt 6 mom. och till 120 §,
sédan den lyder delvis dndrad i lag 802/2025, ett nytt 3 mom. som foljer:

70 §

Fridlysning av djurarter

Utover vad som foreskrivs i 1 och 3 mom. finns bestimmelser om inskrdnkningar i skdtseln
och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna i 10 ¢ § i skogslagen.

82§
Allmdint undantag frdn vissa fridlysningsbestimmelser

Med avvikelse fran 70 och 74 § far ett omradde anvindas for jord- och skogsbruk eller
sedvanlig byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar anvindas i enlighet med deras
andamal. Da ska skador pé eller stdrande av fridlysta djur och véxter dock undvikas, om detta
ar mojligt utan avsevirda merkostnader.

Det undantag som avses i 1| mom. géller dock inte i 78 § avsedda arter som kraver strikt skydd.
I friga om fagelarter géller det undantag som avses i 1| mom. sddana storningar som avses i 70
§ 1 mom. 3 punkten, om stérningarna inte forsvarar en hotad och fatalig fagelarts forokning
eller 1 dvrigt avsevért forsvarar uppritthallandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts
stam eller bringandet av stammen till en sddan status.

120 §

Utlimnande av och rdtt att fa uppgifter

Markégaren, innehavaren av avverkningsritten och den som for deras rikning planerar eller
genomfor Atgirder som hinfor sig till skotsel och anvindning av skog har trots
sekretessbestimmelserna ritt att fa de uppgifter ur datasystemet for naturvarden som é&r
nodvindiga for beaktandet av 10 ¢ § i skogslagen vid planeringen och genomférandet av
atgirderna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 13 § och
13 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 493/2021, och

fogas till lagen en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som upphavts genom lag 66/2018, och till 13
¢ §, sddan den lyder i lag 66/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:

12§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till markdgare som en digital tjdinst

Skogscentralen ska fatta beslut om godkidnnande av markdgaren som anvédndare av
skogscentralens digitala tjanst, om sekretessbelagda uppgifter ldamnas ut via en elektronisk
forbindelse eller annars upprepade ganger till markagaren.

Registreringen ska éterkallas, om markdgaren inte foljer de villkor och begrinsningar som
fogats till beslutet om registrering.

13§
Utlimnande av uppgifter och forfarandet for utlimnande av uppgifter

Ansokan om utlimnande av uppgifter gors skriftligen hos skogscentralen.

Innan sekretessbelagda uppgifter 1dmnas ut ska skogscentralen begéra att en privat mottagare
lamnar en redogorelse for hur anvdndningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer
att ordnas. Redogorelsen ska ges skriftligen och av den ska det framgé hur den administrativa
och fysiska sdkerheten for de uppgifter som ldmnas ut samt sékerheten i frdga om personal,
datakommunikation, programvara, datamaterial, anvidndning och utrustning avses bli
sdkerstélld. En redogorelse kan dven begéras vid utlimnande av uppgifter till en utomstaende.
Vad som foreskrivs i detta moment géller dock inte en sddan privat mottagare vars verksamhet
inte ar yrkesmissig.

Till ett beslut om utlimnande av uppgifter ska fogas saddana villkor och begransningar for
anvindningen av uppgifterna som behdvs for att skydda uppgifterna.

13a§
Beslut till enskilda om att oppna en digital tjdnst och ett tekniskt grénssnitt

Skogscentralen ska fatta beslut om godkdnnande av mottagaren som anvéindare av
skogscentralens digitala tjdnst (registreringsbeslut), om offentliga personuppgifter eller
sekretessbelagda uppgifter ldmnas ut via en elektronisk forbindelse eller annars upprepade
ganger elektroniskt for kommersiellt eller nagot annat godtagbart privat anvandningséndamal i
anknytning till skogsbruket. Ett registreringsbeslut ska ocksa fattas nédr uppgifter lamnas ut med
hjalp av ett tekniskt granssnitt.



13¢§

Anvdndning av uppgifter som ldmnats ut

Med avvikelse frdn 23 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
omfattas inte markégaren, innehavaren av avverkningsrétten och den som for deras rékning
planerar eller genomfor atgdrder som hanfor sig till skotsel eller anvindning av skog av
tystnadsplikt, om dessa aktorer av skogscentralen, en statlig naturvardsmyndighet eller en
expertmyndighet inom naturvarden har mottagit samma sekretessbelagda uppgifter som giller
samma fastighet eller ett annat omrade. Det forutsétts dessutom att dessa aktorer forst har
kontrollerat med skogscentralen eller de ovan avsedda myndigheterna att den andra aktoren
ocksé har mottagit samma sekretessbelagda uppgifter. De nimnda aktorerna dr inte da skyldiga
att hemlighalla uppgifterna fran varandra.

Denna lag trader i kraft den 20 . Skogscentralen lamnar dock ut sekretessbelagda uppgifter
med hjilp av en digital tjinst och ett tekniskt granssnitt forst 18 manader efter ikrafttrddandet
av denna lag.

Helsingfors den 19 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skogslagen (1093/1996) 2 a § 7 punkten och 7 a § 2 mom., sddana de lyder,2 a § 7
punkten i lag 1085/2013 och 7 a § 2 mom. i lagarna 1085/2013 och 20/2023, samt

fogas till 2 a §, sddan den lyder i lag 1085/2013, en ny 8 punkt, till lagen nya 10 c och 10 d §
samt till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002, 552/2004 och 1085/2013, ett nytt 4 mom.,

som foljer:

Gdllande lydelse

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

7) avverkare markédgaren eller, nér
avverkningsritten har Overlatits till nagon
annan, den som innehar rétten.

7a$

Markdgarens och skogscentralens
informationsskyldighet

Skogscentralen ska omedelbart underritta
markégaren och sadana representanter for
markégaren och innehavare av
avverkningsritt som den kénner till, om den
har fétt in en anmélan om anvidndning av skog
som giéller ett behandlingsomrade déar eller 1
vars nérhet det finns eller som berdrs av nagot
av foljande som centralen kdnner till:

1) en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2
mom.,
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Foreslagen lydelse

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

7) avverkare markédgaren eller, nér
avverkningsritten har Overlatits till nagon
annan, den som innehar ritten,

8) norra delen av Finland det omrdde som

bildas av landskapet Lappland  samt
kommunerna Kuusamo, Pudasjirvi,
Taivalkoski, Hyrynsalmi, Puolanka och
Suomussalmi.

7a$

Markdgarens och skogscentralens
informationsskyldighet

Skogscentralen ska omedelbart underritta
markégaren och sadana representanter for
markégaren och innehavaren av
avverkningsrétt som centralen kénner till, om
den har fatt in en anmélan om anvéndning av
skog som giller ett behandlingsomrdde dir
eller 1 vars nérhet det finns eller som berdrs av
nagot av foljande som centralen kanner till:

1) en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2
mom.,



Gidllande lydelse

2) ett beslut om en i naturvardslagen avsedd
forekomst av en art som kréaver sarskilt skydd
eller av en skyddad naturtyp, ett beslut om
skydd av nya arter som patréiffats, ett beslut
om assisterad spridning av arter som kréver
sarskilt skydd eller ett beslut om avgrénsning
av ett kompensationsomrade,

3) ett omrade i ndtverket Natura 2000, eller

4) nagot annat motsvarande omréde utifran
ett beslut som en myndighet gett in.

Foreslagen lydelse

2) ett omrdde som avses i 10 ¢ § 2 mom.,

3) ett beslut om en i naturvardslagen avsedd
forekomst av en art som kréaver sérskilt skydd
eller av en skyddad naturtyp, ett beslut om
skydd av nya arter som patréffats, ett beslut
om assisterad spridning av arter som kréver
sarskilt skydd eller ett beslut om avgrénsning
av ett kompensationsomrade,

4) ett omrade i natverket Natura 2000, eller

5) négot annat motsvarande omréde, som
inte dr ett av de omrdden som avses i 1-4
punkten, utifrén ett beslut som en myndighet
gett in.

10c§

Inskrinkningar i skotseln och
anvindningen av skog for beaktande av

fagelfauna

Fore drivning ska avverkaren géra en
bedomning av behandlingsomradets
fagelfauna utifran skogens typ, dlder och
annan  tillgdnglig  information. Vid
bedomningen ska de uppgifter som lagrats i
datasystemet for naturvdrden utnyttjas. Pd
basis av bedémningen ska avverkaren vidta
ldmpliga forebyggande dtgdrder for att
forhindra att individer av en fagelart dov, att
fagelbon tar skada eller forekomsten av
storningar som skulle forsvdara en hotad och
fatalig fagelarts forokning eller forekomsten
av sddana storningar som i 6vrigt avsevdrt
skulle forsvara upprdtthdllandet av en
tillfredsstillande status for en fdgelarts stam
eller bringandet av stammen till en sddan
status. I anslutning till andra dtgdrder som
hénfor sig till skotsel och anvindning av skog
ska den som vidtar en dtgdrd likasd géra en
bedomning av behandlingsomradets
fagelfauna och vidta ldmpliga forebyggande
dtgdrder for beaktande av fagelfaunan.

Drivning  dr  forbjudet i  bérdiga
lovtrddsdominerade skogar samt i kdrr och
strandskogar i den norra delen av Finland
mellan den 1 maj och den 31 juli och i ovriga
delar av landet mellan den 15 april och den
15 juli. Genom ett sadant omrdde far dock

&9



Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

virke transporteras fran behandlingsomrddet
till avldggsplatser lings med sadana korstrak
som redan tidigare varit i bruk.

Om ett fagelbo ddr det pdgar hdckning
iakttas  inom behandlingsomrddet i
planeringsskedet eller i anslutning till
dtgdrder som hdnfor sig till skotsel och
anvdndning av skog, ska dtgdrderna vidtas pd
et sdtt som inte skadar boet. Vid drivning
under de tidsavsnitt som avses i 2 mom. ska
dessutom stora aspar, hdltrdd samt stdende
dod ved fran foregdende trddgeneration
sparas.

Skotsel och anvindning av skog dr forbjudet
i ndrheten av fataliga rovfaglars bon, om det
kan orsaka sddana storningar som leder till
att hickningen avbryts, om inte tillstand till
undantag har beviljats for detta med stéd av
83 § i naturvardslagen.

Dodande eller storning av individer av en
fagelart eller skadande av fdagelbon eller dgg
i anslutning till skotsel och anvdndning av
skog betraktas inte som en avsiktlig gdrning
enligt 70 § i naturvdrdslagen eller som ett
brott mot 37 § 1 mom. eller de bestdmmelser
som utfirdats med stod av 50 § 2 mom. i
Jjaktlagen (615/1993), om de skyldigheter som
det foreskrivs om i 1-4 mom. och 7 mom. i
denna paragraf har iakttagits vid skétseln och
anvdndningen av skogen.

Genom  forordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet far ndrmare
bestimmelser utfdrdas om bedomning av
fagelfauna och forebyggande atgdrder vid
skotsel och anvindning av skog.

Genom  forordning av  jord-  och
skogsbruksministeriet  utfirdas  ndrmare
bestimmelser om de fdtaliga rovfdgelarter, de
avstand ndr det gdller ndrhet till rovfaglars
bon och tidpunkten for det forbud i fraga om
olika rovfaglar som avses i 4 mom.

10d§
Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter
Markdgaren, innehavaren av

avverkningsritten och den som for deras
rdikning planerar eller genomfor dtgdrder
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Gidllande lydelse

18§

Skogsbrott och skogsforseelse

Foreslagen lydelse

som hdnfor sig till skotsel och anvindning av
skog har trots sekretessbestimmelserna rdtt
att av skogscentralen fa de uppgifter som
lagrats i Finlands skogscentrals system for
skoglig information och som dr nédvindiga
for beaktandet av 10 ¢ § i denna lag, 6870,
73, 74, 78 och 79 § i naturvardslagen och 37
§ I mom. i jaktlagen samt de bestimmelser
som utfirdats med stod av 50 § 2 mom. i
Jjaktlagen vid planeringen och genomférandet
av dtgdrderna.

18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Om inte ett lika stringt eller stringare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag ska ocksd den domas for skogsforseelse
som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot forbudet mot drivning i 10 ¢ § 2
mom. eller mot skyldigheten enligt 3 mom. i
den paragrafen att vid bestandsvdrdande
avverkning eller fornyelseavverkning spara
stora aspar, hadltrdd samt stdende dod ved
frdan foregdende trddgeneration.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 82 § och

fogas till 70 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 422/2024, ett nytt 6 mom. och till 120 §,
sédan den lyder delvis dndrad i lag 802/2025, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

70 §

Fridlysning av djurarter

82§

Allmdint undantag fran vissa
fridlysningsbestimmelser

Med avvikelse fran 70 och 74 § far ett
omrade anvindas for jord- och skogsbruk eller
byggnadsverksamhet, och byggnader och
anordningar anvindas i enlighet med deras
andamal. Da ska skador pa eller stérande av
fridlysta djur och véxter dock undvikas, om
detta dr mojligt utan avsevérda merkostnader.

Det undantag som avses i 1 mom. géller inte
fagelarter eller 1 78 § avsedda arter som
kréaver strikt skydd.

Foreslagen lydelse

70 §

Fridlysning av djurarter

Utéver vad som foreskrivs i 1 och 3 mom.
finns bestaimmelser om inskrdnkningar i
skotseln och anvindningen av skog for
beaktande av fagelfauna i 10 ¢ § i skogslagen.

82§

Allmdint undantag frdn vissa
fridlysningsbestimmelser

Med avvikelse fran 70 och 74 § far ett
omrade anvindas for jord- och skogsbruk eller
sedvanlig byggnadsverksamhet, och
byggnader och anordningar anvindas i
enlighet med deras dndamal. D4 ska skador pé
eller storande av fridlysta djur och vaxter dock
undvikas, om detta &r mdjligt utan avsevirda
merkostnader.

Det undantag som avses i 1 mom. géller
dock inte 1 78 § avsedda arter som kraver strikt
skydd. I fraga om fagelarter giller det
undantag som avses i 1 mom. sddana
storningar som avses i 70 § 1 mom. 3 punkten,
om storningarna inte forsvdrar en hotad och
fatalig fagelarts forokning eller i ovrigt
avsevdrt forsvdarar upprdtthallandet av en
tillfredsstillande status for en fdgelarts stam
eller bringandet av stammen till en sddan
status.
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Gidllande lydelse

120 §

Utlimnande av och rdtt att fd uppgifter

93

Foreslagen lydelse

120 §

Utlimnande av och rdtt att fd uppgifter

Markdgaren, innehavaren av
avverkningsrdtten och den som for deras
rakning planerar eller genomfor dtgdrder
som hdnfor sig till skotsel och anvindning av
skog har trots sekretessbestimmelserna ritt
att fa de uppgifter ur datasystemet for
naturvdarden som dr nodvindiga  for
beaktandet av 10 ¢ § i skogslagen, 68-70, 73,
74, 78 och 79 § i naturvdrdslagen och 37 § 1
mom. i jaktlagen samt de bestimmelser som
utfdrdats med stod av 50 § 2 mom. i jaktlagen
vid planeringen och genomférandet av
drgdrderna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 13 § och
13 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 493/2021, och

fogas till lagen en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som upphavts genom lag 66/2018, och till 13
¢ §, sddan den lyder i lag 66/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) 12§

Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter
till markdgare som en digital tjiinst

Skogscentralen ska fatta beslut om
godkdnnande av markdgaren som anvindare
av  skogscentralens digitala tjdnst, om
sekretessbelagda uppgifter limnas ut via en
elektronisk  forbindelse  eller  annars
upprepade ganger till markdgaren.

Registreringen  ska  dterkallas, om
markdgaren inte foljer de villkor och
begrinsningar som fogats till beslutet om
registrering.

13§ 13§

Utlimnande av uppgifter och forfarandet for ~ Utldmnande av uppgifter och forfarandet for
utldmnande av uppgifter utldmnande av uppgifter

Ansokan om utlimnande av uppgifter gors ~ Ansokan om utlimnande av uppgifter gors
skriftligen hos skogscentralen. skriftligen hos skogscentralen.

Innan sekretessbelagda uppgifter ldmnas ut
ska skogscentralen begdra att en privat
mottagare ldmnar en redogérelse for hur
anvdndningen och skyddet av de utlimnade
uppgifterna kommer att ordnas. Redogorelsen
ska ges skriftligen och av den ska det framgad
hur den administrativa och fysiska sdkerheten
for de uppgifter som ldmnas ut samt
sdkerheten i frdga om  personal,
datakommunikation, programvara,
datamaterial, anvindning och utrustning
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Gidllande lydelse

Till ett beslut om utlimnande av uppgifter
ska fogas sddana villkor och begrinsningar for
anviandningen av uppgifterna som behovs for
att skydda uppgifterna.

13a§

Beslut till enskilda om att oppna en digital
tjdnst och ett tekniskt grdanssnitt

Skogscentralen ska fatta beslut om
godkidnnande av mottagaren som anvindare
av skogscentralens digitala tjénst

(registreringsbeslut), om uppgifter lamnas ut
via en elektronisk forbindelse eller annars
upprepade ganger elektroniskt for
kommersiellt eller nagot annat godtagbart
privat anvidndningsédndamal i anknytning till
skogsbruket. Ett registreringsbeslut ska ocksa
fattas nér offentliga personuppgifter limnas ut
for det dndamdlet med hjilp av ett tekniskt
granssnitt.

13¢§

Anvindning av uppgifter som ldmnats ut

Foreslagen lydelse

avses bli sdkerstdlld. En redogorelse kan dven
begdras vid utlimnande av uppgifter till en
utomstdende. Vad som foreskrivs i detta
moment gdller dock inte en sddan privat
mottagare  vars  verksamhet inte dr
yrkesmdssig.

Till ett beslut om utlimnande av uppgifter
ska fogas sddana villkor och begriansningar for
anviandningen av uppgifterna som behovs for
att skydda uppgifterna.

13a§

Beslut till enskilda om att oppna en digital
tjdnst och ett tekniskt grdanssnitt

Skogscentralen ska fatta beslut om
godkidnnande av mottagaren som anvindare
av skogscentralens digitala tjénst
(registreringsbeslut), om offentliga
personuppgifter  eller  sekretessbelagda
uppgifter ldmnas ut via en elektronisk
forbindelse eller annars upprepade génger
elektroniskt for kommersiellt eller ndgot annat
godtagbart privat anvéndningsdndamal i
anknytning till skogsbruket. Ett
registreringsbeslut ska ocksd fattas nér
uppgifter 1damnas ut med hjilp av ett tekniskt
gréanssnitt.

13¢§

Anvindning av uppgifter som ldmnats ut

Med avvikelse fran 23 § 2 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
omfattas inte markdgaren, innehavaren av
avverkningsrdtten och den som for deras
rdkning planerar eller genomfor dtgdrder
som hdnfor sig till skétsel eller anvindning av
skog av tystnadsplikt, om dessa aktorer av

skogscentralen, en statlig
naturvdrdsmyndighet eller en
expertmyndighet inom naturvdarden har

mottagit samma sekretessbelagda uppgifter
som gdller samma fastighet eller ett annat
omrdde. Det forutsdtts dessutom att dessa
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

aktorer  forst  har  kontrollerat  med
skogscentralen eller de ovan avsedda
myndigheterna att den andra aktoren ocksd
har mottagit samma  sekretessbelagda
uppgifter. De ndmnda aktorerna dr inte dd
skyldiga att hemlighdlla uppgifterna frdan
varandra.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Skogscentralen ldmnar dock ut
sekretessbelagda uppgifter med hjéilp av en
digital tjidnst och ett tekniskt grdnssnitt forst
18 mdnader efter ikrafttridandet av denna
lag.
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