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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om extra
pension for idrottsutovare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det édndringar i lagen om extra pension for idrottsutovare. Till la-
gen fogas enligt vad som foreslds en bestimmelse om att det nir det &r friga om en sérskilt
meriterad vinnare vid olympiska eller paralympiska spel kan avvikas frdn den inkomstgrins
som foreskrivs i lagen. Dessutom foreslds det att en redan beviljad delpension kan dndras till
full pension pa ansokan. I stéllet for att pensionsbeloppet ska faststéllas i statsbudgeten fore-
slés att det ar det totala antalet pensioner som ska faststillas. Det foreslas ocksa att omndm-
nandet av att pensionerna finansieras genom vinstmedel av tippning och penninglotteri stryks i
lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2019. Avsikten &r att lagen ska tillimpas forsta gdngen
pa de idrottspensioner som beviljas 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om extra pension for idrottsutovare (1419/2014) tradde i kraft i februari 2015. Idrotts-
pension &r ett for finska idrottare inrdttat premierande och inte forménsbaserat pensionssy-
stem. Pensionen &r avsedd att beviljas de fore detta framgéngsrika idrottare vars pension har
blivit mycket liten. Pensionen dr beroende av provning.

Enligt 1 § i lagen om extra pension for idrottsutdvare kan extra idrottspension beviljas en id-
rottsutovare som ér eller har varit stadigvarande bosatt i Finland som erkénsla for en guldme-
dalj som han eller hon vunnit vid olympiska spel. Av sérskilda skél kan pensionen ocksé be-
viljas for en betydelsefull internationell idrottskarriér.

Lagen om extra pension for idrottsutdvare har tillimpats sa att alla idrottare &r i en jamlik
stillning som sdkande. Internationella paralympiska kommittén inrdttades 1994. Fore det var
de paralympiska spelens status och tivlingsgrenar mycket annorlunda &n vad de for nérva-
rande &r i de paralympiska spel som ordnas av Internationella paralympiska kommittén. Detta
har beaktats vid beddomningen av meriterna.

12 § foreskrivs det om de mdjligheter att forsorja sig som idrottsutovaren har och som ska be-
aktas nér pensionen beviljas. Enligt 3 § beviljar undervisnings- och kulturministeriet pension-
en pé ansokan efter att ha fatt ett utlitande av Finlands Olympiska Kommitté rfi drendet. [ 4 §
finns det bestimmelser om att pensionsbeloppet &rligen faststélls i statsbudgeten. Pensions-
beloppet ér emellertid ocksa bundet till det pensionsbelopp som faststélldes nér lagen stiftades
och till indexutvecklingen.

I statsbudgeten faststills arligen ett anslag for pensioner enligt lagen om extra pension for id-
rottsutovare. De senaste &ren har anslaget varit hogst 260 000 euro och fatt anvéndas for id-
rottspensioner som motsvarar hogst 16 fulla pensioner. Sélunda har man érligen kunnat bevilja
nagra fé idrottspensioner. Vid dddsfall har pensioner frigjorts for beviljande. Storsta delen av
idrottspensionerna har pa grund av sokandenas inkomstniva beviljats som delpension.

Nér lagen om extra pension for idrottsutdvare stiftades, angavs det i regeringens proposition
att meningen ar att beloppet inte ska hdjas och att nya pensioner till andra &n vinnare vid
olympiska spel kommer att beviljas enbart om anslag for detta &ndamal frigdrs frén vinnarna.

Hittills har det nuvarande systemet for idrottspensioner fungerat vil och val uppfyllt det behov
for vilket det inréttades, dvs. for tryggande av pensionsnivan for mindre bemedlade vinnare
vid olympiska spel.

Lagen om extra pension for idrottsutvare och lagen om extra konstnérspensioner (194/2016)
har samordnats i lagstiftningen. Lagen om extra konstnirspensioner trddde i kraft i april 2016.
Fore det beviljades konstnarspensioner med stod av statsradets beslut. Pensionsnivaerna ar
med stdd av lagarna desamma och i bada pensionsslagen tillimpas full pension och delpens-
ion, som &r hélften av beloppet av full pension. For narvarande ar nivan pa full pension drygt
1 300 euro per ménad. En idrotts- eller konstnérspension kan beviljas som full pension om s6-
kandens vid beskattningen faststdllda pensionsinkomster och andra permanenta inkomster,
folkpensionsinkomster undantagna, &r ldgre &n idrotts- eller konstnérspensionen. Delpension
kan inte beviljas om inkomsterna overskrider beloppet av idrotts- eller konstndrspensionen
multiplicerat med tva.
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Det finns tre skillnader mellan idrottspensionen och konstnérspensionen. I lagen om extra
konstnédrspensioner anges pa vilka villkor delpension kan hojas till full pension, men i lagen
om extra pension for idrottsutdvare anges inte detta separat. For det andra beviljas konstnérs-
pensionerna ur budgetmedel och idrottspensionerna ur tippningsvinstmedel. Och for det tredje
beviljas konstnérspensionerna av Centret for konstfrimjande, medan idrottspensionerna bevil-
jas av undervisnings- och kulturministeriet.

2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att till lagen fogas en bestimmelse, enligt vilken det kan avvikas fran den
lagstadgade inkomstgrénsen nér det dr frdga om en sérskilt meriterad vinnare vid olympiska
eller paralympiska spel. Dessutom foreslas det att en redan beviljad delpension kan &ndras till
full pension pa ansdkan, om sdkandens mojligheter att forsorja sig ér stadigvarande forénd-
rade. Bestimmelsen om &ndring av pensionen motsvarar bestimmelsen i lagen om extra
konstnédrspensioner. Det foreslas att faststillande av pensionsbeloppet i statsbudgeten ersitts
av faststillande av det totala antalet beviljade pensioner. Det foreslas ocksa att omndmnandet
av att pensionerna i forsta hand finansieras genom vinstmedel av tippning och penninglotteri
stryks 1 lagen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen beddoms fa ekonomiska konsekvenser i det fall att betalningen av pensionerna
overfors fran att betalas ur tippningsvinstmedel till att omfattas av budgetfinansieringen. I
princip ar syftet med de foreslagna dndringarna dock att inom ramen for det anslag som arlig-
en faststélls i statsbudgeten precisera kriterierna for beviljande av pension. De senaste aren har
anslaget varit hogst 260 000 euro och fatt anvéndas for idrottspensioner som motsvarar hogst
16 fulla pensioner. Ett anslag pa circa 370 000 ska beviljas i ar 2019.

Aven konsekvenserna for myndighetsverksamheten bedoms som ringa. Mdjligheten att limna
inkomstgransen obeaktad nir det géller en sérskilt meriterad idrottare kommer sannolikt att
Oka antalet ansokningar.

4 Beredningen av propositionen

Den 8 maj 2018 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp, som hade i upp-
gift att utreda alternativ for revidering av lagen om extra pension for idrottsutdvare. Arbets-
gruppen hade sérskilt i uppgift att utreda alternativ som bidrar till att fler vinnare vid olym-
piska spel omfattas av idrottspensionen och som hdjer inkomstgranserna. I sin slutrapport fo-
reslog arbetsgruppen att det till lagen ska fogas en mgjlighet att hoja delpensionen till full
pension nédr mdjligheterna att forsorja sig stadigvarande forandras. Dessutom foreslog arbets-
gruppen att omndmnandet av finansiering av pensionerna ur tippningsvinstmedel ska strykas
och att extra idrottspension dven i fortsdttningen ska beviljas av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Arbetsgruppen foreslog inte att de foreskrivna inkomstgranserna ska hdjas, delpensionen slo-
pas, det i enskilda fall ska avvikas fran inkomstgrianserna eller att mdjlighet till familjepension
ska fogas till lagen.

Propositionen har utifran arbetsgruppens forslag beretts vid undervisnings- och kulturministe-
riet.
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Yttranden om propositionen begirdes av justitieministeriet, finansministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, statens idrottsrad, riksdagens justiticombudsmans kansli, justitieckanslern i
statsradet, Finlands Olympiska Kommitté rf, Finlands Paralympiska Kommitté rf, Suomen
Olympiavoittajat ry, Keva samt kultur- och konstpolitiska avdelningen vid undervisnings- och
kulturministeriet. Dessutom publicerades yttrandebegiran i statsrddets tjdnst for projektin-
formation.

Finansministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, statens idrottsrad, kultur- och konstpoli-
tiska avdelningen vid undervisnings- och kulturministeriet, Keva samt Finlands Olympiska
Kommitté rf, Finlands Paralympiska Kommitté rf och Suomen Olympiavoittajat ry 1dmnade in
yttranden. Riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i statsrddet meddelade att de
yttrar sig inte om propositionen.

Finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, kultur- och konstavdelningen vid under-
visnings- och kulturministeriet, statens idrottsrad och Keva stodde inte i sina yttranden forsla-
get till dndring av 1 § 3 mom., som ger mojlighet att avvika fran inkomstgranserna nar det gél-
ler sérskilt framgangsrika idrottare. Remissinstanserna anség att den foreslagna éndringen inte
stimmer Overens med lagens ursprungliga syfte, att den stéller skandena i en ojamlik stéll-
ning och att den skapar ett tryck att &ndra systemet for konstnérspension pa motsvarande sétt.
Finlands Olympiska Kommitté rf, Finlands Paralympiska Kommitté rf och Suomen Olympia-
voittajat ry stodde i ett gemensamt yttrande att man avviker fran inkomstgranserna.

Finansministeriet motsatte sig att hanvisningen till att tippningsvinstmedel och penninglotteri
ar pensionernas finansieringsgrund stryks i 4 §, och social- och hélsovardsministeriet hade en
reserverad hallning till det forslaget. Statens idrottsrdd och idrottsorganisationerna stddde
denna proposition.

Nar det géller paralympiska idrottare, foreslog statens idrottsrad tydligare inskrivningar om att
utdver vinnare vid olympiska spel kan ocksa vinnare vid paralympiska spel och andra fram-
géngsrika toppidrottare med internationell karridr f4 pensionen. Enligt idrottsorganisationerna
bor det beaktas att paralympiska idrottare har en ldgre pensionsélder &n andra idrottare. Detta
mdjliggdrs redan av den gillande lagen.

Forslaget att om omstidndigheterna fordndras dndra delpensionen till full pension och att i
statsbudgeten faststélla det totala antalet pensioner i stéllet for storleken pa pensionen var en-
ligt remissinstanserna genomforbart. I motiveringarna foreslogs det dock att man ska precisera
att antalen dimensioneras enligt det anslag och den ram som &rligen faststills 1 budgeten.

Med stod av remissvaren preciserades det i motiveringarna till lagen att dven paralympiska
vinnare kan fa pensionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Det foreslés att det till paragrafens 1 mom. fogas ett omndmnande av paralympiska spel.
For nérvarande har lagen tillimpats sa att paralympiska idrottare har beaktats pa ett jimlikt
sdtt vid beddmning av idrottsframgéngar.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet kan pension av sér-
skilda skél beviljas en sérskilt meriterad vinnare vid olympiska eller paralympiska spel utan
att inkomstgrénsen enligt 2 § 1 mom. ska tillimpas. Det &r friga om en undantagsbestim-
melse, som ska tillimpas endast av sirskilda skil och endast pa cirka en ans6kan om aret. En
forutsattning for att tillimpa undantaget 4r att idrottaren utdver till exempel ett personligt guld
vid olympiska eller paralympiska spel har haft andra betydande idrottsframgangar.

2 §. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att beloppet av idrottspension dndras till att motsvara
2018 ars niva. Ar 2019 ska beloppet av extra idrottspension efter indexhdjning vara 1 359,02
euro per manad, om riksdagen godkénner budgetpropositionen.

Dessutom foreslas det att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet kan delpens-
ion hojas till full pension pa ansokan av pensionstagaren, om pensionstagarens pensionsin-
komster och andra inkomster, med undantag av folkpension, understiger beloppet av idrotts-
pension enligt 2 mom. Motsvarande bestimmelse finns i lagen om extra konstnérspensioner.
Syftet med &ndringen ar att ge mdjlighet att beakta fordndring av pensionstagarens inkomster
ndr pensionsbeloppet sjunker.

4 §. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det arliga faststdllandet av pensionsbeloppet i
statsbudgeten stryks. Daremot ska det hogsta antal pensioner som beviljas arligen faststillas i
statsbudgeten. Dessutom stryks hdnvisningen till tippnings- och penninglotterivinstmedel i pa-
ragrafen. Andringen motsvarar bestimmelsen i lagen om extra konstnérspensioner.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2019. Lagen ska forsta gangen tillimpas pa de extra
idrottspensioner som beviljas 2020.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I 6 § i1 Finlands grundlag finns det bestimmelser om jamlikhet mellan ménniskor. I paragra-
fens 1 mom. anger den allmédnna jamlikhetsklausulen principen for jamlikhet och jamstéilldhet.
Principen inbegriper forbud mot godtycke och ett krav pé lika bemoétande i likadana fall. Jim-
likhetskravet ar forpliktande ocksa for lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av ménniskor kan
inte godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Likabehandlingsbe-
stimmelsen kraver dnda inte att alla ménniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhéllandena &r likadana (GrUU 31/2014 rd, s. 3/1, GrUU 24/2017 rd, s. 2).

Bestdmmelsen om diskrimineringsforbud i paragrafens 2 mom. kompletterar den allménna
jamlikhetsklausulen. Andra personliga skél jamstélls med de forbjudna grunder till sdrbehand-
ling som sérskilt ndmns i bestimmelsen om diskrimineringsforbud. S&dana ar t.ex. samhéllelig
position, formdgenhet, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhéllanden, graviditet, dkt-
enskaplig bord, sexuell laggning och boningsort (GrUU 31/2014 rd, s. 3/1, GrUU 24/2017 rd,
s. 2).
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Enligt gillande lag kan en sdkande beviljas extra idrottspension till fullt belopp, dvs. 1 339,57
euro i manaden, eller som delpension, som &r hélften av det ndmnda beloppet, nir s6kanden
har vunnit en guldmedalj vid olympiska eller paralympiska spel. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om
extra pension for idrottsutdvare &r villkoret for full idrottspension att sokandens inkomster un-
dantaget folkpensionsinkomster underskrider beloppet av idrottspension. Nér det giller lagfor-
slaget ska jamlikheten bedomas med utgangspunkt i forslaget att en ny kategori av idrotts-
pension utan ovan foreslagna inkomstgréns ska inforas. Enligt lagforslaget kan en sérskilt me-
riterad vinnare vid olympiska eller paralympiska spel beviljas extra idrottspension av sdrskilda
skél, d&ven om hans eller hennes inkomster overskrider den inkomstgréns som avses i 2 § 1
mom. i lagen.

Enligt social- och hilsovardsutskottets betdnkande (ShUB 28/2014 rd) 4r extra pension for id-
rottsutovare en behovsprovad forméan som beviljas inom ramen for ett anslag som reserveras i
statsbudgeten. Utskottet ansag i sitt betdnkande att de faktorer som paverkar beviljandet och
beloppet av pensionen framgar av lagen. Dessutom framhivde utskottet att vid provning av
pensionsbeslut bor forutsittningarna for beviljande bedomas konsekvent for att de som far
pension ska bli jimlikt bemdtta och systemet med idrottspension ska upplevas som réttvist.

Extra idrottspension ér ett erkdnnande som bygger pa tidigare idrottsframgéngar. Genom extra
idrottspension kan arbetspensionsskydd som saknas pa grund av idrottskarridren kompletteras
samtidigt som idrottarens framgangar visas uppskattning. Extra idrottspension &r behovspro-
vad och ingen har subjektiv ritt till den. Extra idrottspension ska inte jimstédllas med det
egentliga pensionssystemet dar till exempel subjektiv ritt till folkpension, garantipension och
arbetspension samt pensionsnivan bestdms i olika pensionskategorier utifrén grunder som &r
desamma for alla.

Anslaget for extra idrottspension dr cirka 260 000 euro per ar. Det har fatt anvindas for id-
rottspensioner som motsvarar hogst 16 fulla pensioner. Detta har betytt att idrottspension har
beviljats cirka tva tidigare idrottare arligen. I ar 2019 ska ett anslag pa circa 370 000 euro bi-
viljas. De foreslagna dndringarna av kriterierna for val av mottagare av extra idrottspension
och den foreslagna @ndringen av beloppet av behovsprovad och premierande extra idrottspens-
ion strider inte mot den jimlikhetsprincip som forutsitts enligt grundlagen, eftersom ingen har
subjektiv ritt att fa idrottspension. Andringarna paverkar inte heller det nuvarande antalet av
dem som fér extra idrottspension.

Enligt regeringens uppfattning strider inte lagforslaget i propositionen mot grundlagen och
kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om extra idrottspension for idrottsutévare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om extra idrottspension for idrottsutovare (1419/2014) 1 § 1 mom., 2 § 2
mom. och 4 § och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. samt till 2 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., som foljer:

1§
Extra idrottspension kan beviljas en idrottsutdvare som &r eller har varit stadigvarande bosatt
i Finland som erkénsla for en guldmedalj som han eller hon vunnit vid olympiska eller para-
lympiska spel. Av sérskilda skél kan pension beviljas ocksa for en betydelsefull internationell
idrottskarridr.
Pensionen fér av sirskilda skél beviljas en sérskilt meriterad vinnare vid olympiska eller pa-
ralympiska spel utan att inkomstgrénsen enligt 2 § 1 mom. ska tilldimpas.

Den extra pensionen for idrottsutdvare ar 1 339,57 euro i manaden. Delpensionen ér hélften
av beloppet av den fulla pensionen.

Delpensionen kan hojas till full pension pa ansdkan av pensionstagaren, om pensionstaga-
rens pensionsinkomster och andra inkomster, folkpensionsinkomster undantagna, &r ldgre dn
beloppet av idrottspension enligt 2 mom.

48
Det hogsta antal pensioner som beviljas faststills arligen i statsbudgeten. Pensionen betalas
av Keva.



RP 315/2018 rd

Denna lag tridder i kraftden 20 .
P& pensioner som beviljas fore den 1 januari 2020 tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 19 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om extra idrottspension for idrottsutévare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om extra idrottspension for idrottsutovare (1419/2014) 1 § 1 mom., 2 § 2

mom. och 4 § och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. samt till 2 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir

4 mom., som foljer:
Gdllande lydelse

1
Extra idrottspension kan beviljas en id-
rottsutovare som &r eller har varit stadigva-
rande bosatt i Finland som erkénsla for en
guldmedalj som han eller hon vunnit vid
olympiska spel. Av sérskilda skil kan pens-
ion beviljas ocksa for en betydelsefull inter-

nationell idrottskarriér.

Den extra pensionen for idrottsutovare ér 1
319,06 euro i manaden. Delpensionen uppgar
till hdlften av beloppet av den fulla pension-
en.

Foreslagen lydelse

1§

Extra idrottspension kan beviljas en id-
rottsutovare som &r eller har varit stadigva-
rande bosatt i Finland som erkénsla for en
guldmedalj som han eller hon vunnit vid
olympiska eller paralympiska spel. Av sér-
skilda skil kan pension beviljas ocksa for en
betydelsefull internationell idrottskarridr.

Pensionen far av sdrskilda skdl beviljas en
sdrskilt meriterad vinnare vid olympiska eller
paralympiska spel utan att inkomstgrdnsen
enligt 2 § 1 mom. ska tillimpas.

Den extra pensionen for idrottsutovare ar
1 339,57 euro i manaden. Delpensionen air
hilften av beloppet av den fulla pensionen.

Delpensionen kan héjas till full pension pd
ansékan av pensionstagaren, om pensionsta-
garens pensionsinkomster och andra inkoms-
ter, folkpensionsinkomster undantagna, dr
ldgre dn beloppet av idrottspension enligt 2
mom.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

4§ 4§

Pensionsbeloppet faststélls arligen i stats-  Det hogsta antal pensioner som beviljas
budgeten. Pensionen betalas i forsta hand faststills drligen i statsbudgeten. Pensionen
med penningspelsbolagets avkastning enligt betalas av Keva.

17 § 1 lotterilagen (1047/2001). Pensionen
betalas ut av den kommunala pensionsanstal-
ten Keva.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa pensioner som beviljas fore den 1 janu-
ari 2020 tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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