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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Kommu-
nernas garanticentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Kommunernas garanticentral dndras sé att Kom-
munernas garanticentral kan bevilja garantier ocksa for sidan medelsanskaffning till kreditin-
stitut med vilken man finansierar skulder och ovriga forbindelser som i samband med land-
skaps- och social- och hélsovardsreformen 6verfors till landskapen och servicecentren, rénte-
vixlings- och valutavéxlingsavtal som anknyter till dessa samt andra skyddsarrangemang.

Lagen avses trida i kraft samtidigt med lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ord-
nande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av raddningsvésendet.

MOTIVERING
1 Nulige

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd) behandlas for nérva-
rande i riksdagen. Den propositionen inverkar dven péd verksamheten hos Kommunernas ga-
ranticentral, som det finns bestimmelser om i lagen om Kommunernas garanticentral
(487/1996) och verksamheten hos det kreditinstitut dvs. Kommunfinans Abp som avses i la-
gen.

Enligt 1 § i lagen om Kommunernas garanticentral 4r Kommunernas garanticentral en offent-
ligrattslig anstalt som har som syfte att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning
for kommunerna. For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det sétt som foreskrivs i 1
a § bevilja garantier for sidan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller indirekt dgs
av kommunerna eller lyder under kommunernas bestimmanderitt att medlen lanas ut till
kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som helt 4gs av kommunerna eller helt
lyder under deras bestdmmanderitt. Garanticentralen kan &dven pé det sitt som foreskrivsi 1 a
§ bevilja garantier dven for sddan medelsanskaffning till i 1 § avsedda kreditinstitut dar med-
len lanas ut till sammanslutningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller pro-
ducerar och héller bostider pa sociala grunder, eller till sammanslutningar som lyder under
sddana sammanslutningars bestimmanderétt. For ndrvarande finns det ett sédant i lagen avsett
kreditinstitut som direkt eller indirekt dgs av kommunerna eller lyder under kommunernas be-
stimmandertt, ndmligen Kommunfinans Abp.

Enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral dr de kommuner som var medlemssamfund
i garanticentralen den 1 januari 2007 medlemssamfund i garanticentralen. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. En kommun som &r medlem i garanticentralen kan inte uttrdda ur den och en kommun
som blir medlem i garanticentralen dr ansvarig for garanticentralens forbindelser pad samma
sétt som de kommuner som blev medlemmar i garanticentralen nir den inrdttades. Enligt 10 §
i lagen svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter
och forbindelser, om dessa inte annars kan tdckas, i proportion till invanarantalet.
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I regeringens proposition 15/2017 rd foreslas det att det i Finland inrdttas 18 landskap, till
vilka organiseringsansvaret for social- och hilsovarden samt rdddningsvisendet 6verfors fran
kommunerna och samkommunerna. Samkommuner for sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdi-
strikt och landskapsforbund 6verfors till landskapen direkt med stod av lag, dvs. deras egen-
dom, ansvar och forpliktelser dverfors som universalsuccession till landskapet. Kommunerna
overfor till landskapen den 16sa egendom som hor till ordnandet av social- och hilsovarden
och rdaddningsvisendet samt atminstone for dvergangsperioden de lokaler som anvinds av
social- och hélsovarden och raddningsvésendet. Till landskapen Gverfors dessutom de avtal
som kommunerna ingétt i frdga om ordnandet av social- och hélsovarden och rdddningsvésen-
det.

Enligt 19 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélso-
vard och lagen om ordnande av rdddningsvédsendet ska de samkommuner som Overfors till
landskapen ldgga fram en sammanstillning till landskapet 6ver sin egendom, sina skulder och
sitt ansvar inom den tidsfrist som anges i inforandelagen. Enligt 23 § i inforandelagen ska
kommunen for landskapet ldgga fram en sammanstéllning dver de lokaler, den overforda l6sa
egendom och de avtal som anvinds inom social- och hélsovérden eller raddningsvésendet. De
avtal som dverfors frin kommunerna till landskapen omfattar bl.a. leasingavtal fér maskiner,
anordningar och fordon samt eventuella derivatavtal som hanfor sig till dessa och som ingétts i
sakringssyfte.

Enligt 29 § i inforandelagen ska landskapet sénda en skriftlig anmélan till borgendrerna och
avtalsparterna over de skulder, ansvar och avtal som landskapet dvertar ansvaret for. Av an-
madlan ska det framga om skulden, ansvaret eller avtalet Gvergar vidare fran landskapet till det
servicecenter som avses i 16 kap. 1 landskapslagen och i 5 kap. i1 inforandelagen.

Enligt regeringens proposition 15/2017 rd, som &r under behandling vid riksdagen, har land-
skapen inte beskattningsrétt. Till landskapen och vidare till de sammanslutningar som land-
skapen har bestimmande inflytande i kommer det dock till f6ljd av social- och hélsovérds-
och landskapsreformen att overforas skulder och forbindelser som har beviljats under forut-
sattning att kredittagaren dr en aktdr som har beskattningsratt och séledes uppfyller forutsatt-
ningarna for s.k. nollrisk i kreditinstitutens kapitaltickningsanalys. Enligt 28 § i inforandela-
gen kan statsrddet déarfor utan krav pa motsédkerheter men annars pa de villkor det bestimmer
stélla statlig proprieborgen for de skulder och vissa andra forbindelser som presenteras i den
sammanstéllning som avses i 19 och 23 § i inférandelagen och for rantevéxlings- och valuta-
vaxlingsavtal som anknyter till dessa, for andra motsvarande skyddsarrangemang samt for rin-
tor och for uppfyllande av andra villkor i avtalen. Beslut om ett maximibelopp for de garantier
som beviljas fattas separat i samband med behandlingen av statsbudgeten efter det att sam-
kommunerna och kommunerna har lagt fram den sammanstéllning som avses i inforandela-
gen.

Bestimmelserna i 1 och 1 a § 1 lagen om Kommunernas garanticentral och som f6ljd av dem
lanevillkoren for det kreditinstitut som avses i lagen, dvs. Kommunfinans Abp, medfor att
krediter som beviljas av Kommunfinans Abp inte kan overforas till de framtida landskapen
och vidare till det framtida servicecentret for landskapen utan att lagstiftningsatgirder vidtas.

Pé grund av det som anges ovan &r det behovligt att till lagen om Kommunernas garanticentral
foga en bestimmelse med stod av vilken det dr mdjligt att i samband med 6verforingen av or-
ganiseringsansvaret for social- och hilsovarden och raddningsvésendet hélla kvar de ovan av-
sedda 1&n och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljat och som &verfors fran
samkommunerna och kommunerna, utan att det uppkommer négon skyldighet for Kommunfi-
nans Abp att sdga upp forbindelserna. Genom detta sikerstills d&ven kontinuiteten for de inve-
steringar som pégar vid tidpunkten for overforingen av organiseringsansvaret. Syftet med pa-
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ragrafen &r att trygga en kontrollerad 6verforing av samkommunernas och kommunernas an-
svar till landskapet och vidare till det servicecenter som dgs av landskapen tillsammans, pa det
sdtt som avses 1 bestimmelserna i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande
av social- och hilsovérd och lagen om ordnande av rdddningsvisendet.

2 Alternativ

Den finansiering och de andra foérbindelser som Kommunfinans Abp beviljat kan dverforas till
landskapen och vidare till ett nationellt servicecenter, om det till lagen om Kommunernas ga-
ranticentral fogas en paragraf med stdd av vilken garanticentralen trots vad som foreskrivs i
1 och 1 a § i lagen kan bevilja garantier for och etti 1 § avsett kreditinstitut kan anvénda an-
skaffade medel till i 19 och 23 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande
av social- och hédlsovéard och lagen om ordnande av rdddningsvédsendet (RP 15/2017 rd) av-
sedda skulder och 6vriga forbindelser som Overfors, rantevixlings- och valutavéxlingsavtal
som anknyter till dessa samt andra motsvarande skyddsarrangemang.

Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning i varje enskilt fall riktas inte direkt till viss utlaning,
dvs. medelsanskaffningen dr inte 6ronmérkt. Kommunfinans Abp:s forbindelser i anslutning
till medelsanskaffning och de borgensforbindelser som Kommunernas garanticentral beviljar
till f6ljd av det hanfor sig inte heller tidsméssigt till samma perioder som Kommunfinans
Abp:s vidareutlaning, utan forbindelserna i anslutning till medelsanskaffningen dr for det
mesta kortvarigare 4n den finansiering som Kommunfinans Abp beviljat. Detta innebér alltsa i
praktiken att det av den medelsanskaffning som garanticentralen beviljar garantier for inte di-
rekt gar att sdrskilja vilken andel som slutligen hanfor sig till vilket anvandningsdndamal. Det
att de olika medelsanskaffningsposterna och den finansiering som Kommunfinans Abp bevil-
jar inte ar sinsemellan 6ronmaérkta har dven den foljden att efter det att social- och hilsovards-
och landskapsreformen har genomforts kan den medelsanskaffning som skett pa grundval av
garantier som Kommunernas garanticentral beviljat komma att riktas till verksamhet som
kommunerna eller samkommunerna inte l&ngre har organiseringsansvar for. Situationen é&r te-
oretisk, men i princip mojlig. Dérfor bor &ven Kommunernas garanticentral med stod av lagen
ges ratt att bevilja borgensforbindelser for sdidan medelsanskaffning som kan riktas till i pro-
positionen om inférandelagen avsedda skulder och Gvriga forbindelser som dverfors.

Utgéngspunkten for bestimmelsen dr att Kommunfinans Abp har beviljat en vid tidpunkten
for overforingen av organiseringsansvaret existerande finansiering under en tid da de aktorer
som avses i lagen om Kommunernas garanticentral har haft organiseringsansvaret for investe-
ringen eller nigon annan verksamhet som ska finansieras och att forandringen beror pa lagstif-
taren, inte p& Kommunfinans Abp. En utgangspunkt dr dessutom att overféringen av krediter-
na och forbindelserna i fraga till landskapen och till de servicecenter som landskapen har be-
stimmande inflytande Over inte dventyrar Kommunernas garanticentrals eller dess medlems-
kommuners stillning med anledning av den statsborgen som foreskrivs i inforandelagen. Sta-
tens proprieborgensforbindelse sikerstéller att Kommunfinans Abp klarar av att ansvara for
sina forbindelser i anslutning till medelsanskaffningen och att det inte blir behovligt att ut-
nyttja det ansvar som Kommunernas garanticentral och vidare kommunerna har.

Ett annat alternativ &r att Kommunfinans Abp séger upp de krediter och andra forbindelser
som Overfors och att staten beviljar finansiering for aterbetalning av dem antingen genom sta-
tens vidareutlaning eller genom att bevilja garantier for landskapens servicecenters externa
finansiering. Att sdga upp existerande krediter och andra forbindelser i fortid skulle dock
oundvikligen leda till beaktansvirda extra kostnader. Det d4r mycket svéart att uppskatta kost-
naderna i forvdg bl.a. pd grund av de i sékringssyfte ingdngna derivatavtalens karaktér.
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Det tredje alternativet utgors av det krav som framférdes under remissen av Kommunernas ga-
ranticentral, Kommunfdrbundet och de kommuner som ldmnade utlatande att landskapen bor
bli medlemmar i Kommunernas garanticentral. I synnerhet Kommunernas garanticentral har
motiverat medlemskapet i garanticentralen med att landskapen och de sammanslutningar som
landskapen har bestimmande inflytande i dven efter 6verforingen av organiseringsansvaret for
social- och hélsovarden och rdddningsvdsendet den 1 januari 2020 ska kunna anvidnda den
finansiering som Kommunfinans Abp beviljat.

Syftet med denna regeringsproposition &r inte att 16sa frdgan om hur landskapens framtida in-
vesteringar ska genomforas och finansieras, utan endast att organisera situationen under dver-
géngsperioden. Enligt regeringens proposition 15/2017 rd har landskapen inte ritt att ta upp
langfristiga 1an som behovs for att genomfora investeringar, och saledes genomfors landskap-
ens framtida investeringar genom de nationella servicecenter i aktiebolagsform som dgs av
landskapen tillsammans. Den upplaning som behévs for framtida ldngsiktiga investeringar
syns i landskapens ekonomi som driftsekonomiutgifter dvs. t.ex. som hyreskostnader.

Eftersom det inte &r mgjligt att uttrdda ur Kommunernas garanticentral &r det inte motiverat att
landskapen blir permanenta medlemmar i garanticentralen endast pa grund av de forbindelser
som finns vid &verforingstidpunkten men som sméningom faller bort, eftersom situationen
under overforingstidpunkten gar att 10sa dven pa nagot annat sétt. De krediter och férbindelser
som Overfors utgor for ndrvarande endast ca 4 procent av Kommunfinans Abp:s hela kredit-
givning och @ven under tidpunkten for 6verforingen av organiseringsansvaret kommer andelen
sannolikt att uppga till hogst 7 procent. Det storsta hindret for landskapen att bli medlemmar i
Kommunernas garanticentral utgdrs dock av att landskapen saknar beskattningsritt. Eftersom
landskapen inte har beskattningsritt svarar staten i sista hand for landskapens finansiering.
Om landskapen blir medlemmar i garanticentralen innebér det i praktiken att staten i sista
hand &ven ansvarar for de skulder som grundar sig pa att landskapen &r medlemmar i garanti-
centralen. En sédan situation skulle dessutom innebéra att staten skulle fa implicit ansvar for
hela kommunsektorns medelsanskaftning, vilket ur statens synvinkel skulle utgdéra en stor
risk.

3 Foreslagna dindringar

I denna proposition foreslds det att lagen om Kommunernas garanticentral dndras sé att Kom-
munernas garanticentral kan bevilja garantier ocksa for sdidan medelsanskaffning till kreditin-
stitut med vilken man finansierar skulder och dvriga forbindelser som i sam-band med land-
skaps- och social- och hélsovardsreformen 6verfors till landskapen och servicecentren, rénte-
véxlings- och valutavixlingsavtal som anknyter till dessa samt andra skyddsarrangemang.

4 Propositionens konsekvenser

Vilka konsekvenser inrdttandet av landskapen och Gverforingen av organiseringsansvaret for
social- och hélsovarden och riaddningsvésendet har for bl.a. kommunernas ekonomi, ansvar
och medelsanskaffning har bedémts i regeringens proposition 15/2017 rd. I samband med re-
formen upphér kommunernas ansvar for skulder och annat ansvar i de samkommuner som
overfors till landskapen samt kommunernas forbindelser i anknytning till ordnandet av social-
och hélsovarden och riddningsvésendet. Skulderna i de samkommuner som &verfors till land-
skapen ir enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2016 ca 1,4 miljarder euro. Lénebe-
standet kommer dock sannolikt fortfarande att 6ka i betydande grad fram till tidpunkten for
Overforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovéarden, eftersom samkommunerna
for sjukvérdsdistrikten under hosten 2016 beviljades i lagen om temporér begrénsning av vissa
av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovérden
(548/2016) avsedda investeringstillstand till ett belopp av ca 1,56 miljarder euro.

4



RP 5/2018rd

Enligt tillgdngliga uppgifter dr ca 95 procent av de krediter som overfors fran samkommuner-
na till landskapen och vidare till servicecentret krediter som samkommunerna for sjukvérdsdi-
strikten har. Resten, ca 5 procent, overfors fran samkommunerna for specialomsorgsdistrikt.
Av de krediter som samkommunerna for sjukvardsdistrikten har dr ca 50 procent for nérva-
rande sddana krediter som beviljats av Kommunfinans Abp. Dessutom har sjukvardsdistrikten
leasingavtal som ingétts med Kommunfinans Abp med tanke pa olika slag av investeringar i
lokaler och utrustning samt ett stort antal derivatavtal. Exakta uppgifter om de krediter och
andra forbindelser som Overfors till landskapen och vidare till det servicecenter som ags ge-
mensamt av landskapen fés forst nir samkommunerna och kommunerna lagger fram de sam-
manstéllningar som avses i 19 och 23 § i lagen om inforande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och hélsovérd och lagen om ordnande av rdddningsvésendet, men enligt
prelimindra beddmningar overfors det fran samkommunerna krediter till ett belopp av ca 2,9
miljarder euro.

Med stdd av 10 § i lagen om Kommunernas garanticentral kommer kommunerna efter det att
organiseringsansvaret har overforts att for den aterstdende loptiden for de krediter som Over-
fors fortfarande att ha principiellt ansvar for garantierna for medelsanskaffning dar medlen
anvants for krediter som Kommunfinans Abp beviljat samkommunerna. Det viktade medel-
vardet for Ioptiden for sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens alla krediter ar en-
ligt de prelimindra utredningarna for narvarande 9,5 ar. Kommunerna ska i sina bokslut vid si-
dan av sina andra forbindelser och ansvar redogdra for det ansvar som uppkommer genom
medlemskapet i Kommunernas garanticentral. Av detta foljer att de ansvarsforbindelser som
kommunerna uppger i sina bokslut &dven efter det att reformen har genomforts kommer att om-
fatta ansvarsforbindelser som hanfor sig till medelsanskaffning for investeringslan som géller
social- och hilsovarden och raddningsvasendet, till dess att krediterna i fraga och de 6vriga
forbindelserna har betalats. Det totala beloppet av dessa ansvarsforbindelser bestar av fol-
jande:

Kommunfinans Abp:s kreditgivning uppgér till totalt ca 21 miljarder euro enligt den Sversikt
som bolaget offentliggjorde i augusti 2017. Sjukvardsdistriktens skuldansvar dr for narvarande
ca 1,4 miljarder euro, varav ca 750 miljoner euro utgors av krediter som Kommunfinans Abp
beviljat. Sjukvardsdistriktens krediter utgor alltsa for narvarande en andel pa ca 4 procent av
Kommunfinans Abp:s kreditgivning. Om beloppet av sjukvérdsdistriktens krediter okar till ca
2,9 miljarder euro fram till tidpunkten for dverforingen av organiseringsansvaret och om det
antas att Kommunfinans Abp:s andel av den vidxande kreditstocken i enlighet med nuldget
fortfarande utgdr ungefdr hélften, har sjukvardsdistrikten vid tidpunkten for 6verforingen av
organiseringsansvaret krediter som beviljats av Kommunfinans Abp till ett belopp av ca 1,45
miljarder euro. Om det totala beloppet av Kommunfinans Abp:s kreditgivning inte Okar,
kommer beloppet av sjukvérdsdistriktens krediter vid tidpunkten for 6verforingen av organise-
ringsansvaret att uppga till ca 7 procent av hela kreditgivningen. Om beloppet ddremot okar i
motsvarande grad, kommer sjukvérdsdistriktens krediter att utgdra en andel pé ca 6 procent.

Det ansvar som blir kvar hos kommunerna aktualiseras i praktiken i en situation dir de kredi-
ter och forbindelser som Gverforts till landskapen och vidare till det servicecenter som ags
gemensamt av landskapen inte skots. Detta hdnder endast i en situation dér staten &r insolvent
och inte klarar av det ansvar enligt garantiforpliktelserna i inférandelagen som staten har
gentemot Kommunfinans Abp. Till f6ljd av detta skulle Kommunfinans Abp inte klara av att
uppfylla sina forpliktelser gentemot dem som investerar i de obligationer som Kommunfinans
Abp emitterar. Investerarna skulle pa grundval av garantier som Kommunernas garanticentral
beviljat ha rétt att kridva ut sin fordran av Kommunernas garanticentral och garanticentralen i
sin tur av kommunerna. Med anledning av statsborgen ar det ocksa minst lika osannolikt som
for nirvarande att de krediter som 6verfors till landskapen och vidare till servicecentret inte
skulle skotas. Propositionen 0kar séledes inte det ansvar for garanticentralens forbindelser som
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kommunerna har till f61jd av 10 § i lagen om Kommunernas garanticentral, utan i sjdlva verket
ar det tvirtom. Kommunernas faktiska ansvar kommer i praktiken att minska.

I regeringens proposition 15/2017 rd bedoms konsekvenserna av social- och hilsovardsrefor-
men for kommunernas medelsanskaftning och i anslutning till det ocksa for verksamhetsforut-
sittningarna for Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp. I synnerhet Kommu-
nernas garanticentral har framfort att reformen pa ett betydande sétt kommer att dventyra
kommunernas medelsanskaffning bl.a. pa grund av de institutionella fordndringarna, minskad
volym i kommunernas driftsekonomi samt for att landskapen inte blir medlemmar i Kommu-
nernas garanticentral vid tidpunkten for 6verforingen av organiseringsansvaret.

Av regeringens proposition 15/2017 rd framgar det att Gverforingen av organiseringsansvaret
for social- och hélsovarden och rdddningsvésendet inte kan genomforas utan att ﬁnans1er1ngs-
ansvaret overfors. Overforingen av finansieringsansvaret minskar oundvikligen &ven volymen
i kommunernas driftsekonomi dvs. i praktiken halveras den. Eftersom det endast &r de s.k.
lagstadgade samkommunernas medlemsandelar samt 10s egendom i anslutning till social- och
hélsovérden och rdddningsvédsendet som upphér att vara i kommunernas dgo i samband med
overforingen av organiseringsansvaret, s& kommer kommunernas skulder, med undantag av
minskningen av koncernskulderna, att kvarsta. I anknytning till detta ar det av vésentlig bety-
delse att det i fraga om statsandelssystemet for kommunernas basservice i enlighet med rege-
ringens proposition 15/2017 rd inf6rs en bestimmelse genom vilken det tryggas att kommu-
nernas arsbidrag dvs. i praktiken formégan att skota sina lan inte férdndras.

Fran kommunernas medelsanskaffning via systemet med Kommunernas garanticentral kom-
mer det i samband med reformen att falla bort en andel pa 4—7 procent i och med att sam-
kommunernas investeringar inte ldngre kommer att omfattas av systemet. Fragorna kring val-
friheten inom social- och hilsovirden kommer att avgdra hur i synnerhet de investeringar som
hénfor sig till primérvidrden kommer att genomforas i framtiden. Den &ndring i lagen om
Kommunernas garanticentral som nu foreslas kan inte anses fordndra volymen av den medels-
anskaffning som genomfors via systemet med Kommunernas garanticentral i s& betydande
grad att det kan anses att systemet dventyras. I synnerhet ndr man beaktar att ungefar hélften
av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar redan for nédrvarande riktas till social
bostadsproduktion som garanteras av staten och andelen fortsitter att oka.

Garantisystemet anvinds inte for finansiering av ekonomisk verksamhet. Néar det géller lan
som &verfors och som finansieras genom medelsanskaffning ar det i praktiken fridga om lan
som beviljats de nuvarande sjukvardsdistrikten och finansieringens anvéndningsdndamal dnd-
ras inte. Det &r friga om lan som beviljats for icke-ekonomisk verksamhet och propositionen
strider séledes inte mot EU:s konkurrenslagstiftning.

Propositionen har inga konsekvenser for kommunernas kreditvérdering.
S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet som tjédnsteuppdrag och utldtanden om propo-
sitionen begérdes under perioden den 8 maj—4 juli 2017. Utlatande om propositionen ldamna-
des av Kommunernas garanticentral, Kommunfinans Abp, Finlands Kommunférbund samt
kommuner.

Kommunernas garanticentral och Finlands Kommunforbund framforde i sina utldtanden att
landskapen av de garantier som Kommunernas garanticentral har beviljat for Kommunfinans
Abp:s medelsanskaffning bor ta pa sig ansvaret for den andel som motsvarar deras anvindning
av finansieringen. I anknytning till detta krévdes det att landskapen blir medlemmar i Kom-
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munernas garanticentral. Som skél anges det att den verksamhet som finansieras ar verksam-
het som inte hor till kommunernas lagstadgade verksamhet och att landskapens finansiering
inte far medfora nagon direkt eller indirekt risk for kommunerna. Storsta delen av de kommu-
ner som yttrade sig instdmde i det som Kommunernas garanticentral och Finlands Kommun-
forbund framforde i sina utlatanden.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.

Propositionen har bedémts av radet for bedomning av lagstiftningen. Radet har krivt en be-
skrivning av egenskaperna hos krediter och andra forbindelser som &verfors och en kvantitativ
bedomning av kostnaderna, om de 1an som Gverfors till landskapen och servicecentren skulle
sdgas upp. Eftersom en sammanstillning 6ver de 1an som 6verfors for ndrvarande haller pa att
goras och sammanstillningen blir klar varen 2018, har en sddan kvantitativ beddmning inte
kunnat goras. Dessutom beskriver en sddan sammanstéllning &nnu inte vilken betydelse fragan
har for Kommunfinans Abp:s nuvarande medelsanskaffning, som det nérmast ar friga om i
denna proposition. Forslagen som géller de lan som dverfors och den statsborgen som beviljas
for dem ingér i den regeringsproposition som géller landskaps- och social- och hélsovardsre-
formen (RP 15/2017 rd).

6 Samband med andra propositioner

Den foreslagna 1 b § till lagen om Kommunernas garanticentral &r beroende av regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP 15/2017 rd) och behandlingen av den i riksda-
gen och paragrafen avses tridda i kraft samtidigt som den lagstiftning som foreslas i den propo-
sitionen.

6.1 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Propositionen har nidra samband med genomforandet av social- och hilsovérds- och land-
skapsreformen, dvs. med Overforingen av organiseringsansvaret for social- och hélsovérden
frdn kommunerna till landskapen. Malet for hela reformen ér att trygga de grundlaggande fri-
och rittigheterna och en lika tillgéng till tjénster i hela landet. Syftet med propositionen ér att
bidra till att sdkerstilla att malen for social- och hidlsovards- och landskapsreformen uppnas
och att i anslutning till det trygga en kontrollerad overforing av organiseringsansvaret for
social- och hilsovarden och raddningsvisendet frdn kommunerna till landskapen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd om regeringens proposition 15/2017
rd konstaterat att de foreslagna dndringarna i princip inte pa en allmén niva dventyrar kommu-
nernas forutsattningar for ekonomisk sjalvstyrelse pa ett sétt som skulle strida mot grundlagen.
Inte heller de arrangemang som hénfor sig till 6verforingen av egendom verkar enligt grund-
lagsutskottets utlatande allmént d&ventyra kommunernas forméga att skota sin ekonomi i enlig-
het med principerna for sjidlvstyrelse. Utskottet anser dnda att de risker som hanfor sig till kon-
sekvensbeddmningen inte saknar betydelse. I anknytning till detta krdvde grundlagsutskottet
att det med inférandelagen som rittslig grund ska sdkerstéllas att egendomsarrangemang som
anknyter till kommunens egendom kompletteras med reglering om kompensation som tryggar
kommunernas sjdlvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen ska tryggas i lag till exempel i en
situation dar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi till f6ljd
av reformen dventyras genom att lokaler som kravt investeringar blir oanvéinda eller p& grund
av ndgon annan, kanske oforutsedd, orsak som har samband med reformen.
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Kommunernas garanticentral dr enligt 1 § i lagen om Kommunernas garanticentral en offentli-
grittslig anstalt som har som syfte att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning
for kommunerna. Garanticentralens verksamhet har avgrinsats till beviljande av garantier for
sddan medelsanskaftning till kreditinstitut som direkt eller indirekt 4gs av kommunerna eller
lyder under kommunernas bestimmanderétt att medlen lanas ut till kommuner och samkom-
muner samt sammanslutningar som helt dgs av kommunerna eller helt lyder under deras be-
stimmanderatt. Garanticentralen kan dessutom bevilja garantier dven for sddan medelsan-
skaffning till ett i 1 § avsett kreditinstitut dir medlen lanas ut till ssmmanslutningar som anges
av statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och haller bostdder pé sociala grunder,
eller till sammanslutningar som lyder under sddana sammanslutningars bestimmanderitt. Av
de medel som det kreditinstitut som avses i lagen, dvs. Kommunfinans Abp, lanar ut hinfor
sig ndagot dver 50 procent till denna verksamhet.

Enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral dr de kommuner som var medlemssamfund
i garanticentralen den 1 januari 2007 medlemssamfund i garanticentralen. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. En kommun som &r medlem i garanticentralen kan inte uttrdda ur den och en kommun
som blir medlem i garanticentralen dr ansvarig for garanticentralens forbindelser pd samma
sétt som de kommuner som blev medlemmar i garanticentralen néir den inrdttades. Enligt 10 §
i lagen svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter
och forbindelser, om dessa inte annars kan téckas, i proportion till invanarantalet. Garanticen-
tralens verksamhet bygger séledes pa kreditvardigheten hos de kommuner som &r medlems-
samfund 1 garanticentralen. Kreditvérdigheten bygger i sin tur i praktiken p&d kommunens be-
skattningsrétt samt pa den nollrisk som foljer av det 1 kreditinstitutens kapitaltdckningsanalys.
Kommunernas garanticentral har alltsd valts till ett instrument med hjdlp av vilket den me-
delsanskaffning som kommunerna och samkommunerna behover och som stéder sig pa kom-
munernas beskattningsrétt genomfors. Kommunerna skaffar dock den finansiering de behover
dven av andra kreditinstitut &n Kommunfinans Abp.

Eftersom det i lagen om Kommunernas garanticentral avsedda kreditinstitutets, dvs. Kommun-
finans Abp:s, medelsanskaffning i sista hand garanteras av kommunerna, bor propositionen
beddmas med hénsyn till den sjilvstyrelse for kommunens invanare som tryggas i grundlagen.
Da ska det bedomas pa vilket sétt propositionen inverkar pd kommunernas beskattningsritt,
mdjlighet att svara for finansieringen av kommunens uppgifter i enlighet med finansierings-
principen samt pd kommunernas rétt att sjélva besluta om sin ekonomi.

I regeringens proposition 15/2017 rd ingér en bestimmelse om statsborgen for de forbindelser
som landskapen Overtar ansvaret for. Trots att garantier uttryckligen beviljas for krediter och
andra forbindelser som Overfors, har bestimmelsen en betydande reell inverkan ocksé pé
kommunernas ansvar i samband med garantier for Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning.
Statens proprieborgensforbindelse sékerstiller att krediter och andra forbindelser som dverfors
till landskapen och vidare till servicecentret skots och till f61jd av detta att ocksa de forbindel-
ser i anslutning till Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning som ligger till grund for kredi-
terna skots av Kommunfinans Abp. Av statsborgen foljer att det av samkommunernas krediter
och andra forbindelser som Overfors till landskapen, av forbindelser som dverfors fran kom-
munerna eller av Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning som ligger till grund for dessa kre-
diter och andra forbindelser, efter det att organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och
rdddningsvdsendet Overforts, inte ldngre kan uppkomma nédgra betalningsskyldigheter for
kommunerna. Till f61jd av propositionen minskar kommunernas faktiska ansvar for de forbin-
delser som Kommunernas garanticentral ingétt. Om det anses att betalningsskyldigheter fort-
farande kan uppkomma for kommunerna, ifrdgasétter man i praktiken vérdet av statsborgen
som sikerhet.
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De krediter och andra forbindelser som &verfors till landskapen och vidare till landskapens
servicecenter har uppkommit under en tid dd kommunerna haft organiseringsansvaret for soci-
al- och hélsovarden och raddningsvisendet. Krediter och forbindelser har anvints for anskaff-
ning av byggnader, maskiner och anordningar for sjukhus, annan social- och hélsovard och {for
rdddningsvésendet. Anviandningsdndamélet for denna egendom och for de krediter och forbin-
delser som héanfor sig till anskaffningen av den och de som anvinder egendomen forblir ofor-
dndrade, trots att organiseringsansvaret 6verfors fran kommunen till landskapet.

Om bestdmmelsen enligt propositionen inte fogas till lagen om Kommunernas garanticentral
blir det kreditinstitut som avses i lagen, dvs. Kommunfinans Abp, tvunget att sdga upp de for-
bindelser som landskapen Gvertar ansvaret for. Detta skulle orsaka betydande ytterligare kost-
nader, som skattebetalarna till slut oundvikligen skulle komma att f& betala. Den foreslagna
nya bestimmelsen i lagen tryggar saledes dven skattebetalarnas intressen.

Séledes medfor propositionen inte négra begriansningar av eller intrdng i kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse eller omfattningen av kommunernas beskattningsritt eller kommunernas rétt att
sjdlva besluta om sin ekonomi. Propositionen har inte heller nagra konsekvenser for reali-
seringen av finansieringsprincipen i kommunernas verksamhet. Enligt regeringens uppfattning
kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

7 Ikrafttradande

Den nya 1 b § foreslés trdda i kraft samtidigt med lagen om inforande av landskapslagen, la-
gen om ordnande av social- och hdlsovard och lagen om ordnande av raddningsvisendet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) enny 1 b § som f6ljer:

Ib§
Garantier for dndringar som foljer av inrdttandet av landskapen
Trots vad som foreskrivs i 1 och 1 a § kan garanticentralen bevilja garantier for medelsan-
skaftning till kreditinstitut som avses i | §, om kreditinstitutet anvéinder de anskaffade medlen
till i 19 och 23 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
hilsovard och lagen om ordnande av raiddningsvésendet (/) avsedda skulder och 6vriga forbin-

delser som overfors, till rdntevéxlings- och valutavaxlingsavtal som anknyter till dessa samt
till andra motsvarande skyddsarrangemang.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 15 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) en ny 1 b § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1b§

Garantier for dindringar som foljer av in-
riittandet av landskapen

Trots vad som foreskrivs i 1 och 1 a § kan
garanticentralen bevilja garantier for me-
delsanskaffning till kreditinstitut som avses i
1 §, om kreditinstitutet anvinder de anskaf-
fade medlen till i 19 och 23 § i lagen om in-
forande av landskapslagen, lagen om ord-
nande av social- och hdlsovdrd och lagen
om ordnande av rdddningsvisendet (/) av-
sedda skulder och évriga forbindelser som
overfors, till rintevéixlings- och valutavix-
lingsavtal som anknyter till dessa samt till
andra motsvarande skyddsarrangemang.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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