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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om tjinster
inom elektronisk kommunikation och 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och lagen
om verkstéllighet av boter dndras. Enligt forslaget aldggs Transport- och kommunikationsverket
att skota de registerforings- och tillsynsuppgifter som avses i Europeiska unionens férordning
om europeisk dataforvaltning och som géller dataférmedlingstjénster och erkénda dataaltruism-
organisationer. Det &r friga om nya myndighetsuppgifter. I uppgifterna ingar en mojlighet att
pafora dataféormedlingstjanster en pafoljdsavgift. P4 grund av den nya pafoljdsavgiften foreslas
det dessutom att tillimpningsomradet for lagen om verkstillighet av boter dndras.

Forordningen i fraga ér en del av EU:s strategi for datackonomi. Malet &r att skapa ett europeiskt
dataomrade. Det europeiska dataomradet bygger pé fyra pelare: en gemensam forvaltningsmo-
dell for tillgéng till och anviandning av data, investeringar och stirkande av infrastrukturen, 6kad
kompetens samt identifiering av strategiska sektorer. Férordningen ar en central atgird inom
den forsta pelaren, det vill sdga i skapandet av en gemensam dataforvaltningsmodell.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av en EU-réttsakt som forutsétter kompletterande
bestdmmelser: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 om europeisk datafor-
valtning och om éndring av férordning (EU) 2018/1724 (nedan dataforvaltningsakten eller for-
ordningen). Forordningen tradde i kraft den 23 juni 2022. Den tillampas fran och med den 24
september 2023.

Dataforvaltningsakten &r ny reglering. Den ér en del av atgérderna i Europeiska kommissionens
datastrategi (COM (2020) 66 final, E 24/2020 rd). Syftet med datastrategin &r att skapa ett ge-
mensamt europeiskt dataomréde. En komponent i det europeiska dataomridet dr en gemensam
forvaltningsmodell for tillgéng till och anvéndning av data. En gemensam dataférvaltningsmo-
dell kan enligt kommissionen inte skapas utan lagstiftning.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) lade fram sitt forslag till en férordning om
dataforvaltning den 25 november 2020 (COM (2020) 767 final). Samtidigt offentliggjorde kom-
missionen en konsekvensbedomning av forslaget till forordning (SWD (2020) 295 final, pa eng-
elska). Kommissionen ordnade ett offentligt samrad om de méal som ligger till grund for forsla-
get till forordning under forsta halvéret 2020. De yttranden som getts finns tillgédngliga pa kom-
missionens webbplats Kom med synpunkter. En sammanfattning av samradet ingar i konse-
kvensbedomningen av forslaget till forordning. Forslaget till forordning behandlades i radets
arbetsgrupp for telekommunikation och informationssamhéllet.

Statsrddets U-skrivelse om forslaget till forordning 1&dmnades till riksdagen den 4 februari 2021
(U 1/2021 rd). Finland understddde i regel forslaget till forordning, eftersom Finland har under-
stott malet att framja tillgangen till och anvandningen av data. Finland féaste dock uppmarksam-
het bland annat vid tydligheten i regleringen i forhallande till den géllande regleringen. I fraga
om de bestimmelser som géller myndigheter ansag Finland det vara viktigt att férordningen ger
tillrackligt med handlingsutrymme for det praktiska genomforandet nationellt. Riksdagen om-
fattade statsradets stdndpunkt (LiVP 5/2021 vp 12 §, StoURS 8/2021 rd).

En kompletterande U-skrivelse (UK 13/2021 rd) om forslaget till férordning 6verlamnades till
riksdagen den 24 september 2021. I den kompletterande U-skrivelsen ansags det att det ur-
sprungliga forslaget har dndrats i en riktning som dr gynnsam med tanke pd Finlands mal och
att Finland &r berett att godkinna forhandlingsresultatet. Kommunikationsutskottet (KoUU
34/2021 rd) gav sitt utldtande om den kompletterande U-skrivelsen. Kommunikationsutskottet
omfattade statsradets standpunkt och betonade bland annat behovet av att dra upp riktlinjer for
och bereda myndighetsuppgifterna i god tid, ocksa for att mojliggoéra en uppskattning av de
anslag som behdvs. Riksdagen omfattade statsradets standpunkt (StoURS 89/2021 rd).

Beredningen av regeringens proposition


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0066:FIN:fi:PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_24+2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2020%3A0295%3AFIN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12491-Datan-yhteiskaytto-EUssa-yhteiset-eurooppalaiset-data-avaruudet-uudet-saannot-_fi
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_1+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2021-AK-391485.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_34+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_34+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_47+2021.aspx

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet. Under beredningen har det
forts bakgrundsdiskussioner med tjénsteinnehavare vid justitieministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, Transport- och kommunikationsverket, dataombudsmannens byra och Konkurrens-
och konsumentverket samt med tjdnsteinnehavare som lyder under konsumentombudsmannen.
Kommissionen har ordnat informations- och diskussionsmoten for medlemsstaterna om genom-
forandet av forordningen. Pa nationell niva ordnades den 8 mars 2023 ett 6ppet diskussionsméte
for intressentgrupperna om de myndighetsuppgifter som géller dataférmedlingstjanster och er-
kénda dataaltruismorganisationer. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga
tjinsten pd adressen  https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med  identifieringskoden
LVMO011:00/2023.

Beredningen av regeringspropositionen foregicks av en ministeriearbetsgrupps utredning om
det nationella genomforandet av dataforvaltningsakten (Kommunikationsministeriet 2023: Da-
taforvaltningsakten: utredning om det nationella genomforandet. Arbetsgruppens utredning.
Kommunikationsministeriets publikationer 2023:8). Kommunikationsministeriet tillsatte ar-
betsgruppen den 4 oktober 2022. En av arbetsgruppens uppgifter var att utreda hur myndighets-
uppgifterna enligt dataférvaltningsakten, inklusive pafoljdsbestiammelserna, kan ordnas och ut-
formas pa ett andamalsenligt sitt. Regeringspropositionen baserar sig pa denna del av arbets-
gruppens arbete.

Arbetsgruppens arbete sammanstilldes i en utredning. Utkastet till utredning var ute p& 6ppen
remiss pa webbplatsen www.utldtande.fi mellan den 16 februari och 5 april 2023. Beslutet om
tillsattande av arbetsgruppen, arbetsgruppens métesmaterial, ett sammandrag av utlatandena om
utkastet till utredning och den slutliga utredningen finns tillgdngliga i den offentliga tjdnsten pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskoden LVM038:00/2022.

Utkastet till regeringsproposition har varit ute pa Oppen remiss pa webbplatsen www.utla-
tande.fi mellan den 6 april och 5 maj 2023. Utlatanden begirdes av de ministerier som ingick i
den ovanndmnda arbetsgruppen och av andra centrala ministerier, av centrala myndigheter, av
kinda eventuella dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer samt av de instanser
som i samband med den ovan nimnda utredningen yttrade sig om de myndighetsuppgifter som
avses 1 kapitel 3 och 4 i forordningen.

Utlatande begirdes av sammanlagt 25 instanser. Sammanlagt 13 utladtanden ldmnades in. Det
har gjorts ett sammandrag av utldtandena (VIN/4765/2023-LVM-18), som finns tillgéngligt i
den ovanndmnda offentliga tjansten.

I samband med ovanndmnda U-skrivelse och arbetsgruppsutredning har behorighetsfragorna
diskuterats med tjénsteinnehavare vid Alands landskapsregering. De myndighetsuppgifter som
giller dataformedlingstjanster och erkédnda dataaltruismorganisationer har ansetts hora till rikets
behorighet.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Dataforvaltningsaktens mal

Syftet med dataférvaltningsakten dr att skapa en ram for dataforvaltning som stoder sig pé en
europeisk vardegrund. Ramen syftar till dr att oka tillgdngen till data genom att fértroendet for
dem som formedlar data stirks och forfarandena for datadelning forenhetligas inom hela EU.
Avsikten dr att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade och en interoperabel inre marknad
for data.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM011:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM038:00/2022

2.2 Dataforvaltningsaktens huvudsakliga innehall

I dataférvaltningsakten foreskrivs det om tre i stort sett separata helheter: villkoren for vidareut-
nyttjande av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter (kapitel
2), en ram for anmélan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av dataférmedlingstjénster och en
ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for
altruistiska dndamal (kapitel 3 och 4) samt Europeiska datainnovationsstyrelsen (kapitel 6).
Dessutom innehaller dataforvaltningsakten for dessa helheter gemensamma bestdmmelser om
tillimpningsomrade och definitioner (kapitel 1), om behoriga myndigheter (kapitel 5), om in-
ternationell dverforing av icke-personuppgifter (kapitel 7), om delegering av befogenhet till
kommissionen (kapitel 8) samt om sanktioner och slut- och dvergangsbestimmelser (kapitel 9).
Forhallandet mellan dataforvaltningsakten och ovrig EU-lagstiftning beskrivs i arbetsgruppens
utredning (Kommunikationsministeriet 2023: Dataf6rvaltningsakten: utredning om det nation-
ella genomforandet. Arbetsgruppens utredning. Kommunikationsministeriets publikationer
2023:8).

Dataforvaltningsakten ar direkt tillimplig rétt. I datafdrvaltningsakten har medlemsstaterna
dock alagts vissa skyldigheter att komplettera bestimmelserna. De géller faststidllande av beho-
riga myndigheter (artiklarna 13.1 och 23.1 jimforda med artikel 26) och sanktioner (artikel 34).
Forordningen innehaller 4ven bestimmelser om vissa mojligheter att komplettera bestimmel-
serna i forordningen. De hanfor sig till ytterligare skyldigheter for aktorerna (artikel 1.2), uttag
av avgifter fran dataformedlingstjanster (artikel 11.11) och den nationella dataaltruismpolitiken
(artikel 16). Bestimmelserna om myndigheternas verksamhet (artiklarna 13, 14, 23 och 24) samt
bestimmelserna om besvérsritt och dndringssékande (artiklarna 27 och 28) ar av allmén karak-
tir och omfattas saledes i stor utstrackning av den nationella processuella autonomin. Proces-
suell autonomi maste dock tillaimpas i enlighet med effektivitets- och likvardighetsprinciperna
(se t.ex. mal C-201/02 Delena Wells, punkt 67). Till den del forfarandebestimmelserna hanfor
sig till behandlingen av personuppgifter (forfaranden for anmélan och registrering) ska det nat-
ionella handlingsutrymmet ocksa grunda sig pa den allmédnna dataskyddsforordningen. (i prak-
tiken artikel 6.1 ¢ och artikel 6.3 i den allmdnna dataskyddsforordningen).

Kapitel 2 i dataforvaltningsakten och bestimmelserna i anslutning till det har lamnats utanfor
denna regeringsproposition. P4 grund av det olika innehallet har genomforandet av dem beretts
separat vid statsradet (finansministeriets forordning om produktion av vissa av forvaltningens
gemensamma stodtjanster for e-tjanster (900/2023)). Det &r fraga om den offentliga sektorns
reglering av informationspolitiken som inte har nigot direkt samband med dataférmedlings-
tjénster eller erkénda dataaltruismorganisationer. De skyldigheter som anges i férordningen be-
skrivs som en helhet i den arbetsgruppsutredning som foregick beredningen av regeringspropo-
sitionen. (Kommunikationsministeriet 2023: Dataforvaltningsakten: utredning om det nation-
ella genomforandet. Arbetsgruppens utredning. Kommunikationsministeriets publikationer
2023:8).

Kapitel I - Allménna bestimmelser

I artikel 1 i forordningen foreskrivs om forordningens syfte och tillimpningsomrade. Bestdm-
melser om anvéndning av data finns redan i flera andra EU-réttsakter. Av denna orsak foreskrivs
det i artiklarna 1.2—1.5 om forordningen i férhéllande till andra réittsakter. Férordningen begrian-
sar inte tillimpningen av till exempel dataskyddslagstiftningen eller konkurrenslagstiftningen.



Enligt artikel 1.2 fir det i nationell rétt foreskrivas att leverantorer av dataférmedlingstjanster
eller erkdnda dataaltruismorganisationer ska uppfylla sirskilda ytterligare tekniska, administra-
tiva eller organisatoriska krav, forutsatt att de ar icke-diskriminerande, proportionella och ob-
jektivt motiverade.

I artikel 2 anges definitioner. Centrala begrepp med tanke pé tillimpningen av forordningen och
denna proposition dr i synnerhet begreppen data, dataférmedlingstjanster och dataaltruism.

Med data avses varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information och varje sam-
manstillning av sddana handlingar, sddana fakta eller sadan information, daribland i form av
ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar.

Med dataformedlingstjdnst avses en tjanst som syftar till att med tekniska, réttsliga eller andra
medel uppritta affarsforbindelser for datadelning mellan ett obestdmt antal registrerade och da-
tainnehavare, 4 ena sidan, och dataanvindare, & andra sidan, inbegripet for att utova de registre-
rades rittigheter avseende personuppgifter.

Dataformedlingstjanster dr dock inte a) tjdnster som erhdller data fran datainnehavare och ag-
gregerar, berikar eller omvandlar data i syfte att avsevirt 6ka deras virde och licensierar an-
viandningen av resulterande data till dataanvéndare, utan att upprétta en affarsforbindelse mellan
datainnehavare och dataanvéndare, b) tjénster som &r inriktade pa féormedling av upphovsrétts-
ligt skyddat innehall, ¢) tjanster som uteslutande anvédnds av en datainnehavare for att mojlig-
gora anvindning av de data som den datainnehavaren innehar, eller som anvénds av flera juri-
diska personer i en sluten grupp, inbegripet leverantors- eller kundrelationer eller samarbeten
som grundar sig pa avtal, sédrskilt sddana som har som huvudsakligt syfte att sikerstilla funkt-
ionerna for foremal och enheter som &r anslutna till sakernas internet, eller d) datadelningstjins-
ter som erbjuds av offentliga myndigheter som inte syftar till att uppritta affarsforbindelser.

Med dataaltruism avses den frivilliga delningen av data pa grundval av de registrerades sam-
tycke till behandling av personuppgifter som ror dem, eller tillstdnd fran datainnehavare att till-
lata anvandning av deras icke-personuppgifter utan nigot krav pa eller mottagande av ersittning
utover ersittning for de kostnader som de &dragit sig nér de gor uppgifterna tillgingliga for méal
av allménintresse, som det foreskrivs i nationell ritt i forekommande fall, sdsom hélso- och
sjukvard, bekdmpande av klimatférdandringar, forbattring av mobiliteten, frimjande av utveckl-
ing, framstéllning och spridning av officiell statistik, forbattrat tillhandahallande av offentliga
tjanster, politiskt beslutsfattande eller vetenskaplig forskning av allmént intresse.

Kapitel III - Krav som ér tillimpliga pa dataférmedlingstjinster

I artikel 10 i forordningen definieras de dataférmedlingstjénster som ska tillhandahéllas med
iakttagande av de villkor som anges i forordningen och som det anmélningsforfarande som av-
ses i forordningen géller.

I artikel 11 foreskrivs det om anmélningsskyldigheten for de dataférmedlingstjdnster som avses
i artikel 10 och om réttsverkningarna av anmélan (artiklarna 11.1, 11.4 och 11.5), om jurisdikt-
ionen i medlemsstaterna (artiklarna 11.2 och 11.3), om den réttsliga foretrddaren for en datafor-
medlingstjdnst som inte 4r etablerad i unionen (artikel 11.3), om ldmnande av anmélan (artik-
larna 11.6, 11.12 och 11.13), om anmélningsfoérfarandet och bekriftelserna och avgifterna i an-
slutning till det (artiklarna 11.8, 11.9 och 11.11) samt om arbetsférdelningen mellan den beho-
riga myndigheten och kommissionen (artiklarna 11.10 och 11.14). Anmélningsforfarandet ska
vara icke-diskriminerande och fér inte snedvrida konkurrensen (artikel 11.7).
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Enligt artikel 11.11 far den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjénster ta ut avgifter for
anmdilan i enlighet med nationell ritt. Avgifterna ska vara proportionella och objektiva och ba-
seras pa de administrativa kostnaderna for de behdriga myndigheterna for dataférmedlingstjans-
ters Overvakning av efterlevnaden och andra marknadskontrollatgdrder avseende anmélningar
av leverantdrer av dataférmedlingstjénster. For smé och medelstora foretag samt nystartade fo-
retag far den behoriga myndigheten ta ut en nedsatt avgift eller avstd fran avgiften.

I artikel 12 foreskrivs det om de villkor som ska tillimpas pa tillhandahéllande av sddana data-
formedlingstjénster som avses i artikel 10 (se artikel 2 om nationellt handlingsutrymme). Vill-
koren hanfor sig till atskiljandet av verksamheten frén annan verksamhet (artikel 12 a), till-
gangen till tjdnsterna (artiklarna 12 b och 12 f), tjdnstens kontinuitet vid insolvens (artikel 12
h), interoperabiliteten med andra dataformedlingstjdnster (artikel 12 1), otillaten atkomst till
icke-personuppgifter (artiklarna 12 j och 12 k) och dataskydd for icke-personuppgifter (artikel
12 1). Artikeln innehéller dessutom krav som giller behandlingen av uppgifter (artiklarna 12 a,
12¢,12d,12¢e,12 g, 12 m, 12 n och 12 o).

I artikel 13.1 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att utse en eller flera behoriga
myndigheter for att utfora uppgifter i samband med anmélningsforfarandet for dataférmedlings-
tjénster. I artikel 13.1 foreskrivs det dven att medlemsstaterna ska meddela kommissionen om
de behoriga myndigheterna. Enligt artikel 13.2 ska de behdriga myndigheterna uppfylla de krav
som anges i artikel 26. I vrigt Overlats faststidllandet av myndighet till nationell prévning. |
artikel 13.3 foreskrivs det om de behoriga myndigheternas befogenheter i forhallande till andra
myndigheter och om myndigheternas samarbete. Narmare beslut om samarbetet omfattas dock
av den nationella processuella autonomin.

I artikel 14 foreskrivs det om den behdriga myndighetens skyldighet att utdva tillsyn dver efter-
levnaden av kapitlet (artikel 14.1), om rétten till information (artikel 14.2) samt om befogen-
heter (artiklarna 14.4 och 14.5). I artikeln foreskrivs det &ven om tillsynsforfarandet (artiklarna
14.3, 14.4 och 14.6) och om samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter (artikel
14.7). Till den del det i artikeln inte foreskrivs om den behdriga myndighetens verksamhet om-
fattas fragan av den nationella processuella autonomin (se dven artikel 34 om sanktioner).

I artikel 15 foreskrivs det om undantag frén tillimpningsomrédet i frdga om dataaltruismorga-
nisationer.

Kapitel IV - Dataaltruism

I artikel 16 foreskrivs det om nationella arrangemang for dataaltruism. For det &ndamaélet far
medlemsstaterna faststilla nationella strategier for dataaltruism. Om en medlemsstat utarbetar
sddana nationella strategier ska den underritta kommissionen om detta.

I artikel 17 foreskrivs det om den behoriga myndighetens skyldighet att fora ett offentligt nat-
ionellt register Over erkdnda dataaltruismorganisationer (artikel 17.1) och om kommissionens
unionsregister (artikel 17.2).

I artikel 18 foreskrivs det om de allménna krav som en aktor ska uppfylla for att kvalificera sig
for registrering i ett offentligt nationellt register dver erkénda dataaltruismorganisationer (se
artikel 2 om nationellt handlingsutrymme).

I artikel 19 foreskrivs det om ansdkan om registrering i det nationella registret over erkéinda
dataaltruismorganisationer (artikel 19.1), om registreringsstat (artikel 19.2), om den réttsliga
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foretradaren for en aktor som inte ar etablerad i unionen (artikel 19.3), om ldmnandet av ansdkan
om registrering (artiklarna 19.4 och 19.7), registreringsforfarandet (artiklarna 19.5 och 19.6)
samt om arbetsfordelningen mellan den behoériga myndigheten och kommissionen (artiklarna
19.5 och 19.7).

L artikel 20 foreskrivs det om de transparenskrav som géller for erkénda dataaltruismorganisat-
ioner.

T artikel 21 foreskrivs det om sdrskilda krav pa erkdnda dataaltruismorganisationer for att skydda
de registrerades och datainnehavarnas rattigheter och intressen nér det giller deras data. Kraven
géller behandling av uppgifter (artiklarna 21.1-21.3 och 21.6) samt dataskydd for icke-person-
uppgifter och forhindrande av otillaten atkomst (artiklarna 21.4 och 21.5).

I artikel 22 foreskrivs det om den regelbok som kommissionen ska skapa i syfte att komplettera
de krav som stills pé erkdnda dataaltruismorganisationer.

I artikel 23.1 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att utse en eller flera behoriga
myndigheter som ansvarar for det offentliga nationella registret av erkdnda dataaltruismorgani-
sationer. De behdriga myndigheterna ska uppfylla de krav som anges i artikel 26. I ovrigt 6ver-
lats faststdllandet av myndighet till nationell provning. I artikel 23.2 foreskrivs det att medlems-
staterna ska underritta kommissionen om identiteten pa sina behoriga myndigheter. I artikel
23.3 foreskrivs det om de behoriga myndigheternas samarbete med andra myndigheter. Nér-
mare beslut om samarbetet omfattas dock av den nationella processuella autonomin.

I artikel 24 foreskrivs det om den behdriga myndighetens skyldighet att utova tillsyn dver efter-
levnaden av kapitlet (artikel 24.1), om rétten till information (artikel 24.2) och om befogenheter
(artikel 24.4). 1 artikeln foreskrivs det dessutom om tillsynsforfarandet (artikel 24.3), om forlust
av ratten att anvinda beteckningen ”dataaltruismorganisation som &r erkdnd i unionen” och av-
lagsnande fran registret (artikel 24.5) samt om samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter (artikel 24.6). Till den del det i artikeln inte foreskrivs om den behoriga myndig-
hetens verksamhet omfattas fridgan av den nationella processuella autonomin (se dven artikel 34
om sanktioner).

Lartikel 25 i forordningen foreskrivs det om ett europeiskt formulér f6r samtycke till dataaltru-
ism.

Kapitel V - Behoriga myndigheter och forfarandebestdmmelser

L artikel 26.1 foreskrivs det om den behoriga myndighetens oberoende. I artikeln anges det ocksa
att funktionerna for de behdriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster och de behoriga
myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer far utféras av samma myndighet.
Medlemsstaterna far antingen inrétta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pa befintliga
myndigheter. I artiklarna 26.2, 26.3 och 26.4 foreskrivs det om jdv for den behoriga myndig-
heten och dess ledning och personal. Enligt artikel 26.5 ska de behdriga myndigheterna for da-
taférmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisat-
ioner ha tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser till sitt forfogande for att utfora
de uppgifter som de anfortrotts, inbegripet de nddvandiga tekniska kunskaperna och resurserna.
I artikel 26.6 foreskrivs det om utlimnande av information till kommissionen och de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater.



I artikel 27 foreskrivs det om rétten att ldmna in klagomal mot en leverantor av dataférmed-
lingstjénster eller en dataaltruismorganisation. Till den del det i artikeln inte foreskrivs om in-
lamnande av klagomil omfattas frdgan av den nationella processuella autonomin.

I artikel 28 foreskrivs det om ritten till ett effektivt rattsmedel. I artikel 28.2 foreskrivs det om
forum. Till den del det i artikeln inte foreskrivs om réattsmedel omfattas fragan av den nationella
processuella autonomin.

Kapitel VI - Europeiska datainnovationsstyrelsen

Enligt artikel 29 ska kommissionen inrdtta en europeisk datainnovationsstyrelse. Enligt artikel
29.1 ska de behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna
for registrering av dataaltruismorganisationer delta i styrelsens arbete.

I artikel 30 foreskrivs det om Europeiska datainnovationsstyrelsens uppgifter.
Kapitel VII - Internationell tillgdng och 6verforing

I artikel 31 foreskrivs det bland annat om skyldigheterna for leverantorer av dataférmedlings-
tjénster och erkénda dataaltruismorganisationer nér det géller 6verforing av icke-personuppgif-
ter till tredjelander eller tillgang till sddana uppgifter i ett tredjeland.

Kapitel VIII - Delegering och kommittéforfarande

I artikel 32 foreskrivs det om utévande av delegeringen.
I artikel 33 foreskrivs det om kommittéforfarande.
Kapitel IX - Slut- och dvergéngsbestdmmelser

I artikel 34 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att foreskriva om sanktioner for
Overtradelse av vissa skyldigheter enligt forordningen. Medlemsstaterna ska i sina regler om
sanktioner ta hédnsyn till Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer och utan
drojsmél underrétta kommissionen om éndringar av sanktionerna. I artikel 34.2 foreskrivs det
om vigledande kriterier som ska beaktas vid utddmande av sanktioner. Beslut om sanktionernas
narmare innehall faller inom ramen f6r det nationella handlingsutrymmet.

I artikel 35 i foreskrivs det om kommissionens utvirdering och dversyn av forordningen. De
ska genomforas senast den 24 september 2025. Medlemsstaterna ska ldmna de uppgifter som
behovs till kommissionen.

Genom artikel 36 fogas till forfarandena i bilaga II till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1724 om inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av
information, forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om dndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 (nedan SDG-forordningen) anmélan som leverantdr av dataférmedlings-
tjénster och registrering som dataaltruismorganisation som é&r erkénd i unionen.

I artikel 37 foreskrivs det om dvergangsbestdmmelser. Leverantorer av dataformedlingstjénster
som tillhandahaller de dataférmedlingstjanster som avses i artikel 10 den 23 juni 2022 ska full-
gora de skyldigheter som faststills i kapitel I senast den 24 september 2025.



L artikel 38 foreskrivs det om forordningens ikrafttrddande och tillimpning. Férordningen tridde
i kraft den 23 juni 2022 och den tillimpas fran och med den 24 september 2023.

2.3 Kommissionens delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

I artikel 22.1 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32
med avseende pé att komplettera forordningen genom skapandet av en regelbok som faststéller
lampliga krav pa information till registrerade och datainnehavare innan ett samtycke eller till-
stdnd for dataaltruism ges, ldmpliga tekniska och sikerhetsmissiga krav for att sékerstélla en
lamplig niva av sdkerhet for lagringen och behandlingen av data samt for verktygen for givande
och aterkallande av samtycke eller tillstind, kommunikationsfardplaner och rekommendationer
om relevanta interoperabilitetsstandarder.

Kommissionen antar genomforandeakter i enlighet med det rddgivande forfarandet enligt f6l-
jande: en gemensam logotyp for leverantorer av dataférmedlingstjanster (artikel 11.9), en ge-
mensam logotyp for erkdnda dataaltruismorganisationer (artikel 17.2) och ett europeiskt formu-
lar for samtycke till dataaltruism (artikel 25.1).

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Behorig myndighet

De uppgifter som enligt artiklarna 13 och 23 i dataforvaltningsakten ska utforas av behoriga
myndigheter dr nya myndighetsuppgifter. De uppgifter som avses i dataforvaltningsakten ingér
inte for ndrvarande i ndgon myndighets lagstadgade uppgifter. Eftersom myndigheternas upp-
gifter ska grunda sig péd lag, méste uppgifterna foreskrivas for ndgon myndighet. Den mest
lampliga myndigheten &r Transport- och kommunikationsverket (se avsnitt 5.1).

Bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter finns i lagen om Transport-
och kommunikationsverket (935/2018), lagen om transportservice (320/2017) och lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014, nedan kommunikationstjinstlagen). 1 304
§ 1 kommunikationstjdnstlagen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets sér-
skilda uppgifter inom kommunikationssektorn. I den paragrafen foreskrivs det redan om flera
uppgifter for verket, inklusive dvervakning av EU-réttsakter. De uppgifter som avses i datafor-
valtningsakten kan fogas till paragrafen i fraga. Eftersom uppgifterna i sig foljer av en direkt
tillimplig forordning ricker det med en hinvisning till den férordningen.

I artikel 26 i dataforvaltningsakten foreskrivs det om krav pa behoriga myndigheterna. De géller
en dndamélsenlig skotsel av uppgiften med tanke pé god forvaltning och jav. Det kan anses att
forvaltningslagen (434/2003) och statstjainstemannalagen (750/1994) i sak redan innehaller
motsvarande skyldigheter.

3.2 Bestimmelser om tillsyn och sanktioner

Enligt artikel 34.1 i dataforvaltningsakten ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner
for overtrdadelse av skyldigheterna om 6verforing av icke-personuppgifter till tredjeldnder enligt
artiklarna 5.14 (i kapitel II i forordningen) och 31, anmélningsskyldigheten for leverantorer av
dataformedlingstjanster enligt artikel 11, villkoren for tillhandahallande av dataférmedlings-
tjénster enligt artikel 12 och villkoren for registrering som erkénd dataaltruismorganisation en-
ligt artiklarna 18, 20, 21 och 22 och vidta alla nédvandiga atgirder for att sdkerstélla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna

10



ska i sina regler om sanktioner ta hénsyn till Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommen-
dationer.

Enligt artikel 34.2 ska medlemsstaterna i ldmpliga fall beakta foljande icke-uttdmmande och
végledande kriterier for utdomande av sanktioner for leverantdrer av dataférmedlingstjénster
och erkdnda dataaltruismorganisationer vid dvertridelser av forordningen: overtriddelsens art,
allvar, omfattning och varaktighet, eventuella atgdrder som leverantdren av dataférmedlings-
tjénster eller den erkénda dataaltruismorganisationen vidtagit for att begrénsa eller avhjdlpa den
skada som overtriddelsen har orsakat, eventuella tidigare overtrddelser som leverantoren av da-
taférmedlingstjanster eller den erkidnda dataaltruismorganisationen har gjort sig skyldig till, de
ekonomiska vinster som leverantéren av dataférmedlingstjénster eller den erkdnda dataaltru-
ismorganisationen gjort eller de forluster som de undvikit till f61jd av dvertridelsen, i den mén
sédana vinster eller forluster pa ett tillforlitligt sétt kan faststéllas samt eventuella andra forsva-
rande eller formildrande omstédndigheter som é&r tilldmpliga pa drendet.

Eftersom det i dataforvaltningsakten &r frdga om en allmén skyldighet for medlemsstaterna att
foreskriva om sanktioner, har medlemsstaterna ndrmare provningsratt i fraga om bestammelser-
nas innehéll. Vid anvidndningen av det nationella handlingsutrymmet &r de nationella ramarna
och de allménna ldrorna i unionsritten av betydelse. Det nationella handlingsutrymmet ska an-
vindas i enlighet med de krav som fo6ljer av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna och bestimmelserna maste bland annat uppfylla kraven pa nddvéndig-
het, godtagbarhet och proportionalitet. Enligt principen om lojalt samarbete enligt unionsratten
ska medlemsstaterna, som dock har mojlighet att vilja sanktioner, se till att Gvertradelser av
unionsrétten beivras genom sanktioner som i materiellt och processuellt hinseende motsvarar
dem som tilldimpas vid Overtrddelser av nationell rétt av liknande art och betydelse (likvérdig-
hetsprincipen) och i alla hdndelser ar effektiva, proportionella och avskridckande (effektivitets-
principen) (mél C-565/12 LCL Le Crédit Lyonnais SA, punkt 44.

Med beaktande av de ovan ndmnda synpunkterna &r det bra att den behdriga myndigheten har
mojlighet att anvinda olika slags sanktioner. I frdga om dataférmedlingstjanster finns sankt-
ionsbehorigheten redan i artikel 14.4 i forordningen. Den behdriga myndigheten ska for data-
formedlingstjénster, nir s& ar lampligt, ha befogenhet att genom administrativa forfaranden
alagga avskrickande ekonomiska sanktioner, som fér inbegripa 16pande viten och sanktioner
med retroaktiv verkan, inleda rittsliga forfaranden for dliggande av sanktionsavgifter, eller ba-
dadera. Dessutom ska den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster, nér sa dr lampligt,
ha befogenhet att krdva att inledandet eller avbrytandet av tillhandahallandet av dataférmed-
lingstjénsten skjuts upp tills villkoren, enligt den behoriga myndigheten for dataférmedlings-
tjénsters begdran, har dndrats, eller kridva att tillhandahallandet av dataférmedlingstjdnsten upp-
hor om allvarliga eller upprepade dvertradelser inte har atgardats trots utfardat meddelande.

For erkdnda dataaltruismorganisationer dr befogenheterna delvis samma som i fraga om data-
formedlingstjanster. Enligt artikel 24.4 1 dataférvaltningsakten ska den behdriga myndigheten
ha befogenhet att krdva att overtrddelsen upphor, antingen omedelbart eller inom en rimlig tids-
period, och ska vidta andamalsenliga och proportionella atgirder for att sdkerstélla efterlevna-
den. Om bristerna inte avhjilps, ska den erkiinda dataaltruismorganisationen enligt artikel 24.5
forlora sin rétt att anvdnda beteckningen dataaltruismorganisation som ar erkdnd i unionen” i
sin skriftliga och muntliga kommunikation och avldgsnas fran det relevanta offentliga nationella
registret over erkdnda dataaltruismorganisationer och det offentliga unionsregistret dver er-
kénda dataaltruismorganisationer.
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For utdévning av dessa befogenheter foreskrivs det i artiklarna 14 och 24 om vissa forfarande-
regler om rétten till information, samrid och tidsfrister. I dvrigt f6ljs den nationella lagstift-
ningen vid forfarandet, sdsom forvaltningslagen (dataférvaltningsakten &r direkt tillimplig re-
glering och forfarandemaéssigt specialreglering, se dven 5 § i forvaltningslagen och 3 § i vitesla-
gen). Bestimmelser om behandlingen av forvaltningsédrenden finns i forvaltningslagen. Sér-
skilda forfaranderegler finns ocksa i kommunikationstjanstlagen i 312 § (elektronisk delgiv-
ning), 313 § (behandling av tillsynsédrenden), 315 § (myndigheternas allménna rétt att fa inform-
ation) och 318 § (utlimnande av information frdn myndigheter).

Enligt 330 § i kommunikationstjdnstlagen kan Transport- och kommunikationsverket nér det
skoter uppgifter enligt kommunikationstjanstlagen meddela den som bryter mot den lagen eller
mot bestdmmelser som utfardats eller foreskrifter, beslut eller tillstandsvillkor som meddelats
med stod av den lagen en anmérkning samt &ldgga denne att inom en skilig tid avhjélpa sitt fel
eller sin forsummelse. I 332 § i kommunikationstjénstlagen foreskrivs det att ett dldggande en-
ligt 330 § kan forenas med vite eller med hot om att verksamheten avbryts eller att den férsum-
made atgédrden vidtas pa den forsumliges bekostnad. Det ar skal att utvidga dessa befogenheter
till att gélla ocksa tillsynen enligt dataforvaltningsakten. Detta forutsétter att 330 § 1 kommuni-
kationstjanstlagen dndras genom att det till paragrafen fogas en hanvisning till dataférvaltnings-
akten.

Niér det giller ekonomiska sanktioner anges det i forordningen vilka medel myndigheten kan
anvinda. I enlighet med artikel 34 i forordningen bestims medlen dock mera exakt inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet. Vite har behandlats ovan. Det bor dock foreskrivas sér-
skilt om eventuella pafdljdsavgifter. En naturlig plats for det skulle vara i en ny 334 a § i kom-
munikationstjanstlagen. Den skulle féregis av bestimmelser om péfoljdsavgift for teleforetag
(333 §) och pafdljdsavgift for utdvare av televisions- eller radioverksamhet (334 §).

Anvindningen av pafoljdsavgift vid genomforandet dataforvaltningsakten har behandlats i en
arbetsgrupps utredning som foregick denna regeringsproposition (Kommunikationsministeriet
2023: Dataforvaltningsakten: utredning om det nationella genomforandet. Arbetsgruppens ut-
redning. Kommunikationsministeriets publikationer 2023:8, s. 83—102). Utifran utredningen ar
det skal att foreskriva om pafoljdsavgift for dataférmedlingstjénster. I utredningen konstateras
det att forvaltningslagen tillimpas pa paforande av pafoljdsavgift. Den sékerstéller redan i till-
riacklig grad réttsskyddsaspekterna vid forfarandet med péfoljdsavgift. Daremot kan man redan
i stor utstrickning med stod av den allménna dataskyddsforordningen Gvervaka att behand-
lingen av uppgifter vid erkdnda dataaltruismorganisationer sker pa behorigt sétt, eftersom de
behandlar uppgifter som fatts frén fysiska personer. Dessutom grundar sig kraven for erkdnda
dataaltruismorganisationer pa frivillig registrering. Eftersom man kan ingripa i verksamhet som
strider mot personuppgiftslagstifiningen genom dataskyddsbestimmelserna och det i praktiken
ar frivilligt att folja kraven i frdga om andra uppgifter dn personuppgifter, ar det inte klart att
nodvindighetskriteriet for att foreskriva om péafoljdsavgift uppfylls. Sdlunda kan man som till-
riackliga pafoljder i fraga om erkinda dataaltruismorganisationer anse den anmérkning som be-
handlats ovan och de sanktioner som den enligt viteslagen kan férenas med.

1335 § i kommunikationstjénstlagen foreskrivs det om verkstillighet av pafoljdsavgift. Enligt
den paragrafen finns bestimmelser om indrivning av pafoljdsavgift i lagen om verkstallighet av
skatter och avgifter. Sattet att pafora pafoljdsavgifter enligt kommunikationstjanstlagen och de
forfaranden for sokande av dndring som finns i géllande lag har en historisk bakgrund som
hénfor sig till kommunikationsmarknadslagen som foregick den lagen. Verksamheten enligt
dataforvaltningsakten dr dock av annat slag. Darfor dr det skél att foreskriva om ett avvikande

12



forfarande. Idag foreskrivs det ofta att pafoljdsavgiften ska verkstéllas i enlighet med forfaran-
det enligt lagen om verkstillighet av boter (672/2002). Det skulle vara @ndamélsenligt att gora
det ocksé i detta sammanhang.

3.3 Samarbete mellan myndigheter

De nya myndighetsuppgifterna paverkar inte andra myndigheters uppgifter och befogenheter.
Aven om varje myndighet dvervakar sin egen reglering kan skyldigheterna enligt olika lagar
Overlappa varandra pa ett sddant sétt att en aktors verksamhet eller forsummelse kan innebéra
brott mot flera forfattningar. Samarbete mellan myndigheterna kan dock ordnas utan forfatt-
ningséndringar.

I dataf6rvaltningsakten foreskrivs det uttryckligen att den inte begransar dataskyddsmyndighet-
ernas befogenheter (artiklarna 1.3 och 13.3). Enligt 8 § i dataskyddslagen (1050/2018) ar data-
ombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsférordningen. Data-
ombudsmannens uppgifter och befogenheter baserar sig pa artiklarna 5559 i den allménna
dataskyddsforordningen. Dessutom foreskrivs det nationellt om vissa andra uppgifter for data-
ombudsmannen i 14 § i dataskyddslagen. Dataombudsmannens viktigaste uppgift ar att over-
vaka efterlevnaden av den allméinna dataskyddsforordningen (artikel 57.1 a i den allménna data-
skyddsforordningen).

Det foreskrivs inte uttryckligen i dataforvaltningsakten om dataformedlingstjanstens stéllning
som personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade. Dataforvaltningsakten innehaller inte
heller ndgra bestimmelser om grunden for behandling av personuppgifter. Detta bestims fran
fall till fall i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen (se skél 35 och artikel 1.3 i
dataforvaltningsakten). Nar en dataformedlingstjénst behandlar personuppgifter kan en del av
kraven enligt artikel 12 hérledas ur den allménna dataskyddsforordningen. Sadana krav kan till
exempel vara f6ljande:

Krav Dataforvaltningsakten Dataskyddsforordningen
Andamalsbegrinsning artikel 12 a,c,doche artikel 5.1 b och 6.4
Forhindrande av otillaten at- | artikel 12 g artikel 5.1 f, artikel 25 och ar-
komst tikel 32

Information till den registre- | artikel 2.5 artikel 4.11, artikel 6.1 a, ar-

rade samt erhéllande och tikel 7, artikel 9.2 a, artik-

aterkallande av samtycke artikel 12 m och n larna 12, 13 och 14
Register dver behandling artikel 12 o artikel 5.2, artikel 24 och ar-
tikel 30

Enligt principen om dndamalsbegriansning i friga om insamling av personuppgifter ska person-
uppgifter samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal. I dataforvaltningsakten tillats data-
formedlingstjanster behandla uppgifter endast for foreskrivna dndaméal. Leverantdren av data-
formedlingstjdnster fér inte anvidnda de data for vilka dataférmedlingstjénsterna tillhandahalls
for andra dndamal &n att stélla dem till dataanvindarnas forfogande. For att forverkliga for-
medlingsidndamélet fir datauppgifternas form dock under vissa forutséittningar konverteras.
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Dessutom kan dataférmedlingstjdnsten pa vissa villkor tillhandahélla ytterligare sarskilda verk-
tyg och tjanster for att underlatta utbytet av data. Detta kan innebéra sirskilda verktyg och tjdns-
ter som tillhandahalls datainnehavare eller de registrerade for att underlétta utbytet av data, ex-
empelvis i form av tillféllig lagring, kuratering, konvertering, anonymisering och pseudonymi-
sering. De data som samlas in om dataférmedlingstjanstens kunder far endast anvindas for ut-
vecklingen av dataférmedlingstjénsten i fraga, vilket kan innebédra anvéndning av data for att
upptécka bedrégerier eller for cybersikerhet. Ocksa vid denna behandling maste dock de villkor
som foljer av dataskyddslagstiftningen tas i beaktande.

Enligt den allménna dataskyddsfoérordningen ska integriteten och konfidentialiteten hos person-
uppgifterna sikerstéllas. Detta inbegriper skydd mot otillaten &tkomst. Den registeransvarige
ska dessutom ocksé till andra delar sékerstélla sdkerheten i samband med behandlingen och
uppfylla kravet pé inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. I dataskyddsférordningen
foreskrivs det inte mer detaljerat 4n i dessa artiklar om kraven i fraga (se dock Europeiska data-
skyddsstyrelsens anvisningar 4/2019, stycke 29, om inbyggt dataskydd och dataskydd som stan-
dard enligt artikel 25). Ocksa kraven i dataforvaltningsakten &r av allmén karaktér. Enligt den
forordningen ska leverantdren av dataformedlingstjanster ha infort forfaranden for att forhindra
bedragerier eller otillborliga metoder i samband med parter som onskar sddan tillgang till data
via dess dataférmedlingstjanster.

Samtycke &r en av de lagliga grunderna for behandling av personuppgifter enligt dataskydds-
forordningen. I den allminna dataskyddsforordningen definieras begreppet samtycke. Det fore-
skrivs ockséd om villkor for samtycke. Till denna del foreskrivs det bland annat att det ska vara
lika latt att aterkalla som att ge sitt samtycke (se Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer
05/2020 om samtycke enligt dataskyddsforordningen). Dessutom foreskrivs det i den allménna
dataskyddsforordningen om klar och tydlig information. Den personuppgiftsansvarige ska vidta
lampliga atgarder for att till den registrerade tillhandahalla all information som avses i artiklarna
13 och 14 och all kommunikation enligt artiklarna 15-22 och 34 vilken avser behandling i en
koncis, klar och tydlig, begriplig och latt tillgénglig form, med anvéndning av klart och tydligt
sprék (se Artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer WP260 rev.01 om insyn enligt dataskyddsforord-
ningen). Samtycke definieras i dataforvaltningsakten genom en hianvisning direkt till begreppet
samtycke i dataskyddsférordningen. Med andra ord avser samtycke enligt dataforvaltningsakten
sadant samtycke som definieras i dataskyddsforordningen. I dataférvaltningsakten &r perspek-
tivet pa anvandningen av samtycke och information till den registrerade mera tekniskt och kon-
centrerar sig mera pa praktiska synvinklar: dataférmedlingstjansten ska informera de registre-
rade och vid behov ge dem rad pa ett koncist, transparent, begripligt och lattatkomligt sédtt om
dataanvédndarnas avsedda dataanvandningar och de standardvillkor som ar forbundna med sddan
anvindning, innan de registrerade ger sitt samtycke. Om en leverantor av dataformedlingstjins-
ter tillhandahaller verktyg for att erhalla de registrerades samtycke eller erhélla tillstand att be-
handla data som tillhandhélls av datainnehavare, ska den forse de registrerade med verktyg for
att bade ge och éaterkalla sitt samtycke och datainnehavarna med verktyg for att bade ge och
aterkalla tillstdnd for behandling av data.

I dataskyddsforordningen foreskrivs ansvarsskyldighet for den personuppgiftsansvarige nir det
géller att iaktta principerna for behandling av personuppgifter. Dessutom ska den personupp-
giftsansvarige fora ett register 6ver behandling som utforts under dess ansvar. Registrets mini-
miinnehall anges. I dataforvaltningsakten foreskrivs det ddremot endast pa en allmén niva att
leverantoren av dataformedlingstjanster ska fora ett loggregister 6ver dataférmedlingsverksam-
heten.

Dataférmedlingstjénsternas innehall och verksamhetsprincipen for dem varierar dock, vilket ta-
lar for en bedomning fran fall till fall. Eventuella 6verlappningar i dataférvaltningsakten och
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den allménna dataskyddsférordningen kan inte p& forhand konstateras pa ett allméngiltigt och
uttdmmande sétt.

Likasa kan de ovan nimnda bestimmelserna i dataskyddsforordningen vara av betydelse for
erkdnda dataaltruismorganisationer. Till denna del kan man som exempel nimna kraven pa
skyldighet att fora register 6ver behandlingen (artikel 20.1 i dataforvaltningsakten) och skyldig-
het att informera registrerade (artikel 21.1), &ndamélsbegrinsning (artikel 21.2), inhdmtande
och aterkallande av samtycke fran registrerade (artikel 21.3) samt information om behandling
som sker i ett tredjeland (artikel 21.6). Ocksa den regelbok som ska skapas for dataaltruism ska
innehalla krav p& information till och samtycke fran registrerade (artikel 22.1 a och b).

Befogenheterna for de utsedda behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjinster ska inte hel-
ler paverka befogenheterna for de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som
ansvarar for cybersékerhet och andra relevanta sektorsmyndigheter (artikel 13.3 i dataforvalt-
ningsakten). En annan relevant sektorsmyndighet kan i Finland vara till exempel konsument-
ombudsmannen. Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska
utfora sina uppgifter i samarbete med de relevanta sektorsmyndigheterna (artikel 23.3).

En del av skyldigheterna enligt dataférvaltningsakten kan ocksa héirledas ur konkurrens- och
konsumentréttslig reglering. Som exempel kan nimnas att en dataférmedlingstjénst inte far kny-
tas till anvindningen av andra tjanster (artikel 12 b) och att forfarandet for tillgéng till dess
tjanster ska vara rattvist, transparent och icke-diskriminerande (artikel 12 f). I konsumentskydd-
slagen (38/1978) forbjuds till exempel aggressiva forfaranden (2 kap. 9 §) och oskéliga villkor
(3 kap. 1 §). Konsumentskyddslagen innehaller ockséa bestimmelser om avtal om digitalt inne-
hall och digitala tjénster (5 a kap.). Om en dataférmedlingstjénst har en sddan digital tjanst som
avses 1 kapitlet ska kapitlet tillimpas. I kapitlet foreskrivs det bland annat om tillhandahéllande
av digitala tjanster (kapitlets 5 §). Leverantdren av dataférmedlingstjdnster ska ocksa vidta
lampliga atgéarder for att sdkerstélla interoperabiliteten (artikel 12 1), vilket kan innebéra kon-
kurrensrittsliga dimensioner. Ocksa anknytande till andra tjanster kan ha konkurrensrattslig be-
tydelse. Sa skulle det vara i frdga om de tva sistnimnda i synnerhet om en dataférmedlingstjinst
skulle ha en dominerande marknadsstéllning.

I dataforvaltningsakten finns det ingen exakt reglering av hur man ska forfara i en situation dar
man genom samma atgird eller forsummelse har brutit mot flera forfattningar. Situationen
maste bedomas i ljuset av bestimmelserna i dataférvaltningsakten och det syfte som beskrivs i
dataforvaltningsaktens ingress samt nationella forfaranderegler.

For det forsta 6verfor dataforvaltningsakten inte tillsynen av dataskyddsregleringen eller kon-
kurrens- och konsumentlagstiftningen till en ny myndighet. Enligt artikel 13.3 i dataf6rvalt-
ningsakten ska befogenheterna for de utsedda behoriga myndigheterna for dataférmedlings-
tjanster inte paverka befogenheterna for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrens-
myndigheterna, de myndigheter som ansvarar for cybersékerhet och andra relevanta sektors-
myndigheter. Dessa myndigheter ska i enlighet med sina respektive befogenheter enligt unions-
riatten och nationell rétt etablera ett starkt samarbete och utbyta den information som behovs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter i forhallande till leverantérerna av dataformedlingstjans-
ter, och ska efterstriva att de beslut som fattas vid tillimpningen av denna forordning ar konse-
kventa. Enligt artikel 23.3 1 dataf6rvaltningsakten ska den behoriga myndigheten for registre-
ring av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat utfora sina uppgifter i samarbete med den
relevanta dataskyddsmyndigheten, nér dessa uppgifter ror behandlingen av personuppgifter, och
med relevanta sektorsmyndigheterna i den medlemsstaten.
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En myndighet som av misstag har tillstédllts en handling for behandling av ett drende i vilket
myndigheten inte dr behorig ska enligt 21 § 1 forvaltningslagen (434/2003) 6verfora handlingen
till den myndighet som den anser vara behorig. Overforingsskyldigheten géller alla handlingar
(RP 72/2002 rd, s. 77), vilka enligt réittslitteraturen utdver ansdkningar kan vara bland annat
utredningar, forslag eller krav (Maenpdd 2021: Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet, sjétte
reviderade upplagan. Edita, s. 139). Om Transport- och kommunikationsverket alltsa tillstélls
ett drende for behandling som hénfor sig till tolkning av den allménna dataskyddsférordningen,
ska drendet overforas till den behdriga myndigheten, dvs. dataombudsmannen. Till denna del
skots drendet 1 Finland genom att 6verforas och inte till exempel genom den mdjlighet att efter-
fraga ett yttrande eller beslut av dataskyddsmyndigheten som lyfts fram i skl 44 och 51.

Myndigheten kan dock inte direkt Gverfora drendet till en annan myndighet, om den sjilv
(ocksd) har behorighet att behandla drendet (se Maenpéé 2021: Hallintolaki ja hyvén hallinnon
takeet, sjétte reviderade upplagan. Edita, s. 140 och 226). Nar en atgérd eller forsummelse som
lett till brott mot dataforvaltningsakten ocksé har inneburit brott mot ndgon annan lagstiftning,
kan de behoriga myndigheterna i fradga om denna andra lagstiftning ocksa undersoka saken ur
den egna lagstiftningens synvinkel. Undersokningen ska dock goras i samarbete. I rittslittera-
turen har det ansetts att om det uppstar oklarhet i friga om behorigheten mellan flera myndig-
heter dr det mest flexibla forfarandet att myndigheterna genom att forhandla sinsemellan forso-
ker utreda oklarheten (Méenpéd 2021: Hallintolaki ja hyvéin hallinnon takeet, sjitte reviderade
upplagan. Edita, s. 141). I detta samarbete kan man beddma med vilken reglerings och myndig-
hets metoder Gvervakningen ska utforas.

Forhandlingar mellan myndigheterna om utovande av tillsynsbefogenheter fors redan nu. I 308
§ 1 kommunikationstjinstlagen finns bestimmelser om myndighetssamarbete vid skotseln av
uppgifter enligt den lagen. Myndigheterna samarbetar redan nu till exempel i konsumentrétts-
liga frigor. Dessutom finns det i regleringen av konsumentens réttigheter redan nu allménna
bestimmelser och sirskilda bestimmelser med egna tillsynsmyndigheter. I sddana fall kan be-
horighetsfragorna 16sas genom att speciallagstiftningen och dess tillsynsmyndigheter far fore-
trade 1 forhallande till den allménna lagstiftningen. I myndighetssamarbetet bér man dock be-
akta bland annat kraven pa god forvaltning, forvaltningens lagbundenhet samt réttssikerhetsa-
spekterna. Beroende av situationen kan det till exempel vara motiverat att man vid sidan av en
overforing av en handling fattar beslut om att drendet avvisas (se HFD 2012:7).

En samarbetsskyldighet foljer direkt av dataforvaltningsakten. Samarbetsskyldigheten enligt
dataforvaltningsakten géller i Finland atminstone dataombudsmannen, Transport- och kommu-
nikationsverket, Konkurrens- och konsumentverket samt konsumentombudsmannen. Hur sam-
arbetet ska ordnas far dock bestimmas inom ramen for det nationella handlingsutrymmet (se
dven mal C- 5/22 Green Network SpA, punkt 26). Samarbetet kan i stor utstrickning anses vara
detsamma som det samarbete mellan myndigheterna som avses i 10 § 1 forvaltningslagen. Enligt
detaljmotiveringen avser det bland annat utlatanden och utredningar som behdvs for att ett for-
valtningsdrende ska kunna utredas och avgoras, overlaggningar mellan myndigheterna och att
folja med andra myndigheters praxis (RP 72/2002 rd, s. 66 och 67). Det behover sélunda inte
sérskilt foreskrivas om det ndrmare innehéllet i samarbetet.

Skyldigheten till samarbete enligt forvaltningslagen inverkar inte pa sekretessen for drendena.
Olika myndigheter har dock redan foreskrivits ritt att fa upplysningar for att skota sina uppgif-
ter. Den centrala regleringen i detta sammanhang dr 318 § i kommunikationstjanstlagen (se dven
18 § i dataskyddslagen, 39 § i konkurrenslagen (948/2011) och 7 § i lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Med stod av 318 § i kommunikationstjanstla-
gen har kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, dataombudsman-
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nen, Konkurrens- och konsumentverket, marknadskontroll- och produktsikerhetsmyndighet-
erna samt Nationella audiovisuella institutet, trots sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som géller utlimnande av uppgifter, ritt att till varandra ldmna ut dokument som de fatt
eller upprittat i samband med skdtseln av sina uppgifter enligt lag samt att for varandra rdja
sekretessbelagd information, om det 4r nddvéndigt for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.

Stillvis har det foreskrivits om skyldighet for myndigheterna att hora och informera, men det
verkar inte tills vidare motiverat att foreskriva om motsvarande skyldigheter, eftersom antalet
tillsynsobjekt och tillsynsatgirder i detta skede kan beddmas vara méttligt.

Samarbetsskyldigheten tar sig uttryck pa olika sitt i praktiken. Samarbetsformerna och sétten
att samarbeta beror ocksa pa hur dataférmedlingstjanster borjar tillhandahallas och vad det finns
for behov av samarbete. P4 allméin nivd kan myndigheterna till exempel sinsemellan ha aktua-
litetsmoten pa sakkunnigniva eller ledningsniva, antingen regelbundet eller vid behov. I de sam-
manhangen ar det till exempel naturligt att Transport- och kommunikationsverket berittar om
hur arbetet i Europeiska datainnovationsstyrelsen framskrider och om tillimpningspraxis for
dataforvaltningsakten. P4 motsvarande sitt kan andra myndigheter berdtta om utvecklingen
inom sitt eget ansvarsomrade till den del den kan inverka pa tillsynen i fraga om dataforvalt-
ningsakten. Dataombudsmannens byré kan till exempel beritta om mgjlig tolkningspraxis nar
det giller begreppet personuppgift eller principen om inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard. Utifrdn den information som utbyts kan ytterligare information begéras eller diskuss-
ionen fortsitta vid behov. Detta kan vara fallet framfor allt i friga om de krav i dataférvaltnings-
akten som delvis kan dverlappa dataskyddsforordningen.

Samarbete kan ocksa idkas pa en mera operativ niva. P4 en operativ niva ska dock sérskild
uppmirksamhet fistas vid den sekretess som beskrivs ovan. A andra sidan ir till exempel sta-
tistik om 6kning av en viss drendegrupp i princip offentliga uppgifter. Om till exempel dataom-
budsmannens byra far flera begdranden om forhandssamrad fran leverantdrer av dataférmed-
lingstjdnster kan den informera Transport- och kommunikationsverket om det. D& kan Trans-
port- och kommunikationsverket forbereda sig pé att dess egna uppgifter 6kar. Ocksé uppgiften
om att ett drende har inletts hos en myndighet &r i princip offentlig. Om det till exempel &r oklart
om det i det aktuella fallet &r friga om behandling av personuppgifter, kan Transport- och kom-
munikationsverket och dataombudsmannens byré diskutera tolkningen av begreppet personupp-
gift innan drendet (delvis) dverfors. Om det vid dataombudsmannens byra rader oklarhet om
huruvida det dr friga om en dataférmedlingstjdnst, kan man pa motsvarande sitt diskutera de-
finitionen av dataférmedlingstjdnst med Transport- och kommunikationsverket. Om ett tillsyn-
sdrende som géller samma fakta &r anhdngigt vid tvd myndigheter kan utbyte av sekretessbe-
lagda uppgifter vara nédvéndigt till exempel i enlighet med 318 § 1 mom. i kommunikations-
tjédnstlagen for att myndigheterna ska kunna skoéta sina uppgifter och beakta effekterna av det
nedan beskrivna forbudet mot dubbel straftbarhet till exempel pa samordningen av forfaranden
och pafoljdsavgiftens belopp.

Dataforvaltningsaktens huvudregel som baserar sig pd samarbete mellan myndigheter verkar
dock behdva nyanseras i fraga om dataskyddsmyndigheten. Enligt artikel 1.3 i datafoérvaltnings-
akten paverkar forordningen ndmligen i synnerhet inte tillimpningen av dataskyddsregleringen,
inklusive vad géller tillsynsmyndigheternas befogenheter och behorighet. Om dataforvaltnings-
akten star i strid med regleringen om skydd av personuppgifter, bor den relevanta unionsratten
eller nationella ratten om skydd av personuppgifter ha foretrdde. Forhallandet mellan eventuella
overlappande krav har inte klargjorts i forordningen. Dataskyddsbestdmmelsernas foretrdde
torde kunna beaktas som en princip som styr tillsynen s att det alltid forst bedoms om verk-
samheten uppfyller villkoren enligt dataskyddsbestdmmelserna och forst dérefter om de mer
allmédnna skyldigheterna enligt dataférvaltningsakten uppfylls.
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I skél 4 i dataforvaltningsakten har det klargjorts att om andra myndigheter én dataskyddsmyn-
digheten fungerar som behoriga myndigheter enligt den forordningen bor de gora detta pa ett
sétt som inte paverkar dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefogenheter och behdrigheter enligt
den allménna dataskyddsforordningen. Vidare klargors det i skdl 35 att dataforvaltningsakten
inte bor paverka skyldigheten for leverantorer av dataformedlingstjénster att uppfylla kraven i
den allménna dataskyddsforordningen och tillsynsmyndigheternas skyldighet att sdkerstilla ef-
terlevnaden av den forordningen.

Salunda bor den behoriga myndigheten enligt dataforvaltningsakten inte genom sin verksamhet
begrinsa dataskyddsmyndighetens behorighet. Alla fragor som hanfor sig till behandlingen av
personuppgifter ska foras till dataombudsmannens byra for bedémning. Eftersom olika myn-
digheters behorighet grundar sig pé olika forfattningar, begrénsar behorigheterna inte varandra
de jure. Enbart det att tvd myndigheter utreder samma sak utifrén sin egen behorighet leder inte
till att behdrigheten begrinsas. Daremot kan paforande av pafoljder de facto begrinsa en annan
myndighets mdjlighet att utdva sina befogenheter. Detta beror pa forbudet mot dubbel straff-
barhet. Det har forklarats pa foljande sitt: Forbudet mot dubbel straffbarhet omfattar dven ad-
ministrativa pafoljder av straffkaraktér for en och samma garning. Férbudet mot dubbel straff-
barhet hindrar diremot inte att en administrativ sanktion pafors vid sidan av andra administra-
tiva pafoljder som inte &r av straffkaraktir. Forbudet mot dubbel straffbarhet hindrar salunda
inte till exempel aterkallande av naringstillstdnd pa den grunden att tillstandshavaren har handlat
i strid med bestimmelserna om ndring och péforts en péfoljdsavgift for det. (Utveckling av
regleringen som géller administrativa pafoljder av straffkaraktir. Arbetsgruppens betdnkande.
Justitieministeriets publikationer, Beténkanden och utlatanden 52/2018, s. 32 och 34.) Foreldg-
gande och, nidr forpliktelsen inte fullgors, utdomande av vite, dr inte avsett att vara en pafoljd
av straffkaraktar (HFD 2016:96).

Forbudet mot dubbel straffbarhet ska beaktas i tillsynsatgérderna. Detta giller i synnerhet nér
man skulle pafora en pafoljdsavgift. Det giller sérskilt i situationer dir man de facto skulle
kunna begriansa dataombudsmannens behdrighet. Ocksé inledande av forfaranden av straffrétts-
lig natur kan i sig hora till tilldmpningsomréadet for forbudet mot dubbel straffbarhet oberoende
av om forfarandet faktiskt leder till att en pafoljd pafors (mal C-151/20 Nordzucker, punkt 63).

Med stod av EU-domstolens avgdranden utgdr forbudet mot dubbel straffbarhet dock inte alltid
hinder for att olika myndigheter pafor pafoljdsavgifter pa grundval av samma omstandigheter
med stdd av olika forfattningar. Sé& ar det i alla fall inom konkurrensritten (méalen C-117/20
bpost och C-151/20 Nordzucker). Forbudet mot dubbel straffbarhet utgjorde inte hinder for att
en juridisk person aldggs boter for en overtriddelse av unionens konkurrensritt niar denna person,
for samma gérning, redan har varit foremal for ett slutligt beslut efter ett forfarande for dvertré-
delse av sektorsspecifika bestimmelser som syftar till att liberalisera den berdrda marknaden,
forutsatt att det finns klara och exakta bestimmelser som gor att det gar att forutse vilka hand-
lingar och underlatenheter som kan bli féremal for en kumulering av férfaranden och paféljder
och dven mojliggdr en samordning mellan de bada behoriga myndigheterna, att bada forfaran-
dena har genomforts pé ett tillrackligt samordnat sétt och néra varandra i tiden och att de sam-
lade pafdljderna stér i proportion till dvertrddelsernas allvar (mél C-117/20 bpost, punkt 58).
Dessutom utgjorde forbudet mot dubbel straffbarhet inte hinder for att konkurrensmyndigheten
i en medlemsstat inleder ett forfarande mot ett foretag och, i forekommande fall, pafor detta
foretag boter for en 6vertradelse av artikel 101 FEUF och motsvarande bestimmelser i nationell
konkurrensritt, pa grund av ett beteende som har haft ett konkurrensbegridnsande syfte eller
resultat i denna medlemsstat, trots att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat redan
har omndmnt detta beteende i ett slutgiltigt beslut som denna antagit gentemot detta foretag efter
ett forfarande avseende Overtradelse av artikel 101 FEUF och motsvarande bestimmelser i
denna andra medlemsstats konkurrensritt, om detta beslut inte grundas pa ett konstaterande om
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ett konkurrensbegriansande syfte eller resultat pa den forstnimnda medlemsstatens territorium
(mél C-151/20 Nordzucker, punkt 58).

I samband med dataforvaltningsakten ska tillimpningen av férbudet mot dubbel straffbarhet
overvégas 1 synnerhet nir en dataférmedlingstjénst dr foremél for tillsynen, det ar fréga om
behandling av personuppgifter och leverantéren av dataformedlingstjansten misstianks ha brutit
mot ovan ndmnda bestdmmelser i dataférvaltningsakten eller den allmédnna dataskyddsforord-
ningen. Det ska d& i varje enskilt fall sékerstéllas att de forfaranden som myndigheterna inlett
har flera kompletterande mél som avser andra aspekter av samma 6vertriadelse (mal C-117/20
bpost, punkt 50). EU-domstolens avgdranden innehéller dock inga exakta krav for myndighet-
ernas verksamhet. En eventuell utveckling av avgérandepraxis ska dock tas i beaktande. I prak-
tiken har det haft betydelse om de 6verlappande paféljderna har varit férutsebara och om de
bada forfarandena har genomforts pa ett sitt som ér tillrdckligt samordnat, samtidigt som forfa-
randen ligger néra varandra i tiden (mél C-117/20 bpost, punkterna 51 och 55; se ocksa A och
B v. Norge [GC], nr. 24130/11 och 29758/11, § 130, 15.11.2016). Olika sammantagna réttsliga
reaktioner far dock inte utgora en orimlig borda for den berérda personen (inklusive beaktande
av den forsta pafoljden nir den andra pafors) och de samlade pafoljderna ska st i proportion
till overtrddelsernas allvar (mal C-117/20 bpost, punkterna 49 och 51).

3.4 Besvirsritt och sokande av dindring

Enligt artikel 27.1 i dataforvaltningsakten ska fysiska och juridiska personer, avseende fragor
som omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning, ha rétt att inkomma med klagomal,
individuellt eller i relevanta fall kollektivt, till den berdrda behdriga myndigheten for datafor-
medlingstjdnster mot en leverantdr av dataformedlingstjénster eller till den behoériga myndig-
heten for registrering av dataaltruismorganisationer mot en erkind dataaltruismorganisation.
Enligt artikel 27.2 ska den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjénster eller den behoriga
myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer till vilket klagomalet har lamnats in
underritta den klagande om hur forfarandet fortskrider och vilket beslut som fattats, och rétts-
medel enligt artikel 28. Kraven i forordningen forutsitter inga éndringar i lagstiftningen.

Aven om begreppet klagomal anvinds i artikel 27.1, dr det i detta sammanhang nationellt fraga
om en tillsynsanmilan (en begdran till myndigheten att utreda ett forfarande som péstés varit
lagstridigt), dvs. ett forvaltningsdrende. Ytterligare bestimmelser verkar inte vara nodvéndiga:
Enligt 19 § i forvaltningslagen inleds ett drende genom att yrkandena jamte grunderna for dem
anges. Sarskilda bestimmelser om behandling av tillsynsidrenden vid Transport- och kommuni-
kationsverket finns i 313 § i kommunikationstjanstlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. kan
Transport- och kommunikationsverket ta upp ett drende till prévning pé eget initiativ, pa bega-
ran av en part eller, i ett d&rende enligt 22 a kap., ocksé pa begéran av en annan aktoér som har ett
legitimt intresse i saken. I Finland anvénds inte gruppklagomal. Ménga besvir kan dock be-
handlas gemensamt med stdd av 25 § i forvaltningslagen. Besluten ska ges skrlfthgen 43481
forvaltningslagen) och till beslutet ska en anvisning om hur man begir omprdvning eller en
besvirsanvisning (46 och 47 § i forvaltningslagen) fogas. Ndgon annan an en part i drendet har
inte besvérsratt i friga om myndighetens beslut, vilket den som inte ar part vid behov ska infor-
meras om.

I artikel 27.2 foreskrivs det att den klagande ska underrittas. Kraven i dataférvaltningsakten
uppfylls ocksa till denna del redan med stéd av den géllande lagstiftningen: Nér en tillsynsan-
mélan gors utreder myndigheten den rapporterande personens stéllning som part. En part har de
rittigheter som foreskrivs i forvaltningslagen vid behandlingen av ett forvaltningsdrende. Om
ndgon annan &n en part kontaktar den behdriga myndigheten om brott mot dataforvaltningsak-
ten, inleds drendet genom en tillsynsanmélan. Med stod av principerna for god forvaltning och
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serviceprincipen (7 och 8 § i forvaltningslagen) ska myndigheterna svara pé sakliga forfrag-
ningar till exempel om behandlingens situation. Dessutom ar det mojligt att gora en begéran om
en handling enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt artikel 28.1 i dataforvaltningslagen ska berdrda fysiska och juridiska personer, utan att
det paverkar administrativa riattsmedel eller andra provningsforfaranden utanfor domstol, ha rétt
till effektiva rattsmedel avseende rittsligt bindande beslut som avses i artikel 14 och som fattats
av de behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster i samband med hantering, 6vervak-
ning och kontroll av efterlevnaden av anmélningsordningen for leverantdrer av dataférmed-
lingstjdnster och réttsligt bindande beslut som avses i artiklarna 19 och 24 som fattas av de
behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer i samband med overvak-
ningen av erkidnda dataaltruismorganisationer. Enligt artikel 28.2 ska forfaranden enligt artikeln
inledas vid domstolarna i den medlemsstat dér den behoriga myndigheten for dataférmedlings-
tjénster eller den behdriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer som rétts-
medlen avser dr beldgen, antingen individuellt eller, i forekommande fall kollektivt, av foretra-
dare for en eller flera fysiska eller juridiska personer.

Vid 6verklagande av myndigheters beslut &r det i Finland frdga om en forvaltningsprocess. Be-
svarsritt har parterna eller den om vars besvarsritt det foreskrivs sirskilt i lag. Aven om det i
artikel 28.2 anvénds begreppet forfarande, inleds drendet i Finland genom besvér och inte ge-
nom talan. Lagen om rétteging i forvaltningsérenden (808/2019) innehaller grundldggande be-
stimmelser om dndringssokande. 1 344 § i kommunikationstjanstlagen finns en informativ hén-
visning till den lagen. I den paragrafen foreskrivs det ocksd om mdjligheten att bestimma att
beslutet ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte den myndighet dir dndring sokts bestimmer
nagot annat. Huvudregeln har dock varit att ett beslut av en myndighet som pafor pafoljdsavgift
ska vara verkstéllbart forst nédr det vunnit laga kraft. Det dr &ndamalsenligt att verkstilligheten
av den pafoljdsavgift som nu foreslds ordnas i enlighet med huvudregeln.

Om man som réttsmedel nationellt forst vill anvinda omprévningsbegéran i enlighet med 7 a
kap. i forvaltningslagen, méste det foreskrivas nationellt om detta. Avsikten &r att omprovnings-
begidran ska vara den forsta fasen av dndringssokandet i sa stor utstrackning som mojligt. Om-
provningsforfarandet 1ampar sig dock inte naturligt i fraga om pafoljdsavgifter. Ddremot [dmpar
sig omprovning ndr Transport- och kommunikationsverket fattar beslut om huruvida det ska
registrera en aktor som erkénd dataaltruismorganisation (artikel 19.5 i dataférvaltningsakten).
Omprovning kan tas i bruk genom att 342 § 2 mom. i kommunikationstjanstlagen &ndras. I
momentet foreskrivs redan nu om anvandningen av omprévningsforfarandet i fraga om vissa
beslut enligt kommunikationstjénstlagen.

I artikel 28.3 foreskrivs det att om en behorig myndighet for dataférmedlingstjanster eller en
behorig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer underlater att vidta atgédrder
med avseende pa ett klagomal ska berdrda fysiska och juridiska personer, i enlighet med nat-
ionell ratt, antingen ha ratt till ett effektivt rattsmedel eller tillgang till omprévning av en opar-
tisk myndighet som besitter ldmplig sakkunskap. Ordet klagomal hénvisar i detta ssmmanhang
till en situation enligt artikel 27 som behandlats ovan, dvs. i Finland till en tillsynsanmaélan.
Négot som kallas drojsmélsklagomal finns inte i Finlands lagstiftning. Som réttsmedel i Finland
forekommer vid drojsmal klagomal hos de hogsta laglighetsvervakarna eller forvaltningskla-
gan hos den myndighet som dvervakar verksamheten.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
De foreslagna dndringarna foranleds av genomforandet av dataférvaltningsakten.

1304 § i kommunikationstjdnstlagen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
sarskilda uppgifter. Till paragrafen fogas en uppgift for Transport- och kommunikationsverket
att skota de uppgifter som hor till den behoriga myndighet som avses i artiklarna 13 och 23 i
dataforvaltningsakten (den nya 304 § 1 mom. 19 punkten i lagforslag 1). Skyldigheten att utse
en eller flera myndigheter foljer av dataforvaltningsakten. Vilken myndighet som utses baserar
sig pé nationell provning.

Enligt dataforvaltningsakten ska Transport- och kommunikationsverket i egenskap av behorig
myndighet utova tillsyn 6ver dataférmedlingstjanster och erkdnda dataaltruismorganisationer.
Genom de Gvriga forslagen ges Transport- och kommunikationsverket befogenheter att utova
denna tillsyn. De baserar sig pa den nationella processuella autonomin och pa det allménna
kravet i artikel 34 i dataforvaltningsakten att foreskriva om pafdljder for Gvertradelse av den.

Enligt forslaget kan Transport- och kommunikationsverket meddela en anmérkning for brott
mot vissa skyldigheter enligt dataforvaltningsakten (det nya 330 § 3 mom. i lagforslag 1). Ge-
nom dndringen i fraga blir vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande enligt 332 § i
kommunikationstjanstlagen ocksa tillampliga utan ndgon separat dndring av bestimmelserna.

Det foreslés att Transport- och kommunikationsverket ska kunna pafora leverantéren av data-
formedlingstjénster en pafoljdsavgift (den nya 334 a § i lagforslag 1). Enligt forslaget foreskrivs
det att pafoljdsavgiften verkstills med iakttagande av lagen om verkstéllighet av boter (det nya
335 § 2 mom. i lagforslag 1). P& motsvarande sétt dndras tillimpningsomradet for lagen om
verkstillighet av boter (dndringen av 1 § 2 mom. i lagforslag 2). Med avvikelse fran huvudregeln
i kommunikationstjanstlagen kan Transport- och kommunikationsverket inte bestimma att ett
beslut ska iakttas trots d&ndringssokande med beaktande av karaktiren hos ett beslut om pafoljd-
savgift (dndringen av 344 § 2 mom. i lagforslag 1).

Transport- och kommunikationsverket fattar med stod av dataforvaltningsakten beslut om
huruvida en aktor kan registreras som erkidnd dataaltruismorganisation. Det foreslas att omprov-
ningsforfarande ska tillimpas pa detta beslut (dndringen i 342 § 2 mom. i lagforslag 1).

Det foreslés att det handlingsutrymme som dataforvaltningsakten ger att stilla ytterligare krav
pa dataférmedlingstjanster och erkénda dataaltruismorganisationer, ta ut avgifter for anmal-
ningar fran dataférmedlingstjénster och infora nationella arrangemang for dataaltruism inte ska
utnyttjas i detta skede.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Foretag
Dataformedlingstjédnsternas skyldighet att géra anmélan grundar sig pd dataforvaltningsakten.

Dataférmedlingstjénster dr en ny typ av tjdnster. De har dnnu inte konstaterats vara manga i
Finland (Paavola, Heli (2022): EU:n digisddddsten litketoimintavaikutukset (EU:s datalagars
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konsekvenser for affarsverksamheten). Arbets- och néringsministeriets publikationer 2022:33,
s. 60 och 63 (pé finska)) och aktorerna &r relativt sma. S&lunda kan de kostnader som foranleds
av regleringen inverka pé inledandet eller bedrivandet av verksamhet, om kostnaderna upplevs
vara for stora i forhéllande till andra produktionskostnader for affarsverksamheten. Enligt Euro-
peiska kommissionens beddmning kan regleringen till en borjan minska konkurrensen pa mark-
naden med 25 procent (SWD(2020) 295 final (pa engelska), s. 79 och SMART 2019/0024 (pa
engelska), s. 111 ja 116) om nya eller nuvarande aktorer pa grund av kostnaderna inte kan upp-
fylla de foreskrivna kraven. Ur denna synvinkel dr det inte motiverat att stélla ytterligare krav
pa aktorerna eller ta ut avgifter for anmélningar (se avsnitt 5.1).

Kommissionen har uppskattat att certifieringsskyldigheten och anmélningsskyldigheten foran-
leder dataférmedlingstjénsterna engangskostnader pa 20 000—75 000 euro och att fornyandet
foranleder arliga kostnader pa 20 000-50 000 euro beroende pa hur omfattande och tvingande
kraven ar. Kostnaderna balanseras av den 6kade kundkretsen och omséittningen. (SWD (2020)
295 final (pé engelska), s. 38, 41 och 79). Enligt den antagna dataforvaltningsakten maste an-
mélan goras men nagon certifieringsskyldighet foreligger inte. Detta bor tas i beaktande vid en
granskning av kommissionens siffror. Av en bakgrundsutredning till kommissionens konse-
kvensbedomning framgar att de externa certifieringskostnaderna i den presenterade beddm-
ningen dr 10 000-25 000 euro. (SMART 2019/0024 (pé engelska), s. 111 och 116.)

En anpassning till kraven i dataférvaltningsakten medfor alltsa kostnader for dataférmedlings-
tjansterna. Dessa kostnader beror dock inte pa nationella genomforandeétgirder, eftersom kra-
ven endast kan utdkas pa nationell niva och inte slopas. Daremot kan kostnaderna for anmal-
ningsforfarandet och 6vervakningen paverkas genom si smidiga myndighetsforfaranden som
mojligt, varvid kostnaderna kan vara mer mattfulla &n kommissionens uppskattningar (uppskatt-
ningarna har gjorts med hjilp av arbets- och niringsministeriets raknare for beddmning av re-
gleringsbordan). Om en anmélan gors en gang och om det tar sammanlagt en arbetsdag for en
sakkunnig och en timme for direktoren att gora anmaélan, foranleder detta en engangskostnad pa
i genomsnitt 330 euro. Om det for sidkerstidllandet av att skyldigheterna fullgérs och for myn-
dighetssamarbetet arligen gar sammanlagt en arbetsvecka per sakkunnig och en arbetsdag for
direktoren, foranleder detta arliga kostnader pa i genomsnitt 2 000 euro.

Den offentliga ekonomin — statsférvaltningen

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket far nya myndighetsuppgifter. I denna roll
deltar verket ocksa i arbetet i Europeiska datainnovationsstyrelsen. Uppgifterna medfor perso-
nalkostnader for verket. Uppgifterna berdknas motsvara 1,5 &rsverken (150 000 euro): registre-
ring och tillsyn (0,5 arsverken), myndighetssamarbete i Finland och med myndigheter i andra
medlemsstater (0,5 drsverken), kommunikation, ledning och rddgivning (0,25 &rsverken) samt
datainnovationsstyrelsen (0,25 arsverken). Vid Transport- och kommunikationsverket ar enligt
verket det genomsnittliga priset for ett arsverke 100 000 euro. For ar 2023 starktes Transport-
och kommunikationsverkets resurser genom att verkets omkostnader hdjdes med fyra miljoner
euro. En del av detta riktas till de nya myndighetsuppgifterna enligt EU:s datalagstiftning. Kost-
naderna kan sdlunda tdckas inom ramen for anslagen under moment 31.01.02 Transport- och
kommunikationsverkets omkostnader ar 2023. For att uppgifterna i fortsittningen ska kunna
skotas pa behorigt sitt krdvs permanenta resurser.

Till de nya myndighetsuppgifterna hor registerféringsuppgifter. Det hor till den nationella prov-

ningsrétten att nirmare definiera registerforingen, men man bor beakta de krav i frdga om be-
handling av personuppgifter som finns i EU:s allménna dataskyddsforordning. Registerféringen
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medfor kostnader i ndgon mén, men den forutsitter inga betydande systeméndringar. Till regis-
terforingen hanfor sig lagstadgad beddmning och dokumentering, men deras konsekvenser for
personalen har inkluderats i beddmningen ovan.

Rittsregistercentralen skoter verkstélligheten av beslut om péafoljdsavgifter. Eftersom datafor-
medlingstjdnsterna dr en ny typ av aktorer och det dnnu inte finns manga av dem, medfor verk-
stélligheten av pafoljdsavgifterna i viss man tilliggsarbete for Réttsregistercentralen. Eftersom
de presenterade uppskattningarna av pafoljdsavgifterna baserar sig pa uppskattningar och det
arligen uppkommer motsvarande pafoljdsavgifter med smé belopp inom olika foérvaltningsom-
raden, syns deras sammanlagda konsekvenser och den 6kade totala arbetsméngden med fordroj-
ning i Réttsregistercentralens arbetsvolym och ett eventuellt behov av tilldggsresurser kommer
att preciseras forst senare. Verkstilligheten av pafoljdsavgifter inom olika forvaltningsomréden
ar en permanent uppgift och Rittsregistercentralens behov av tilldggsanslag for att ticka det
extra arbete som pafoljdsavgifterna medfor behandlas i de &rliga ram- och budgetforfarandena.

Dataforvaltningsakten och den foreslagna lagstiftningen paverkar inte dataombudsmannens,
Konkurrens- och konsumentverkets eller konsumentombudsmannens befogenheter. Datafor-
valtningsakten innebér inte heller ndgot nytt tillsynsobjekt for dem. De Gvervakar redan nu
eventuella dataférmedlingstjinster och erkénda dataaltruismorganisationer med stéd av sin be-
fintliga behorighet. Dataforvaltningsakten paverkar dem i huvudsak sé att samordningsarbetet
mellan myndigheterna kan 6ka i en situation dér ndgon utover den reglering som de har tillsyns-
ansvar for samtidigt har brutit mot dataforvaltningsakten. Likasa kan det finnas behov att i né-
gon mén oka den informella kontakten nér det géller ambetsverkens aktuella fragor och deras
kopplingar. Detta hanfor sig i synnerhet till hur tolkningen av dataférvaltningsakten utvecklas.
Den nya regleringen forutsitter ocksé att alla &mbetsverk som berdrs av den sétter sig in i den.
Dessutom kan det till en borjan komma fler frdgor eller radgivningsforfragningar fran kunderna
an vanligt. Allt detta kommer sannolikt att medfora extra arbete i ndgon mén (se ocksa avsnitt
5.1), men man kan inte exakt uppskatta hur mycket. Arbetsvolymen péverkas ocksé av hur stort
antalet dataférmedlingstjénster och erkénda dataaltruismorganisationer slutligen blir. Uppgif-
ternas omfattning och karaktér kan ocksé paverkas av den internationella dimensionen och den
gransoverskridande karaktéren hos den verksamhet som bedoms. Om behandling av personupp-
gifter som &r forenad med hdg risk hanfor sig till aktdrernas verksamhet, kan detta dessutom
synas vid dataombudsmannens byra i sddana begiranden om forhandssamrad som avses i artikel
36 i den allménna dataskyddsforordningen. Av samma orsaker som i fradga om Rittsregistercen-
tralen uppskattas dock arbetsmingden vid dessa dmbetsverk inte 6ka vésentligt i detta skede. |
andra lagberedningssammanhang har dock behovet av tillrdckliga resurser fér dataombudsman-
nens byra lyfts fram (se t.ex. GrUU 46/2022 rd, punkt 10).

4.2.2 Andra konsekvenser for ménniskorna och samhélleliga konsekvenser
Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna

Forfarandena for anmélan och registrering begransar niringsfriheten. For ndrvarande finns det
inga motsvarande krav. Begrinsningen foljer dock av den direkt tillimpliga EU-forordningen.
I praktiken Skar begransningarnas betydelse av att kdnda dataférmedlingstjénster och eventuella
erkidnda dataaltruimsorganisationer dr sma foretag eller foreningar. Begransningens betydelse
kan minskas genom smidiga forfaranden for anmélan, registrering och tillsyn. Transport- och
kommunikationsverket har provningsrétt nir det géller det praktiska genomforandet, 4ven om
det i dataforvaltningsakten stélls grundlaggande krav pa dessa forfaranden. De krav som stélls
pa verksamheten begrinsar ocksa niringsfriheten, och kraven pé interoperabilitet och villkoren
for internationella datadverforingar begransar nyttjandet av egendom, det vill sdga de ingriper i
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egendomsskyddet. Kraven kommer dock direkt frdn forordningen. Kraven &r nya och stéllvis
av allmén karaktir och séledes beror betydelsen av konsekvenserna pa tillimpningspraxis. Som
medlem i Europeiska datainnovationsstyrelsen har Transport- och kommunikationsverket moj-
lighet att forsoka paverka att den gemensamma tolkningspraxisen blir proportionell.

Myndigheter

De nya uppgifter som foreslds for Transport- och kommunikationsverket giller registerforing,
tillsyn inklusive paférande av pafoljdsavgifter samt internationellt samarbete. Dessutom kan
byran behova delta i kommissionens expertgrupper nir genomforandeakter eller delegerade ak-
ter som antas med stod av forordningen bereds. Det &r inte i sig frdga om nya uppgiftshelheter
for ambetsverket. Det dr dock frAga om nya bestimmelser 1 materiellréttsligt hinseende, vilket
kréver intern utbildning av verkets sakkunniga om bestimmelsernas innehall. Aven organise-
ringen av uppféljningen och tillsynen (inbegripet mottagande av erkdnda dataaltruismorgani-
sationers verksamhetsberéttelser) och utvecklingen av praxis medfor arbete for verket. Utdver
juridisk kompetens forutsatter tillsynen teknisk kompetens, eftersom de krav som ska vervakas
inbegriper fragor som géller sékerstdllandet av informationssidkerhet och interoperabilitet. Detta
kan i vissa situationer kriva externa avgiftsbelagda bakgrundsutredningar. Eftersom det ar fraga
om en ny EU-réttsakt kan mer radgivning &n vanligt begiras av Transport- och kommunikat-
ionsverket. Vid radgivningen ska man beakta dataforvaltningsaktens samband med annan lag-
stiftning och vid behov hinvisa till ndgon annan myndighet. Till exempel kan en dataférmed-
lingstjanst uppfylla kraven pa behandling av uppgifter enligt dataférvaltningsakten, men inte
nddvindigtvis kraven enligt den allménna dataskyddsfoérordningen.

Till foljd av lagstiftningsinitiativen i EU:s datastrategi far Transport- och kommunikationsver-
ket flera nya uppgifter som delvis &r av samma typ. Det &r &ndamalsenligt att ordna skotseln av
dessa uppgifter sa att synergifordelar uppnas. For det behovs det dock ingen lagstiftning. Trans-
port- och kommunikationsverket har forberett sig pa de nya uppgifter som EU:s digitaliserings-
och datalagstiftning medfor bland annat genom att organisera sig internt. Verket har ocksa
skapat ett ndtverk for datackonomi inom organisationen. Nétverket ansvarar sarskilt for genom-
forandet och utvecklingen av verkets nya uppgifter i anslutning till EU:s digitaliserings- och
datalagstiftning.

Dataforvaltningsakten forutsitter samarbete mellan olika myndigheter. Det finns dock redan
erfarenhet av sddant samarbete. De nya bestimmelserna kraver dock att alla sétter sig in i dem.
Samarbetet mellan myndigheterna har behandlats ndrmare ovan i samband med konsekvenserna
for de offentliga finanserna.

I dataforvaltningsakten foreskrivs det om anmaélan och registreringsansdokan med tanke pa skot-
seln av drenden. Transport- och kommunikationsverket maste kunna erbjuda den mgjlighet att
utrétta drenden elektroniskt som krévs. E-tjanster dr redan en del av verkets nuvarande tjénste-
utbud. Tjansterna i frdga ska dock uppfylla kraven i SDG-férordningen.

Informationssamhélle, dataskydd och sikerhet

Nir det géller Transport- och kommunikationsverkets nya uppgifter i anslutning till registerfo-
ring har det inte bedomts vara frdga om nagra vésentliga dndringar 1 informationsmaterial eller
informationssystem enligt informationshanteringslagen. Det bedoms att antalet uppgifter som
ska registreras &r liten och att de till sin karaktér dr vanliga uppgifter. Transport- och kommu-
nikationsverket har rikligt med motsvarande uppgifter om andra aktdrer som verket redan Gver-
vakar. | frdga om dndringen har man dock fyllt i en blankett for bedomning av konsekvenserna
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av fordndringarna i informationshanteringen i samarbete med Transport- och kommunikations-
verket (diarienummer VN/4765/2023-LVM-19, finns pé den offentliga tjdnsten for projektin-
formation) Det ar inte friga om en sddan &dndring som forutsitter att det i lagberedningen gors
en sadan konsekvensbeddmning avseende dataskydd som det foreskrivs om i artikel 35 i den
allménna dataskyddsforordningen.

Dataformedlingstjénsternas och dataaltruismorganisationernas mal ar att underldtta delning av
data pa ett sdkert sdtt och med respekt for de registrerades och datainnehavarnas réttigheter.
Smidig myndighetsverksamhet och minimering av den administrativa bordan, inbegripet av-
giftsfria anmélningar, kan tinkas uppmuntra till bedrivande av sédan verksamhet. Detta over-
ensstimmer med Finlands informationspolitiska riktlinjer. Av dessa riktlinjer kan man lyfta
fram decentralisering av informationssystemen, informationsutbyte via grénssnitt, kompatibili-
tet med losningar pd EU-niva samt forbéttrande av uppgifternas dtkomlighet, maskinldsbarhet,
klassificering och beskrivningar. Dessutom bor man kontinuerligt upprétthélla riskbedom-
ningen och riskhanteringen i friga om cybersidkerheten, informationssidkerheten och bered-
skapen. (statsradets redogorelse om informationspolitiken och artificiell intelligens SRR 7/2018
rd och statsradets redogdrelse om Finlands digitala kompass SRR 10/2022 rd.)

Dataformedlingstjénster och erkédnda dataaltruismorganisationer fir behandla personuppgifter.
Om deras verksamhet blir omfattande kan de behandla uppgifter om ménga ménniskor. Upp-
gifterna kan vara kénsliga, sdsom hilsouppgifter. Ocksé andra uppgifter &n personuppgifter kan
innehélla information som man inte vill att ska rdjas. Sddana uppgifter ar till exempel foretags
affarshemligheter. Den behoriga myndighetens 6vervaknings- och tillsynsatgérder ar av bety-
delse for att de krav som stillts pa dataformedlingstjansterna och de erkdnda dataaltruismorga-
nisationerna ska iakttas. Syftet med kraven ar att sidkerstilla att behandlingen av uppgifter ar
dandamalsenlig och att forebygga till exempel dataléckor och det att ndgon dérigenom blir offer
for informations- och kommunikationsbrott. Avsikten ir att den foreslagna pafoljdsavgiften ska
bidra till att sékerstélla att bestimmelserna foljs. Nar det giller forverkligandet av skyddet av
personuppgifter dr det viktigt att drenden som hor till omradet for dataskyddsforordningen fors
till dataombudsmannens byra.

Gréansoverskridande konsekvenser

Nir leverantoren av dataférmedlingstjanster har uppfyllt sin anmalningsskyldighet har den rétt
att tillhandahalla dataférmedlingstjénster i alla medlemsstater (artikel 11.5 i dataférvaltnings-
akten). En leverantor av dataférmedlingstjénster med verksamhetsstéllen i mer 4n en medlems-
stat ska anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den har sitt huvudsakliga verk-
sambhetsstille (artikel 11.2 i dataforvaltningsakten). Sdlunda kan avgifter som tas ut for anmélan,
myndighetsverksamhetens smidighet, tillsynspraxis och sanktioner som infors inverka pa var
pa den inre marknaden dataférmedlingstjdnster etableras. For att forhindra fel incitament ska
Europeiska datainnovationsstyrelsen behandla en konsekvent praxis for de behdriga myndig-
heterna vid tillimpningen av dataforvaltningsakten samt samordna faststéllandet av avgifter och
sanktioner (artikel 30 c och j i dataforvaltningsakten).

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Tilldggskrav som géller dataférmedlingstjanster och erkénda dataaltruismorganisationer
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I dataforvaltningsakten har det redan foreskrivits i stor utstrdckning om olika slags krav. De &r
emellertid stéllvis pa ganska allmén niva. Eftersom bestimmelserna i dataforvaltningsakten gél-
ler en ny typ av verksamhet och eftersom det dnnu inte finns erfarenheter av tillimpningen av
bestimmelserna, har man vid beredningen inte identifierat ndgot behov av att stilla nationella
tilldggskrav. Behovet av ytterligare bestimmelser som preciserar dataforvaltningsakten minskar
dven av att Europeiska datainnovationsstyrelsen kan styra tillimpningen av de allménna kraven.
Aliggandet av olika skyldigheter for naringsidkare har ocksa i grundlagsutskottet betraktats
som begrinsning av ndringsfriheten, vilket forutsatter att dtgirderna &r nédvéndiga.

Allmént taget kan tilldggskrav oka troskeln for att inleda verksamhet samt medfora extra kost-
nader for aktdrer och tillsynsmyndigheter. A andra sidan kan tilliggskrav 6ka fortroendet for
att verksamheten bedrivs korrekt. I detta skede ér det dock svart att forespréka ytterligare be-
stimmelser pa denna grund. Kommissionen har bedomt att regleringen 6kar fortroendet for da-
tackonomin och dataférmedlingstjénster, vilket gor det lattare att 6ka verksamheten och skaffa
finansiering. Enligt kommissionens bedomning 6kar nyttan dock inte i ndgon storre utstrickning
nér regleringen dkar (SWD (2020) 295 final (pa engelska), s. 38, 41 och 52). Aven i en inhemsk
undersokning har det bedomts att dataforvaltningsaktens inverkan pa affarspotentialen ar rela-
tivt liten ndr det géller dataférmedlingstjénster. Inverkan pa affarsverksamheten och innovat-
ioner har bedomts bli storre genom ett storre flode av data och utveckling av marknaden. (Paa-
vola, Heli (2022): EU:n digisdaddsten liiketoimintavaikutukset (EU:s datalagars konsekvenser
for affarsverksamheten). Arbets- och néringsministeriets publikationer 2022:33 (pa finska,
svenskt presentationsblad)).

Behorig myndighet

I den arbetsgruppsutredning som foregick beredningen av regeringspropositionen gjordes en
bedomning av till vilken myndighet de uppgifter som anges i dataforvaltningsakten kan anvisas.
Enligt utredningen ar det mest dndamalsenligt att koncentrera uppgifterna till Transport- och
kommunikationsverket. Andra myndigheter som bedémdes var Konkurrens- och konsument-
verket och dataombudsmannens byrd. Vid bedomningen beaktades myndigheternas nuvarande
uppgifter och befogenheter, kompetens och erfarenhet av motsvarande uppgifter samt resurser
och synergifordelar. (Kommunikationsministeriet 2023: Dataforvaltningsakten: utredning om
det nationella genomforandet. Arbetsgruppens utredning. Kommunikationsministeriets publi-
kationer 2023:8, s. 76-82)).

Vid beredningen av regeringspropositionen har fragan dessutom dryftats med tanke pé regle-
ringsbordan. Om en dataférmedlingstjénst bryter mot skyldigheterna enligt dataforvaltningsak-
ten, kan den behoriga myndigheten inleda tillsynsdtgérder. Foretag som dr foremal for tillsyn-
satgirder orsakas vissa utredningskostnader. Overtradelse av dataférvaltningsakten kan inne-
béra att de bestimmelser som 6vervakas av dataombudsmannen, Konkurrens- och konsument-
verket eller konsumentombudsmannen samtidigt overtrids. I en sddan situation hade alternati-
vet att utse nadgon av dessa till behdrig myndighet enligt datafdrvaltningsakten eventuellt mins-
kat kretsen av tillsynsmyndigheter och ddrmed minskat tillsynskostnaderna. Detta anségs dock
inte vara en sddan omsténdighet som hindrar Transport- och kommunikationsverket fran att
betraktas som en dndamalsenlig behorig myndighet. Den administrativa borda som tillsynen
orsakar olika myndigheter kan minskas tillrackligt genom myndighetssamarbete.

Bestdmmelser om register
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Vid beredningen av regeringspropositionen gjordes en beddomning av om det bor utfardas be-
stimmelser om registreringsuppgiften som kompletterar dataférvaltningsakten. Dataforvalt-
ningsakten ger inte ndgot sirskilt nationellt handlingsutrymme i friga om utfardandet av be-
stimmelser om register. Bestimmelserna bor grunda sig pa den nationella processuella autono-
min och den allminna dataskyddsforordningen (artikel 6.1 ¢ och artikel 6.3).

Grundlagsutskottet har ansett att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tol-
kas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlédg-
gande rittigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i
forsta hand tillgodoses med stod av EU:s allmidnna dataskyddsforordning och den nationella
allménna lagstiftningen. Ett restriktivt forhallningssétt till att infora nationell speciallagstiftning
ar salunda att foredra och sédan lagstiftning bor vara avgrdnsad till nodvéindiga bestimmelser
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se
GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och GrUU 52/2022 rd, punkt 4).

Vid beredningen har man kommit fram till att det inte 4r nddvéandigt att utfdrda bestimmelser.
For det forsta, med avseende pa lagbundenheten i myndigheternas verksamhet, framgér det till-
rackligt tydligt av dataforvaltningsakten att den behoriga myndighetens uppgifter omfattar re-
gisterforing (artiklarna 13.1 och 23.1). Den behoriga myndigheten kan i egenskap av person-
uppgiftsansvarig faststilla de uppgifter som med stdd av dataférvaltningsakten ska foras in i
registret, med beaktande av kraven i den allmédnna dataskyddsférordningen. S&dana uppgifter
som ska fOras in 1 registret ar till exempel uppgifter som géller anmélan eller ansékan samt
uppgifter som hanfor sig till tillsynen. Dataforvaltningsakten innehéller ocksé bestimmelser om
lamnande av uppgifter till kommissionens unionsregister. For det andra har man vid bered-
ningen inte heller identifierat nigon sadan risk som forutsétter noggrannare bestimmelser for
skydd av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser det dock vara klart att behovet av special-
lagstiftning, i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i dataskyddsforordningen,
maéste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstindighet &r av sérskild bety-
delse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Behandlingen
av kénsliga uppgifter ska vara nddvindig och regleringen exakt och noggrant avgrinsad (se
GrUU 52/2022 rd, punkt 7). Méngden personuppgifter som behandlas dr begridnsad. Det ar
ndrmast frdga om namn- och kontaktuppgifter fér de kontaktpersoner som tillsynen géller (arti-
kel 11.6 e i dataforvaltningsakten). Registret kan innehalla uppgifter om &vertradelse av data-
forvaltningsakten och om pafdljderna for dvertrddelserna (ett av kriterierna vid pafoljdsprov-
ningen &r tidigare Overtrddelser av datafoérvaltningsakten). Det dr dock fraga om uppgifter om
juridiska personer och administrativa pafoljder (jamfor artikel 10 i den allménna dataskydds-
forordningen, sirskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9 i den forordningen och uppgif-
ter som i konstitutionellt hianseende ska betraktas som kéansliga (GrUU 4/2021 rd, punkt 8)).

Myndighetssamarbete

Verksamheten vid dataférmedlingstjanster och erkdnda dataaltruismorganisationer kan dverva-
kas av flera myndigheter. Darfor forutsatts det i dataforvaltningsakten att olika myndigheter
samarbetar vid behov. Hur samarbetet ska ordnas bestdms inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet. De nationella myndigheterna har redan rétt att f uppgifter av en annan myn-
dighet trots sekretessbestimmelserna. Under beredningen har man dvervédgt om rétten att fa
uppgifter bor kompletteras till exempel med skyldighet att hora och informera. Eftersom myn-
digheterna har ansetts ha tillrackliga réttigheter att fa uppgifter av varandra, har det bedomts
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vara mest dandamalsenligt att samarbetspraxis bestdms utifran den allménna forvaltningslagstift-
ningen och dmbetsverkens provningsritt. I och for sig skulle forfarandebestimmelser kunna
gora tillsynsforfarandet mer forutsdgbart for savidl myndigheterna sjdlva som aktorerna, pé be-
kostnad av flexibiliteten fran fall till fall.

Uttag av avgifter fran dataformedlingstjénster

Myndighetsavgifter kan utgora ett hinder for att borja tillhandahalla tjanster. Det 16nar sig inte
heller alltid att ta ut sma avgifter. Antalet aktorer bedoms tills vidare vara litet, och saledes
skulle avgifter sannolikt inte i ndgon betydande utstrickning kunna ticka kostnaderna for be-
handlingen av anmélningar och tillsynen. Det dr ddremot mojligt att stora aktdrer blir leveran-
torer av dataformedlingstjénster eller att sma aktorer vixer och blir sddana. Den behoriga myn-
dighetens arbetsmingd okar nér fler aktdrer omfattas av tillsyn och aktérernas verksamhet ut-
vidgas. I en sddan situation kan det vara skil att pa nytt beddma om avgifter ska tas ut. Da kan
det samtidigt bedomas om det finns grunder for att utnyttja det handlingsutrymme som datafor-
valtningsakten ger att sinka avgifterna for sma och medelstora foretag och startupforetag eller
befria dessa foretag fran avgifter. Aven i det fallet att andra medlemsstater tar ut avgifter kan
det pa grund av konsekvenserna for den inre marknaden vara motiverat att ta ut avgifter ocksa
1 Finland.

Pafoljdsavgift

Inférandet av en pafoljdsavgift har behandlats ovan i avsnitt 3. Man har dven gjort en bedom-
ning av pafoljdsavgiftens belopp. Pafoljdsavgifternas storlek varierar betydligt enligt lagstift-
ningssammanhang. I lagstiftning som baserar sig enbart pa nationell provning har man forhallit
sig restriktivt till mycket hoga maximibelopp for pafoljdsavgifter. I ett antal firska nérings-,
jordbruks- och livsmedelsforfattningar (se t.ex. 10 § i lagen om dverensstimmelse for skodon
och textilprodukter (265/2022), 37 § i lagen om godselmedel (711/2022), 36 § i lagen om iden-
tifiering och registrering av djur (1069/2021) och 67 § i livsmedelslagen (297/2021)) ar pafol;d-
savgiftens maximibelopp nédgra tusen euro. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade finns det ddremot hogre pafoljdsavgifter. Enligt 193 § i fordonslagen (82/2021) far en pa-
foljdsavgift som pafors en juridisk person uppga till hdgst 30 000 euro, men dock till hogst 1
procent av den juridiska personens omsittning under den foregaende rakenskapsperioden.

Den naturliga jimforelsepunkten dr anda annan lagstiftning om digitala tjdnster och utnyttjande
av information. Exempelvis i dataskyddsférordningen och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjénster och om &ndring av direktiv
2000/31/EG (nedan férordningen om digitala tjdnster) ar den maximala pafoljdsavgiften flera
miljoner euro. Pafoljdskollegiet vid dataombudsmannens byra har pafort flera pafoljdsavgifter
for overtradelse av dataskyddsforordningen. Pafoljdsavgifterna har tills vidare varierat fran
nagra hundra euro till ndgot under en miljon euro. Paféljdsavgiften bedoms fran fall till fall.
Avgiftsbeloppet beror bland annat pa organisationens storlek (omsittning), overtriadelsens all-
varlighetsgrad och eventuella upprepningar av overtradelsen. Pafoljdsavgifterna har ofta varie-
rat mellan nagra tusen euro och cirka hundratusen euro. De nuvarande péafoljdsavgifterna enligt
kommunikationstjanstlagen uppgar till 1 000—1 000 000 euro, men de har ett visst samband med
marknadsregleringen och péfors av marknadsdomstolen. Det &r dock mer motiverat att jimfora
med den pafoljdsavgift som enligt lagen om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online
(99/2023) pafors juridiska personer och som ar minst 1 000 euro och hogst 100 000 euro.
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Saledes kan maximibeloppet enligt den ovanndmnda lagen ocksa i detta sammanhang anses
andamaélsenligt med beaktande av de eventuella konsekvenser som overtradelser av dataforvalt-
ningsakten har for manga, den skada som Overtrédelserna orsakar samt behovet av att skydda
de grundldggande rittigheterna for dataformedlingstjansternas kunder. Beloppet av den fore-
slagna Eﬁfélj dsavgiften varierar ocks4 tillrédckligt for att olika typer av forseelser ska kunna be-
aktas. A andra sidan dr pafoljdsavgiftens maximibelopp mattligt jamfort med en del EU-be-
stimmelser inom informations- och kommunikationssektorn. Detta kan leda till konsekvenser
for den inre marknaden och till ett behov av att dndra pafoljdsavgiftens belopp till f6ljd av
Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer eller kommissionens stindpunkter.

I vissa situationer &r det ett kollegialt organ som ska fatta beslut om pafoljdsavgift. S4 ar fallet
i dataskyddslagen och lagen om étgirder mot spridning av terrorisminnehall online. Aven om
den pafoljdsavgift som nu foreslas &r av sanktionskaraktér och maximibeloppet ar relativt hogt,
ar den inte sa string att den inte kan jdmstéllas med de administrativa pafoljder som verket for
ndrvarande pafor. Transport- och kommunikationsverket fattar redan nu beslut som innebar ett
betydande hot om ekonomiska pafdljder. Verket har till exempel sommaren 2022 forelagt ett
teleforetag ett vite pd 100 000 euro pa grund av att foretaget inte hade uppfyllt de krav som
stélls pa tjansten for kontroll av avtal. Inte heller réttsskyddsaspekterna forutsitter nodvandigt-
vis att beslut om pafoljdsavgift ska fattas av ett kollegialt organ (Jfr. (GrUU 14/2018 rd, s. 19
och 20.). Till exempel till skillnad fran eventuella gransfall i friga om bestimmelserna om
terrorisminnehall online ar det inte friga om en avvégning av olika grundldggande rattigheter,
och till skillnad fran avgiftsbeloppen enligt dataskyddsbestimmelserna ar pafoljdsavgiftens
maximibelopp inte flera miljoner euro.

I paragrafen om péfoljdsavgift dvervigde man att infora ett moment om forbud mot dubbel
straffbarhet. I momentet kunde det ha foreskrivits: "Pafoljdsavgift far inte paféras den som
misstinks for samma gérning i en forundersokning, en &talsprovning eller ett brottmal som &r
anhéngigt vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som har domts for samma
girning genom en lagakraftvunnen dom.” Ett motsvarande moment ingér till exempel 1 5 § i
lagen om atgirder mot spridning av terrorisminnehdll online. Dessutom 6vervigde man att f6-
reskriva att pafoljdsavgift inte far pdféras om samma drende har inletts vid dataombudsmannens
byra. Syftet med bestdmmelsen skulle vara att undvika en situation dér forbudet mot dubbel
straffbarhet i verkligheten begrinsar dataombudsmannens mojligheter att utova sina befogen-
heter. Bestimmelsen bidrar till att sékerstilla bestimmelsen i artikel 8.3 i stadgan om de grund-
laggande réttigheterna om att en oberoende myndighet ska dvervaka efterlevnaden av reglerna
om skydd av personuppgifter.

Det foreslds dock inget moment om forbud mot dubbel straftbarhet. Forbudet mot dubbel straff-
barhet géller som en allmén réttsprincip. Det skulle vara svart att skriva om det pa ett heltick-
ande sitt pa bestimmelseniva. En bestimmelse som géller dataombudsmannen skulle kunna
leda till en felaktig slutsats om att den allminna dataskyddsforordningen kan 6vervakas av na-
gon annan dn dataombudsmannen. Enligt domstolens avgoranden géller forbudet mot dubbel
straffbarhet inte nddvandigtvis alla pafoljdsavgifter som paforts pé grundval av samma omstén-
digheter. I stéllet for att infora nya bestimmelser beskrivs fragan i specialmotiveringen.

5.2 Handlingsmodeller som tillimpats eller som planeras i andra medlemsstater
I fraga om de 6vriga medlemsstaternas planer finns det &n sa ldnge endast preliminéra uppgifter
att tillgd. Utgangspunkten &r att de 6vriga medlemsstaterna kommer att utse en eller tvd behoriga

myndigheter. Sddana myndigheter &r vanligen befintliga telekommunikations- eller konkurrens-
myndigheter, men en del av uppgifterna kan ocksé anfortros dataskyddsmyndigheter.
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I Sverige har utredaren publicerat sitt forslag till nationellt genomférande i juli 2023 (Genom-
forande av EU:s dataforvaltningsforordning, DS 2023:24). Enligt forslaget ska i Sverige Post-
och telestyrelsen vara den behdriga myndigheten enligt 3 och 4 kap. i férordningen. Eventuella
pafoljder for oOvertrddelser av forordningen &r erinran, vite och sanktionsavgift (5 000-
10 000 000 kronor). Utredaren skulle ocksé gora det mojligt for den behoériga myndigheten att
ta ut avgifter for datamellanhandstjinster.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var ute pa Sppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi mellan den
6 april och 5 maj 2023. Remissbehandlingen &r kortare &n sex veckor, eftersom de foreslagna
lagéndringarna inte dr s& omfattande och eftersom propositionen baserar sig pa en arbetsgrupps-
utredning som det redan har ordnats en remissbehandling om.

Remissinstanserna understodde propositionens grundldggande forslag eller yttrade sig inte se-
parat om dem. En del av remissinstanserna féste vikt vid tillrdckliga resurser for Transport- och
kommunikationsverket och vid tidtabellen for genomférandet. I utldtandena 1ag fokus i stor ut-
strackning pa enskilda dndringsforslag.

Utifran justitieministeriets utlatande har det i avsnitt 3.4 preciserats nér det pd nationell niv4 &r
frdga om ett forvaltningsirende, ett klagomal eller ett besvir. Dessutom har villkoret “och trots
uppmaning inte rattar till forfarandet inom skilig tid” (den foreslagna 334 a §) strukits ur pro-
positionen, eftersom det skulle ha stort den foreslagna péafoljdshelheten.

Justitieministeriet konstaterar att forfarandet for verkstillighet av pafoljdsavgift enligt det fore-
slagna 335 § 2 mom. skiljer sig frén de redan befintliga pafoljdsavgifter enligt 333 och 334 §
som avses i 1 mom. P4 verkstéllighet enligt dessa paragrafer tillimpas lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter. Justitieministeriet anser att vid verkstilligheten av pafoljdsavgifter som
Rattsregistercentralen ska verkstilla ska alltid tillimpas lagen om verkstillighet av boter och
inte lagen om verkstillighet av skatter och avgifter. Sdledes har justitieministeriet foreslagit att
forfarandet for verkstillighet i 335 § dndras i1 friga om 333 och 334 §. Aven Réttsregistercen-
tralen har i sitt utlatande fast uppmérksamhet vid att det for att lagstiftningen ska vara enhetlig
ar viktigt att ocksa verkstillighetslagen i friga om pafoljdsavgift for teleforetag och pafoljdsav-
gift for utdvare av televisions- och radioverksamhet bedoms samtidigt. Justitieministeriet féste
ocksa uppmarksamhet vid att pa grund av den foreslagna dndringen av verkstillighetsforfaran-
det bor de pafoljdsavgifter som avses 1 333 och 334 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation ocksd ndmnas i 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av boter.

Inga dndringar har gjorts i propositionen med anledning av dessa yttranden, eftersom ett separat
projekt som giller behovet av dndring av bestimmelserna om dndringssdkande i lagen om tjans-
ter inom elektronisk kommunikation har inletts (diarienummer VN/24866/2022). I projektet ut-
reds till vilka delar dndringar kan goras, eftersom till exempel kodexdirektivet innehéaller krav
pa verkstéllbarhet.

Justitieministeriet faster ocksa uppmérksamhet vid att pafoljdsavgifter av straffkaraktér av hivd
ar verkstéllbara i enlighet med 122 § 1 och 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsérenden.
1344 § 2 mom. i kommunikationstjanstlagen foreskrivs det dock om ett undantag fran detta.
Med stod av momentet kan den myndighet som pafort en pafoljdsavgift bestimma om verkstal-
lighet av avgiften d4ven om den inte har vunnit laga kraft. Enligt justitieministeriet bor bestdm-
melserna till denna del dndras sd att 2 mom. inte tillimpas pa verkstéllbarheten av pafoljdsav-
gifter. Aven Rittsregistercentralen har fast uppméarksamhet vid saken och foreslagit att pafoljd-
savgifterna tydligt ska lamnas utanfor tillimpningsomradet for sidana beslut som den som fattat
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beslutet har bestdmt att ska iakttas trots att &ndring har sdkts, om inte besvdarsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat. Utifrdn utldtandena dndras 344 § 2 mom. i kommunikationstjanstlagen i
frdga om den péfoljdsavgift som nu foreslas. I frdga om andra pafoljdsavgifter kan dndringar
bedomas som en del av det separata projektet om behovet av dndring av bestimmelserna om
andringssokande i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Enligt finansministeriet &r en berékning av kostnaderna for ett 6kat antal arsverken vid Trans-
port- och kommunikationsverket relevanta uppgifter for beslutsfattaren. Uppgifterna har fogats
till bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna. Propositionen har dndrats till en budget-
lag. Enligt finansministeriet bor det regelbundet goras en utvirdering av hur I6nsamt det &r att
ta ut avgifter. En mening om detta har fogats till avsnitt 9 om verkstéllighet och uppf6ljning.
Utifran finansministeriets utlatande har det gjorts en beddmning av konsekvenser av fordnd-
ringar i informationshanteringen.

Transport- och kommunikationsverket foreslog att omprovningsforfarande ska tillimpas pa be-
slut om registrering av en organisation som erkénd dataaltruismorganisation. Utifran utlatandet
foreslas det att 342 § 2 mom. i kommunikationstjdnstlagen dndras.

Réttsregistercentralen har i sitt utlditande bedomt att den ytterligare personal som behovs vid
centralen pd grund av de nya péfdlj dsavgifter som foljer av dataforvaltningsakten dr 0,1 &rsver-
ken. Den verbala beddmningen i viss méan tilliggsarbete framstar” i detta sammanhang som
dandamalsenligare dn en numerisk bedomning.

Dataombudsmannens byra onskade konkretare praktiska exempel pa situationer som omfattas
av tillimpningsomradet for dataforvaltningsakten och som kan fOrutséitta samarbete mellan
myndigheterna och att man informerar om saken. Dataombudsmannens byra 6nskade ocksé en
tydligare och mer detaljerad bedomning av tillimpningen av ne bis in idem-férbudet och en
analys av EU-domstolens avgorandepraxis i anslutning till detta. Enligt dataombudsmannens
byré kan dataskyddsbestdmmelsernas foretrdde, om den verksamhet som beddms inbegriper
behandling av personuppgifter, beaktas som en princip som styr tillsynen till exempel s att det
alltid forst bedoms om verksamheten uppfyller villkoren enligt dataskyddsbestimmelserna och
forst darefter om de mer allménna skyldigheterna enligt dataférvaltningsakten uppfylls. Data-
ombudsmannens byré ansdg att likheterna mellan vissa bestimmelser i dataforvaltningsakten
och dataskyddsforordningen i princip har identifierats vil i utkastet till regeringsproposition,
men att en mer djupgéende bedomning av dem saknas. I utladtandet fran dataombudsmannens
byra beskrivs de mekanismer genom vilka datafoérvaltningsakten kan paverka arbetsmingden
vid byran. Propositionen har preciserats till dessa delar.

Enligt utlatandet fran dataombudsmannens byra kan utgangspunkten for en del av skyldighet-
erna enligt dataférvaltningsakten vara den motsatta till utgdngspunkten for skyldigheterna enligt
dataskyddsforordningen. Med anledning av detta har inga dndringar gjorts i propositionen, ef-
tersom skyldigheterna enligt dataforvaltningsakten ar av allmén karaktar och det dnnu inte finns
nagon tolkningspraxis i friga om dem och eftersom man i propositionen redan har fort fram
bestdmmelsen i dataférvaltningsakten om att i konfliktsituationer har den relevanta unionsrétten
eller nationella ritten om skydd av personuppgifter foretrade.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om éindring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

304 §. Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter. 1 paragrafen foreslas en ny
19 punkt. Enligt momentet ska Transport- och kommunikationsverket skota den behdriga myn-
dighetens uppgifter enligt kapitel 3 och 4 i dataférvaltningsakten. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska i fortsdttningen vara den myndighet enligt artikel 13.1 i férordningen som har
behorighet att utfora uppgifter i samband med anmélningsforfarandet for dataformedlingstjéns-
ter samt den behoriga myndighet enligt artikel 23.1 som ansvarar for det offentliga nationella
registret 6ver erkidnda dataaltruismorganisationer. Genom paragrafen genomfors ovanndmnda
artiklar.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket i egenskap av behorig myndighet for
dataférmedlingstjdnster ansvara for det anmélningsforfarande som ska tillimpas pé sadana le-
verantorer av dataformedlingstjdnster som avses i artikel 10 (se artikel 11 och skél 38—40 i in-
gressen). Med stod av artikel 14 utovar verket tillsyn Gver att leverantorer av dataformedlings-
tjanster uppfyller kraven i kapitel 3 i dataforvaltningsakten och vid behov kan verket kan vidta
tillsynsatgirder: genom administrativa forfaranden &ldgga avskrickande ekonomiska sankt-
ioner, krdva att inledandet av tillhandahallandet av dataférmedlingstjdnsten skjuts upp, kréva
att tillhandahallandet av dataformedlingstjdnsten avbryts eller krava att tillhandahallandet av
dataférmedlingstjdnsten upphor om allvarliga eller upprepade Overtradelser inte har atgirdats
(artiklarna 14.3, 14.4, 14.5 och 14.6). Verket ska begéra att kommissionen avldgsnar tjanstele-
verantoren fran registret over leverantorer av dataférmedlingstjanster nir det har utfardat fore-
liggande om att tillhandahdllandet av tjansten ska upphéra och underritta kommissionen om
varje fornyad anmélan fran tjdnsteleverantoren (artikel 14.4). Aven om kommissionen for ett
unionsregister over dataférmedlingstjdnster, bor det for anmélningsforfarandet och tillsynen i
praktiken ocksé foras ndgon form av nationellt register. Enligt forslaget ska Transport- och
kommunikationsverket dven ha ratt att av den som &r foremal for tillsynen fa information for att
kontrollera uppfyllandet av kraven (artikel 14.2). Transport- och kommunikationsverket ska
ocksa samarbeta, utveckla samarbetet och utbyta information med relevanta sektorsmyndigheter
(artikel 13.3).

I dataforvaltningsakten finns vissa forfarandebestammelser som géller utévande av befogen-
heter. Utover dem tillimpas kompletterande bestimmelser pa nationell niva. Tillimpliga lagar
utdver kommunikationstjénstlagen &r bland annat forvaltningslagen och viteslagen. Forvalt-
ningslagens krav pd god forvaltning framhévs sérskilt i beslut om avbrytande och upphdrande
av verksamheten. Enligt dataforvaltningsakten kan avbrytande krivas tills villkoren for tjénsten
enligt den behdriga myndigheten for dataformedlingstjénsters begiran har dndrats. Beslut om
att avsluta verksamheten &r enligt forordningen bundet till upprepade eller allvarliga dvertré-
delser som inte har atgirdats trots anmérkningar (jamfor (GrUU 65/2014 rd, s. 2-3.) Eftersom
avbrytande eller avslutande av néringsverksamhet ar ett betydande ingrepp i néringsfriheten,
bor det av konstitutionella skil vara fraga om sista mojliga utvdg nir andra metoder inte racker
till for att trygga tillgodoseendet av 6vriga rittigheter.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket i egenskap av behdrig myndighet for
registrering av dataaltruismorganisationer féra och regelbundet uppdatera ett offentligt nation-
ellt register over erkdnda dataaltruismorganisationer (artikel 17.1). Nar en enhet har ldmnat in
ansOkan om registrering ska verket efter att ha fatt de uppgifter som behdvs och utvérderat an-
sOkan registrera enheten inom tolv veckor efter mottagandet av ansdkan, forutsatt att enheten
uppfyller kraven for registrering (artikel 19.5). Verket ska underrétta kommissionen om alla
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registreringar och dndringar i de registrerade uppgifterna samt i registret offentliggdra de upp-
gifter om den registrerade enheten som anges i forordningen (artiklarna 19.5, 19.6 och 19.7).
Verket ska dessutom samarbeta med relevanta sektorsmyndigheter och med den relevanta data-
skyddsmyndigheten, nir dessa uppgifter rér behandlingen av personuppgifter (artikel 23.3).

Transport- och kommunikationsverket ska ocksé Overvaka att dataaltruismorganisationerna
uppfyller de krav som faststills i kapitel 4 i forordningen (artikel 24.1). Verket ska ha befogen-
het att begéra information frn organisationerna for att kontrollera att kraven f6ljs (artikel 24.2).
Verket ska meddela dataaltruismorganisationen om att kraven inte har foljts och ge organisat-
ionen mojlighet att yttra sig inom 30 dagar efter mottagandet av anmélan (artikel 24.3). Verket
ska dessutom ha befogenhet att krdva att dvertrddelsen upphdr och ska vidta dndamalsenliga
och proportionella atgirder for att sidkerstilla efterlevnaden (artikel 24.5). Verket ska offentlig-
gora ett beslut om att aterkalla rétten att anvénda beteckningen “dataaltruismorganisation som
ar erkdnd i1 unionen”, om organisationen har forlorat sin rétt att anvéinda beteckningen (artikel
24.5).

Transport- och kommunikationsverket ska i egenskap av tillsynsmyndighet ocksé ha tillgang
till de medel som foreskrivs i 330, 332 och 334 a § i kommunikationstjanstlagen samt de medel
som nu foreslas.

Fysiska och juridiska personer ska, avseende fragor som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen, ha ritt att inkomma med klagomal till Transport- och kommunikationsverket,
som dr behorig myndighet (artikel 27.1). Myndigheten ska underritta den klagande om hur {or-
farandet fortskrider och vilket beslut som fattats samt om rittsmedel enligt artikel 28 i forord-
ningen (artikel 27.2).

Transport- och kommunikationsverket ska i egenskap av behorig myndighet for dataférmed-
lingstjanster och behdrig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer delta i data-
innovationsstyrelsens verksamhet (artiklarna 29.1 och 29.2).

Transport- och kommunikationsverkets nya uppgift dndrar inte andra myndigheters befogen-
heter. Bland annat Konkurrens- och konsumentverket, konsumentombudsmannen och dataom-
budsmannen fortsétter att 6vervaka de bestimmelser som de ansvarar for. Till exempel ska dren-
den som giller den allmédnna dataskyddsforordningen dven i fortsittningen dverforas till data-
ombudsmannens byra med stdd av 21 § i forvaltningslagen. Myndigheterna ska vid behov sam-
arbeta (artiklarna 13.3 och 23.3, 308 § i kommunikationstjinstlagen och 10 § i forvaltningsla-

gen).

330 §. Tillsynsbeslut. 1 paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. enligt vilket Transport- och kommu-
nikationsverket kan meddela en leverantor av dataformedlingstjdnster eller en dataaltruismor-
ganisation en anmérkning i de situationer som riknas upp i momentet. Det nya 3 mom. grundar
sig i1 sak pd 1 mom. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 34 i férordningen.

For det forsta kan en anmérkning meddelas for brott mot anmélningsskyldigheten for leveran-
torer av dataformedlingstjénster enligt artikel 11 och brott mot villkoren for tillhandahéllande
av dataformedlingstjanster enligt artikel 12. For det andra kan en anmérkning meddelas den som
bryter mot villkoren for registrering som erkdnd dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18,
20, 21 och 22. Dessutom kan en anmérkning meddelas den som bryter mot villkoren for over-
foring av andra uppgifter &n personuppgifter till tredjeléinder enligt artikel 31. Transport- och
kommunikationsverket ska enligt forslaget utova tillsyn dver efterlevnaden av artikel 31 endast
i frdga om sddana leverantorer av dataformedlingstjénster och dataaltruismorganisationer som
avses 1 kapitel 3 och 4 i forordningen. Samtidigt som verket meddelar en anmérkning ska det
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alagga aktoren att avhjilpa sitt fel eller sin forsummelse inom en skélig tid. Verket kan forena
denna skyldighet med vite eller hot om avbrytande eller hot om tvngsutférande i enlighet med
332 §. Verket ska bestimma en skilig tid for korrigerande &tgérder. Tiden bestims bland annat
enligt hur allvarlig 6vertrddelsen ar och enligt dvertrddelsens art.

Eftersom en anmérkning &r det lindrigaste séttet att utdva tillsyn, kan den anvidndas som det
primdra séttet att utdva tillsyn 6ver aktorerna. Om en anmérkning inte anses vara tillracklig med
tanke pd girningen eller om forsummelsen trots anmérkningen fortsétter, dvergar man till
strangare pafoljder.

334 a §. Pafoljdsavgift for leverantorer av dataformedlingstjdnster. Den foreslagna paragrafen
ar ny. | paragrafen foreskrivs det om den paféljdsavgift som Transport- och kommunikations-
verket kan pafora en leverantor av dataférmedlingstjénster, om leverantdren bryter mot eller
forsummar en skyldighet enligt férordningen som giller anmélningsskyldigheten, villkoren for
tillhandahéllande av tjdnster eller villkoren for 6verforing av andra uppgifter &n personuppgifter
till tredjelédnder. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 34 i férordningen.

I 1 mom. foreskrivs det om vilka overtradelser enligt dataforvaltningsakten som Transport- och
kommunikationsverket kan pafora pafoljdsavgift for. Pafoljdsavgift kan paforas endast leveran-
torer av dataférmedlingstjanster. Avgiften forutsitter tillrdknande, det vill sdga uppsét eller
oaktsamhet.

12 mom. foreslas det bestimmelser om pafoljdsavgiftens storlek. Enligt forslaget ar pafoljdsav-
giften minst 1 000 euro och hogst 100 000 euro. For att en pafoljd ska ha en tillracklig hindrande
effekt bor avgiften vara tillrackligt hdg. Transport- och kommunikationsverket ska sidkerstélla
att sanktionen och dess belopp stér i proportion till gdrningen. Exempelvis ska den avgift som
pafors for ringa Overtriddelse av anmédlningsskyldigheten enligt artikel 11 vara mindre 4n den
avgift som pafors for overtridelse av skyldigheterna enligt artikel 12. Skyldigheterna enligt ar-
tikel 12 kan inte heller jamstéllas med varandra. Mot bakgrund av forordningens ratio ar det
betydligt mer klandervért att till exempel en leverantor av formedlingstjanster anvinder data
som formedlas for sina egna syften dn forsummelser i friga om det loggregister som ska foras
over formedlingsverksamheten, om verksamheten annars dr som sig bor.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om den helhetsbedomning som paféljdsavgiften ska ba-
sera sig pad och om de omstidndigheter som ska beaktas i bedomningen. Faststdllandet av pa-
foljdsavgiftens storlek ska grunda sig pé en helhetsbeddmning i enlighet med proportionalitets-
kravet. I artikel 34.2 i dataforvaltningsakten anges riktgivande kriterier som kan beaktas nir
myndigheten faststéller typen av och nivan pa paféljden. Enligt forslaget foreskrivs det att dessa
kriterier ska beaktas. Vid faststéillandet av pafoljdsavgiftens storlek ska man siledes beakta a)
Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, b) eventuella atgiarder som leverantdren
av dataformedlingstjanster vidtagit for att begrénsa eller avhjidlpa den skada som dvertradelsen
har orsakat, c) eventuella tidigare dvertrddelser som leverantdren av dataférmedlingstjénster har
gjort sig skyldig till, d) de ekonomiska vinster som leverantdren av dataférmedlingstjénster gjort
eller de forluster som denne undvikit till foljd av 6vertradelsen, i den man sadana vinster eller
forluster pa ett tillforlitligt satt kan faststillas, och e) eventuella andra forsvarande eller formild-
rande omstandigheter som ar tillimpliga pa drendet.

Eftersom pafoljdsavgifter av straffkaraktér till sin stringhet kan jamstéllas med botesstraff, £6-
reslas det inte att drojsmélsrénta drivs in eller ndgon annan drdjsmélspafoljd pafors.
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Andring i myndighetsbeslut som fattas enligt forordningen och denna paragraf far sokas pa det
sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). En informativ bestdm-
melse om sdkande av dndring finns i 344 § 1 mom. i kommunikationstjanstlagen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om néir pafoljdsavgift inte pafors. De tre kriterier som ndmns
utgor alternativ till varandra. I stéllet for en pafoljd kan till exempel en anmérkning enligt 330
§ meddelas.

Utdver vad som foreskrivs i momentet far pafoljdsavgift inte paforas, om det leder till brott mot
forbudet mot dubbel straffbarhet. Bestimmelser om férbudet mot dubbel straffbarhet finns i
artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och i artikel 4 i
tilliggsprotokoll 7 till Europakonventionen. Forbudet mot dubbel straffbarhet géller som en all-
man réttsprincip.

Saledes far pafoljdsavgift inte paforas den som &r misstinkt for samma gérning i en forunder-
sokning eller atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhingigt vid en domstol. Pafoljdsavgift
far inte heller paforas den som for samma gérning har meddelats en lagakraftvunnen dom. Verk-
samhetsmodellerna for dataférmedlingstjanster och de data som formedlas varierar, men be-
stimmelser som eventuellt ska beaktas &r till exempel strafflagens (39/1889) bestimmelser om
missbruk av foretagshemlighet i 30 kap. 6 §, om krinkning av kommunikationshemlighet i 38
kap. 3 § och om grov krinkning av kommunikationshemlighet i 38 kap. 4 §. Vid beddmningen
av dubbel straffbarhet dr dock andra administrativa pafoljdsavgifter viktigare dn straffréttsliga
pafoljder. Paférande av tva administrativa pafoljdsavgifter pa grundval av samma omsténdig-
heter har behandlats sérskilt i EU-domstolens réttspraxis (malen C-117/20 bpost och C-151/20
Nordzucker). Avgorandena géller konkurrensritten, men de kan ha en vidare innebdrd (se mél
C-117/20 bpost, punkt 35).

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om preskription av réitten att pafora pafoljdsavgift. Trafik-
och kommunikationsministeriet far inte pafora pafoljdsavgift om beslut inte har fattats inom
fem ar frén den dag da forseelsen eller forsummelsen intriffade, eller vid fortsatt forseelse eller
forsummelse inom fem ar frdn den dag dé forseelsen eller forsummelsen upphdrde.

I det foreslagna 6 mom. foreskrivs det att pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

335 §. Verkstillighet av pafoljdsavgift. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen.
Enligt momentet verkstélls pafoljdsavgiften med iakttagande av lagen om verkstillighet av bo-
ter. Pafoljdsavgiften preskriberas nér fem ar har forflutit fran det att det lagakraftvunna beslutet
fattades. I 344 § 2 mom. foreskrivs det om beslutets verkstéllbarhet. Besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utgoér dock inte ett hinder for verkstillighet av beslutet i ett sddant drende dér
det behdvs besvirstillstand (122 § 2 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden). Enligt
bestammelsen sorjer Réittsregistercentralen for verkstélligheten av paféljdsavgiften. Genom pa-
ragrafen genomfors delvis artikel 34 i forordningen.

342 §. Omprovning. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny beslutskategori pa vilken forfa-
randet for omprovning tilldimpas. Omprovning far begéras i ett beslut enligt artikel 19.5 i1 data-
forvaltningsakten. Med stod av artikeln ska Transport- och kommunikationsverket registrera
enheten 1 det offentliga nationella registret Gver erkdnda dataaltruismorganisationer inom tolv
veckor efter mottagandet av ansdkan om registrering, om enheten har 1dmnat de uppgifter som
kravs och uppfyller de foreskrivna villkoren. Det dr &ndamalsenligt att tillimpa forfarandet for
omprdvning, eftersom registreringen forutsétter provningsritt i friga om huruvida organisat-
ionen uppfyller kraven enligt dataforvaltningsakten.
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Den foreslagna dndringen baserar sig inte direkt pa dataférvaltningsakten, utan pé nationella
riktlinjer for tillampningsomradet for omprovningsforfarandet. Forslaget ar forenligt med kra-
ven 1 artikel 28.1 i forordningen (rdtten till ett effektivt rattsmedel), eftersom dndring far sdkas
i beslut med anledning av begiran om omprovning (49 b § 3 mom. i férvaltningslagen och 7 §
2 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden).

344 §. Andringssokande i forvaltningsdomstol. Till 2 mom. fogas den foreslagna 334 a § om
pafoljdsavgift for leverantdrer av dataformedlingstjanster. Genom den foreslagna dndringen
lamnas pafoljdsavgiften i fraga utanfor sddana beslut som den som fattat beslutet har bestdmt
att ska iakttas trots att andring har sokts, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.
Av hévd ar pafoljdsavgifter av straffkaraktar verkstillbara endast ndr de har vunnit laga kraft
och verkstéllbarheten bestdms i enlighet med 122 § 1 och 2 mom. i lagen om réttegéng i for-
valtningsidrenden. Bestimmelsen i 344 § 2 mom. utgdr ett undantag fran detta.

Den foreslagna dndringen baserar sig inte direkt pa dataférvaltningsakten, utan pé nationella
riktlinjer for verkstillbarheten av beslut. Forslaget ar forenligt med kraven i artikel 28.1 1 for-
ordningen (rétten till ett effektivt rattsmedel).

7.2 Lag om édndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny 28 punkt om att en
pafoljdsavgift enligt 334 a § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation verkstills pa
det sétt som foreskrivs i denna lag.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som mojligt. EU:s dataforvaltningsakt borjar tillimpas den
24 september 2023.

Transport- och kommunikationsverket far vidta de atgarder som kravs for verkstélligheten av
lagen innan den trader i kraft.

9 Verkstillighet och uppféljning

Genom dataforvaltningsakten inréttas en expertgrupp som kallas Europeiska datainnovations-
styrelsen. Den ska ge rad och bistd kommissionen nér det géller att frimja en enhetlig praxis
och interoperabilitet. Datainnovationsstyrelsen utfor strategiskt arbete, men i arbetet ingér ocksé
helheter som kriver tekniskt kunnande till exempel i fragor som géller interoperabilitet. Till
styrelsens uppgifter hor dessutom bland annat samordning av avgifter och paféljder. Medlems-
staterna ska till exempel i sina pafoljdsbestimmelser beakta styrelsens rekommendationer.
Transport- och kommunikationsverket ska delta i styrelsens arbete och pa sa sitt kan man pa-
verka arbetet och fa information om det.

I dataforvaltningsakten ingar en sa kallad 6versynsklausul. Enligt artikel 35 ska kommissionen
utvérdera forordningen senast den 24 september 2025. Kommissionen ska l&dmna en rapport om
de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. Rapporten ska vid behov atfoljas av lagstifiningsforslag. Rapporten ska sérskilt be-
doma tillimpningen av och funktionsséttet for sanktionsbestimmelserna, tillimpningen av for-
ordningen pa leverantorer av dataformedlingstjénster och erkéinda dataaltruismorganisationer
som inte &r etablerade i unionen samt typen av erkénda dataaltruismorganisationer och deras
mal.
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I férordningen foreskrivs det dven att medlemsstaterna ska férse kommissionen med de uppgif-
ter som behdvs fOr att utarbeta rapporten. Uppgifter om genomférandet av forordningen ska
séledes samlas in nationellt senast for rapporteringen. Uppgifterna fas i huvudsak frdn Trans-
port- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket far uppgifter om de dataférmedlingstjénster som gjort
anmdlan, och utifrén dem kan man vid behov bedoma om det I6nar sig att borja ta ut avgifter.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

I propositionen ingar nya uppgifter i anslutning till myndighetstillsyn, som dkar Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter och behov av resurser. Resursbehoven har motiverats och
specificerats 1 avsnitt 4.2.1.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forfarandena for anmélan och registrering i dataforvaltningsakten samt de krav som stills pa
verksamheten begransar niringsfriheten, inklusive avtalsfriheten, som tryggas i 18 § i grundla-
gen och i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Kraven
pa interoperabilitet och villkoren for internationella datadverforingar begrénsar ocksé nyttjandet
av egendom och ir sdledes av betydelse med tanke pa 15 § i grundlagen, artikel 17 i stadgan om
de grundldggande réttigheterna och artikel 1 i tilliggsprotokoll 1 till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Forfarandet for an-
maélan och registrering omfattar d&ven behandling av personuppgifter. Saledes ska 10 § i grund-
lagen, artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna samt artikel 8 i ménni-
skordttskonventionen beaktas. Till dessa delar foreslés dock inga nationella bestimmelser uto-
ver den direkt tillimpliga forordningen. Darfor har dessa aspekter av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réittigheterna granskats i avsnittet om konsekvensbedomning
med tanke pa hur réttigheterna tillgodoses och huruvida de tryggas i tillracklig utstrackning.

Bestimmelserna om behdriga myndigheter i dataférvaltningsakten ar av betydelse med tanke
pa kravet pa lagbundenhet i myndigheternas verksamhet enligt 2 § i grundlagen och god for-
valtning enligt 21 § i den lagen. Bestimmelserna om sanktioner i dataférvaltningsakten ar av
betydelse med tanke pé det rittsskydd som tryggas i 21 § i grundlagen, 47 § i stadgan om de
grundldggande réttigheterna och artikel 13 i ménniskoréttskonventionen. De &r dessutom av
betydelse med tanke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen och férbudet mot dubbel straffbar-
het. Till dessa delar dr 8 § i grundlagen, artiklarna 49 och 50 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna samt artikel 7 i ménniskoréttskonventionen och artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till
den konventionen av betydelse. Genom bestimmelserna om pafdljdsavgift ingriper man i egen-
domsskyddet. Skyddet mot sjélvinkriminering framgér uttryckligen av artikel 14.3 g i den in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, och enligt Europadom-
stolens avgdrandepraxis hanfor sig skyddet ocksa till kraven pa en rittvis rattegang enligt artikel
6 1 Europeiska manniskorattskonventionen. Skyddet mot sjdlvinkriminering ar av betydelse
ocksa med tanke pa 21 § i grundlagen, som géller rattsskydd.
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Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det, i den mén som EU-lagstiftningen kréver re-
glering pa det nationella planet eller mojliggdr sddan, tas hénsyn till de krav som de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlings-
utrymmet utnyttjas. Grundlagsutskottet har framhallit att det finns anledning att sérskilt i fraga
om bestdmmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet. (Se t.ex. GrUU 58/2022 rd,
punkt 4.)

Behorig myndighet

I dataforvaltningsakten &ldggs medlemsstaterna att utse en behdrig myndighet for genomforan-
det av kapitel 3 och 4 i dataférvaltningsakten. Skyldigheten att utse en myndighet kommer di-
rekt fran forordningen. Huruvida en eller flera myndigheter ska utses och vilka dessa myndig-
heter ar hor till den nationella provningsritten. Forordningen innehaller vissa bestimmelser om
forfarandet for anmalan och registrering, men utfirdandet av narmare bestimmelser om forfa-
randet omfattas av den nationella processuella autonomin.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget aldggas de uppgifter som anges i da-
taforvaltningsakten (den nya 19 punkten i 304 § i lagforslag 1). Grundlagsutskottet har nér det
beddmt bestimmelser om myndigheternas befogenheter dven utgitt fran att regleringen av myn-
digheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3
mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/T). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunkten ar
att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand &tergér pa
en av riksdagen stiftad lag. For bestimmelser i lag géller ater det generella kravet att lagen ska
vara exakt och noga avgriansad (GrUU 19/2021 rd, punkt 15 med hédnvisningar). Den behoriga
beslutsfattaren ska entydigt framga av lagen (GrUU 18/2021 rd, punkt 2). Regleringen av befo-
genheter ar enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa i forhallande till de i
grundlagen inskrivna grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 10/2016 rd, s. 3). Nér en
myndighet ges nya uppgifter ska de ldmpa sig for myndigheten (se GrUU 32/2020 rd, s. 5).

De uppgifter som anges i dataforvaltningsakten ldmpar sig till sitt sakinnehall for verket och
verket har erfarenhet av motsvarande uppgifter. Innehéllet i sjélva uppgifterna bestdms dock
utifran dataforvaltningsakten. Bestimmelserna om myndighetens uppgifter ar tillrackligt nog-
granna i dataférvaltningsakten, men forfarandebestdmmelserna &r inte i sig heltidckande. De nat-
ionella allménna forvaltningslagarna kompletterar dock forfarandebestimmelserna i datafor-
valtningsakten. Darigenom blir kraven pé god forvaltning tillrackligt tryggade.

Pafoljdsbestammelser

I dataforvaltningsakten &ldggs medlemsstaterna att foreskriva om péfoljder for 6vertradelser av
vissa artiklar. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna
ska 1 sina regler om pafoljder ta hénsyn till Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommen-
dationer. | vrigt ges medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i frdga om péafoljdsbestdm-
melserna, forutsatt att de allménna krav for genomforande av unionsrétten som foljer av princi-
pen om lojalt samarbete uppfylls (likvardighets- och effektivitetsprincipen). Det nationella
handlingsutrymmet enligt artikel 34 i férordningen bor utnyttjas for att de villkor som f6ljer av
grundlagen ska kunna uppfyllas.
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Enligt forslaget ska det foreskrivas en mojlighet for Transport- och kommunikationsverket att
pafora en pafoljdsavgift for dataférmedlingstjinster (den nya 334 a § i lagforslag 1). Grundlags-
utskottet har i sak jamstillt ekonomiska péfoljder av straffkaraktir med straffrattsliga pafoljder.
Nér en administrativ sanktion i sak jamstélls med en straffrattslig pafoljd maste villkoren for
regleringen uppfyllas.

Godtagbarhet och sistahandsalternativ. Syftet med bestimmelserna om dataférmedlingstjans-
ter ar att vidareutveckla den granslosa digitala inre marknaden samt ett datasamhélle och en
dataekonomi som stéller ménniskan i centrum och priglas av fortroende och sikerhet (skal 3 i
dataforvaltningsakten). Dessa mal hidnfor sig atminstone till skyddet for privatlivet enligt 10 § i
grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § i den lagen och &r godtagbara mal med tanke pa
utfirdandet av pafoljdsbestimmelser. De talar ocksé for att det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas for att foreskriva om pafoljder.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ér att sdkerstilla att bestimmelserna iakttas och att
skyldigheterna i friga om bedrivande av verksambhet fullgdrs. Bestimmelserna framjar special-
prevention och allmén prevention. For att tillsynen ska vara effektiv och fungerande kan lindri-
gare pafoljder inte anses tillrickliga med beaktande av de ovan ndmnda godtagbara mélen samt
den nyckelroll som dataférmedlingstjénsterna forvéntas spela i datackonomin (se skal 27 i1 da-
taforvaltningsakten).

Skydd mot sjdlvinkriminering och forbud mot dubbel straffbarhet. Myndigheternas ritt att fa
information enligt dataférvaltningsakten och lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikat-
ion dr inte problematisk med tanke pd skyddet mot sjélvinkriminering. Det dr inte i sig
sjdlvinkriminering att ldmna s&dana uppgifter som olika anmélningsskyldigheter forutsatter,
dven om forsummelse av skyldigheten dr férenad med en straffpafoljd (Allen mot Foérenade
kungariket (beslut) nr 76574/01, ECHR 2002-VIII).

Den foreslagna pafoljdsavgiften ar inte problematisk med tanke pa forbudet mot dubbel straff-
barhet. Forbudet mot dubbel straffbarhet giller som allmén réttslig grund, och det finns inget
behov av att foreskriva sérskilt om det. Mgjligheten till 6verlappande forfaranden enligt olika
bestimmelser kan dock inte helt uteslutas. Enligt EU-domstolen &r mdjligheten att kumulera
forfaranden och pafoljder forenlig med det visentliga innehallet i artikel 50 i stadgan under
forutsattning att en och samma nationella lagstiftning inte gor det mojligt att lagfora och be-
straffa samma gérningar som samma brott eller for att uppna samma mal, utan endast féreskriver
en mojlighet att kumulera forfaranden och péafoljder enligt olika lagstiftningar (mal C-117/20
bpost, punkt 43 och mal C- 412/21 Dual Prod SRL, punkt 63). Det ar friga om en sidan situat-
ion, eftersom det i dataforvaltningsakten foreskrivs att den inte begransar till exempel bestdm-
melserna om dataskydd och konkurrens eller paverkar dataskydds- eller konkurrensmyndighet-
ernas befogenheter (skdlen 4 och 44 samt artiklarna 1.3, 13.3 och 23.3) (se C-117/20 bpost,
punkt 4). Dessutom skiljer sig dataférvaltningsaktens mal (se skélen 5 och 32) fran konkurrens-
lagstiftningens mal (se mal C-117/20 bpost, punkt 46). Daremot kan mélen delvis verlappa den
allménna dataskyddsforordningen. I den allmédnna dataskyddsférordningen faststélls regler om
skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och regler om
det fria flodet av personuppgifter. Genom forordningen skyddas fysiska personers grundlédg-
gande réttigheter och friheter, sirskilt deras ratt till skydd av personuppgifter (artiklarna 1.1 och
1.2 i den allménna dataskyddsforordningen.) Det ska saledes i varje enskilt fall sidkerstéillas att
de forfaranden som myndigheterna inlett har flera kompletterande mal som avser andra aspekter
av samma overtridelse (mal C-117/20 bpost, punkt 50).

Proportionalitet. Grundlagsutskottet har ansett att de bestimmelser som é&r relevanta for pro-
portionaliteten géller sanktionernas storlek i eurobelopp, men ocksé de omstandigheter som ska
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beaktas vid faststéllandet av pafoljdens storlek och avstaende fran pafoljdsavgift. Utskottet har
ocksa i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift
ska vara bunden till prévning sé att pafoljdsavgift inte pafors om de villkor som anges i lag ar
uppfyllda. (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med hénvisningar).

Den foreslagna paragrafen om pafoljdsavgift (den nya 334 a § i lagforslag 1) ar proportionell.
Den innehéller bestimmelser om pafoljdsavgiftens maximi- och minimibelopp samt om de om-
standigheter som ska beaktas vid paf6ljdsprovningen. Stranghetsgraden har bestimts i forhal-
lande till gdrningarnas klandervirdhet och skyddsintresset, och pafoljdsavgiften pafors juridiska
personer. Det dr inte friga om en sadan pafoljdsavgift som ett kollegialt organ ska besluta om.
Forslaget ér inte heller problematiskt med tanke pa oskuldspresumtionen, eftersom det inte
grundar sig pa ansvar oberoende av vallande (se GrUU 9/2018 rd, s. 4). Nar Transport- och
kommunikationsverket pafor pafoljdsavgift ar det friga om saddan behandling av ett forvalt-
ningsdrende pa vilken forvaltningslagen tillimpas (se GrUU 32/2005 rd, s. 3/II). I den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det ocksd om nér pafoljdsavgift inte ska paforas. Enligt forslaget
ska Transport- och kommunikationsverket ocksa kunna tillaimpa lindrigare paféljder dn pafoljd-
savgifter (det nya 330 § 3 mom. i lagforslag 1). Det foreslas emellertid ocksa att Transport- och
kommunikationsverket ska kunna tillimpa pafoljder som &r strangare dn pafoljdsavgifter. Ver-
ket ska ndmligen med stod av dataforvaltningsakten kunna krédva att tillhandahallandet av en
dataférmedlingstjénst upphor.

Korrekthet. De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska i enlighet med 2 § 3 mom.
i grundlagen faststéllas i lag, eftersom pafoérande av sddana pafoljder innebar utévning av of-
fentlig makt. Grundlagsutskottet har dven ansett att det dr fraga om betydande utovning av of-
fentlig makt. Lagen maste exakt och tydligt foreskriva om grunderna for betalningsskyldigheten
och avgiftens storlek, réttsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstillig-
heten av lagen. Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrattsliga legalitetsprincipeni 8 § i
grundlagen inte direkt géller regleringen av administrativa pafoljder, kan det allménna kravet
pa exakthet dnda inte asidosittas i samband med sddan reglering. I praktiken har utskottet ut-
vidgat sin praxis for bestimmelser om blankostraff till att ocksa gilla bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder (GrUU 21/2020 rd, s. 2 med hénvisningar).

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om avgiftens maximi- och minimibelopp. Det foreslés
att det foreskrivs om grunderna for avgiftens storlek genom hinvisning till de grunder som
anges i dataforvaltningsakten. Den betalningsskyldiges rattsskydd tillgodoses med stéd av den
allménna lagstiftningen. I lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation ingér redan en
informativ hanvisning som géller sokande av dndring. Det foreslés att det foreskrivs om grun-
derna for verkstéllighet av pafoljdsavgift genom att tillimpningsomradet for lagen om verkstal-
lighet av boter utvidgas (det nya 335 § 2 mom. i lagforslag 1 samt lagforslag 2).

I samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna understrok grundlagsut-
skottet att malet bor vara att de kedjor av bemyndiganden som blankobestdmmelserna kraver ar
exakt angivna och att de materiella bestimmelser som ér ett villkor for straffbarhet formuleras
med den exakthet som krivs av straffbestimmelser. Vidare understrok utskottet att det av det
regelverk som bestimmelserna ingér i méste framga att brott mot dem é&r straftbart. Ocksé i
sjdlva kriminaliseringsbestimmelsen méste det finnas en behdrig beskrivning av den gérning
som avses bli kriminaliserad (GrUU 21/2020 rd, s. 2 med hinvisningar).

Den foreslagna paragrafen om pafoljdsavgift (den nya 334 a § i lagforslag 1) uppfyller kriteri-

erna for blankobestdmmelser. Paragrafen innehaller en hénvisning till artiklarna i dataforvalt-
ningsakten och en behdrig beskrivning av de gidrningar for vilka det faststélls pafoljder. Data-
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forvaltningsakten uppfyller dock inte alla kriterier for blankobestdmmelser. Exaktheten i data-
forvaltningsaktens bestimmelser om skyldigheter varierar och dataférvaltningsakten innehéller
inga aterhdnvisningar. Detta dr i sig inte exceptionellt i EU-lagstiftningen. I EU-domstolens
rittspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i dverensstimmelse med de
villkor som lagts fast i denna réttspraxis. [ var nationella lagstifining finns det inte skél att g& in
for 16sningar som strider mot EU-rdtten. (GrUU 12/2019 rd, s. 4 med hénvisningar).

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom dataforvaltningsakten innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 § 18 punkten,
342 § 2 mom. och 344 § 2 mom., sddana de lyder, 304 § 18 punkten i lag 105/2023, 342 § 2
mom. i lag 1003/2018 och 344 § 2 mom. i lag 1207/2020, samt

fogas till 304 §, sddan den lyder i lagarna 1211/2022 och 105/2023, en ny 19 punkt, till 330
§, sadan den lyder i lag 1008/2018, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 334 a § och till 335 § ett
nytt 2 mom. som foljer:

304 §
Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska Transport- och kommunikations-
verket

18) overvaka och kontrollera att de tjédnster som avses i 22 a kap. uppfyller kraven enligt det
kapitlet samt folja behandlingen av klagomal och rapporter som ldmnats med stod av det ka-
pitlet,

19) vara behorig myndighet enligt artiklarna 13 och 23 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2022/868 om europeisk dataforvaltning och om andring av forordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltningsakten).

330§

Tillsynsbeslut

Transport- och kommunikationsverket kan meddela den som bryter mot anmélningsskyldig-
heten for leverantdrer av dataformedlingstjénster enligt artikel 11 i dataférvaltningsakten, mot
villkoren for tillhandahallande av dataformedlingstjénster enligt artikel 12 i datafoérvaltningsak-
ten, mot villkoren for registrering som erkénd dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18 eller
20-22 i dataforvaltningsakten, eller mot villkoren for verforing av andra uppgifter dn person-
uppgifter till tredjeldnder enligt artikel 31 i dataforvaltningsakten en anmérkning samt alagga
denne att inom en skilig tid avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse.

334a§
Pafoljdsavgift for leverantorer av dataférmedlingstjinster
Transport- och kommunikationsverket kan pafora en leverantor av sddana dataférmedlings-

tjénster som avses i artikel 10 i dataforvaltningsakten pafoljdsavgift, om leverantdren uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar en skyldighet som géller
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1) den i artikel 11 i dataforvaltningssakten avsedda anmélningsskyldigheten for leverantérer
av dataférmedlingstjanster,

2) de i artikel 12 i dataforvaltningssakten avsedda villkoren for tillhandahallande av datafor-
medlingstjanster, eller

3) de i artikel 31 i dataforvaltningsakten avsedda villkoren for Gverforing av andra uppgifter
an personuppgifter till tredjelédnder.

Péfoljdsavgiften dr minst 1000 euro och hogst 100 000 euro.

Péfoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en helhetsbedomning. Néar pafoljdsavgiften faststélls
ska bestimmelserna i artikel 34.2 i dataforvaltningsakten beaktas.

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) en leverantor av dataférmedlingstjdnster som avses i artikel 10 i dataforvaltningsakten
sjalvmant har vidtagit tillrdckliga atgédrder for att avhjilpa en sddan Gvertradelse eller forsum-
melse som avses 1 mom. omedelbart efter det att den uppticktes och utan drdjsmal har under-
rattat Transport- och kommunikationsverket om overtridelsen eller forsummelsen, och det inte
ar fraga om allvarliga eller upprepade dvertradelser eller forsummelser,

2) overtrddelsen eller forsummelsen av skyldigheten ska anses vara ringa, eller

3) paforande av péafoljdsavgift pad ndgon annan &n en i 1 eller 2 punkten avsedd grund ska
anses vara uppenbart oskaligt.

Péfoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer &n fem ar sedan Gvertrddelsen eller
forsummelsen har skett. Om 6vertrddelsen eller forsummelsen har varit av fortlopande karaktér
raknas tidsfristen pa fem ar fran det att overtridelsen eller forsummelsen har upphort.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

335§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift

Med avvikelse fran 1 mom. verkstills en pafoljdsavgift som paforts med stod av 334 a § med
iakttagande av bestimmelserna i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). Pafoljdsavgiften
preskriberas nir fem &r har forflutit frén det att det lagakraftvunna beslutet om avgiften fattades.

342 §
Omprévning

Omprovning fér begéras av beslut som Transport- och kommunikationsverket fattat om radi-
otillstdnd enligt 39 §, reservering av radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt 100 §, mark-
nadsbaserad frekvensavgift enligt 288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289 §, tillsynsavgif-
ten for televisions- och radioverksamhet enligt 293 § och registrering enligt artikel 19.5 i data-
forvaltningsakten.

344 §

Andringssokande i forvaltningsdomstol

Den beslutsfattande myndigheten eller det anmélda organet far i frdga om andra beslut 4n
sédana som avses 1233, 235 och 334 a § bestimma att beslutet ska iakttas trots &ndringssdkande,
om inte den myndighet dar dndring sokts bestimmer ndgot annat.
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Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
562/2023, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Péa det sétt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksa

1) en oljeutslidppsavgift enligt 3 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § i1 lagen om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsalj-
ning (658/2013),

6) en dvertradelseavgift enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljds-
system for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019),

10) en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vigtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § 1 korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordons-
lagen (82/2021),

16) en pafoljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjukdomar
(76/2021),

19) en pafoljdsavgift inom tillsynen &ver identifiering och registrering av djur enligt 36 § och
avgift for trafikforseelse som pafors for dsidosittande av skyldigheten att medfora och visa upp
djurets identitetshandling enligt 37 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021),

20) en pafoljdsavgift inom tillsynen over ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om ekolo-
gisk produktion (1330/2021),

21) en péfoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen om Overensstammelse for skodon och textilpro-
dukter (265/2022),

22) en péafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om gddselmedel
(711/2022),
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23) en pafoljdsavgift inom biproduktstillsynen enligt 63 a § i lagen om animaliska biprodukter
(517/2015),

24) en pafoljdsavgift enligt 21 § i lagen om rymdverksamhet (63/2018),

25) en pafoljdsavgift enligt 4 § i lagen om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online
(99/2023),

26) en avgift for trafikforseelse enligt 141 § och en pafdljdsavgift enligt 142 § i lagen om
transport av farliga &mnen (541/2023),

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsningslagen (561/2023),

28) en pafoljdsavgift enligt 334 a § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
(917/2014).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 § 18 punkten, 342
§ 2 mom. och 344 § 2 mom., sddana de lyder, 304 § 18 punkten i lag 105/2023, 342 § 2 mom. i
lag 1003/2018 och 344 § 2 mom. i lag 1207/2020, samt

fogas till 304 §, sadan den lyder i lagarna 1211/2022 och 105/2023, en ny 19 punkt, till 330
§, sddan den lyder i lag 1008/2018, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 334 a § och till 335 § ett

nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

304 §

Transport- och kommunikationsverkets sdr-
skilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 denna lag ska Transport- och kommu-
nikationsverket

18) overvaka och kontrollera att de tjénster
som avses 1 22 a kap. uppfyller kraven enligt
det kapitlet samt f6lja den behandling av kla-
gomal och rapporter som ldmnats med stod av
det kapitlet.

330 §

Tillsynsbeslut
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Foreslagen lydelse

304 §

Transport- och kommunikationsverkets sdr-
skilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 denna lag ska Transport- och kommu-
nikationsverket

18) overvaka och kontrollera att de tjénster
som avses i 22 a kap. uppfyller kraven enligt
det kapitlet samt f6lja behandlingen av klago-
mal och rapporter som ldmnats med stdd av
det kapitlet,

19) vara behorig myndighet enligt artik-
larna 13 och 23 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2022/868 om europeisk
dataforvaltning och om dndring av forordning
(EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten).

330§

Tillsynsbeslut

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela den som bryter mot anmdlningssky!-
digheten for leverantorer av dataformedlings-
tjidnster enligt artikel 11 i dataférvaltningsak-
ten, mot villkoren for tillhandahdllande av da-



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

taformedlingstjdnster enligt artikel 12 i data-
forvaltningsakten, mot villkoren for registre-
ring som erkdind dataaltruismorganisation
enligt artiklarna 18 eller 20-22 i dataforvalt-
ningsakten, eller mot villkoren for éverforing
av andra uppgifter dn personuppgifter till
tredjelinder enligt artikel 31 i dataforvalt-
ningsakten en anmdrkning samt dldgga denne
att inom en skdlig tid avhjdlpa sitt fel eller sin
forsummelse.

334a$

Pafoljdsavgift for leverantorer av datafir-
medlingstjinster

Transport- och kommunikationsverket kan
pdfora en leverantor av sadana dataférmed-
lingstjdnster som avses i artikel 10 i datafor-
valtningsakten pdfolidsavgifi, om leveranto-
ren uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar en skyldighet som gdller

1) den i artikel 11 i dataférvaltningssakten
avsedda anmdlningsskyldigheten for leveran-
torer av dataformedlingstjdnster,

2) de i artikel 12 i dataforvaltningssakten
avsedda villkoren for tillhandahdllande av
dataformedlingstjdnster, eller

3) dei artikel 31 i dataforvaltningsakten av-
sedda villkoren for éverforing av andra upp-
gifter dn personuppgifter till tredjeldnder.

Pafoljdsavgiften dr minst 1000 euro och
hogst 100 000 euro.

Paféljdsavgiftens storlek baserar sig pd en
helhetsbedémning. Ndr pafoljdsavgiften fast-
stdlls ska bestimmelserna i artikel 34.2 i da-
taforvaltningsakten beaktas.

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) en leverantor av dataformedlingstjdnster
som avses i artikel 10 i dataférvaltningsakten
sjalvmant har vidtagit tillrdckliga atgdrder
for att avhjilpa en sddan évertrddelse eller
forsummelse som avses 1 mom. omedelbart ef-
ter det att den uppticktes och utan drdjsmdl
har underrdttat Transport- och kommunikat-
ionsverket om overtrddelsen eller forsummel-
sen, och det inte dr fraga om allvarliga eller
upprepade overtrddelser eller forsummelser,
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Gdllande lydelse

335§
Verkstillighet av pdfoljdsavgift

342 §
Omprévning

Omprovning far begéras av beslut som
Transport- och kommunikationsverket fattat
om radiotillstdnd enligt 39 §, reservering av
radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt
100 §, marknadsbaserad frekvensavgift enligt
288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289
§ och tillsynsavgiften for televisions- och ra-
dioverksambhet enligt 293 §.

344 §

Andringssokande i forvaltningsdomstol

Féreslagen lydelse

2) overtridelsen eller forsummelsen av skyl-
digheten ska anses vara ringa, eller

3) pdforande av pdféljdsavgift pa ndgon an-
nan dneni I eller 2 punkten avsedd grund ska
anses vara uppenbart oskiligt.

Paféljdsavgift far inte pdforas, om det har
forflutit mer dn fem dr sedan 6vertrddelsen el-
ler forsummelsen har skett. Om overtrddelsen
eller forsummelsen har varit av fortlopande
karaktar rdknas tidsfristen pd fem dr fran det
att évertrddelsen eller forsummelsen har upp-
hort.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

335§
Verkstdillighet av pafoljdsavgift

Med avvikelse fran 1 mom. verkstdlls en pd-
foljdsavgift som pdforts med stod av 334 a §
med iakttagande av bestimmelserna i lagen
om verkstdllighet av boter (672/2002). Pa-
foljdsavgiften preskriberas ndr fem dar har for-
Sflutit fran det att det lagakraftvunna beslutet
om avgiften fattades.

342 §
Omprévning

Omprovning far begéras av beslut som
Transport- och kommunikationsverket fattat
om radiotillstdnd enligt 39 §, reservering av
radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt
100 §, marknadsbaserad frekvensavgift enligt
288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289
§, tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet enligt 293 § och registrering en-
ligt artikel 19.5 i dataforvaltningsakten.

344 §

Andringssokande i forvaltningsdomstol



Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Den beslutsfattande myndigheten eller det ~ Den beslutsfattande myndigheten eller det
anmailda organet fir i frdga om andra beslut an  anmaélda organet far i friga om andra beslut dn
sddana som avses i 233 och 235 § bestimma sadana som avses i 233, 235 och 334 a § be-
att beslutet ska iakttas trots dndringssokande, stdmma att beslutet ska iakttas trots andrings-
om inte den myndighet dér &ndring sokts be- sokande, om inte den myndighet dir dndring
stdmmer nagot annat. sOkts bestdmmer ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag

562/2023, som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stdlls ocksé

1) en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § 1 lagen
om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen
om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontant-
forsdljning (658/2013),

6) en Overtradelseavgift enligt 49 § och en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen Over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkoholla-
gen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § 1 utsddesla-
gen (600/2019),

9) en péfoljdsavgift enligt 26 § i vixtskydd-
slagen (1110/2019),

10) en pafdljdsavgift inom inforselkontrol-
len enligt 15 § i lagen om inforselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 §
i végtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i
korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 §
i sjotrafiklagen (782/2019),
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Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stdlls ocksé

1) en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § 1 lagen
om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen
om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontant-
forsdljning (658/2013),

6) en Overtradelseavgift enligt 49 § och en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkoholla-
gen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i1 utsddesla-
gen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskydd-
slagen (1110/2019),

10) en pafoljdsavgift inom inforselkontrol-
len enligt 15 § i lagen om inforselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 §
1 végtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift {or trafikforseelse enligt 93 § i
korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 §
1 sjotrafiklagen (782/2019),



Gdllande lydelse

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 §
i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péafdljdsavgift enligt 189-192 § i for-
donslagen (82/2021),

16) en péfoljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i1 foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsy-
nen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafdljdsavgift inom djursjukdoms-
kontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjuk-
domar (76/2021),

19) en péafoljdsavgift inom tillsynen Over
identifiering och registrering av djur enligt 36
§ och avgift for trafikforseelse som pafors for
asidosittande av skyldigheten att medfora och
visa upp djurets identitetshandling enligt 37 §
i lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021),

20) en péfoljdsavgift inom tillsynen over
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om
ekologisk produktion (1330/2021),

21) en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen
om Overensstimmelse for skodon och textil-
produkter (265/2022),

22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om godselmedel
(711/2022),

23) en péfoljdsavgift inom biprodukttillsy-
nen enligt 63 a § i lagen om animaliska bipro-
dukter (517/2015),

24) en pafoljdsavgift enligt 21 § i lagen om
rymdverksamhet (63/2018),

25) en pafoljdsavgift enligt 4 § i lagen om
atgirder mot spridning av terrorisminnehall
online (99/2023),

26) en avgift for trafikforseelse enligt 141 §
och en pafoljdsavgift enligt 142 § i lagen om
transport av farliga &mnen (541/2023),

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsnings-
lagen (561/2023).
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Féreslagen lydelse

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 §
i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péafdljdsavgift enligt 189-192 § i for-
donslagen (82/2021),

16) en péafoljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsy-
nen enligt 67 § 1 livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafdljdsavgift inom djursjukdoms-
kontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjuk-
domar (76/2021),

19) en péafoljdsavgift inom tillsynen Over
identifiering och registrering av djur enligt 36
§ och avgift for trafikforseelse som pafors for
asidosittande av skyldigheten att medfora och
visa upp djurets identitetshandling enligt 37 §
i lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021),

20) en pafoljdsavgift inom tillsynen over
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om
ekologisk produktion (1330/2021),

21) en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen
om Overensstimmelse for skodon och textil-
produkter (265/2022),

22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om godselmedel
(711/2022),

23) en pafoljdsavgift inom biproduktstillsy-
nen enligt 63 a § i lagen om animaliska bipro-
dukter (517/2015),

24) en pafoljdsavgift enligt 21 § i lagen om
rymdverksamhet (63/2018),

25) en péafoljdsavgift enligt 4 § i lagen om
atgirder mot spridning av terrorisminnehall
online (99/2023),

26) en avgift for trafikforseelse enligt 141 §
och en pafoljdsavgift enligt 142 § i lagen om
transport av farliga &mnen (541/2023),

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsnings-
lagen (561/2023),

28) en pafoljdsavgift enligt 334 a § i lagen
om tjdnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014)

Denna lag trider i kraft den 20 .



