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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. En arbetsso-
kande ska ha rétt till arbetsloshetsforméner trots studier, om han eller hon fyllt 25 ar och stu-
dierna varar hogst sex manader. Dessutom forutsitts det att studierna ger yrkesfardigheter el-
ler stoder foretagsverksamhet. Under tiden for studierna kvarstar, som ett villkor for att fa ar-
betsloshetsformaner, den arbetslosa personens skyldighet att soka och vara beredd att ta emot
heltidsarbete samt att delta i sysselséttningsframjande service nér det erbjuds personen. Enligt
forslaget ska studier inte utgdra giltig orsak att vdgra ta emot erbjudet arbete eller att végra
delta i erbjuden service. En arbetssokandes studier ska under vissa forutsittningar betraktas
som aktivitet i den sa kallade aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens bestdmmelse om definition av sysselsatt-
ningsfraimjande service avses dock trida i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilés regering beslutade hdsten 2017 vid behandlingen av statsbudgeten
for 2018 foresla riksdagen att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) éndras sé att
arbetslosa under vissa forutsattningar ska ha mojlighet att bedriva kortvariga studier som ger
yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet utan att de forlorar arbetsloshetsformanen.

Andringen syftar till att stddja och smidiggéra arbetsldsas mojligheter att genom studier for-
bittra sina forutséttningar for att f& arbete eller att starta foretagsverksamhet. Samtidigt stoder
dndringen tillgdngen pd kompetent arbetskraft och uppkomsten av ny foretagsverksamhet.
Andringen stoder arbetsldsas mojligheter att bedriva sérskilt kortvariga studier som har karak-
tdren av fortbildning. Avsikten &dr inte att arbetsloshetsforménen blir ett formanssystem som
ersétter studiestodet.

2 Nulédge och foreslagna dndringar

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs for narvarande att studerande pa heltid inte
har ratt till arbetsloshetsformaner. Bestimmelsen tillimpas oberoende av studiernas ldngd.
Under tiden for heltidsstudier kan det betalas arbetsloshetsforman, om det ar fraga om arbets-
kraftsutbildning eller sadana frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén som avses i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) eller i lagen om frimjande av
integration (1386/2010). Béde stddjandet av studier och tilltradet till arbetskraftsutbildning ba-
serar sig pa arbets- och niringsbyrans provning. I prévningen beaktas bland annat den arbets-
sokandes individuella behov av utbildning och hur dndamalsenligt det ar att stodja studierna
eller hur &ndamaélsenlig arbetskraftsutbildningen &r. Stodjandet av heltidsstudier pd det sétt
som forutsitts 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forutsétter att den arbets-
16sa personen fyllt 25 ar.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sa att arbetssokande som har fyllt 25 ar har
ratt till arbetsloshetsformaner oberoende av studier, om studierna varar hdgst sex manader
utan avbrott eller i perioder. Den nya bestimmelsen tillimpas oberoende av om studierna en-
ligt nuvarande 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér heltidsstudier eller del-
tidsstudier. Andringen paverkar inte den definition pd studerande pa heltid som anges i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa. Andrmgen paverkar inte heller sddana frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice och i lagen om frdmjande av integration. Andringen syftar inte heller till att inverka pé
vilka studier som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

Det saknar betydelse for hur lang tid arbetsloshetsforman soks, avgorande &r studiernas lédngd.
Med studiernas langd avses antingen ldngden péd den studiehelhet som den arbetssdkande har
for avsikt att genomfora eller studiernas aterstdende langd. Avsikten med dndringen r inte att
arbetssokande med arbetsloshetsforman ska kunna inleda exempelvis studier som pagér i flera
ar och som leder till examen. Darfor ska det inte foreligga ritt till arbetsloshetsformaner, om
det dr uppenbart att avsikten dr att genomfora studier som pégér Gver sex manader.

Studierna kan genomftras antingen utan avbrott eller i perioder. Sex manader &r oftast en till-
racklig tid till exempel for att genomfora ett ldsars studier. Heltidsstudier som ér lédngre dn s
kan fortfarande bedrivas stddda med arbetsloshetsforman pa motsvarande sétt som i nuléget,
om de forutsittningar som anges i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i
lagen om frdmjande av integration foreligger.
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Som ett alternativ till begrinsningen av studiernas ldngd skulle &ndringen kunna genomforas
s att man faststiller volymen av de studieprestationer som en arbetssokande kan utfora utan
att forlora sin rétt till arbetsloshetsforméner. En sddan 16sning skulle dock vara komplicerad,
eftersom studiernas omfattning dimensioneras pé olika sétt vid olika studier. Dessutom kan
det mellan olika personer forekomma avsevérda skillnader i hur studierna avancerar. Av dessa
orsaker foreslas det att begransningen gors enbart pa basis av studiernas langd.

Om det &r friga om studier som bedrivits tidigare, tillimpas foreslagna 2 kap. 10 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa endast nér det har gétt minst ett &r sedan studierna bevisligen
avbrots. Begrinsningen géller inte studier som inletts under ett anstéllningsforhallande eller
under tiden for en periodiserad ekonomisk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. eller som bedrivits
som arbetskraftsutbildning.

Begrénsningen i friga om studier som bedrivits tidigare behovs for att det ska kunna forhind-
ras att en person till exempel Overgér fran studiestdd till arbetsloshetsformén mot slutet av
studierna. Ett alternativ till detta &r att tidigare bedrivna studier helt 1&mnas utanfor tillamp-
ningsomradet for 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Detta skulle dock inte
vara dndamalsenligt, eftersom slutférandet av studierna i avsevird grad kan forbattra mojlig-
heterna till sysselsittning. Ett annat alternativ &r att den arbetssokande har rétt att slutfora stu-
dierna utan att forlora arbetsloshetsformanen, om rétten till studiestod upphort. En sadan moj-
lighet skulle dock leda till att begrénsningarna av studiestodets varaktighet inte ldngre skulle
spela ndgon roll. Begrénsningarna av studiestddets varaktighet har bland annat syftat till att
studier genomfors snabbare.

Ett drende som géller arbetssdkandes studier ska oftast avgdras utifrdn de uppgifter som den
sokande sjdlv lamnat, men arbets- och néaringsbyran kommer att ha méjlighet att vid behov be
den sokande eller ldroanstalten lamna ytterligare upplysningar om studier som avbrutits tidi-
gare, for att bedoma den aterstdende ldngden. Detta kan behdvas till exempel nér den arbets-
sOkande har for avsikt att slutfora hogskolestudier. Nar det géller yrkesstudier kan studiernas
langd vid behov kontrolleras i den arbetssokandes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

Utover de ndmnda omstidndigheterna forutsétts for erhéllande av arbetsloshetsformaner att
studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet. Detta krav tolkas i vid bemar-
kelse. Atminstone studier ordnade av ldroanstalter under offentlig tillsyn och studier ordnade
av andra leverantorer av utbildningstjénster som kan jdmstallas med de forstndmnda studierna
anses uppfylla detta krav. Utanfor tillimpningsomréadet lamnas framst studier som klart ar av
hobbynatur. Exempelvis sprakstudier, studier i 14s- och skrivkunnighet samt studier som ger
IT-kunskaper ska oftast anses forbattra yrkesskickligheten. Arbets- och naringsbyran har be-
horighet att avgora frigan.

Den arbetslosa personens skyldighet att ska och vara beredd att ta emot heltidsarbete samt att
delta i sysselséttningsfraimjande service nér det erbjuds personen kvarstar som ett villkor for
att fa arbetsloshetsforman. Studier kan dock i det enskilda fallet beaktas, nir det bedoms vilka
tjanster som det dr &ndamalsenligt att erbjuda den arbetssokande. For ett eventuellt forfarande
som #r klandervért enligt en arbetskraftspolitisk bedomning foreléiggs en tidsperiod utan er-
sattning eller alaggs skyldighet att vara i arbete. Studier kommer inte att vara en giltig orsak
att vigra ta emot arbete eller delta i service.

Andringen giller bade arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd. Under tiden for stu-
dierna betalas arbetsloshetsforman pa grundval av arbetsloshet, med andra ord utan forhoj-
ningar eller kostnadserséttning som betalas under tiden for sysselsittningsfrimjande service.
Den maximala betalningstiden for arbetsloshetsdagpenning 16per normalt.
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Mgjligheten till hogst sex ménaders heltidsstudier utan forlust av arbetsloshetsformanen éter-
fas efter att personen har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning (26 kalender-
veckor i arbete eller 15 ménader som foretagare) och maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning borjar 16pa fran borjan. Man foljer upp hur dndringen fungerar i synnerhet med tanke pa
om den foreslagna nya modellen senare behdver utvidgas genom mdjlighet att utféra en ny
studieperiod utan uppfyllande av arbetsvillkoret.

Om foreslagna 2 kap. 10 a § har tillimpats pa den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsfor-
méner och den sokande inleder nya studier innan arbetsvillkoret som forutsitts for arbetslos-
hetsdagpenning uppfylls och maximitiden for utbetalning av dagpenning borjar rdknas fran
borjan, har den sokande ritt till arbetsloshetsforméner, om studierna ar deltidsstudier eller om
den sokande uppfyller forutsittningarna for stddjande av studier med arbetsloshetsforman en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller lagen om frimjande av integrat-
ion.

Mest avviker den foreslagna modellen fran det nuvarande séttet att stodja frivilliga studier
med arbetsloshetsforman som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i
fraga om det att arbets- och néringsbyran inte gor en bedomning av den arbetssokandes indi-
viduella behov av utbildning. A andra sidan betalas det inte forh6jd arbetsloshetsformén och
den arbetssokande har fortfarande, som ett villkor for att fa arbetsloshetsformaner, bland annat
skyldighet att sdka arbete som arbets- och niringsbyran erbjuder.

Nir behovet av utbildning, som &r en forutsittning for stodjande av en arbetssokandes frivil-
liga studier, 6vervigs, beaktas redan i nuldget den arbetssdkandes alla tidigare studier. Aven
studier under tiden for vilka det har betalats arbetsloshetsformén med stod av foreslagna 2
kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska beaktas. Det forhindras att arbetslos-
hetsforménen blir en langvarig formén som ersitter studiestodet genom att villkoret att studier
som bedrivits tidigare med vissa undantag kan stddjas med arbetsldshetsforman endast nér det
har gatt minst ett ar sedan studierna avbrots ockséd kvarstér i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

Arbets- och ndringsbyran ger utbetalaren av arbetsloshetsforman ett for utbetalaren bindande
arbetskraftspolitiskt utlditande om huruvida den arbetssokande har ritt till arbetsloshetsfor-
maner trots studierna. Om den arbetssdkande inte har ritt till arbetsloshetsformaner av en or-
sak som inte anknyter till studierna, ges ett arbetskraftspolitiskt utldtande i drendet, pa motsva-
rande sitt som i nuldget. Mojligheten att studera utan att forlora arbetsldshetsforméanen paver-
kar inte Ovriga arbetskraftspolitiska forutséttningar for att fa arbetsloshetsforméner. For att ar-
betsldshetsforman ska kunna betalas under tiden for studierna, ska de dvriga forutsittningarna
uppfyllas, pa samma sitt som de forutsittningar som faller under arbetsloshetskassans eller
Folkpensionsanstaltens behorighet. I praktiken innebér detta till exempel att en tidsperiod utan
erséttning, en skyldighet att vara i arbete och heltidssysselséttning i foretagsverksamhet utgor
ett hinder for erhallande av arbetsloshetsformaner under tiden for studierna.

den sa kallade aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetsldsa sianks den arbetsso-
kandes arbetsloshetsformén med 4,65 procent for 65 betalningsdagar for formanen, om den
sokande under de 65 dagar som foregick utbetalningen av forménen inte har varit tillrdckligt
aktiv genom att vara i arbete eller delta i sysselséttningsfrémjande service. Studier enligt fore-
slagna 2 kap. 10 a § som varar hogst sex manader ska riknas in i personens aktivitet som for-
utsitts i aktiveringsmodellen.

For att arbetssokande ska ha jimlik stéllning oberoende av studiernas ldngd, rdknas studier for

hogst sex manaders tid in i kravet pa aktivitet &ven nér nya 2 kap. 10 a § inte tillimpas pa en
arbetssokandes deltidsstudier, till exempel dérfor att studierna i sin helhet varar 6ver sex méa-
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nader eller darfor att arbetsldshetsformén redan betalats med stéd av nya 2 kap. 10 a §. Om
den nidmnda bestimmelsen inte tillimpas pa deltidsstudier, visar studierna att den arbetsso-
kande varit aktiv d&ven nér han eller hon &r yngre &n 25 ar.

Arbets- och néringsbyran far den nya uppgiften att i sitt arbetskraftspolitiska utlatande ldémna
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten tillrdcklig information om den arbetssdkandes
studier for uppfoljningen av hur aktiv personen dr. Nar det géller deltidsstudier innebar detta
att reda ut om det ar frdga om nya studier eller om det ar frdga om samma studier som tidigare.
I den nya uppgiften ar det bara frdga om upplysningar som ingér i det arbetskraftspolitiska ut-
latandet. Ett utldtande om deltidsstudier ges redan i nuldget. Bestimmelser om arbets- och né-
ringsbyréns skyldighet att [dimna de ndimnda uppgifterna utfdrdas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

Om det inte dr fraga om sddana med arbetsloshetsformén stodda studier som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i lagen om frimjande av integration, betalas
arbetsloshetsformén i regel inte for andra heltidsstudier som avses i nya 2 kap. 10 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Déarfor kan heltidsstudier som ldmnas utanfor tillimpnings-
omrédet for den sistndimnda bestimmelsen inte rédknas in i sddan aktivitet som avses i aktive-
ringsmodellen. Arbetssokande sporras dock till heltidsstudier sa att aktiveringsmodellens
granskningsperiod borjar 16pa fran borjan och formansnivan inte sénks efter heltidsstudier
som pagatt minst fem dagar. Det att granskningsperioden inom aktiveringsmodellen borjar
16pa frén borjan pa denna grund forutsitter inte att den arbetssdkande fyllt 25 &r.

Trots att den arbetssdkande har ritt till arbetsloshetsformén med stod av foreslagna 2 kap. 10 a
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, gor arbets- och niringsbyran vid behov en bedom-
ning av om det ir friga om heltidsstudier eller deltidsstudier, om det &r mojligt att studierna
riknas in i arbetsvillkoret. Dessutom utreds det vid behov om det &r frdga om heltidsstudier el-
ler deltidsstudier i samband med verkstélligheten av arbetskrafts- och foretagsservice eller al-
terneringsledighet.

Om studierna av ndgon anledning avbryts helt, kan detta beaktas genom att studierna behand-
las som utbildning i perioder. Detta forutsitter att den arbetssokande kontaktar arbets- och né-
ringsbyrén i tillrackligt god tid. Maximitiden sex ménader for studiernas lingd forléngs inte,
dven om den arbetssdkande ldmnar en redogorelse for att han eller hon inte kunnat slutfora
studierna av en orsak som i och for sig dr godtagbar. Vid utbildning i perioder far periodernas
sammanlagda ldngd vara hogst sex manader.

Om den arbetssokandes studier, som fran borjan avsetts paga i host sex ménader, inte har slut-
forts nér tidsfristen pa sex ménader gér ut, fattar arbets- och niringsbyran pé motsvarande sétt
som i nuldget ett beslut om huruvida det dr frdga om heltidsstudier eller deltidsstudier. I prin-
cip géller beslutet enbart tiden efter de ndmnda sex méanaderna, och till exempel en f6rdroj-
ning av studierna av en orsak som beror pa den arbetsskande saknar betydelse i drendet. Be-
slutet om den arbetssokandes rétt till utkomstskydd for arbetslosa fattas retroaktivt frén borjan
av studierna, om foreslagna 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa har tillam-
pats pa basis av felaktiga uppgifter. De felaktiga uppgifterna kan till exempel ha samband med
att studiernas ldngd redan fran borjan varit 6ver sex ménader. Utbetalaren av arbetsloshets-
formanen ser vid behov till att forman som betalats utan grund aterkrivs enligt de nuvarande
bestimmelserna.

17 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om véntetid for arbetsmark-
nadsstod. Viéntetid foreldggs oberoende av alder i regel till alla arbetssokande som ansdker om
arbetsmarknadsstod och som inte har avlagt examen som ger yrkesfardigheter. Véntetiden kan
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borja bland annat nir personen registrerar sig som arbetslos arbetssokande eller senare vid av-
slutandet av heltidsstudier.

En arbetssokande som far arbetsloshetsforman med stod av foreslagna 2 kap. 10 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, dr under studierna en saddan arbetslds arbetssokande som av-
ses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Eftersom avsikten &r att uppmuntra arbetslosa till
studier utan att dndra till exempel forutséttningarna for foreldggande av véntetid och for hur
véntetiden 16per, dndras 7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa sé att en véntetid
inte foreldggs den arbetssokande pd grund av att studier slutforts, om det till den sokande har
betalats arbetsloshetsformén under tiden for studierna. Detta uppmuntrar arbetssokande till
studier och ar administrativt sett enkelt ur Folkpensionsanstaltens synvinkel. Om bestdmmel-
sen inte dndras, skulle Folkpensionsanstalten nér studierna for en arbetssokande som fér ar-
betsmarknadsstod avslutas bli tvungen att bedoma om det ar heltidsstudier eller deltidsstudier,
eftersom en vintetid enligt den nuvarande bestimmelsen foreldggs, nar heltidsstudier avslutas.

For nérvarande 16per véntetiden inte under tiden for heltidsstudier. Annan tid pa arbetsmark-
naden under tiden for heltidsstudier dras inte heller av fran véantetiden. For att uppmuntra ar-
betssokande till studier, dndras bestimmelsen om véntetid dven till denna del. Vintetiden 16-
per under tiden for studier som avses i foreslagna 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, men véntetiden utgor dock ett hinder for utbetalning av arbetsloshetsforméner. Tid
pa arbetsmarknaden under tiden for studier som avses i foreslagna 2 kap. 10 a § kan vid behov
ocksa dras av fran en vintetid som eventuellt foreliggs senare.

I1kap. 5§ 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa definieras vad som
avses med sysselsattningsframjande service i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den nu-
varande bestdimmelsen ar i kraft temporirt till utgangen av 2018. Syftet med den tempordra
bestimmelsen har varit att gora det ldttare att samordna de lagforslag som anknyter till land-
skaps- och tillvaxttjanstreformerna. I och med att reformerna trader i kraft senare &n planerat,
forlédngs giltighetstiden for den tempordra bestimmelsen. Lagtekniskt gors detta sa att den be-
stdende ordalydelsen av 15 punkten, som anges i lag 1457/2016, dndras sa att bestimmelsen
far samma formulering som i den temporira lagen 550/2017.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Utifrén de arbetskraftspolitiska utlaitanden som arbets- och niringsbyrderna gav ar 2016 dkar
andringen utkomstskyddsutgifterna med uppskattningsvis cirka 6,2 miljoner euro per ar. Om
andringarna trader 1 kraft pa det foreslagna séttet vid ingédngen av augusti 2018, uppskattas det
att utkomstskyddsutgifterna &r 2018 kommer att 6ka med cirka 3 miljoner euro. Fran och med
2019 kommer statens utgifter kommer att 6ka med uppskattningsvis cirka 4,9 miljoner euro,
Arbetsloshetsforsakringsfondens utgifter med uppskattningsvis cirka 1,2 miljoner euro och ar-
betsloshetskassornas utgifter med uppskattningsvis cirka 150 000 euro per ar. De reservations-
anslag som ingédr i momenten for arbetsloshetsformaner i budgetpropositionen for 2018 upp-
skattas ar 2018 ticka de 6kningar som forménsutgifterna medfor for staten.

Utkomstskyddsutgifterna okar till den del som forman betalas for heltidsstudier och den ar-
betssokande inte uppfyller de nuvarande villkoren for stodjande av studier med arbetsloshets-
forman enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den foreslagna dndringen
kan dessutom leda till att sidana personer soker sig till utbildning som inte skulle gora det
utan éndringen. Denna verkan kan framhévas, eftersom studier visar att personen &r aktiv pa
det sétt som forutsétts i aktiveringsmodellen. Om dessa personers arbetsloshet forléngs pé
grund av studierna, 0kar utkomstskyddsutgifterna éven till denna del. Eftersom det inte &r
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mojligt att ge en tillforlitlig uppskattning av dessa personers antal, kan det till denna del inte
goras en uppskattning i euro om konsekvenserna av dndringen.

Arbetsloshetsperioderna kan forkortas, om utbildningen framjar mojligheterna till sysselsatt-
ning pa den dppna arbetsmarknaden. Detta minskar utkomstskyddsutgifterna. Om en sédan ef-
fekt uppstar ar dock beroende pa om arbetslosa arbetssokande soker sig uttryckligen till sad-
ana studier som pé ett genuint sitt forbattrar mojligheterna att fa arbete. Man kan i viss ut-
strackning bidra till detta genom att arbets- och ndringsbyrdn ger vigledning till arbetsso-
kande, dér arbetslosa till exempel informeras om de branscher inom vilka utbildning bést for-
bittrar mojligheterna till sysselsittning. Om &ndringen lyckas, kan den ocksa forbittra arbets-
tagarnas allménna produktivitet.

Pé grund av ratten till utkomstskydd for arbetslosa under tiden for studier dr det inte mojligt
att ge ens riktgivande bedomningar av antalet personer som soker sig till utkomstskyddssy-
stemet eller av dndringens konsekvenser for arbetsloshetsperiodernas ldngd. For nérvarande
har négot under 30 procent av alla arbetslosa arbetssokande ett utbildningsbehov som anteck-
nats i arbets- och ndringsbyran kundinformationssystem. Den foreslagna dndringen géller
dock endast kortvariga studiehelheter. Inledandet av studier dr ocksa beroende av andra fak-
torer &n forman under tiden for utbildningen.

Den foréndring av utkomstskyddsutgifterna som propositionen medfor kan uppskattas pé basis
av de arbetskraftspolitiska utldtanden om arbetssokandes heltidsstudier som arbets- och ni-
ringsbyrderna gett. I beddmningen har beaktats de &r 2016 givna arbetskraftspolitiska utlatan-
den om heltidsstudier som personer som fyllt 25 &r bedrivit och som férhindrar utbetalning av
arbetsloshetsforman, om det under de sex manader som foljer pa startdatumet for utlatandet
getts ett nytt utlatande enligt vilket det inte langre foreligger hinder for utbetalning av arbets-
16shetsforman. I bedomningen har anvénts uppgifterna for &r 2016, eftersom det under den
forsta delen av 2018 inte har gatt minst sex méanader frén alla utldtanden som gavs &r 2017.

Aven om det utifran de arbetskraftspolitiska utlitandena inte med sikerhet kan konstateras om
personen studerat eller gjort ndgot annat tiden mellan givandet av de ovanndmnda utldtandena,
kan utlatandena anvindas for en riktgivande beddmning. I tabellen nedan beskrivs den 6kning
av utkomstskyddsutgifterna i eurobelopp som dndringen medfor. Antagandet ér att alla arbets-
sOkande studerar tiden mellan utlatandena. P4 grundval av den foreslagna dndringen betalas
arbetsloshetsformén tiden mellan utlatandena.

arbetsloshetsformén som betalas under
heltidsstudier (for ndrvarande ingen rétt till
formén)
inkomstrelaterad dagpenning 2 700 000
grunddagpenning 500 000
arbetsmarknadsstod 3 000 000
totalt 6 200 000

Den éndring som giller aktiveringsmodellen dr forenad med samma konsekvenser som be-
skrivits ovan. Andringen kan till denna del uppmuntra till inledande av studier och péaskynda
sysselsittningen. A andra sidan kan &ndringen ocksa leda till att kravet pa aktivitet uppfylls
genom studier i stéllet for arbete. Det kan inte pa ett tillforlitligt sitt beddmas hur ménga séd-
ana personer som for nérvarande bedriver deltidsstudier uppfyller kravet pd aktivitet med an-
tingen arbete eller deltagande i sysselséttningsfraimjande service. Réknandet av studier som
aktivitet kan till exempel ha sddana negativa foljder att arbetslosa inleder studier som inte ar
dndamalsenliga.
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En del av de okade utkomstskyddsutgifterna riktar sig till kommunerna, eftersom kommuner-
na delvis finansierar arbetsmarknadsstddsutgifterna for dem som fatt arbetsmarknadsstod dver
300 dagar. Eftersom den kommunala finansieringen endast omfattar en del av mottagarna av
arbetsmarknadsstod och eftersom det uppskattas att de som soker till utbildningar mestadels &r
personer som varit arbetslosa en kortare tid, bedoms reformen inte nimnvért 6ka kommuner-
nas utgifter for formaner.

Den kommunalt finansierade andelen av arbetsmarknadsstddet kan dka till den del som det i
fortséttningen betalas arbetsloshetsforman till sddana studerande som bedriver kortvariga hel-
tidsstudier for vilka en kommun har finansieringsansvaret. Det finns inte tillgéng till tillforlit-
liga statistiska uppgifter for att bedoma konsekvenserna i euro. Om utbildningen medfor att
arbetssokande sysselsitts snabbare, kan kommunernas arbetsmarknadsstddsutgifter ocksé
minska. Detta géller bade arbetssdokande som redan omfattas av kommunalt finansieringsan-
svar och arbetssokande vars arbetsloshet dnnu inte forldngts sa att de omfattas av kommunalt
finansieringsansvar, men vars arbetsloshet skulle forléngas utan fortbildningen.

Andringens effekter pa foretag och andra arbetsgivare utgérs framfor allt av att arbetskraftens
kompetens forbattras. Andringen kan ockséa paverka utbudet av utbildning i och med att efter-
fragan pé kortvariga utbildningar okar. Efterfragan kan oka i synnerhet i fraga om sddana ut-
bildningar som erbjuder en snabb uppdatering av personens tidigare kompetens och som leder
till snabb sysselséttning. Om éndringen leder till att arbetsldsas vilja att utbilda sig 6kar, torde
andringen samtidigt ocksé inverka pa hur marknaden for privata leverantorer av utbildnings-
tjénster utformas.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

Andringen paverkar inte forutsittningarna for att fa arbetsloshetsforman i friga om de arbets-
sokande som fyllt 25 &r som i nulédget bedriver deltidsstudier som pagar i hdgst sex manader.
Studiernas inverkan pé rétten till utkomstskydd for arbetslosa kommer dock att vara mer for-
utsebar, eftersom det huruvida studierna dr heltids- eller deltidsstudier saknar betydelse med
tanke pa ratten till arbetsloshetsforman. Andringen péaverkar inte rétten att fa arbetsloshets-
formén nér det géller personer som &r yngre én 25 ar.

Ar 2016 forlorade uppskattningsvis cirka 3 900 arbetssdkande sin ritt till arbetsldshetsfor-
méner pa grund av heltidsstudier som varade i hogst sex manader. Av dem hade uppskatt-
ningsvis cirka 2 900 fyllt 25 &r. I tabellen nedan anges fordelningen av sistndmnda arbetsso-
kande specificerade enligt typ av arbetsloshetsformén. Antalen &r forenade med osdkerhets-
faktorer.

Arbetsmarknadsstdd betalas forutom till personer som varit arbetslosa lénge dven till personer
som inte uppfyllt arbetsvillkoret p&d 26 veckor, som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning.
Uppskattningsvis cirka 13 procent av de mottagare av arbetsmarknadsstdd som ndmns i tabel-
len hade fatt 500 dagar i arbetsloshetsdagpenning innan arbetsmarknadsstod borjade betalas.

studerande pa heltid, ingen rétt till arbets-
16shetsformaner
inkomstrelaterad dagpenning 900
grunddagpenning 300
arbetsmarknadsstdd 1700
totalt 2900
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Arbetsgivare ser inte nddvandigtvis arbetstagare som dr Gver 55 ar gamla som nyckelpersoner
i foretaget, sé att det 16nar sig att satsa pa deras utveckling och utbildning (Ikdantymisraportti;
Kokonaisarvio ikdéntymisen vaikutuksista ja varautumisen riittdvyydestd. Statsrddets kanslis
publikationsserie; 1/2009). Man kan forsoka forbéttra dldre arbetstagares stéllning péd arbets-
marknaden genom att gora studier till ett lockande alternativ. Av dem som fick ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande om heltidsstudier som forhindrar utbetalning av arbetsloshetsformén
ar 2016 var cirka 70 procent personer i aldern 25-54 éar, cirka 28 procent under 25 ar gamla
och cirka tva procent dver 54 ar gamla.

Speciellt hogskolestuderande skulle dra nytta av den foreslagna @ndringen. Detta beror pa att
stodtiden for studiestdd inte har begrinsats for andra studier dn hdgre studier. Déremot ér det
mojligt att stodja kortvariga hdgskolestudier med studiestod endast nar personen efter avlagg-
andet av examen har stodmanader for studiestodet kvar. I regel stods hogre studier med studi-
estod under hogst 54 stddmanader.

Av dem som var arbetsldsa arbetssokande &r 2017 var 1 genomsnitt cirka 55 procent mén och
45 procent kvinnor. Fran ar 2014 har ménnens andel av dem som i genomsnitt varit arbetslosa
arbetssokande sjunkit fran cirka 60 procent per ar, medan kvinnornas andel dkat i motsvarande
grad.

Kvinnor bedriver frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén oftare 4n mén. Av dem
som bedrev frivilliga studier som stoddes med arbetsloshetsforman ar 2017 var cirka 59 pro-
cent kvinnor och &ren 2013-2016 har deras andel varit 60 procent eller mer. Kvinnor deltar
ocksa 1 kortvariga frivilliga studier som stdds med arbetsldshetsformén oftare 4n mén. Av de
perioder av frivilliga studier stddda med arbetsloshetsformén som avslutades ar 2017 och som
varade kortare tid in sex manader genomfdrdes cirka 54 procent av kvinnor. Aren 2013-2016
har andelen varierat mellan 57-59 procent. Aven utldtanden som forhindrade utbetalning av
arbetsloshetsformén pa grund av studier som varade kortare tid &n sex manader gavs oftare om
kvinnor d&n om mén. Av de ovanndmnda utlatandena gavs ar 2016 uppskattningsvis cirka 56
procent om kvinnor. I arbetskraftsutbildning deltar i sin tur fler méan dn kvinnor. Av dem som i
genomsnitt var i arbetskraftsutbildning ar 2017 var cirka 53 procent mén. Under aren 2013—
2016 har andelen varit cirka 50-52 procent.

Eftersom den foreslagna dndringen har inverkan p& dem som bedriver frivilliga studier en kort
tid, &r det sannolikt att &ndringen har storre konsekvenser for kvinnor &n for mén. Kvinnornas
andel av dem som for nidrvarande bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man dr ndgot storre dn andelen kvinnor som i nuliget far ett utlitande om att hinder foreligger
pa basis av kortvariga studier. I och med &ndringen kan dven sddana personer som inte annars
skulle borja studera inleda kortvariga studier. Konsfordelningen bland dessa kan avvika fran
dem som for nirvarande bedriver kortvariga studier.

Enligt uppgifter i yrkesbarometern (www.ammattibarometri.fi) som publicerades i september
2017 forekommer det finns brist pa arbetskraft bade inom mans- och kvinnodominerade
branscher. For att man genom den foreslagna dndringen pa ett betydande sitt skulle kunna
hdja andelen mén som bedriver frivilliga studier med arbetsloshetsforman, skulle tillamp-
ningsomrédet for dndringen behdva avgrinsas branschspecifikt. Enbart en 6kning av den rela-
tiva andelen mén som bedriver frivilliga studier med arbetsloshetsformén 4r dock inte en till-
racklig grund for att gora en sddan avgriansning, som avviker fran jamlikhetsprincipen.

4 Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sin skrivelse om statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanser-
na 2018-2021 forutsatt att regeringen ser till att det finns tillrackligt med kompetent arbets-
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kraft exempelvis genom att 6ka ett utbud av utbildning som motsvarar arbetsmarknadens be-
hov och genom att forbattra arbetskraftens rorlighet (SRR 4/2017 rd - RSk 26/2017 rd).

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet.

I beredningen har forutom arbets- och naringsministeriet ocksa deltagit social- och hélso-
vardsministeriet, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kommunala arbetsmarknadsverket
och Suomen Yrittdjét ry.

Suomen Yrittdjét ry har under beredningens gang foreslagit att sporrandet till studier bor ske
genom att de studiesociala formanerna utvecklas, i stillet for genom systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa. Aven Elinkeinoeldamén keskusliitto EK har fast uppmarksamhet vid detta
och anser att studiestddet entydigt ska komma i forsta hand i forhallande till arbetsldshetsfor-
ménen. Elinkeinoeldmin keskusliitto EK skulle sékerstélla att studiestddet kommer i forsta
hand sa att den foreslagna dndringen endast skulle tilldimpas pa arbetssokande som fyllt 25 ar
och att erhéllandet av arbetsloshetsformén under tiden for studier skulle forutsétta att kravet pa
arbetshistoria uppfylls.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK har dessutom uttryckt sin uppfattning att propositionen inte
forbattrar sysselséttningen. Enligt Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK kan studier i storre ut-
strackning forlédnga arbetsloshetsperioderna én forkorta dem. De som blir arbetslosa soker inte
arbete aktivt i borjan av arbetslosheten, fastin det &r den bésta tiden att bli sysselsatt pa nytt.
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK anser dessutom att studietiden enligt den foreslagna mo-
dellen bor dras av fran eventuell senare stédtid, om den arbetssdkande senare far arbetslos-
hetsformén pa det sitt som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Utlatanden over utkastet till proposition begérdes av nirings-, trafik- och miljécentralerna, ar-
bets- och néringsbyraerna, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter, social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Finansinspektionen, Tyo6ttomyysvakuutusrahasto, Folkpensionsanstalten, Tyottomyyskassojen
Yhteisjérjestd ry, Akava ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Kommunala arbetsmarknadsverket,
Suomen Yrittdjdt ry, Finlands Kommunforbund, Tyo6ttomien keskusjirjestd ry, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf och Su-
omen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto ry.

Utlatanden gavs av fem nérings-, trafik- och miljocentraler, sex arbets- och niringsbyraer och
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter. Dessutom gavs utlditanden av de nimnda
ministerierna, Finansinspektionen, Tyottdmyysvakuutusrahasto, Folkpensionsanstalten,
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjérjesto ry, de flesta av de ndmnda arbetslivsorganisationerna, Fin-
lands Kommunforbund, Tydttomien Keskusjérjesto ry, Finlands studentkarers forbund rf, Fin-
lands studerandekarers forbund - SAMOK rf samt Hogskoleutbildade samhallsvetare rf och
Arbets- och ndringsforvaltningens personalforbund ANPF tf.

De som gav utlatanden ansag att propositionens mél kan understddas. Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK och Suomen Yrittdjit ry upprepade dock de ovanndmnda synpunkterna som de
framforde redan under beredningen. Aven vissa andra remissinstanser framforde motsvarande
synpunkter.

Finansministeriet var av samma asikt som Elinkeinoeldmin keskusliitto EK och ansag att and-
ringen bor tilldimpas endast p&d dem som fyllt 25 ar, for att arbetsloshetsformanen inte blir ett
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stod som ersdtter studiestodet. Efter remissforfarandet har propositionen dndrats sa att nya 2
kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa endast ska tillimpas pa arbetssdkande som
fyllt 25 ar. Detta har ansetts vara nddvéndigt for att studiestodet ska kvarstd som forstahands-
forman for att trygga forsdrjningen under heltidsstudier.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK och Folkpensionsanstalten anséag att den foreslagna dndring-
en bor tillimpas endast pé ldroanstalter under offentlig tillsyn, for att man ska kunna siker-
stélla kvaliteten i utbildningen. For den arbetssékande sjélv dr det svart att konstatera om sad-
ana villkor uppfylls, sa arbets- och néringsbyran bor forsdkra sig om detta nir den arbetsso-
kandes studier borjar. Detta strider mot det med dndringen efterstrévade smidiga inledandet av
studier. Dessutom &r det inte dndamaélsenligt att pa ett konstgjort sétt separera olika utbild-
ningsarrangorer pa den ndmnda grunden. Aven sadana leverantorer av utbildningstjdnster som
inte dr ldroanstalter under offentlig tillsyn kan tillhandahalla utbildning av kvalitet.

Bland annat finansministeriet och Elinkeinoeldmén keskusliitto EK foreslog att &ndringen bor
tillimpas forst i det skede nér personens arbetsloshet hotar att forlangas. En sédan édndring har
inte gjorts 1 propositionen, eftersom det inte dr andamalsenligt att forlénga inledandet av stu-
dier 1 en situation dar sysselséttningen kan paskyndas med studierna. Dessutom ska det beak-
tas att den arbetssokande trots studierna kommer att ha samma skyldigheter som for nirva-
rande, bland annat skyldighet att sdka erbjudet arbete.

Undervisnings- och kulturministeriet, Akava ry, Toimihenkilokeskusjérjesto6 STTK ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry och Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjesto ry ansag
i sina utlatanden om utkastet att mdjligheten att studera med arbetsloshetsforman ska bevaras i
sin nuvarande form vid sidan av den foreslagna nya modellen. Den viktigaste grunden var att
andringen skulle forsdmra stillningen for de arbetssékande som uppfyller de nuvarande vill-
koren for stodjande av studier. Dessa forutséttningar inbegriper bland annat arbetssokandens
individuella utbildningsbehov.

Propositionen dndrades efter remissforfarandet sa att mojligheten att bedriva frivilliga studier
med arbetsloshetsforman kvarstar i sin nuvarande form. Dessutom beaktades efter remissfor-
farandet ikrafttradandet av aktiveringsmodellen sa att arbetssdkandes studier under vissa for-
utsdttningar kan betraktas som tillrackligt bevis pa att den sdkande é&r aktiv.

Flera remissinstanser ansdg det viktigt att folja upp effekterna av &ndringen. For att det for
uppfoljningen ska finnas tillgang till tillrickliga uppgifter om bland annat studiernas inverkan
pa senare tid i arbetslivet, bor det vid uppféljningstidpunkten ha gatt tillrackligt lang tid fran
ikrafttrddandet av andringen. Dessutom kommer avsaknaden av en referensgrupp samt flera
andra @ndringar som anknyter till utbildningssystemet och den offentliga arbetskrafts- och f6-
retagsservicen att forsvara uppfoljningen. P4 grund av detta tas det i denna proposition inte
stdllning till hur uppfdljningen bor genomforas senare.

S Samband med andra propositioner

De uppskattade konsekvenserna av propositionen bor beaktas i statsbudgeten for 2019. De re-
servationsanslag som ingdr i momenten for arbetsloshetsformaner i budgetpropositionen for
2018 uppskattas ar 2018 ticka de 6kningar som formansutgifterna medfor {or staten.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkt ska dock
trdda i kraft den 1 januari 2019.
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7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de grundldggande fri- och réttigheter som tillforsékras i grundlagen har propositionen sér-
skilt samband med skyddet for den grundléggande forsorjningen samt det offentligas skyldig-
het att framja sysselsittning. Den foreslagna édndringen mildrar villkoren for arbetsloshetsfor-
man sd att frivilliga studier som bedrivs av arbetssokande som fyllt 25 ar under vissa forut-
sdttningar inte paverkar ritten att fi arbetsloshetsformaner. Andringen péverkar inte arbetslos-
hetsforménens storlek. Dessutom kan arbetssokandes studier under vissa forutsittningar be-
traktas som ett tillrackligt bevis pa att den sokande é&r aktiv, vilket forutsétts inom den sa kal-
lade aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att sdkerstilla arbetslosa arbetssokandes
ckonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra deras forutsédttningar for intrdde eller
aterintrdde pa arbetsmarknaden genom att systemet ersétter de ekonomiska forluster som ar-
betslosheten orsakar. Arbetsloshetsformanen dr inte den priméra formanen for att trygga for-
sorjningen under tiden for heltidsstudier. For detta syfte finns studiestddet och vuxenutbild-
ningsstodet.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller nédring som han eller hon valt fritt. Enligt 2 mom. ska det allménna frdmja syssel-
sattningen och verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete. Grundlagsutskottets etablerade ut-
latandepraxis dr att grundlagen inte i sig hindrar att det stélls villkor for en formén som tryggar
den grundlidggande forsorjningen (t.ex. GrUU 50/2005 rd, s. 2/II och de utldtanden som ndmns
dér). Nér det géiller utkomstskyddet for arbetslosa har grundlagsutskottet ofta bedomt konse-
kvenserna for utkomstskyddet och konstaterat att det kan gélla villkor som avser att underlitta
for en arbetslos att fa jobb och som darmed ar forenliga med grundlagens 18 § om ritt till ar-
bete (t.ex. GrUU 2/2012 rd, s. 2/1).

Den foreslagna éndringen innebér att nér vissa villkor som framst anknyter till studiernas
langd uppfylls, har arbetssokande som fyllt 25 &r ratt till arbetsloshetsféorman, nir utgangs-
punkten annars &r att arbetsloshetsforman inte kan betalas under tiden for heltidsstudier. Pro-
positionen syftar till att stodja arbetslosas forutsittningar for sysselsittning, sa den foreslagna
andringen bor till denna del vara godtagbar med tanke pa systemet med grundldggande fri-
och réttigheter, sérskilt nér den i dndringen avsedda ganska korta tiden med rétt till utkomst-
skydd for arbetslosa och nér det i dndringen avsedda aterfdendet av ratten till utkomstskydd
for arbetslosa under tiden for studier forutsdtter tillrédckligt 1ang tid i arbete eller verksamhet
som foretagare. Mojligheten att fa arbetsloshetsforméan under mildare forutsdttningar &n i nu-
laget kan forbattra mojligheterna att studera och fa arbete, i synnerhet for arbetslosa med svag
ekonomisk stéllning.

Med stdd av 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras genom lag var och en rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. De system som tryggar den grund-
laggande forsorjningen ska vara sa heltickande att det inte uppstar grupper som far sitta emel-
lan (dtminstone GrUU 48/2006 rd, s. 2 och GrUU 6/2009 rd, s. 8/1). Den foreslagna dndringen
paverkar inte definitionerna pa studerade pa heltid i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
i lagstiftningen om studiestdd och skapar atminstone inte nya grupper som far sitta emellan
utan rétt till nigondera formanen.

Om mdgjligheten att lyfta studielén inte beaktas, r arbetsloshetsforménen oftast hogre én stu-
diestddet. Den foreslagna dndringen innebér att det till en person som har ritt till arbetslos-
hetsforméner och som inleder kortvariga studier betalas formén som till sin nivé dr hdgre jam-
fort med andra studerande. Grundlagsutskottet har brukat anse det helt mgjligt att allas for-
sOrjning under arbetsloshet inte kan tryggas pa samma sétt, inte ens nér det dr fraga om sérbe-
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handlande faktorer som géller arbetsldsa. Men segregeringen maste dock anses godtagbar med
hansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 5-6, GrUU 42/2004
rd, s. 2/I1 GrUU 27/2009 rd). Till denna del &r den foreslagna dndringen forenlig med grund-
lagen, eftersom éndringen jaimnbordigt riktar sig till alla de arbetslosa arbetssokande vars fri-
villiga studier uppfyller villkoren i enlighet med propositionen.

Den foreslagna aldersgransen for arbetsloshetsforméan som betalas under tiden for studier in-
nebér att det till arbetssokande som &r yngre dn 25 ér inte betalas forméner under samma for-
utsdttningar som till arbetssokande som fyllt 25 &r. Till denna del &r bestimmelserna av bety-
delse med tanke pa 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen far ingen utan godtagbart
skél sérbehandlas p& grund av élder. I den konstitutionella beddmningen &r en central friga
huruvida ldmnandet av de arbetsldsa som inte uppnatt dldersgransen utanfor nya 2 kap. 10 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kan betraktas som godtagbar sarbehandling.

Ur synvinkeln for forverkligandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna motsvarar propo-
sitionen till denna del det nuvarande stodjandet av arbetssokandes frivilliga studier med ar-
betsloshetsforman enligt 6 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det ér
mojligt att stodja frivilliga studier, om den arbetssokande har fyllt 25 ar. Lagstiftningen om
stodjande av frivilliga studier har uppkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
27/2009 rd). Den foreslagna éndringen innebér i praktiken att tillimpningsomréadet for alders-
gransregleringen utvidgas, ndr det att mojligt att studera utan att forlora arbetsloshetsforméanen
dven nér den arbetssokande inte har ett av arbets- och néringsbyrén konstaterat utbildningsbe-
hov. Genom forslaget forsémras inte ritten till arbetsloshetsformén for dem som inte fyllt 25
ar jamfort med nuldget.

Andringen syftar till att forbéttra arbetslosas mojligheter att bedriva kortvariga studier. Ef-
tersom den definition pé heltidsstudier som anges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte
dndras genom propositionen, dr det fortfarande mojligt for alla arbetssokande, oberoende av
alder, att bedriva deltidsstudier utan att forlora arbetsloshetsmanen. Dérfor dr den verkliga
andringen 1 forutsattningarna att fa arbetsloshetsforman forenad med kortare heltidsstudier. I
praktiken innebér detta studier som har karaktiren av fortbildning, som behdvs oftast forst ef-
ter att studier som leder till examen genomforts.

I propositionen ingér avgransningar som syftar till att hindra att arbetsloshetsforménen blir en
stodform som ersétter studiestddet som forstahandsalternativ for forsdrjningen under tiden for
studier. Begransningarna géller studiernas totala langd och det att nya 2 kap. 10 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i regel tillimpas pa studier som den arbetssokande bedrivit tidi-
gare endast om studierna har varit avbrutna i minst ett ar.

Sétten att genomfora studier har blivit flexiblare under de senaste aren. Det &r till exempel
mojligt att avligga yrkesexamina som delexamina. Arbetsloshetsforménen har inte heller i
dessa fall avsetts vara forstahandsstddet for utkomsten under studierna. Det mest &ndamélsen-
liga sittet att utesluta avlaggandet av examina fran tillimpningsomradet for den foreslagna be-
stimmelsen ar att foreskriva om en aldersgréns for tillimpningsomrédet. Enbart genom ovan-
ndmnda andra begrinsningar kan delexamina och andra motsvarande helheter inte ldmnas ut-
anfor tillimpningsomradet. Dessutom méste det tas hénsyn till att vuxna som redan har etable-
rat sig i arbetslivet kan ha ett motiverat behov att avldgga till exempel delar av examina for att
uppratthalla sin yrkesskicklighet. Det ar inte &andamalsenligt att begransa denna mojlighet.

Enligt utbildningsstyrelsens statistik (https://vipunen.fi/fi-fi/ _layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-
fi/Raportit/Tutkinnon%?20suoritusi%C3%A4n%20mediaani.xIsb) varierar median- och ge-
nomsnittsdldern for utexaminering stort mellan olika studieformer. Personer kan utexamineras
fran yrkesutbildning vid yngre alder, men medianaldern for avldggande av yrkeshogskoleex-
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amen &r cirka 26 ar och medianédldern for avldggande av annan yrkeshogskoleexamen 28 ar.
Medianaldern for genomforande av samtliga studier som leder till examen &r cirka 24-25 éar.
Detta talar for att aldersgrinsen 25 ar, som anvénds i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, dven tillimpas i1 frdga om nya 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. En enhetlig &ldersgrins ar tydlig for bade de arbetssokande och for dem som tillimpar
lagen.

Som ett alternativ till aldersgriansen kan de dnskade avgriansningarna genomforas framst sé att
nya 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa endast tillimpas pa arbetssokande
som har avlagt en examen som ger yrkesfardigheter. Avldggande av examen som ger yrkes-
féardigheter kan dock vara en tolkningsfrdga, dtminstone ndr det géller att avgora om det ar
fraga om avlidggande av examen eller genomférande av annan utbildning. P4 detta sdtt skulle
man inte heller kunna sékerstélla att arbetsloshetsformén inte anvinds for att trygga forsorj-
ningen under delexamina, ndr malet 4r att s& smaningom avldgga examen i sin helhet.

Det att studier rdknas som aktivitet i aktiveringsmodellen forbéttrar arbetssokandenas mojlig-
het att undvika en nedsittning av forménen. Till denna del har propositionen ingen alders-
grins. Grundlagsutskottet har vid behandlingen av regeringspropositionen om aktiveringsmo-
dellen (RP 124/2017 rd) ansett att den arbetssokande eventuellt ska ges mdojlighet att pa nagot
annat sétt 4n genom arbete eller deltagande i sysselsittningsfraimjande service som anges i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa visa att han eller hon aktivt forsokt fa arbete eller syssel-
sittningsfrimjande service under den aktuella perioden (GrUU 45/2017 rd). Till denna del
motsvarar den foreslagna dndringen grundlagsutskottets syn.

Regeringen anser att den aldersgrins som ingdr i propositionen inte ska anses sté i strid med
grundlagen. Pa grund av fragans principiella betydelse anser regeringen dock att det &r 6nsk-
virt att ett utldtande begérs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten,
2 kap. 10 § 4 mom., 6 kap. 3 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten
samt 4 mom. 3 och 4 punkten samt 7 kap. 2 § 2 mom. och 4 mom. 1 punkten samt 5 a § 1
mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten samt 4 mom. 3 och 4 punkten,

sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lag 1457/2016, 2 kap. 10 § 4 mom. i lag
1001/2012, 6 kap. 3 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten samt 4
mom. 3 och 4 punkten samt 7 kap. 5 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 ja 5
punkten samt 4 mom. 3 ja 4 punkten i lag 1138/2017 och 7 kap. 2 § 2 mom. och 4 mom. 1
punkten i lag 1374/2014, samt

fogas till 2 kap. en ny 10 a §, till 6 kap. 3 a § 3 mom., sadant det lyder i lag 1138/2017, nya
6 och 7 punkter och till 4 mom., sddant det lyder i ndimnda lag, en ny 5 punkt samt till 7 kap. 5
a § 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag, nya 6 och 7 punkter och till 4 mom., sadant det ly-
der i nimnda lag, en ny 5 punkt som foljer:

1 kap.
Allmanna bestammelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsittningsframjande service jobbsokartréning, karridrtraning, arbetskraftsutbildning
och arbetssokandes frivilliga med arbetsloshetsformén stodda studier enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den la-
gen, arbetskraftsutbildning enligt lagen om yrkesutbildning, frivilliga studier enligt 22-24 § i
lagen om framjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsédttningar for erhallande av forméaner
10§

Studier

Vid studier som avses i 10 a §, vid studier som ordnas som arbetskraftsutbildning, vid ar-
betssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén eller vid frivilliga studier
enligt 22-24 § i lagen om frdmjande av integration ska, om studierna har ordnats i perioder,
den arbetssokande inte pé basis av dessa studier anses vara studerande pé heltid mellan peri-
oderna.
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10a§
Kortvariga studier

P& en arbetssokandes ratt att fa arbetsloshetsformaner tillimpas inte bestimmelserna i 10 §
1—3 mom., om

1) den arbetssokande har fyllt 25 &r innan studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar pagér hogst sex manader utan avbrott eller i perioder, och

3) studierna ger yrkesféardigheter eller stoder foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa studier som den arbetssdkande bedrivit tidigare
endast om studierna bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Begridnsningen géller inte
studier som inletts under ett anstéllningsforhallande eller under tiden for en periodiserad eko-
nomisk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. eller som bedrivits som arbetskraftsutbildning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa nytt, nér de studier som avses i nimnda moment
har avslutats och personen dérefter har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning
och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning borjat 16pa fran borjan.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3a$
Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsloshetsdag-
penning for sammanlagt 65 dagar inte i tillrdcklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i
sysselsdttningsfrimjande service eller studerat, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt
belopp for de foljande 65 dagarna.

Niér en person fér arbetsloshetsdagpenning anses han eller hon i tillrdcklig omfattning ha va-
rit 1 arbete eller deltagit i sysselsattningsframjande service eller studerat under 65 dagar, om
han eller hon under den tiden antingen

4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som forbattrar forutsdttningarna
for sysselsdttning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten,

5) har pé arbetsplatsen eller 1 anknytning till sysselséttandet deltagit fem dagar i annan verk-
samhet som stoder rekryteringen och for vilken arbetsloshetsforman betalas; nirmare bestdm-
melser om verksamhetens innehall far utfirdas genom forordning av statsradet,

6) har bedrivit fem dagar studier som inte betraktas som heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § och
for vilka arbetsloshetsforman inte betalas med stéd av 2 kap. 10 a §; samma studier beaktas
dock om de oavbrutet eller i perioder varar hogst sex manader, eller

7) har studerat fem dagar och for den tiden fatt arbetsloshetsformén med stod av 2 kap. 10 a

Granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsloshetsdagpenningen borjar nér en person pa ba-
sis av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetsloshetsdagpenning for forsta gdngen. Foljande
granskningsperiod borjar vid utgangen av den foregaende granskningsperioden. Gransknings-
perioden borjar pa nytt fran borjan och formanen betalas utan sddan nedséttning som avses i 2
mom. ndr en person pa nytt blir mottagare av arbetsloshetsdagpenning

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen har forvégrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,
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4) efter minst fem dagars oavbrutna heltidsstudier som avses i 2 kap. 10 §, om det for den ti-
den inte betalats arbetsloshetsforméan med stod av 2 kap. 10 a §, eller
5) efter en tid utan ersittning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

28
Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Vintetid tilldimpas inte om

1) personen har genomgétt en utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till ex-
amen och som ger yrkesféardigheter,

2) heltidsstudier avslutas och arbetsloshetsforman har betalats med stod av 2 kap. 10 a § un-
der tiden for studierna,

3) arbetssdkandens ritt till arbetsmarknadsstdod borjar omedelbart efter det att maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 eller 9 § har uppnétts, eller

4) personen har fatt sirskilda undervisnings- eller elevvardstjanster enligt 20 § i lagen om
yrkesutbildning till f61jd av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, storningar i kénslolivet
eller annan orsak och har avlagt sina studier i enlighet med en f6r honom eller henne utarbetad
individuell plan for hur undervisningen ska ordnas.

Vintetiden 16per inte och minskas inte, med avvikelse frén 3 mom., med den tid som perso-
nen har varit pa arbetsmarknaden

1) under tiden for heltidsstudier eller en ferieperiod i anslutning till studierna eller en ferie-
period mellan olika ldroanstalter, om inte arbetsloshetsforman under den tiden har betalats till
den arbetssokande med stod av 2 kap. 10 a §,

5a§
Betalning av arbetsmarknadsstod till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsmarknadsstod
for sammanlagt 65 dagar inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i syssel-
sattningsfrdmjande service eller studerat, betalas arbetsmarknadsstodet till nedsatt belopp for
de foljande 65 dagarna.

Niér en person far arbetsmarknadsstdd anses han eller hon i tillricklig omfattning ha varit i
arbete eller deltagit i sysselséttningsfrimjande service eller studerat under 65 dagar, om han
eller hon under den tiden antingen

4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som forbattrar forutsittningarna
for sysselsdttning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten,

5) har péa arbetsplatsen eller i anknytning till sysselséttandet deltagit fem dagar i annan verk-
samhet som stoder rekryteringen och for vilken arbetsloshetsforman betalas; ndrmare bestam-
melser om verksamhetens innehall far utfardas genom forordning av statsradet,
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6) har bedrivit fem dagar studier som inte betraktas som heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § och
for vilka arbetsloshetsforman inte betalas med stod av 2 kap. 10 a §; samma studier beaktas
dock om de oavbrutet eller i perioder varar hogst sex ménader, eller

7) har studerat fem dagar och for den tiden fétt arbetsloshetsformén med stod av 2 kap. 10 a

Den forsta granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsmarknadsstddet borjar nir en person
borjar fa arbetsmarknadsstod. Féljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den forega-
ende granskningsperioden. Granskningsperioden borjar pa nytt fran borjan och férménen beta-
las utan sddan nedséttning som avses i 2 mom. nér en person pd nytt blir mottagare av arbets-
marknadsstod

3) efter det att arbetsmarknadsstodet har forvégrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,

4) efter minst fem dagars oavbrutna heltidsstudier som avses i 2 kap. 10 §, om det for den ti-
den inte betalats arbetsloshetsforman med stod av 2 kap. 10 a §, eller

5) efter en tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkt trader dock i
kraft den 1 januari 2019.

Bestimmelserna i 2 kap. 10 a § tillimpas pa arbetssokandes studier som inleds efter ikraft-
trddandet av denna lag.

Om en sddan tidsperiod som avses i 6 kap. 3 a § 1 mom. eller i 7 kap. 5 a § 1 mom. har av-
slutats fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i den lydelse
de hade vid ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 19 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten,
2 kap. 10 § 4 mom., 6 kap. 3 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten
samt 4 mom. 3 och 4 punkten samt 7 kap. 2 § 2 mom. och 4 mom. 1 punkten samt 5 a § 1
mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten samt 4 mom. 3 och 4 punkten,

sadana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lag 1457/2016, 2 kap. 10 § 4 mom. i lag
1001/2012, 6 kap. 3 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 och 5 punkten samt 4
mom. 3 och 4 punkten samt 7 kap. 5 a § 1 mom., det inledande stycket i 3 mom. samt 4 ja 5
punkten samt 4 mom. 3 ja 4 punkten i lag 1138/2017 och 7 kap. 2 § 2 mom. och 4 mom. 1
punkten i lag 1374/2014, samt

fogas till 2 kap. en ny 10 a §, till 6 kap. 3 a § 3 mom., sadant det lyder i lag 1138/2017, nya
6 och 7 punkter och till 4 mom., sddant det lyder i ndmnda lag, en ny 5 punkt samt till 7 kap. 5
a § 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag, nya 6 och 7 punkter och till 4 mom., sddant det ly-

der i nimnda lag, en ny 5 punkt som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdttningsfrimjande service jobb-
sOkartrianing, karridrtrining, arbetskraftsut-
bildning och arbetssokandes frivilliga med
arbetsloshetsformén stodda studier enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1
och 2 punkten i den lagen, frivilliga studier
enligt 22-24 § i lagen om frimjande av in-
tegration och arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte.

2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av forméner

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdttningsfrimjande service jobb-
sOkartraning, karridrtrining, arbetskraftsut-
bildning och arbetssokandes frivilliga med
arbetsloshetsformén stodda studier enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1
och 2 punkten i1 den lagen, arbetskrafisut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning,
frivilliga studier enligt 22-24 § i lagen om
frimjande av integration och arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av forméner
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Gidllande lydelse

10§
Studier

En studerande pé heltid har inte rétt till ar-
betsloshetsformaner. Begrinsningen giller
ocksa ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dér malséttningen ar att avldgga
yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshogsko-
leexamen eller lagre eller hogre hogskoleex-
amen vid universitet,

2) sadana studier enligt lagen om yrkesut-
bildning som syftar till avldggande av en yr-
kesinriktad grundexamen eller en del av en
sddan examen, eller till genomforande av
handledande utbildning for yrkesutbildning
eller utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstandigt liv,

3) gymnasiestudier nédr deras omfattning
enligt ldrokursen &r sammanlagt minst 75
kurser; gymnasiestudier som ordnas i inter-
nat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

4) andra studier som ger yrkesfardigheter
dn de som avses i 1-3 punkten och vars om-
fattning enligt studieplanen i genomsnitt &r
minst fem studiepoédng, tre studieveckor el-
ler 4,5 kompetenspoéng per studieménad,

5) andra studier 4n de som avses i 1-4
punkten och vars omfattning enligt under-
visningsprogrammet dr i genomsnitt minst
25 veckotimmar.

En arbetssokande betraktas inte som stu-
derande pa heltid, om det p& grundval av
stadigvarande tid i arbete eller bedrivande
av foretagsverksamhet under studietiden kan
anses att studierna inte utgdér nigot hinder
for att ta emot heltidsarbete.

Vid studier som ordnas som arbetskrafts-
utbildning, vid arbetssokandes frivilliga stu-
dier som stdds med arbetsloshetsformén el-
ler vid frivilliga studier enligt 22-24 § i la-
gen om frimjande av integration ska, om
studierna har ordnats i perioder, den arbets-
sbkande inte anses vara studerande pé heltid
mellan perioderna.

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren
ordnat eller anskaffat med stod av 7 kap. 13
§ 1 arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen
om sjdarbetsavtal betraktas inte som heltids-
studier. Om arbetsgivaren helt eller delvis
betalar utbildning som arbetstagaren sjélv
har skaffat, anses utbildningen inte vara

Foreslagen lydelse

10 §

Studier

Vid studier som avses i 10 a g, vid studier
som ordnas som arbetskraftsutbildning, vid
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller vid frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frimjande
av integration ska, om studierna har ordnats
i perioder, den arbetssdkande inte pd basis
av dessa studier anses vara studerande pa
heltid mellan perioderna.
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Gidllande lydelse

ordnad eller anskaffad av arbetsgivaren vid
tillampningen av denna paragraf.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

3a§

Betalning av arbetsloshetsdagpenning till
nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for
vilken han eller hon har betalats arbetslos-
hetsdagpenning for sammanlagt 65 dagar
inte i tillrdcklig omfattning har varit i arbete
eller deltagit i sysselsittningsfraimjande ser-
vice, betalas arbetsloshetsdagpenningen till
nedsatt belopp for de foljande 65 dagarna.

Nedséttningen gors pa den fulla arbetslos-

Foreslagen lydelse

10ays
Kortvariga studier

Pa en arbetssokandes ritt att fa arbetslos-
hetsformdner tillimpas inte bestimmelserna
i 10§ 1-3 mom., om

1) den arbetssokande har fyllt 25 dr innan
studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar pagar
hogst sex mdnader utan avbrott eller i peri-
oder, och

3) studierna ger yrkesfdrdigheter eller
stoder foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas pd
studier som den arbetssokande bedrivit tidi-
gare endast om studierna bevisligen har av-
brutits minst ett dr tidigare. Beg