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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om kundin-
formationssystemet for foretagstjéinster och lagen om allménna forutsiittningar for stod som
beviljas for ekonomisk verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om kundinformationssystemet for foretagstjénster och
lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet éndras.

Avsikten med propositionen &r att forbattra den kunskapsbaserade ledningen s att kundinform-
ationssystemet for foretagstjénster utvidgas med uppgifter om foretagsstod som beviljas av sta-
ten.

Statliga myndigheter samt sammanslutningar och stiftelser som beviljar stod for deras rakning
ska enligt lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster vara skyldiga att i kundin-
formationssystemet for foretagstjénster registrera uppgifter om vissa i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt avsedda statliga stod som de beviljat och betalat. Skyldigheten géller
inte primérproduktion inom jord- och skogsbruket eller fiskerindring. I lagen foreskrivs det
ocksa om stodmyndighetens ratt att limna ut uppgifter om foretagsstod till en annan stédmyn-
dighet oberoende av sekretessbestimmelserna. Arbets- och néringsministeriet ska vara skyldigt
att till Europeiska kommissionen till den del det ar behdvligt for att fullgdra den skyldighet att
offentliggdra uppgifter och att iaktta den 6ppenhet som ingar i EU:s bestimmelser om statligt
stdd 1dmna ut uppgifter om beviljande av stod som omfattas av skyldigheten att offentliggora
uppgifter och att iaktta Oppenhet och som registrerats i kundinformationssystemet for foretags-
tjanster. Dessutom far uppgifter lamnas ut till Statistikcentralen for att uppratta statistik.

I lagen om allméinna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet tas det in
en informativ hanvisning till stodmyndighetens skyldighet att i kundinformationssystemet for
foretagstjinster registrera uppgifter om de statliga stoden i fraga.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 april 2021.



RP 69/2020 rd

INNEHALL
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ocooieviieieceeieceeeeecae e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch Beredning.........c.ceeieiiiiiiiiieietes ettt st et an 3
1.1 BaK@IUNA ..ttt et ettt be e st st eaee s 3
1.2 BEICANMING ... .eciieiiieiieiieriieste ettt ettt e st e st e ssaeesbeetaesteesseessnessseanseessaessnesssesssenssesnsens 4
2 Nuldge och bedOmning av NULAZEL..........ccovverieriiriieiieieeeeree e ere e e seeseeesereesseesseenes 4
2.1 Kundinformationssystemet for foretagStjanster ..........ccovoviveiriiiineeieenieeieee e 4
2.2 Skyldighet att offentliggéra uppgifter och att iaktta Sppenhet...........cccooeeeiiniinenne 7
2.3 Statistikcentralens statistik Over fOretagsstod ..........covvereirreriirieereerieniesre e 8
3 MAISALINING ..eevvievieeeieire et ettt e st e st e e reebeesseete e saessbessseasseessaesseesssesssessseasseesseesssesssesssenssenssens 9
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cocuieiiiiiieriieriieeieeit ettt 10
4.1 De viktigaste fOrsIagen........ccceeviiriiiiiiiiiesieeie e 10
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvevvierieriierieiieiieeesee e sereereereeseeesreesene e 11
4.2.1 InformationShantering............cceevvievieirierierieecreere et eteeseeseesaesereebeesseesseesseesenenes 13
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cocuiiiieiieiierie ettt st e ee et e sbee s eas 14
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVenSer............ceceereerieniinienieeieeseeseeeee 14
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet..............cccocvevvrrciiiveenieniiennenns 16
0 REMMISSVAT ...ttt ettt saesae e 17
7 SPECIAIMOTIVETIIIE ..ottt et ettt et e st e et et e bt e sbtesaeesaeeenteenbeesseesnnenns 17
7.1 Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster...........cooeevveveveenieneennenne 17
7.2 Lagen om allmédnna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
.......................................................................................................................................... 28
8 IKTAfttrAdANAE. ...c..eeueiiiiiicieee ettt 28
9 Verkstéllighet oCh UpPTOINING ......cccvieiiiiiiiiiiie e 29
10 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............ccccceiiiiininiiniinciiene 29
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt 31
1. Lag om éndring av lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster ............. 31
2. Lag om dndring av lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk VErKSAMNET.........cccuiiiiiiiiiieie ettt 34
BILAGA ..ottt ettt sttt a e a e 35
PARALLELLTEXT ..ottt sttt ettt ettt 35
1. Lag om édndring av lagen om kundinformationssystemet for foretagstjdnster ............. 35
2. Lag om dndring av lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk VerkSamhet...........ccooiuiiiiiiiiiee s 39



RP 69/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tjanstemannautredningen om foretagsstdd och deras konsekvenser (ANM Rapporter 22/2017)
rekommenderade bl.a. att bedomningen av foretagsstodens effekt och utnyttjandet av forsk-
ningsresultat utvecklas och att tillrdckliga resurser reserveras for bedomningen av stoden. Ef-
tersom tillgéngen till material dr en viktig forutsittning for undersdkningar av effekter foreslogs
det i rapporten att det ska utredas hur Statistikcentralens databas 6ver foretagsstod kan utvidgas
sé att den ocksa giller andra stdd dn vissa stod som beviljas av arbets- och niringsministeriet,
Finnvera Abp, Innovationsfinansieringsverket Business Finland samt jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Foretagsstodsdelegationen som bestar av representanter for de olika forvaltningsom-
raddena har 2017 gjort en framstéllning om att mdngden 6ppen data om foretagsstod ska utdkas
och att synergieffekter mellan arbets- och niringsministeriets kundinformationssystem for fo-
retagstjanster och Statistikcentralens statistik Over foretagsstod ska utredas. Enligt foretags-
stodsdelegationen skulle det vara &ndamalsenligt om det samtidigt ocksé genomfordes en cent-
raliserad rapportering till Europeiska kommissionen i enlighet med skyldigheten att offentlig-
gbra uppgifter och att iaktta 6ppenhet. Under statsminister Juha Sipilés regeringsperiod fastslog
den s.k. underarbetsgruppen pa ministerniva som ansvarar for konkurrenskraft att uppfoljningen
och registreringen av foretagsstdd ska utvecklas och att Statistikcentralens statistik dver fore-
tagsstod ska utvidgas. Den kundinformationsresurs for foretagstjdnster som dgs av arbets- och
ndringsministeriet har hela tiden varit utgangspunkt for det centraliserade datalagret, eftersom
det i tjdnsten redan har samlats uppgifter om nationellt och regionalt beviljade stod av olika slag
och foretagsfinansiering.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (4.5 Vérldens bésta offent-
liga forvaltning) fordjupar regeringen ledningen av informationspolitiken. Oppenhet for den of-
fentliga informationen gors till en barande princip for hela informationspolitiken. Regeringen
frimjar en primér 6ppen killkod i offentliga 1nf0rmat10nssystem och vid upphandhngen av dem.
Regeringen reglerar genom lag skyldigheten att forutsitta Gppna grénssnitt nér offentliga in-
formationssystem skaffas, om inte nagot annat foljer av vigande skil. Regeringen fortsétter det
malmedvetna dppnandet av offentliga datalager och utarbetar bindande kvalitetskriterier for
dem sa att utnyttjandet av lagren underlattas.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) trddde i kraft
den 1 januari 2020. Syftet med lagen dr att sikerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt
informationsséker behandling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprin-
cipen forverkligas. Syftet ar ocksé att mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av myn-
digheternas informationsmaterial s& att myndigheterna i enlighet med god forvaltningssed kan
skdta sina uppgifter och tillhandahélla forvaltningskunderna tjénster pa ett kvalitativt sétt och
med gott resultat. Dessutom dr syftet att frimja interoperabiliteten mellan informationssystem
och informationslager. [ 22 § foreskrivs det om informationséverforing mellan myndigheter via
tekniska grianssnitt. Enligt den paragrafen ska myndigheterna genomfora regelbundet aterkom-
mande och standardiserad dverforing av information mellan informationssystem via tekniska
granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ratt till informationen. Elektronisk
overforing av information kan ocksa genomforas pa ndgot annat sitt, om det inte &ar tekniskt
eller ekonomiskt &ndamélsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt granssnitt.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och niaringsministeriet. Propositionen
baserar sig pa slutrapporten fran den arbetsgrupp som arbets- och niringsministeriet tillsatte den
17 december 2018 (TEM/2133/00.04.01/2018) (TEM094:00/2018) och som bestar av represen-
tanter for de olika forvaltningsomradena, statsradets kansli, Statistikcentralen, Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland samt nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan UF-centret). Arbetsgruppens
material finns tillgéngligt pd arbets- och ndringsministeriets webbplats for aktuella projekt pd
adressen https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM094:00/2018 (bara rubrikerna pa svenska).

Utlatanden begérdes av ministerierna, stddmyndigheterna, Statistikcentralen, forskningsinstitu-
ten och intressentgrupperna. Remisstiden var den 9 december 2019—17 januari 2020. Begéran
om utlatande och de utldtanden som ldmnades in offentliggjordes pa tjdnsten utlatande.fi. Be-
redningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM094:00/2018.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Kundinformationssystemet for foretagstjinster

Det finns i nuldget inget gemensamt register over foretagsstod. Tillgangen till material dr en
viktig forutséttning for hogklassiga undersokningar av effekter. I nuldget ska en omfattande
begiran om information om foretagsstod riktas till bl.a. arbets- och naringsministeriet. Riksda-
gen har begért information om utvecklingen av stoden.

Enligt 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) finns bestdm-
melser om arbets- och niringsministeriets kundinformationssystem for foretagstjanster, om den
kundinformationsresurs for foretagstjanster och det system for hantering av kundrelationer som
hor till informationssystemet och om behandlingen av kunduppgifter och personuppgifter i
kundinformationssystemet for foretagstjénster. Lagen innehaller bestimmelser om bl.a. dnda-
malet med kundinformationssystemet, personuppgiftsansvariga for kundinformationssystemet,
uppgifter som far registreras i kundinformationssystemet, sékerstillande av uppgifternas kvali-
tet, avforande av uppgifter och utlimnande av uppgifter.

Pé kundinformationssystemet och pé offentligheten for de uppgifter som registrerats i systemet
tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I 5 och 6 § i lagen
om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) finns bestimmelser om tystnadsplikt i fraga
om Finnvera Abp:s kunduppgifter (s.k. banksekretess) och om sédana skyldigheter att lamna ut
upplysningar som avviker fran tystnadsplikten. Bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskydds-
forordningen och i dataskyddslagen (1050/2018). I 28 § i lagen om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt (8/2014) finns bestimmelser om rétt att fa och lamna ut upp-
gifter i samband med strukturfondsprogrammet.

Med foretag avses enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster foretag och organisationer som registrerats 1 féretags- och organisationsdatasyste-
met i enlighet med fOretags- och organisationsdatalagen (244/2001) samt motsvarande ut-
landska foretag och sammanslutningar. Definitionen baserar sig pa bedrivande av néringsverk-
samhet, och omfattar alltsa stravan efter vinst. Definitionen ar sndvare dn definitionen av foretag

4



RP 69/2020 rd

i EU-bestdmmelserna om statligt stod, ddr man med foretag avser en enhet som bedriver eko-
nomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och hur den finansieras samt huruvida en-
heten efterstridvar vinst. Den definition av foretag som finns i lagen om allménna forutséttningar
for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016) motsvarar definitionen enligt EU-
bestimmelserna om statligt stod. I praktiken kan definitionen ocksa inbegripa personer som t.ex.
har fatt startbidrag. Det dr &andamalsenligt att samma definition av foretag anvinds i de bestdm-
melser som géller samma drende.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget) ar
stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, of6renligt med den inre marknaden i den utstrdckning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna. EU:s regler for statligt stod tillimpas, om alla fyra kriterier for statligt stod
uppfylls. Stodet ska ha beviljats med hjdlp av offentliga medel, stodet ska vara selektivt, stodet
ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och stddet ska paverka handeln mellan med-
lemsstaterna.

I EUF-fordraget definieras inte begreppet foretag, utan begreppets innehall har i réttspraxis pre-
ciserats utifrdn ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet &r all verksamhet dér varor eller
tjénster erbjuds pa en marknad. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade réttspraxis av-
ses med foretag varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens juridiska form,
hur den finansieras eller dess vinstsyfte. Med tanke pa bestimmelserna om statligt stod har det
ingen betydelse om det dr fraga om ett privat eller ett offentligt dgt foretag. Med tjanster av
allmént ekonomiskt intresse (SGEI-tjanster = services of general economic interest) avses all-
ménnyttiga tjanster dir tryggandet av tillgdngligheten anses vara sa viktig for samhallet att myn-
digheten kan aldgga tjdnsteleverantoren en offentlig serviceforpliktelse. Foretaget maste da mot
ersittning av offentliga medel erbjuda en tjinst som pé forhand har faststillts av myndigheten.

I lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster avses med foretagstjanster understod,
finansiering samt utvecklings- och rddgivningstjanster som tillhandahalls, beviljas och betalas
av staten, en kommun, statens specialfinansieringsbolag eller Business Finland Ab eller av ett
formedlande organ enligt 2 § 13 punkten i lagen om finansiering av regionutveckling och struk-
turfondsprojekt samt sddana offentliga arbetskrafts- och foretagstjdnster som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Andamélet med kundinformationssystemet for foretagstjinster ér enligt 5 § att friimja gemen-
samt utnyttjande av kunduppgifter inom den offentliga forvaltningen, att forbattra inriktningen
av foretagstjansterna och den utvirdering av foretag som sker i samband med att beviljande av
foretagstjinster dvervégs och att effektivisera dvervakningen av beviljade stod. Enligt 6 § ar
arbets- och néringsministeriet och de i 4 § 1 mom. avsedda aktdrer som registrerar uppgifter i
kundinformationssystemet gemensamt personuppgiftsansvariga i friga om kundinformations-
systemet. Arbets- och nédringsministeriet svarar for kundinformationssystemets allmanna funkt-
ion och for den tekniska anslutningen for registrering, samkdrning, utlimnande och annan be-
handling av uppgifterna. Den tekniska administratéren svarar for datasystemets anvandbarhet
samt for integriteten, skyddet och bevarandet av de uppgifter som ingar i datasystemet. Den
tekniska administratoren har inte ritt att bestimma 6ver de uppgifter som registrerats i datasy-
stemet eller att limna ut dem, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Enligt motiveringen till lagen
kan arbets- och naringsministeriet skaffa sddana tekniska tjanster som har att géra med uppratt-
héllandet av systemet ocksé fran andra aktorer.
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16 § 3 mom. i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster faststélls att dei 4 § 1
mom. avsedda aktorer som registrerar uppgifter i kundinformationssystemet fungerar som per-
sonuppgiftsansvariga i fraiga om de uppgifter som de sjdlva registrerat i systemet, svarar for
andra skyldigheter for den personuppgiftsansvarige 4n de som avses i 6 § 2 mom. samt beslutar
om utlimnande via kundinformationssystemet av de uppgifter de sjélva registrerat. Den aktor
som registrerat uppgifter i kundinformationssystemet svarar for att uppgifterna &r korrekta och
uppdaterade.

Flera av dem som i stor utstrickning anvénder uppgifter finns i nuléget inom arbets- och na-
ringsministeriets forvaltningsomréde, men syftet ar att kundinformationssystemet for foretags-
tjanster 1 fortsdttningen ska erbjuda en mer omfattande grund for gemensamt utnyttjande av
uppgifter. Systemet samlar in olika aktdrers gemensamma kund- och héndelseuppgifter i en
informationsresurs och samkor samtidigt de externa informationskéllor som behdvs i kundar-
betet. Kundinformationsresursen utnyttjas inte direkt via ett anvindargrénssnitt utan uppgifterna
utnyttjas med hjélp av verksamhetsspecifika anslutningar sdsom Innovationsfinansieringsverket
Business Finlands, specialfinansieringsbolaget Finnvera Abp:s, nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas och Sékerhets- och kemikalieverkets gemensamma system for hantering av foretags-
tjanstkunders kundrelationer CRM (Customer Relation Management).

Sa kallat stod av mindre betydelse, dvs. de minimis-stod, forutsétter overvakning av den fore-
tagsspecifika stddkumuleringen. Enligt EU:s allminna de minimis-férordning (Kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse) ar det totala beloppet av de minimis-
stod som kan beviljas ett foretag under en period av tre skattear 200 000 euro. I nuldget maste
respektive stodmyndighet friga de sokande om de har fatt de minimis-stdd under de tre senaste
skattearen. Uppgifter om erhéllande av stod formedlas inte mellan stodmyndigheterna. Stod-
myndigheten fragar i nuldget den sokande om stodkumuleringen, vilket 6kar foretagens admi-
nistrativa borda.

Kundinformationssystemet for foretagstjanster ar arbets- och naringsministeriets datasystem i
vilket de myndigheter som tillhandahéller foretagstjénster, statens specialfinansieringsbolag,
Business Finland Ab och de formedlande organ som avses i 2 § 13 punkten i lagen om finan-
siering av regionutveckling och strukturfondsprojekt registrerar kunduppgifter for att utnyttjas
gemensamt. Dessutom kan andra myndigheter registrera uppgifter i kundinformationssystemet
och behandla dem. De nuvarande aktdrerna dr inte enligt lag skyldiga att registrera uppgifter i
systemet. De nuvarande anvdndarna av kundinformationsresursen for foretagstjanster r arbets-
och néringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, beskickningar som
hor till Finlands utrikesrepresentation, nirings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och na-
ringsbyraerna, Innovationsfinansieringsverket Business Finland (tidigare Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes och Finpro Oy), Sékerhets- och kemikalieverket Tukes, statens specialfinan-
sieringsbolag Finnvera Abp och Livsmedelsverket. I modellen for hantering av kundinformat-
ionssystemet for foretagstjanster beskrivs de gemensamma villkoren for anvéndning av syste-
met samt styr- och finansieringsmodellen. Enligt hanteringsmodellen ska ett avtal ingds med
dem som anvénder systemet.

Uppgifter far trots sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvéndningen av upp-
gifter lamnas ut till myndigheter som ar behdriga att skota uppgifter enligt sdkerhetsutrednings-
lagen (726/2014).
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2.2 Skyldighet att offentliggora uppgifter och att iaktta 6ppenhet

12 a §ilagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(300/2001) finns bestimmelser om skyldighet att offentliggora uppgifter om stdd och att iaktta
Oppenhet. Bestimmelser om en skyldighet for staten, kommuner, samkommuner, andra offent-
liga samfund eller offentligrittsliga inrdttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens speci-
alfinansieringsbolag att, nir de beviljar stdd, anméila uppgifter om individuella statliga stod for
offentliggérande finns enligt den paragrafen i de gruppundantagsférordningar som antagits av
kommissionen med stdd av artikel 1 i ridets forordning (EG) nr 994/98 om tillimpningen av
artiklarna 92 och 93 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av
overgripande statligt stdd och artikel 1 i rddets forordning (EU) 2015/1588 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av
overgripande statligt stod. Om beviljande av ett individuellt statligt stod grundar sig pé ett kom-
missionsbeslut som fattats genom ett anmélningsforfarande enligt artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, ska de skyldigheter i friga om offentliggdrande och 6ppen-
het som ndmns i det beslutet iakttas. Nar det géller stod som uppfyller EU:s kriterier for statligt
stod ska 1 princip uttdmmande uppgifter samt mottagarspecifika uppgifter offentliggdras pa en
webbplats som ér Gppen for alla, om beloppet av det mottagarspecifikt beviljade stodet oversti-
ger 500 000 euro.

Kommissionen har fér medlemslidndernas bruk berett ett elektroniskt informationssystem for
Oppenhet (6ppenhetsmodul for statligt stod) som uppfyller kraven betrdffande skyldigheten att
offentliggora uppgifter om statligt stod enligt artikel 9.1 ¢ i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen samt andra bestimmelser som motsvarar reglerna for statligt stod. Det &r frivilligt for
medlemsstaterna att utnyttja kommissionens informationssystem och en medlemsstat kan ocksé
utnyttja sitt eget informationssystem. Finland utnyttjar tills vidare det centraliserade informat-
ionssystem for 6Oppenhet som kommissionen tillhandahéller. I praktiken méste medlemsstater-
nas stddmyndigheter sjilva se till att de uppgifter enligt gruppundantagsférordningarna som ska
offentliggdras och motsvarande uppgifter som baserar sig pa andra regler for statligt stod och
som ska offentliggoras fors in i kommissionens informationssystem antingen manuellt eller via
ett nationellt informationssystem och ett automatiskt grinssnitt. De uppgifter som en medlems-
stats myndigheter meddelar lagras i databasen for kommissionens informationssystem och of-
fentliggors sedan automatiskt pa kommissionens medlemsstatsspecifika webbplats for statligt
stod sé att uppgifterna ar lattillgangliga for alla. Uppgifterna meddelas till systemet och offent-
liggors pa medlemsstatens officiella sprak, men uppgifterna ar ocksa tillgingliga pa de andra
medlemsstaternas sprak efter det att de har Gversatts automatiskt.

Uppgifter om statligt stdd inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade offentlig-
g0Ors 1 samma informationssystem for 6ppenhet som de dvriga statliga stoden. Ett medlemslands
myndigheter kan nér de for in uppgifter vid behov anvénda flera olika nationella beteckningar
pa det foretag som far stdd, vilket innebér att man i samband med t.ex. jordbruksstod kan an-
véinda savil foretags- och organisationsnummer (FO-nummer) som ldgenhetssignum.

I Finland finns det inget nationellt register dir det samlas uppgifter om beviljande och betalning
av stod. Varje stodmyndighet dr i nuldget skyldig att sjalv Idmna uppgifterna till kommissionen,
om stodatgiarden omfattas av skyldigheten att offentliggora uppgifter och att iaktta dppenhet
enligt EU-bestimmelserna om statligt stod. Om det i Finland med tanke pa den skyldighet att
offentliggdra uppgifter och att iaktta dppenhet som anges i EU-bestimmelserna om statligt stod
fanns ett nationellt heltdckande register Gver statligt stod, skulle de uppgifter som skyldigheten
att offentliggora uppgifter och att iaktta dppenhet omfattar inte behdva meddelas till kommiss-
ionens informationssystem for Oppenhet. Detta forutsitter att det nationella stddregistret ocksa
innehaller uppgifter om de statliga stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
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funktionssitt som beviljats av kommunerna, landskapsforbunden och privata aktorer (t.ex. kom-
munernas utvecklingsbolag) och som 6verstiger 500 000 euro.

Arbets- och néringsministeriet dr nationell systemansvarig i kommissionens informationssy-
stem for oppenhet och ger vid behov stddmyndigheterna rad i frdgor som géller anvéndningen
av systemet. Arbets- och néringsministeriets behorighet grundar sig pé lagen om tillimpning av
vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod och pa statsrddets forordning om
de forfaranden som ska f6ljas nér statligt stod anméls till kommissionen (89/2011), som utfar-
dats med stdd av den ndmnda lagen.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar kommissionen uppgifter om stéd for jord- och skogs-
bruket och fiskerindring enligt artikel 107 i EUF-fordraget. Vid foretagsfinansieringen for
landsbygden (pé vissa stod) tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vil-
ken vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (gruppundantagsférordningen om jordbruks- och skogsbrukssek-
torn och landsbygdsomraden) i vars artikel 9 det foreskrivs om offentliggérande av stoduppgif-
ter pa samma sitt som i den allménna gruppundantagsférordningen. I artikel 10 i den ndmnda
forordningen foreskrivs det om undvikande av dubbelt offentliggérande. Med detta avses att
stoduppgifter kan offentliggdras i enlighet med artiklarna 111, 112 och 113 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, férvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr
352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
485/2008 (den horisontella forordningen).

Varken Finland eller Europeiska kommissionen har en helhetsbild av fullgérandet av skyldig-
heten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet, eftersom stodmyndigheterna ansvarar
for att meddela uppgifter. Den foreslagna dndringen sékerstiller att skyldigheten att iaktta Gp-
penhet fullgors och att uppgifterna ar heltickande i friga om de statliga myndigheterna eller de
sammanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndigheternas végnar, eftersom den
nationella lagstiftningen i fortsittningen kommer att innehalla bestimmelser om offentligg6-
rande av stoduppgifter i enlighet med skyldigheten att iaktta Oppenhet. Arbets- och nédringsmi-
nisteriet ska i fortsittningen centraliserat 1dimna ut uppgifter fran Finland till Europeiska kom-
missionen. Uppgifter om skattestod som uppfyller EU-reglerna for statligt stod har redan regi-
strerats 1 kundinformationssystemet och det har gjorts forsok att elektroniskt dverfora uppgifter
till Europeiska kommissionen.

2.3 Statistikcentralens statistik dver foretagsstod

Handels- och industriministeriet (nuvarande arbets- och niaringsministeriet) tillsatte 2005 en ar-
betsgrupp som hade till uppgift att se till att det inrdttades en databas Gver foretagsstod (Slut-
rapport HIM Publikationer 22/2006). Som ett slutresultat av arbetsgruppens arbete inrdttades
det vid Statistikcentralens forskningslaboratorium for foretagsuppgifter en databas som inne-
haller uppgifter om den forskningsfinansiering och de néringsunderstod som fran och med 2000
har beviljats av handels- och industriministeriet (nuvarande arbets- och néringsministeriet), ar-
betsministeriet (nuvarande arbets- och ndringsministeriet), jord- och skogsbruksministeriet samt
Finnvera Abp och Tekes (nuvarande Innovationsfinansieringsverket Business Finland). Under
de senaste aren har det dock framgétt att foretagsstoden &r fler till antalet, begreppet har preci-
serats och behovet av information har utvidgats. Statistikcentralens statistik dver foretagsstod
inbegriper inte alla stdd till ekonomisk verksamhet. Statistiken inbegriper bade foretagsstod och
foretagsfinansiering (Finnvera Abp). Databasens datainnehall faststélldes utifran det arbete som
utfordes av den arbetsgrupp som tillsattes 2005.
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Uppgifter 1dmnas till Statistikcentralens statistik 6ver foretagsstod med stod av 14 och 15 § i
statistiklagen (280/2004). Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldigheten
enligt statistiklagen. Uppgifterna anvénds for statistikindamal, och utover detta registreras de i
forskningslaboratoriets databas over foretagsstod. Uppgifter som ska overforas ar foretagsbe-
teckning, typen av stod samt eurobeloppet av det stod som betalats och beviljats. Statistikcen-
tralens statistik mojliggor att uppgifter samkors med annan statistik for forskningsdndamal. Med
hjilp av databasen kan man pa ett tillforlitligt sétt undersdka stodens effekt och inriktning obe-
roende av givaren och mottagaren. Forskningen har till stor del fokuserat pa sddana stod som
det 14tt gér att fA mottagarspecifika uppgifter om. Statistikcentralen ansvarar for utvecklandet,
produktionen och offentliggdérandet av statistik ver foretagsstod.

Statistiken grundar sig pa de uppgifter som ldmnats av vissa offentligt dgda institutioner som
har beviljat och betalat stod. Uppgifterna har klassificerats enligt de understédda foretagens
verksamhetsomrade och storleksklass samt enligt typen av stdd och betalaren. Materialet inbe-
griper uppgifter om de foretagsstdd som beviljats och betalats av offentligt dgda institutioner,
dvs. handels- och industriministeriet (HIM) och arbetsministeriet (AM) (sedan 2008 arbets- och
nédringsministeriet (ANM)), jord- och skogsbruksministeriet (JSM) samt Finnvera och Tekes
(sedan 2018 Innovationsfinansieringsverket Business Finland). Uppgifterna ér tillgdngliga en-
ligt typen av stdd (t.ex. direkt stdd, 1an, kapital och garanti) stoddformen (t.ex. investeringsstod,
produktutvecklingsstod, energistdd, sysselsattningsstdd, miljostdd). Datainnehallet i materialet
varierar i viss mén enligt betalare. Till materialet har fogats uppgifter ur Statistikcentralens bok-
slutsstatistik och foretagsregistret. Statistiken inbegriper inte foretagsstod som har beviljats av
andra ministerier eller heltickande uppgifter om jord- och skogsbruksstdd som beviljats dem
som bedriver jord- och skogsbruk. Statistiken inbegriper inte heller skattestod, rédntestdd och
finansiering i form av eget kapital samt andra arrangemang som omfattar stod. Statistikcentralen
beslutar i samarbete med andra instanser om datainnehéllet i statistiken over foretagsstod.

3 Mailséttning

Propositionen har flera malséttningar och den viktigaste ar att forbéttra den kunskapsbaserade
ledningen. Mélet &r en situation dir stoduppgifter om de tjénster som erbjuds statens fore-
tagskunder finns samlade pa en plats i kundinformationssystemet for foretagstjénster, som ags
av arbets- och néringsministeriet. Tillgdngen till uppgifterna ér en forutséttning for en enhetlig
lagesbild av hur stoden har utvecklats och inriktats. Stodens transparens forbéattrar den offentliga
kontrollen av stod. Malet dr att skapa en enhetlig och heltickande bild av mottagarspecifika
foretagsstod via det allménna datanitet.

Avsikten ar att den existerande informationsresursen ska utvidgas sa att den med tanke pa full-
gorandet av Europeiska kommissionens skyldighet att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6p-
penhet géller alla de i lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet avsedda stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget som beviljats av statliga myndig-
heter eller en sammanslutning eller stiftelse som beviljar stod pd myndigheternas vignar. Att
uppgifter meddelas centraliserat till kommissionens informationssystem for 6ppenhet sékerstil-
ler att Oppenhetsskyldigheten fullgdrs och att uppgifterna dr uttommande.

Malet med en centraliserad 16sning dr ocksé att underlétta bl.a. 6vervakningen av kumuleringen
av vissa stdd enligt EU-bestimmelserna om statligt stdd. I fortsittningen behdver stédmyndig-
heten inte fraga sokanden om den under de tre senaste &ren har beviljats de minimis-stdd av de
statliga stddmyndigheter till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota drenden som
géller stod eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pé
myndighetens vignar eller av andra formedlande organ. Detta minskar i ndgon mén foretagens
administrativa borda. Uppgifter om skattestod, rantestdd och garanti for bostadsbyggande finns
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tillgdngliga endast pé arsniva, men dessa stod beviljas inte som de minimis-stdd. Stdd for pri-
marproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring utgor ett undantag, eftersom de
omfattas av andra de minimis-regler. I en centraliserad 16sning kan de ovan beskrivna statliga
stodmyndigheter som har ldmnat ut uppgifter fa tillgéng till uppgifter om de foretagsstod som
har beviljats av andra statliga stddmyndigheter, och detta kan trots sekretessbestimmelserna
gOras pa det sétt som beviljandet av stod forutsatter.

Malet dr ocksé att understddja Statistikcentralen 1 dess uppréittande av statistik. Avsikten ar att
oka tillgangen till stoduppgifter for forskningséndamal och att pa s sitt 6ka forskningens effekt
och verkningsfullhet. Bedomningen av effekten utgdr en del av den politiska beredningen dér
beslutsfattarna ges information om atgiardernas konsekvenser sé att de kan vilja de ritta atgér-
derna for olika dndamal. For att bedomningen av lagesbilden och foretagsstodens effekt ska
kunna utvecklas behdvs det centralt tillginglig information om stéd. Kunskapsunderlaget om
foretagsstodens faktiska inverkan pa den ekonomiska tillvaxten &r i nuldget bristfalligt. Den
empiriska forskningen om foretagsstodens effekt bor utdkas i betydande grad som stdd for ut-
vecklandet av stodsystemet pa lang sikt. Antalet undersdkningar av effekten ar litet delvis pa
grund av att informationen inte ar tillrdckligt l4ttillgénglig for forskarna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det ska foreskrivas om att uppgifter om beviljande och betalning av st6d enligt artikel 107.1 i
EUF-fordraget ska registreras i kundinformationssystemet for foretagstjanster. Registrerings-
skyldigheten giller de stddmyndigheter som avses i 2 § 3 punkten i lagen om allméinna forut-
séttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet och som dr de statliga myndigheter
till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota drenden som géller stod eller stodpro-
gram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pd myndighetens viagnar. Stod-
myndigheterna ska ansvara for att de stoduppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet registreras
och att de &r riktiga. Alla stddmyndigheter har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna
och andra bestimmelser om gemensamt utnyttjande av uppgifter limna ut stoduppgifter till de
i 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verk-
samhet avsedda stddmyndigheterna for andamal enligt 5 § 4 mom. samt till Statistikcentralen
for uppréattande av statistik. Stodmyndigheterna dr ocksé i fortsattningen skyldiga att meddela
uppgifter till kundinformationssystemet for foretagstjanster for att fullgdra skyldigheten att of-
fentliggora uppgifter och att iaktta Gppenhet. Arbets- och niringsministeriet ska for fullgérande
av den ndmnda skyldigheten vara skyldigt att meddela Europeiska kommissionen om de upp-
gifter om beviljande av stdd som omfattas av den i EU-bestimmelserna angivna skyldigheten
att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet. I praktiken dverfors uppgifterna via ett Gppet
granssnitt och arbets- och niringsministeriet behdver inte vidta négra atgirder vid dverforingen
av uppgifterna. Jord- och skogsbruksministeriet ska dven i fortsdttningen ansvara for att uppgif-
ter om stdd for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring meddelas till
kommissionen.

De nya registrerarna av uppgifter blir personuppgiftsansvariga som avses i lagen. Dessa dr bl.a.
finansministeriet, Skatteforvaltningen, Statskontoret, kommunikationsministeriet, Transport-
och kommunikationsverket, miljoministeriet, ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet, social- och hilsovirdsministeriet, statsradets kansli, justitieministeriet, energimyndig-
heten, Business Finland Venture Capital Ab, Centralen for frimjande av audiovisuell kultur
AVEK (Kopiosto) och Finlands filmstiftelse.
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I det gemensamma kundinformationssystemet for foretagsstod ska som nya uppgifter registreras
sadant statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget som beviljas av de statliga myndigheter
som avses i lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet.
Dessa dr bl.a. direkta stod, stod som aterbetalas, garantier, understodda tjanster och delvis skat-
testdd. Det sammanlagda beloppet av stoden i fraga ar cirka 2,4 miljarder euro 2019. Stodpro-
gram &r i princip tidsbundna. En del av dessa finns redan i nuldget i kundinformationssystemet
for foretagstjénster. Sekretessbestimmelserna for skattestod mojliggor att endast beviljat skat-
testdod som Overstiger troskelvérdet pa 500 000 euro och som omfattas av EU:s skyldighet att
offentliggdra uppgifter och att iaktta Gppenhet registreras i kundinformationssystemet.

Genom propositionen skapas ett register som kan anvéndas av myndigheterna for styrning och
overvakning. Registret inbegriper bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter, men registret
ar inte ett offentligt register. Uppgifter som definierats som offentliga kan offentliggdras ur re-
gistret via ett 6ppet datanit. Avsikten &r att utvidga praxis for offentliggérande av uppgifter sa
att den géller alla stod som beviljas av statliga myndigheter och sé att de som behdver uppgifter
far de uppgifter de behover via en sokkanal. Sekretessbelagda uppgifter ska inte kunna offent-
liggoras via ett allméint datandt, men de ska vara tillgingliga for stodmyndigheterna pa det sétt
som anges i bestimmelserna om ritt till sekretessbelagda uppgifter.

Statistikcentralen far i och med propositionen snabbare ett mer omfattande material om fore-
tagsstod dn i nuldget. Statistikcentralen ansvarar for utformandet av ett databasmaterial pa en-
hetsniva och for distributionen av det via tjanster for forskare. Nar det ovanndmnda blir verk-
lighet kan uppgifter offentliggdras snabbare och i storre utstrickning med beaktande av bl.a.
lagstiftningen om dataskydd och sekretess. Vid Statistikcentralen kan det efter forfattningsiand-
ringen skapas en mer omfattande databas for foretagsstod, ur vilken uppgifter kan distribueras
via tjanster for forskare genom en process med anvindarlicenser.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Andringen ger en bittre helhetsbild av foretagsstdden och inriktningen av dem. Den forbittrade
tillgangen till information beréknas dka antalet undersokningar av effekten. Andringen inverkar
saledes indirekt pa en effektivare och mer verkningsfull anviandning av de samhillsekonomiska
resurserna. Dessutom medfor uppgifternas transparens att den offentliga kontrollen okar. Rétts-
sdkerheten vid beviljandet av stod kar i och med en béttre §vervakning av stodkumuleringen i
frdga om vissa stdd. Andringen genomfor kravet i den nya informationshanteringslagen (RP
284/2018 rd), som trader i kraft vid ingadngen av 2020, pa att uppgifter far begéras av kunden
endast en ging.

Andringen har inga ekonomiska konsekvenser for foretagskunder, men den minskar i viss méan
deras administrativa borda. I kundinformationssystemet for foretagstjanster registreras ocksa
uppgifter om beloppet av beviljade och betalade de minimis-stdd, vilket i viss man underléttar
overvakningen av stddkumuleringen. Den administrativa bordan minskar nér de statliga myn-
digheterna till vars uppgifter det enligt lagstifiningen hor att skota drenden som géller stod eller
stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pa myndighetens vag-
nar inte behover fraga ett foretag om det av de ovanndmnda instanserna har fatt de minimis-stod
under de tre senaste skattedren. Ett omfattande register bidrar till att 6vervakningen av stodku-
muleringen delvis kan genomforas av stddmyndigheten, dvs. en statlig myndighet eller en sam-
manslutning eller stiftelse som formedlar stdd p4 myndighetens vignar. De minimis-stoden ar
foretagsspecifika och de kumuleras endast med andra de minimis-stdd. Om myndigheten har
sakerstillt att det totala beloppet av de minimis-stoden inte dverstiger 200 000 euro under tre
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ars tid ar beviljande av stod mojligt. Med en tidsperiod pé tre &r avses i praktiken foretagets
innevarande beskattningsér och de tva foregdende beskattningsaren. Nér det géller de minimis-
stdd som beviljas av de statliga myndigheterna dr stéd for primérproduktion inom jord- och
skogsbruket och fiskerindring de enda stod som registret inte omfattar, och for dem géller egna
de minimis-regler. Till exempel Innovationsfinansieringsverket Business Finland granskade
2018 cirka 3 600 ganger foretagens situation betriaffande de minimis-kumuleringen nér en kund
ansokte om sddan finansiering som baserade sig p4 de minimis-forordningen. Till exempel
NTM-centralen i Sodra Savolax granskade 2018 cirka 220 génger foretagens situation betréf-
fande de minimis-kumuleringen i frdga om beslut om foretagsstod enligt lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014), cirka 450 génger i fraga om beslut om
foretagsstod enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt cirka 150 ganger i
fradga om ESF-projekt och beslut om lonesubvention, dvs. totalt sett cirka 820 ganger. Statsfor-
valtningen gor grovt berdknat nagra tiotals tusen granskningar per r av situationen betraffande
foretags de minimis-stddkumulering. Uppgifter maste dock dven i fortsdttningen begiras av
andra in statliga myndigheter eller sammanslutningar eller stiftelser som férmedlar stod pa
myndigheternas vdgnar. Andra aktorer kan hdmta uppgifter om saddana de minimis-stéd som
beviljats av statliga myndigheter eller sammanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa
myndigheternas véignar via en offentlig sdktjanst som finns i det allménna datanétet. Stod som
beviljats enligt stddordningar som kommissionen har godként och enligt gruppundantagsfor-
ordningen paverkar inte de minimis-kvoten 200 000 euro. Till denna del ar det behovligt att
dven 1 fortsdttningen fraga den som ansoker om stod huruvida den har ans6kt om andra stod for
samma projekt. Stod som beviljas enligt den allménna gruppundantagsférordningen kumuleras
projektspecifikt. I kundinformationssystemet registreras inte uppgifter om ansokta stod som
annu inte har beviljats. Ytterligare information om de minimis-stéd finns i arbets- och nirings-
ministeriets publikation Opas de minimis -tuista (bara pa finska) (ANM guider och &vriga pub-
likationer 21/2016).

Stodmyndigheterna ldmnar endast en gang uttémmande ut uppgifter till kundinformationssyste-
met for foretagstjanster. Att uppgifter i enlighet med skyldigheten att offentliggéra uppgifter
och att iaktta Oppenhet meddelas centraliserat till Europeiska kommissionen och ldmnas ut cent-
raliserat till Statistikcentralen for uppréttande av statistik forbattrar uppgifternas tillforlitlighet
och kvalitet. I fortsdttningen far stodmyndigheten fran ett stille omfattande och kvalitativa upp-
gifter om de statliga stod som foretag fatt av de statliga stodmyndigheterna eller sammanslut-
ningar eller stiftelser som beviljar stod pd myndigheternas vagnar, och uppgifterna behover inte
kontrolleras hos foretaget. Med tanke pa den kunskapsbaserade ledningen innebar dndringen
snabbare tillgang till aktuella uppgifter.

Andringen medfor eventuellt sma administrativa kostnader for datadverforing av engangsnatur
vid olika stddmyndigheter i den inledande fasen och underhéllsfasen. De externa gridnssnitten
for kundinformationsresursen ér fardiga for 6verforing av uppgifter. Andringen medfor dock att
kundinformationsresursen orsakar smé kostnader av engangsnatur for arbets- och néringsmi-
nisteriet i den inledande fasen och sma tillaggskostnader i underhallsfasen vid UF-centret. Ar-
bets- och niringsministeriet har gjort en forutredning av vilka tekniska férdndringar som behovs
for registrering av stoduppgifter i kundinformationssystemet for foretagstjénster och dessa for-
andringars kostnadseffekter. De berdknade engangskostnaderna for en utvidgning av kundin-
formationssystemet for foretagstjinster till ett gemensamt datalager for foretagsstodtill uppgar
enligt forutredningen till sammanlagt mindre &n 0,5 miljoner euro. De arliga underhallskostna-
derna uppgar till cirka 120 000 euro.

Propositionens eventuella konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna har vid beredningen bedomts framst med tanke pé skyddet for privatli-
vet enligt 10 § i grundlagen och i synnerhet skyddet for personuppgifter enligt 1 mom. i den
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paragrafen. Forslagets forhallande till bestimmelserna i 10 § 1 mom. i grundlagen behandlas
ocksa nedan i avsnitt 11 Foérhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Forslaget géller
registrering och utlimnande av i huvudsak offentliga uppgifter om de stod som har beviljats
foretag. Dessa uppgifter kan dven innehélla personuppgifter, dock inte kinsliga personuppgif-
ter. Sddana personuppgifter dr en persons namnuppgifter som finns i foretagets namn. Ett fore-
tags namnuppgifter ar offentlig information. Personuppgifter ska ldmnas ut till angivna aktdrer
for att fullgdra den skyldighet som ingér i EU-bestimmelserna, och sekretessbelagda uppgifter
ska ldmnas ut inom den ram och for de andamél som anges i lag. Ocksa utlimnande som sker
via ett allmént datanét for stoduppgifter och som géller offentliga stoduppgifter och de person-
uppgifter som eventuellt ingar i dem har i forslaget begrinsats till vad som dr nddvandigt och
proportionerligt med tanke pé det efterstrdvade mélet. De foreslagna bestimmelserna anses inte
vara problematiska med tanke pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, och bestdm-
melserna bedoms alltsé inte till denna del ha ndgra betydande konsekvenser for de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Forslaget bedoms inte heller ha nagra andra konsekvenser for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

4.2.1 Informationshantering

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska de statliga &mbetsverken och inréttningarna i sin bedomning enligt 5 § 3 mom.
utvirdera de ekonomiska konsekvenserna av fordndringar som &r relevanta for informations-
hanteringen. [ 5 § 2 mom. 3 punkten anges att av informationshanteringsmodellen ska framga
uppgifter om Gverforing av informationsmaterial till arkiv, om arkiveringssattet och om arkive-
ringsplatsen eller om forstéring. Enligt 8 § 2 mom. ska det ministerium som ansvarar for verk-
samhetsomradet gora en bedomning enligt 5 § 3 mom. dé bestimmelser som dr under beredning
aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma
planerade bestimmelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

Andringen av bestimmelserna om kundinformationssystemet for foretagstjinster medfor for-
andringar 1 fraga om kunskapsunderlaget for, anvdndarna av och utlimnandet av uppgifter ur
kundinformationssystemet for foretagstjanster som dgs av arbets- och niringsministeriet (kund-
informationsresursen). Kundinformationsresursen dr en gemensam resurs som samlar inform-
ation och arkiveringsskyldigheten kvarstar hos stédmyndigheterna.

Bestimmelsen innehéller en registreringsskyldighet som géller uppgifter om beviljande och be-
talning av stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. I det gemensamma kundinformationssyste-
met for foretagsstod ska som nya uppgifter registreras statliga stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Registreringsskyldigheten géller de stddmyndigheter som avses i 2 § 3 punkten i la-
gen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet. Stodmyndig-
heterna ska ansvara for att stoduppgifter registreras och att de ar korrekta. Registreringen av
uppgifter sker antingen med hjélp av ett tekniskt granssnitt eller med hjalp av en plattform.

De nya registrerarna av uppgifter blir de personuppgiftsansvariga som avses i lagen. De nya
personuppgiftsansvariga kommer dock inte att omfattas av det mer omfattande d&ndamél som
avses i 5 § 1-3 mom. i lagen. P4 motsvarande sitt ska de personuppgiftsansvariga som inte ar
stodmyndigheter enligt 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutsittningar f6r stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet inte fa tillgang till de stoduppgifter som avses i 7 a §. Stodmyndig-
heterna ansvarar fortfarande for bevarandet och arkiveringen av uppgifter. Med tanke péa den
kunskapsbaserade ledningen &r det &ndamalsenligt att uppgifter finns 1 kundinformationssyste-
met for foretagstjanster 1 5—10 &r.
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Arbets- och ndringsministeriet ska med tanke pa den forstndmnda skyldigheten vara skyldigt att
meddela Europeiska kommissionen om de uppgifter om beviljande av stdd som omfattas av
skyldigheten att offentliggéra uppgifter och att iaktta 6ppenhet. Uppgifterna meddelas med
hjélp av ett tekniskt grianssnitt. Stodmyndigheterna dr ocksa i fortsittningen skyldiga att med-
dela uppgifter till kundinformationssystemet for foretagstjénster for att fullgdra skyldigheten att
offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet. Uppgifterna 1&dmnas med hjélp av ett tekniskt
granssnitt. Arbets- och naringsministeriet kan offentliggdra uppgifter om beviljade och betalade
stdd och ldmna ut dem via det allmdnna datanétet. Avsikten dr att en offentlig s6kportal ska
skapas for detta.

Ur kundinformationssystemet for foretagstjanster far det till Statistikcentralen 1&mnas ut upp-
gifter som dr nodvéandiga for upprittande av statistik. Uppgifterna ldmnas ut med hjilp av ett
tekniskt granssnitt. Genom propositionen dndras inte Statistikcentralens roll som férmedlare av
uppgifter om foretagsstod via tjdnster for forskare sa att forskare kan utnyttja dem.

Andringen beddms inte ha nigra andra konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ hade varit att i antingen lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestdmmelser om statligt stod eller lagen om allménna forutsittningar for stéd som beviljas for
ekonomisk verksamhet ta in bestimmelser om ett gemensamt register over foretagsstod. Lagen
om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod géller det nat-
ionella genomforandet av bestimmelserna i den s.k. procedurférordningen om EU:s statliga
stdd (radets forordning (EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Lagen om allménna forutséttningar for stod som bevil-
jas for ekonomisk verksamhet ticker ddremot alla stod for ekonomisk verksamhet som uppfyller
EU:s regler for statligt stod (artikel 107.1 i EUF-fordraget) med undantag for stod for primér-
produktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring samt andra forméaner till nédringslivet
som &r bl.a. olika littnader av punktskatt. I lagen om allménna forutséttningar for stod som
beviljas for ekonomisk verksamhet kunde det ha foreskrivits om registrering av uppgifter i
kundinformationssystemet for foretagstjanster. Lagen i fraga ar dock inte en procedurlag. Det
ar dock dndamalsenligt att i lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekono-
misk verksamhet ta in en hianvisningsbestimmelse om att bestimmelser om registreringsskyl-
digheten finns i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster.

Som ytterligare ett alternativ granskades mdjligheten att i den allménna statsunderstddslagen
(688/2001) ta in bestimmelser om saken, eftersom storsta delen av de direkta stoden beviljas
med stdd av den lagen. Den allménna statsunderstodslagen tillimpas pa bade icke-ekonomiska
och ekonomiska stod som beviljas i form av understdd. Det kan dock inte foreskrivas om ett
gemensamt datalager for foretagsstod i den allménna statsunderstodslagen eftersom den tillam-
pas endast pa stdd som beviljas i form av understod. Det gemensamma datalagret skulle i sé fall
inte omfatta skattestdd, lan, rintestod, borgen, garantier, finansiering i form av eget kapital och
andra arrangemang som inbegriper en ekonomisk forman.

Som ett s.k. nollalternativ kan betraktas en 1osning dér forfattningsatgéirder inte vidtas. Om
kundinformationssystemet for foretagstjanster inte utvidgas sa att det giller alla de stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget som de i lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet avsedda statliga myndigheter eller ssammanslutningar eller stiftelser
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som beviljar stod p4 myndigheternas vignar beviljar och som omfattas av den lagens tillimp-
ningsomrade, finns det ingen information om hur skyldigheten att offentliggéra uppgifter och
att iaktta 6ppenhet fullgdrs. Stodens transparens, bedomningen av effekten och uppfoljningen
av inriktningen bevaras pa den nuvarande nivan. Av foretagen skulle fortfarande begéras upp-
gifter om beviljade stdd eftersom stddmyndigheternas informationssystem inte utbyter inform-
ation sinsemellan. Det ovan beskrivna nollalternativet &r inte férenligt med informationshante-
ringslagen.

Europeiska unionens skyldighet att offentliggdéra uppgifter och att iaktta 6ppenhet géller stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Tillimpningsomradet for lagen om allménna forutsétt-
ningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet motsvarar artikel 107.1 med undantag
for stod for priméirproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring. Stddmyndigheter
enligt lagen ar de statliga myndigheter till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota
arenden som géller stod eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar
stod pd myndighetens vignar. Kommuner, samkommuner, andra offentliga samfund eller of-
fentligrittsliga inrittningar, bolag, stiftelser, foreningar och landskapet Aland #r inte stddmyn-
digheter enligt lagens tillimpningsomrade, men fordraget om Europeiska unionen och skyldig-
heten att offentliggéra uppgifter och att iaktta oppenhet géller &ven dem. Landskapsforbund
betraktas som ovannimnda andra offentliga samfund.

Registreringsskyldigheten giller av orsaker relaterad till konsekvensen i lagstiftningen inte stod
for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring, och inte heller vissa statliga
stod som ska verkstillas av jord- och skogsbruksministeriet. I friga om primérproduktion inom
jord- och skogsbruket och fiskerindring géller olika bestimmelser om EU:s anméilnings-, of-
fentliggérande- och 6ppenhetsskyldighet och dessutom &r stoden i frdga inte férenliga med till-
lampningsomrédet for lagen om allménna forutséttningar for stdd som beviljas for ekonomisk
verksamhet. Denna avgrinsning innebar i praktiken att bl.a. stod for hallbart skogsbruk (s.k.
Kemera-stod) och rintestdd for landsbygdsnéringar inte omfattas av registreringsskyldigheten.
Primérproduktion inom jordbruk inbegriper ocksa avbytarservice for lantbruksforetagare, pals-
djursuppfodare och renskoétare, och avsikten dr att registreringsskyldigheten i fraga om dem ska
beddmas senare.

I kundinformationssystemet for foretagstjanster ska inga stdd enligt artikel 107.1 i EUF-fordra-
get. Uppgifterna inbegriper ocksé sddana de minimis-stod som har beviljats av statliga myndig-
heter eller sammanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pd myndigheternas vignar. Jord-
och skogsbruksministeriet ansvarar dock for att jord- och skogsbruksministeriets stoduppgifter
meddelas till Europeiska kommissionen. Skattestdd registreras i kundinformationssystemet for
foretagstjanster och meddelas till kommissionen endast till den del uppgifterna ér forenliga med
EU:s skyldighet att iaktta oppenhet, dvs. géller beslut om beviljade stod som 6verstiger 500 000
euro. En dndring av sekretessbestimmelserna som géller punktbeskattning forutsitter en over-
gripande granskning, vilket inte ingér i detta lagstiftningsprojekt (lagen om offentlighet och
sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)).

Kommuner, landskapsférbund och privata aktdrer beviljar stdd enligt artikel 107.1 i EUF-for-
draget antingen som formedlande organ pa statens végnar eller som egna stod. Enligt den gél-
lande lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster kan kommunerna i kundinform-
ationssystemet for foretagstjanster registrera uppgifter om stod som beviljats féretag, men kom-
munerna har inte rétt att se uppgifterna. Kommuner, landskapsférbund eller privata aktorer har
hittills inte registrerat stoduppgifter i systemet. Kommunernas, ssmkommunernas och andra of-
fentliga samfunds registreringsskyldighet kan bedémas senare nédr man har erfarenheter av hur
kundinformationssystemet for foretagstjdnster fungerar mellan statliga myndigheter eller sam-
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manslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndigheternas vignar. Registreringsskyl-
digheten ska konsekvent gélla hela kommunfiltet eller en viss tydlig del av det i sin helhet (t.ex.
alla kommunernas néringsbolag eller alla landskapsforbund).

Det finns inga mottagarspecifika offentliga uppgifter om andra skattestdd én skattestdd enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget, dvs. mottagaren av stod meddelar inte det mottagna skattestodet
till Skatteférvaltningen och Skatteférvaltningen gor inga kalkylerade bedomningar av skatte-
stdd enligt mottagare. Finansministeriet bedomer det totala beloppet av dessa skattestod pé ars-
niva. Det gemensamma datalagret ska inte inbegripa de skatteformaner for naringslivet som inte
betraktas som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Denna typ av skatteformaner ar
t.ex. olika sdnkningar av punktskatt, sinkta mervardesskattesatser och olika férméaner i anslut-
ning till utgiftsperiodiseringar. Mottagarspecifika uppgifter om skattestdd finns bara om skatte-
stod enligt artikel 107, eftersom EU:s skyldighet att offentliggéra uppgifter och att iaktta 6p-
penhet forutsatter det. I enlighet med skyldigheten att iaktta 6ppenhet finns det i den nationella
lagstiftningen sérskilda bestimmelser om skattestods offentlighet och anmélan av skattestdd.

Finansministeriets projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten
tacker understdd enligt den allménna statsunderstodslagen, vilka dr understod for bade ekono-
misk och icke-ekonomisk verksamhet. Inom projektet digitaliseras processen for beviljande av
statsunderstdd vid ministerierna. Projektet giller inte alla former av foretagsstod. Projektet for
att digitalisera statsunderstdd stoder ett gemensamt datalager dver foretagsstod sa att uppgifter
om stddbeslut som i nuldget fattats manuellt vid ministerierna i fortsittningen kan overforas
elektroniskt till kundinformationssystemet for foretagstjanster. Vid ministerierna finns det cirka
20 stycken stodprogram som till sitt omfang &r sma (sammanlagt cirka 70 stycken stodprogram)
och som i nuldget beviljas manuellt. Dessutom kan stédmyndigheterna bevilja stod utanfor stod-
program, men deras belopp ér litet. De stod som i nuléget inte finns i informationssystemet ska
overforas till kundinformationssystemet for foretagstjanster via ett temporért overforingsfonster
till dess att uppgifter finns tillgdngliga via det offentliga datalager som utvecklats inom ramen
for projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten, uppskattningsvis
tidigast 2021.

Statistikmyndigheten har enligt lagstiftningen omfattande rétt att f4 uppgifter for uppréttande
av statistik. Statistiklagen mdjliggor inte att mottagarspecifika uppgifter ldmnas ut, vilket &r en
forutsattning for 6vervakning av stodkumuleringen och fullgérande av skyldigheten att iaktta
Oppenhet. Statistik uppréttas pa arsniva. Alternativet mojliggor inte att det gemensamma utnytt-
jandet av uppgifterna utvidgas senare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkurrens uppmuntrar medlemslénderna att
inrétta centraliserade informationssystem for att sdkerstdlla att reglerna for statligt stod nér det
giller stod som beviljats for ekonomisk verksamhet iakttas samt for att ordna en effektiv och
kvalitativ rapportering med tanke pa kommissionens skyldighet att offentliggéra uppgifter och
att iaktta 0ppenhet. Kommissionen har under EU:s utvidgningsrunda 2004—2007 och i samband
med utvidgningsforhandlingarna med Kroatien forutsatt att nya medlemslénder ska ha ett nat-
ionellt stodregister. Italien och Estland har ett centraliserat nationellt de minimis-stodregister. |
nagra medlemslander, sdasom Ruménien och Ungern, pagér en beredning for att inrétta centrali-
serade informationssystem. Danmark, Sverige och Norge har inget centraliserat datalager och
inget nationellt de minimis-stodregister. Sjalvstyrande landskaps och kommuners beslutanderétt
och deras olika informationssystem har i olika ldnder ansetts vara problematiska nir man over-
véger att inrétta nationella de minimis-stodregister.
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6 Remissvar

Det kom in 29 utldtanden och de 1dmnades av foljande aktorer: Justitiekanslersdmbetet, statsra-
dets kansli, justitieministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, social- och hilsovérdsministeriet, regionforvaltningsverkens
forvaltnings- och utvecklingstjanster, Finlands néringsliv rf, Sikerhets- och kemikalieverket
Tukes, Skatteforvaltningen, Livsmedelsverket, Transport- och kommunikationsverket Trafi-
com, Statskontoret, Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet, Finnvera Abp, Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Bu-
siness Finland Venture Capital Ab, Finlands filmstiftelse, Centralen for frimjande av audiovi-
suell kultur AVEK (Kopiosto), Néringslivets forskningsinstitut, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral VATT och Finlands Kommunférbund rf.

I utldtandena understdoddes i regel propositionen. Utldtandena faste uppmarksamhet bl.a. vid
registreringsskyldighetens tillimpningsomrade i friga om kommuner och samkommuner, be-
handlingen av personuppgifter, tidsfristen pa 14 dygn nér det géller skyldigheten att registrera
uppgifter om beviljande av stod, behovet av att precisera de uppgifter som ska registreras nar
det géller vissa stod och 6kningen av arbetsmingden i frdga om i synnerhet uppgifter som ska
registreras retroaktivt. Justitiekanslersdmbetet féste i sitt utldtande uppmérksamhet vid behand-
lingen av personuppgifter och beddmningen av forslagets grundlagsenlighet. Statsradets kansli,
forsvarsministeriet och regionforvaltningsverken meddelade att de inte hade négot att kommen-
tera 1 fragan. Enligt forskningsinstituten forbattrar propositionen transparensen i stodsystemet
och den empiriska bedémningen av stddens effekt 6kar. Dessutom forbéttrar propositionen for-
utséttningarna for och transparensen i uppfoljningen av systemet for foretagsstod.

Utifran utldtandena justerades 10 § 1 och 4 mom. och kompletterades motiveringen. Justitiemi-
nisteriet ansadg det med tanke pa grundlagsutskottets stdllningstagande nédvéandigt att deti 10 §
1 mom. ndmns att de nuvarande uppgifter enligt 7 § som finns i kundinformationssystemet for
foretagstjanster kan lamnas ut endast till behovliga delar. Dessutom korrigerades pa basis av
justitieministeriets utldtande 10 § 4 mom. s att uppgifter kan l&mnas ut till Statistikcentralen
utdver det som foreskrivs i 14 och 15 § i statistiklagen (280/2004). I 10 § 1 och 4 mom. gjordes
dessutom tekniska justeringar pé basis av jord- och skogsbruksministeriets och justitieministe-
riets utlatanden. Motiveringen kompletterades i friga om behandlingen av personuppgifter och
beddmningen av grundlagsenligheten i enlighet med Justitickanslersdmbetets och justitiemini-
steriets utlatanden. I frdga om uppgifter som ska meddelas retroaktivt giller registreringsskyl-
digheten endast existerande uppgifter. Skyldigheten att registrera trafiktjanster justerades i en-
lighet med kommunikationsministeriets forslag. Dessutom gjordes det tekniska justeringar i
motiveringen.

Denna regeringsproposition har laggranskats vid justitieministeriet. Propositionen har dérefter
genomgétt Justitiekanslersimbetets forhandsgranskning.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster

3 §. Definitioner. Det foreslas att i 1 punkten dndras definitionen av foretag sa att den motsvarar
definitionen av foretag enligt EU-bestimmelserna om statligt stod. I propositionen utvidgas den

definition av foretag som finns i lagen, men &ndringens praktiska betydelse &r sannolikt liten,
eftersom i Finland &r storsta delen av dem som beviljas stod for ekonomisk verksamhet regi-
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strerade i foretags- och organisationsdatabasen. Skillnaden jamfort med den géllande definit-
ionen dr att den nya definitionen av foretag enligt EU-bestimmelserna om statligt stod ocksé
inbegriper sddant stdd for ekonomisk verksamhet som beviljas personer, sdsom startpeng. Den
nya definitionen av foretag omfattar den géllande lagens definition av foretag med vilken avses
foretag och organisationer som registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet i enlighet
med foretags- och organisationsdatalagen samt motsvarande utlindska foretag och sammanslut-
ningar. Ocksé i lagen om allménna forutsattningar for stéd som beviljas for ekonomisk verk-
samhet motsvarar begreppet ekonomisk verksamhet definitionen enligt EU-bestimmelserna om
statligt stod. Enligt forslaget ska med foretag avses enheter som bedriver ekonomisk verksam-
het, oavsett deras réttsliga form och hur de finansieras.

I EU-bestdmmelserna om statligt stod ar bade begreppet foretag och begreppet ekonomisk verk-
samhet omfattande. Europeiska unionens domstol har foljdenligt definierat foretag som en enhet
som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och hur den finansieras.
Avgorande vid bedomningen dr den bedrivna verksamhetens natur. Ekonomisk verksamhet ar
all verksambhet dar varor eller tjanster erbjuds pa en marknad. Aven enheter som inte efterstravar
vinst kan bedriva ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan vara av ekonomisk natur 4ven om
den inte inbegriper skyldigheter som baserar sig pa det allménna intresset, sérskilda réttigheter,
ensamritt eller stods med offentliga medel. Enbart kop eller anskaffning av nyttigheter betrak-
tas 1 princip inte som ekonomisk verksamhet, om nyttigheterna har anskaffats for att anvéndas
i annan &n ekonomisk verksamhet. Ocksa en privat yrkes- eller ndringsidkare kan bedriva eko-
nomisk verksamhet. Av definitionen av begreppet ekonomisk verksamhet foljer att tillamp-
ningsomradet inte omfattar t.ex. socialskyddsforméner som betalas direkt till fysiska personer.

Med foretag avses i enlighet med foretags- och organisationsdatalagen foretag och organisat-
ioner som registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet samt motsvarande utldndska
foretag och sammanslutningar. Enligt 2 § i den lagen avses med organisation privat- och offent-
ligrittsliga juridiska personer som nidmns i 3 § 1 mom. och med foretag en organisation som
bedriver naringsverksamhet samt en fysisk persons niaringsverksamhet samt andrai 3 § 1 mom.
ndmnda enheter som ska registreras. Foretag och organisationer som ska registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet ar enligt 3 §

1) fysiska personer eller dodsbon som bedriver niringsverksamhet,

2) 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag, andelslag, foreningar, stiftelser och andra pri-
vatrittsliga juridiska personer,

3) staten och statliga inrdttningar, kommuner, samkommuner, férsamlingar och andra religions-
samfund samt andra offentligrittsliga juridiska personer,

4) europabolag, europaandelslag samt europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
5) utldndska organisationers eller stiftelsers filialer i Finland,

6) utldndska néringsidkare som i enlighet med mervérdesskattelagen (1501/1993) ska foras in i
registret Over mervardesskattskyldiga,

7) nérings- eller beskattningssammanslutningar som avses i inkomstskattelagen (1535/1992),
samt

8) samfillda formaner som avses i inkomstskattelagen.
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Andringen av definitionen av foretag paverkar inte dem som i nuléiget anviinder kundinformat-
ionssystemet for foretagstjanster eller stédmyndigheternas verksamhet.

Det foreslés att i paragrafens 2 punkt utvidgas definitionen av foretagstjanster sa att den ocksé
avser de stod som erbjuds eller beviljas av eller betalas med medel fran de stddmyndigheter som
avses i 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet.

De stodmyndigheter som avses i lagen om allmédnna forutsattningar for stéd som beviljas for
ekonomisk verksamhet dr bl.a. statsradets kansli, arbets- och néringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Skatteforvaltningen, Statskon-
toret, ndrings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyrderna, Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland, Business Finland Venture Capital Ab, statens specialfinansie-
ringsbolag, regionforvaltningsverken, Livsmedelsverket, Transport- och kommunikationsver-
ket, ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, energimyndigheten, Centralen
for frimjande av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto), Finlands filmstiftelse och beskick-
ningar som hor till Finlands utrikesrepresentation. Aven Sitra och Finlands Bank har beviljat
enskilda stod.

Andra én statliga stodmyndigheter som avses i 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutsétt-
ningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet &r i nuldget Business Finland Venture
Capital Ab, Centralen for frimjande av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto) och Finlands
filmstiftelse.

De formedlande organ enligt 2 § 13 punkten i lagen om finansiering av regionutveckling och
strukturfondsprojekt som det hinvisas till i 3 § 2 punkten i lagen om kundinformationssystemet
for foretagstjénster ér i nuldget arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
fyra nérings-, trafik- och miljocentraler, nio landskapsforbund och Business Finland Oy. Upp-
gifter om beviljande och betalning av strukturfondsmedel kan registreras i kundinformationssy-
stemet for foretagstjénster redan med stod av den géllande lagstiftningen. Uppgifter om stod
finns 1 informationssystemet EURA, som dgs av arbets- och néringsministeriet. Uppgifterna om
beviljande och betalning av strukturfondsmedel utvidgar for sin del omfattningen av datalagret
for foretagsstod i fraga om EU-finansieringsprogram. Landskapsforbunden ska saledes omfattas
av registreringsskyldigheten till den del de beviljar stod pé statens vignar som formedlande
organ.

Andringen av definitionen av foretagstjénster paverkar inte dem som i nuléiget anviinder kund-
informationssystemet for foretagstjénster eller stodmyndigheternas verksamhet.

Det foreslés att det i definitionen av kunduppgifter i 3 punkten i paragrafen ska tas in ett om-
ndmnande av de uppgifter som avses i den nya 7 a §, eftersom det i lagen foreskrivs om anvand-
ning av kunduppgifter.

Till 3 § ska det fogas ett nytt 4 mom. dér skyldigheten att offentliggora uppgifter och att iaktta
Oppenhet definieras. Enligt den avses med skyldighet att offentliggdra uppgifter och att iaktta
oppenhet de skyldigheter som anges i de gruppundantagsforordningar som antagits av Europe-
iska kommissionen med stdd av artikel 1 1 radets forordning (EG) nr 994/98 om tillampningen
av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pé vissa slag
av overgripande statligt stod och artikel 1 i rddets forordning (EU) 2015/1588 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av
overgripande statligt stod och de skyldigheter att offentliggdra uppgifter och att iaktta Gppenhet
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som faststills i kommissionens riktlinjer och ramar for statligt stod. Kommissionens riktlinjer
och ramar for statligt stod har utfdrdats om bredbandsstdd, regionalstod, stod for film- och AV-
branschen, riskfinansieringsstod, stod for flygplatser och flygbolag, energi- och miljoskydds-
stod, stod for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, undséttnings- och omstruk-
tureringsstod, stod for att frédmja viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse samt stod
som kommissionen fr.o.m. den 1 juli 2016 har godkint direkt med stod av grundfordraget.

I fraga om skyldigheten att offentliggdra uppgifter om stdd och att iaktta Gppenhet finns enligt
2 a § i lagen om tilldmpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
bestammelser om en skyldighet for staten, kommuner, samkommuner, andra offentliga samfund
eller offentligréttsliga inréttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinansie-
ringsbolag att, nér de beviljar stod, anméla uppgifter om individuella statliga stod for offentlig-
gorande i de gruppundantagsforordningar som antagits av kommissionen med stod av artikel 1
i rddets forordning (EG) nr 994/98 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av 6vergripande statligt stod och artikel
1 i rédets forordning (EU) 2015/1588 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av dvergripande statligt stod. Om beviljande
av ett individuellt statligt stod grundar sig pa ett kommissionsbeslut som fattats genom ett an-
mélningsforfarande enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ska
de skyldigheter att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet som ndmns i det beslutet iakt-
tas. Det ar frdga om en informativ bestimmelse som syftar till att sékerstélla att den skyldighet
att offentliggora uppgifter som finns i EU-lagstiftningen om statligt stdd och som forpliktar
Finland fullgors.

Skyldigheten géller i stor utstrickning alla aktdrer som beviljar offentliga medel nir forutsatt-
ningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget uppfylls och stod beviljas antingen
som stod enligt bestimmelserna i de gillande gruppundantagsférordningarna eller utifran kom-
missionens beslut som fattats i ett anméalningsforfarande enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Enligt 2 a § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om statligt
stod ansvarar den aktor som beviljar stod for att skyldigheten att offentliggdra uppgifter om stod
och att iaktta Gppenhet fullgdrs. Om stdd t.ex. beviljas av en nérings-, trafik- och miljocentral
(NTM-central) som statlig myndighet ska den ocksa se till att skyldigheten att offentliggora
uppgifter om stod och att iaktta 6ppenhet fullgérs. Den myndighet som ansvarar for fullgérandet
av skyldigheten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenh