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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om offentlig service for rekryte-
ring och kompetensutveckling, lag om finansiering av regionutveckling och tillvéixttjinster
och lag om privata arbetsformedlingstjéinster samt till lag om élindring av 1 och 2 § i lagen om
allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om offentlig service for rekrytering och
kompetensutveckling, en lag om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjinster samt en
lag om privata arbetsformedlingstjénster. Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen, lagen om finansiering
av regionutveckling och strukturfondsprojekt och lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet foresléds bli upphédvda. Propositionen hinfor sig till landskapsreformen
samt till regeringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster
och vissa lagar som har samband med den.

I den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling finns be-
stimmelser om serviceprocessen for arbetssokande och om service som ordnas i form av reg-
ionala tillvéxttjanster och som frdmjar arbetsmarknadens dndamalsenlighet, tillgdngen pa
kompetent arbetskraft och de arbetssokandes mojligheter att fa arbete. I detta syfte ar land-
skapet skyldigt att ordna rekryteringstjanster och tjanster for kompetensutveckling. Som re-
kryteringstjénster ska landskapet formedla uppgifter om tillgangen pa kunnig arbetskraft och

om arbetstillfdllen, ge rdd och handledning vid rekrytering och jobbsdkning samt samordna
arbetstillfallen och arbetssokande. Som tjanster for kompetensutveckling ska landskapet ha
skyldighet att ordna yrkes- och karridrvdgledning samt tillvixttjanstutbildning. Landskapet
kan dessutom ordna annan service som stoder rekrytering och jobbsokning, kartldgger eller
utvecklar de enskilda kundernas kompetens eller pa annasitt forbdttrar deras arbetsmark-
nadsfardigheter eller stoder sysselséttningen. Av den dvriga servicen ar det i den foreslagna
lagen endast arbetsprovning och andra tjédnster som verkstills pa en arbetsplats som det fore-
skrivs ndrmare om.

Landskapet kan sjalvt producera ovan avsedd service eller lata en tjansteproducent producera
den. Dessutom kan landskapet enligt vad som foreslas lita en tjansteproducent skota uppgifter
som hor till kundens serviceprocess. Lagen reglerar &ven landskapets uppgifter vid verkstal-
landet av omstéllningsskyddet samt rétten till service eller till arbetsmojligheter som ordnas av
kommunen for dldre som ldnge varit arbetslosa. Syftet &r en lagstiftning som ger landskapen
mdjlighet att ordna tjénster pa ett kundorienterat sitt med hénsyn till landskapets forhallanden
och regionens foretags, andra arbetsgivares och de arbetssokandes behov.

Den foreslagna lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjénster ska tillimpas i
Fastlandsfinland vid beviljandet av sddana finansieringstjénster som avses i lagen om region-
utveckling och tillvaxttjanster. Lagen tillimpas bade pa verksamhet som finansieras med nat-
ionella medel och pa verksamhet som finansieras ur strukturfonderna. I lagen foreskrivs det

om stdd som beviljas foretag, stod som beviljas for regionutveckling, 16nesubvention, stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen och startpeng. Lagen giller inte enbart landskapen, utan
ocksa projekt som arbets- och néringsministeriet finansierar med nationella medel, projekt
som giller tekniskt stdd och som arbets- och néringsministeriet finansierar med medel ur
strukturfonderna samt projekt som social- och hilsovardsministeriet finansierar med medel ur
strukturfonderna. Lagen innehéller bestimmelser om forvaltningen och verkstéllandet av Fin-
lands strukturprogram Héllbar tillvixt och jobb 2014—2020 som tillimpas av alla myndigheter



RP 93/2018 rd

som verkstéller programmet. Vissa bestimda paragrafer i lagen géller ocksé Finlands garanti-
program for att forbattra tillgdngen pé finansiering for tillvéxtforetag.

I forslaget till lag om privata arbetsformedlingstjanster finns bestimmelser om forbud att ta ut
avgifter for tjansterna, forbud att tillhandahélla minderérig arbetskraft for arbeten dér det en-
ligt lagen &r forbjudet att anstdlla minderériga, principen om icke-diskriminering som ska fol-
jas i privat arbetsformedling samt skyldigheten att 1dimna uppgifter som géller privata arbets-
formedlingstjanster.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I april 2016 satte statsminister Juha Sipilds regering upp riktlinjerna i friga om de uppgifter

som ska Overforas till de nya landskapen. Till landskapen ska enligt riktlinjerna &verforas
uppgifterna vid ndrings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centralerna), arbets- och néringsby-
raer, regionforvaltningsverk, landskapsférbund och kommuner. NTM-centralerna, arbets- och
ndringsbyraerna och landskapsférbunden laggs samtidigt ned.

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat en regeringsproposition med forslag till lagstiftning
om inrédttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till
lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(RP 15/2017 rd). Propositionen innefattar ett forslag till landskapslag. I 6 § 1 mom. i den la-
gen definieras de uppgiftsomraden inom vilka landskapet ska skota de uppgifter som aligger
det enligt lag. Enligt 9 punkten i ovanndmnda moment overfors de myndighetsuppgifter inom
regionutveckling som hor till landskapets uppgiftsomrade samt utvecklandet och finansiering-
en av omradet och dess niringsliv och innovationsmiljd, utvecklandet av utbildningen och
kunnandet i anslutning till dessa och frdmjandet av kultur, ordnandet av foretags-, arbets- och
nidringstjanster och integration. Arbets- och niringsbyraernas nuvarande arbets- och nérings-
tjanster (offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) och NTM-centralernas foretagstjanster ska
vara en del av landskapens tillvaxttjédnster. Regeringen har dverldmnat en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjdnster och till vissa lagar som har
samband med den (RP 35/2018 rd). Lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ska inne-
halla bestimmelser om ramarna for ordnandet och produktionen av tillvéxttjdnster, men inne-
héllet i tjinsterna definieras inte i lagen. Bestimmelser om tjansternas innehall ska utfardas
genom sérskilda lagar.

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om offentlig service for rekrytering och
kompetensutveckling, en lag om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster och en

lag om privata arbetsformedlingstjanster, som delvis ersétter lagen om offentlig arbetskrafts-

och foretagsservice (916/2012), lagen om sektorsévergripande samservice som framjar syssel-
sittningen (1369/2014), lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt
(8/2014) och lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014).

Regeringen kommer att dverlimna en separat regeringsproposition till riksdagen om hur de
uppgifter 1 anslutning till verkstilligheten av systemen for utkomstskydd for arbetsldsa och al-
terneringsledighet som for nédrvarande hor till arbets- och néringsbyrderna ska skotas efter
nedldaggningen av dessa. Det ska ocksa stiftas en separat lag om de informationssystem och

den informationsforvaltning som hénfor sig till tillvaxttjansterna, och propositionen om den
bereds separat.

Malet med Europeiska unionens (EU) regional- och strukturpolitik (sammanhéllningspoliti-
ken) &r att ka medlemsstaternas ekonomiska och sociala samhdrighet och att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika omréden. I takt med att EU har utvidgats har de sociala och
ekonomiska skillnaderna mellan olika omraden inom unionen blivit storre &n tidigare och
skapat nya utmaningar for sammanhallningspolitiken. Inom unionen behovs det effektiva red-
skap for att minska den ekonomiska, sociala och regionala ojamlikheten. De program som ska
finansieras med medel ur EU:s strukturfonder ska samtidigt kraftigare &dn forut stodja stirkan-
det av unionens konkurrenskraft. EU:s stod till medlemsldnderna kanaliseras via tidsbundna
program som beretts i medlemslédnderna och godkints av kommissionen.
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Finland har som mal att vara en aktiv och initiativrik EU-medlem nir det géller ssmmanhall-
ningspolitiken. Finlands strukturfondsprogram Héllbar tillvéxt och jobb 2014-2020 finansie-
ras med medel ur EU:s strukturfonder, det vill sdga Europeiska socialfonden (ESF) och Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Programmets offentliga finansieringsramar upp-
gér under programperioden till ssammanlagt 2,6 miljarder euro, av vilket EU:s medfinansiering
utgdr hélften, det vill sdga 1,3 miljarder euro. Den nationella finansieringsandelen bestar av
finansiering fran staten, kommunerna och andra offentliga organisationer. Programmet inne-
héller sju verksamhetslinjer, som ska stodja konkurrenskraften och sysselsittningen i synner-
het vad giller sméd och medelstora foretag. Programmet ska forverkliga malen i Europa 2020 -
strategin. Genom programatgirderna efterstrivas ny affarsverksamhet, tillvixt och internat-
ionalisering for foretagen, en storre innovations- och kompetensbas, storre utnyttjande av for-
nybar energi, storre energi- och materialeffektivitet, sysselsattning fér ungdomar och personer
som har en svag stillning pé arbetsmarknaden, 6kad produktivitet i arbetet och 6kad arbets-
hélsa, béttre utbildning och utbildningstjdnster samt forebyggande av utslagning. Programmet
genomfors i hela Fastlandsfinland. Landskapet Aland har sitt eget program.

Med medel ur ERUF finansieras dven Finlands garantiprogram for forbattring av tillgdngen
till finansiering for tillvaxtforetag (ett strukturfondsprogram enligt EU:s finansieringsprogram
for sma och medelstora foretag). Finansieringsprogrammet for smé och medelstora foretag ar
ett av Europeiska investeringsbankens och Europeiska investeringsfondens, det vill sdga EIB-
gruppens, finansiella instrument, vars mal ar att frimja finansieringen for sma och medelstora
foretag genom att delvis tidcka kreditinstitutens risk med ladnegarantier. Via programmet er-
bjuds smé och medelstora foretag ny skuldfinansiering for kapitalet i det inledande skedet d&
foretaget grundas, for kapital som &r avsett for effektivisering av foretagets allménna funkt-
ioner, for genomforande av nya projekt eller for befintliga foretag att utveckla nagot nytt eller
for sddana foretag att komma in pa marknaden. ERUF- finansieringen och den nationella stat-
liga finansieringen till programmet uppgar till 40 miljoner euro under aren 2016—2020. Pro-
grammet genomfors i hela Fastlandsfinland.

Europeiska unionen styr anvidndningen av strukturfondsmedel genom sin egen lagstiftning,
men forutsitter ocksa att medlemsstaterna har nationell lagstiftning om saken.

2 Nulidge

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
Tillhandahallande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har definierats i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, som tradde i kraft den 1 januari 2013, och i statsradets férordning om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012), som utfardats med stod av den. Syftet
med lagen var att klarldgga lagstiftningen gillande offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
genom att samla bestimmelser som funnits i flera olika lagar till en och samma lag samt ge-
nom att definiera ett tydligare serviceurval an tidigare.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om serviceprocessen for
enskilda arbetssokande och om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som arbets-
och ndringsmyndigheten (arbets- och ndringsbyraerna och arbets- och néringsférvaltningens
kundservicecenter) har organiseringsansvar for. I lagen finns dven bestimmelser om de upp-
gifter som NTM-centraler och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och né-
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ringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter har i anslutning till arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

Arbets- och niringsmyndigheten erbjuder som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar-
betsformedling, information och radgivning, kompetensutveckling och tjénster for att starta
och utveckla foretagsverksamhet. Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor
ocksad sakkunnigbeddmningar som géller serviceprocessen for enskilda kunder, ekonomiska
formaner som anknyter till service och sakkunnigbedémningar samt stdd och ersittningar en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Offentlig arbetskrafts- och foretags-
service ska tillhandahéllas utifrdn niringslivets och arbetsmarknadens behov och bygga pé
prognostisering av fordndringar. Till de enskilda kunderna tillhandahélls siddan offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice enligt kundens servicebehov som sékerstiller tillgdngen till
kompetent arbetskraft och fraimjar enskilda kunders placering pa den 6ppna arbetsmarknaden
samt inledning och utveckling av foretagsverksamhet.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ér det arbets- och néringsbyréerna,
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter eller NTM-centralerna som har till upp-
gift att bedoma kundens servicebehov. Aven de 6vriga uppgifterna i anknytning till service-
processen for arbetssdkande, dvs. intervjuer av arbetssokande och utarbetandet, revideringen
och uppfoljningen av sysselsattningsplanen, hor enligt lagen till arbets- och ndringsmyndig-
heten. Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen kan arbets- och niringsbyraerna, ar-
bets- och néringsforvaltningens kundservicecenter eller NTM-centralerna dock producera
sjélva eller skaffa helt eller delvis av tjansteproducenter. Arbetsformedlingen samt inom kom-
petensutvecklingen viagledningen for yrkesval och karriér ar i princip tjédnster som arbets- och
nédringsbyran producerar sjdlv. Bland annat arbetskraftsutbildning, trédningstjanster och sak-
kunnigbedémningar skaffar man av utomstaende tjansteproducenter. I lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice finns det inga bestimmelser om att ordna eller anskaffa tjanster
som kompletterar den service som anges i lagen.

Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen finansieras istatsbudgeten med de anslag
under huvudtiteln for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade som ar avsedda att
frimja sysselsdttningen och bekédmpa arbetslosheten (moment 32.30.51, nedan sysselsitt-
ningsanslagen). Med det ovan avsedda sysselsittningsanslaget stods framfor allt sysselsitt-
ningen av personer med svag arbetsmarknadsstillning. Med sysselsittningsanslaget finansie-
ras ocksé en del av 16nesubventionen, startpengen samt andra stod och erséttningar enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Aren 2017 och 2018 anvinds for finansie-
ring av I6nesubvention och av startpengen for arbetslosa arbetssokande dven anslag som staten
anvisat for den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, grunddagpenningen och finansie-
ringen av arbetsmarknadsstodet. Arbetskraftsservice kan dessutom finansieras med medel ur
Europeiska socialfonden. Under programperioden 2014—2020 godkénns i ESF-projekt kostna-
der for anskaffning av trdning och arbetskraftsutbildning samt for 16nesubvention.

Av anslagen under aren 2015-2017 anvédndes cirka 80 procent for anskaffning av arbets-
kraftsutbildning och for l6nesubventionerat arbete. I de ovanndmnda andelarna har utover
sysselsittningsanslaget dessutom beaktats anslagen for arbetsloshetsformaner for 2017. Av
anslagen for &r 2015 anvéndes det en storre andel for arbete med l6nesubvention én for ar-
betskraftsutbildning, emedan det under ar 2016 och 2017 anvindes mera for arbetskraftsut-
bildning an for arbete med 16nesubvention. Startpengens andel av de anvianda anslagen har ut-
gjort cirka 6—7 procent och andelen for sysselsittningspolitiskt understdd och for traning cirka
3—5 procent.

Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som erbjuds enskilda kunder &r avgiftsfri.
Aven den service som erbjuds arbetsgivarna ar avgiftsfri med undantag av den gemensamt an-
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skaffade arbetskraftsutbildningen. Utvecklingsservice av foretagsverksamheten, som erbjuds
foretag, dr avgiftsbelagd.

Inom offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska jamlikhet och opartiskhet iakttas. Arbets-
tvister paverkar inte den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Vid tillhandahéallande
och utveckling av samt information om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen ska
likabehandling och jamstilldhet mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden frdmjas aktivt.

Definitionen av arbetslos

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avses med en arbetslos en person som
inte star i anstdllningsforhallande eller ar sysselsatt pa heltid som foretagare eller i eget arbete
langre 4n tva veckor utan avbrott enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och
som inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Som ar-
betslos betraktas ocksa en person som star i anstillningsforhéllande, om personen &r permitte-
rad pé heltid eller personens ordinarie arbetstid per vecka dr under fyra timmar. Definitionen
av arbetslos ér inte bunden till kravet om att vara arbetssdkande. En arbetslos arbetssokande ér
en person som motsvarar definitionen av arbetslos och som ér registrerad som arbetssokande i
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem.

Enligt definitionen av arbetslos ska de som &r registrerade i tjansten betraktas som arbetslosa,
med undantag av de som deltar i arbetskraftsutbildning, om de studier som ordnas som arbets-
kraftsutbildning ar sddana heltidsstudier som avses i 2 kap. i lagen om utkomststdd for arbets-
16sa. En person som ar permitterad pa heltid betraktas som arbetslos oberoende av om det ar
frdga om en permittering for viss tid eller for bestdmd tid. Om permitteringen genomfors sé att
arbetstiden per vecka eller dag forkortas, betraktas den permitterade personen inte som arbets-
16s. En person som far invalidpension eller sjukdagpenning &r arbetslds, om personen inte &r i
ett gillande arbetsforhallande.

Den definition av arbetslos som finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar
av betydelse sirskilt vid beviljande av I6nesubvention eller ersittning for rese- och logikost-
nader samt vid kartliggning av de personer som har rétt till en sysselsadttningsplan.

Serviceprocessen for arbetssokande

12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om de cen-
trala delarna av arbetssokandens serviceprocess. Serviceprocessen bestdr av inledandet av
jobbsokning, intervjun med arbetssokanden, utarbetande och revidering av en sysselséttnings-
plan, anvisande till de iplanen Overenskomna tjansterna och uppfoljning av hur planen har
genomforts.

En enskild kunds jobbsokning inleds den dag da kunden elektroniskt begér det via den for dn-
damalet avsedda néttjénsten eller personligen hos arbets- och niringsbyran och han eller hon
registreras som arbetssokande i arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem. Arbets-
och niringsmyndigheterna kan ocksi godkdnna en begiran som framforts pa annat sitt. Ar
2017 inledde cirka 81 procent av arbetssokanden jobbsokningen via néttjénsten. Att jobbsok-
ningen borjade via néttjdnsten var vanligast i Birkaland, Norra Osterbotten och Tavastland.
Nittjansten anviandes minst i Sydostra Finland, ddr cirka 76 procent av de arbetssokande in-

ledde jobbsokningen via néttjdnsten.

Som arbetssokande kan dven registreras sddana medborgare i andra stater som pé basis av in-

ternationella avtal om arbetskraftens fria rorlighet som ér forpliktande for Finland har rétt att
utan arbets- och niringsbyrans arbetskraftspolitiska provning komma till Finland for att soka
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arbete och forvirvsarbeta. I praktiken géller detta medborgare i EU- och EES- lander samt de-
ras familjemedlemmar oberoende av nationalitet. Andra utlandska medborgare och personer
utan medborgarskap registreras som arbetssokande om de har ritt att forvarvsarbeta med stod
av ett uppehallstillstand och tillstandet inte ar forenat med négra begransningar som géller ar-
betsgivaren.

Jobbsdkningen upphdr att vara i kraft om den arbetssokande meddelar att han eller hon inte
langre onskar halla sin arbetsansdkan i kraft. Déartill upphor jobbsokningen om den arbetsso-
kande inte anlitar service hos arbets- och niringsmyndigheten eller tjinsteproducenten inom
den tid som myndigheten eller tjansteproducenten har satt ut och pa det sétt dessa forutsitter,
inte inom den tid som arbets- och néringsmyndigheten har satt ut ligger fram de redogdrelser
om sin yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsforméaga som behovs for tillhan-
dahallande av offentlig arbetskraftsservice, inte inom den tid och pé det séitt som Overens-
kommits i sysselsdttningsplanen eller en plan som ersétter den underréttar arbets- och né-
ringsmyndigheten om hur han eller hon har f6ljt planen, eller inte deltar i de undersdkningar
eller bedomningar av arbetsformagan som ar nddvéndiga for att klarldgga hans eller hennes
servicebehov. Utdver vad som foreskrivs ovan upphor giltigheten for utldndska arbetssokan-
des jobbsokning, om de inte ldngre uppfyller villkoren for registrering av utldnningar som ar-
betssokande.

Efter att giltigheten for jobbsokningen upphdrt kan jobbsokningen inledas pa nytt. Om jobbs-
Okningen har upphort att vara i kraft p& grund av att den arbetssokande inte har deltagit i de
undersdkningar eller beddmningar av arbetsformégan som &r nodvandiga for att klarldgga
hans eller hennes servicebehov, krivs det dessutom att en enskild kund som oOnskar inleda
jobbsdkningen pa nytt forbinder sig att delta i nimnda undersdkningar och utvérderingar.

Arbets- och niringsmyndigheten ska ordna en intervju med en arbetssokande inom tva veckor
frén jobbsdkningens borjan, om det inte med beaktande av arbetssokandens situation &r up-
penbart onddigt. Att ordna en intervju anses onddigt t.ex. d& en arbetssokande dr medveten om
att ett anstéllningsforhallande, studier eller familjeledighet ska inledas inom den nidrmaste
framtiden eller om en motsvarande dndring i livssituationen. Arbets- och niringsmyndigheten
ska ge arbetssokanden mdojlighet till senare regelbundet dterkommande intervjuer enligt ar-
betssdkandens servicebehov. En intervju med en arbetslos arbetssokande ska dock alltid ord-

nas s om arbetslosheten har fortgétt oavbrutet i tre manader och dérefter alltid med intervaller

pa tre manader av arbetsloshet utan avbrott. Ovanavsedda skyldighet att intervjua arbetslosa
arbetssokande med intervaller pa tre manader genomfordes genom en lagdndring som tradde i
kraft vid ingangen av 2017. Tidigare skulle en intervju med en arbetslos arbetssokande ordnas
nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre méanader med sex manaders mellanrum, om det inte
uppenbart var onddigt. Det huvudsakliga syftet med dndringen har varit att effektivera ser-
viceprocessen for de arbetssokande samt att ddrmed forkorta arbetsloshetsperioderna.

I den fOrsta intervjun med den arbetssokande kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsdkningen, bedoms servicebehovet, utarbetas en sysselséttningsplan och avtalas om séttet

att anlita service hos arbets- och naringsmyndigheten och om kontakten mellan myndigheterna
och arbetssokanden. Som ett led i beddmningen av servicebehovet bedomer arbets- och ni-
ringsmyndigheten den arbetslosa arbetssdkandens forutséttningar att fa arbete pd den Gppna
arbetsmarknaden samt sannolikheten for forlingd arbetsloshet.

En arbetslos arbetssokande och en arbetssokande som omfattas av omstéillningsskydd har rétt
till en sysselséttningsplan. Sysselsittningsplanen kan utarbetas ocksa som en siddan sektorso-
vergripande sysselséttningsplan som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsittningen. Sysselséttningsplanen kan erséttas med en integrationsplan som av-

ses i lagen om frdmjande av integration (1386/2010) eller med en aktiveringsplan som avses i
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lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001). Om en arbetslos arbetssokandes

ritt till ovan avsedda planer foreskrivs i ovanndmnda lagar. Sysselsittningsplanen grundar sig

pa den arbetssokandes egna mél for arbete eller utbildning och det uppskattade servicebeho-

vet. I planen Overenskoms om jobbsokning och maélséttningen for den, om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice enligt den arbetssokandes servicebehov, om annan sysselséttnings-
frimjande service samt om expertbedomningar. Vid behov ska planen innehéalla 6verenskom-
melse om annan service som forbéttrar kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och funkt-
ionsféormagan eller om atgirder som hanfor sig till klarldggande av arbetsformagan eller hilso-
tillstdndet. Den arbetssokande och arbets- och ndringsmyndigheten ska komma Overens om
uppfoljning av hur planen har genomforts och godkénna planen.

Néarmare bestimmelser om sysselséttningsplanen och om godkidnnandet av den fér utfardas
genom forordning av statsradet. Vid utarbetandet, justeringen och uppféljningen av sysselsatt-
ningsplanen utnyttjas digitala 16sningar. Den arbetssdkande kan i webbtjénsten Mina e-tjanster
godkénna den plan som foreslas for personen i friga eller utarbeta ett eget forslag till plan for
arbets- och néringsbyrén. Den arbetssokande kan ocksd meddela om genomforandet av planen
via webbtjinsten.

Arbets- och niringsmyndigheten ska i samband med att en jobbsokning inleds eller utan
drojsmal darefter informera den arbetssokande om omstandigheter som hanfor sig till jobbs-
okningen, om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som star till buds, om villkoren
for jobbsokningens giltighet och om omstéllningsskyddet. En arbetslos arbetssokande ska
dessutom vid behov informeras om annan sysselséttningsfradmjande service, om de allménna
skyldigheter som arbetslosa arbetssokande har och om de viktigaste arbetskraftspolitiska vill-
koren for arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd.

Den som ér arbetslds arbetssokande har en allmén skyldighet att sdka arbete och utbildning.
En arbetslos arbetssokande dr ocksé skyldig att delta i intervjuer for arbetssokande och i utar-
betande och revidering av en sysselséttningsplan eller en plan som ersitter sysselséttningspla-
nen. En arbetslds arbetssokande med vilken en sysselséttningsplan eller en ersiattande plan har
utarbetats ér skyldig att f6lja sin plan och att soka sig till och delta i sddan service enligt pla-
nen som stoder jobbsokningen och framjar arbetsmarknadsfardigheterna och méjligheterna att
fa arbete. En arbetslds arbetssokande &r dessutom skyldig att inom den tidsfrist och pa det sétt
som avtalats i planen underrétta arbets- och niaringsmyndigheten om hur han eller hon har foljt
planen. Om arbetsldshetsskyddspéfoljderna i anknytning till sysselséttningsplanen och ersét-
tande planer foreskrivs i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Om en
arbetssokande utan giltig orsak uteblir fran ett mote dér en sysselséttningsplan utarbetas eller
revideras, vagrar fran utarbetande eller revidering av planen eller forsummar att iaktta den, har
han eller hon inte ratt till arbetsloshetsformaner under en viss tid. De tjdnster som man Gver-
enskommit om 1 sysselséttningsplanen paverkar dven nivan pé den arbetsloshetsformén som
den arbetssokande fér. Arbetssokanden kan betalas en forhojd arbetsloshetsforman for hogst
200 dagar under tiden for sysselsdttningsframjande service som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Arbets- och niringsmyndigheten ska inom ramen for de anslag som har stillts till arbets- och
niringsmyndighetens forfogande erbjuda arbete och utbildning samt ordna den service som
ingar i sysselsattningsplanen eller i en plan som ersétter den. Myndigheten ska ocksé f6lja hur
sysselsattningsplanen eller den erséttande planen genomfors och bidra till att serviceprocessen
framskrider.

Arbetsformedling
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Arbetsformedlingen &r en av kirnuppgifterna vid arbets- och niringsbyraerna. Genom arbets-
formedlingen framjas det att utbudet och efterfragan pa arbetskraft mots sa att lediga arbeten
besitts och arbetssokandena far arbete snabbt. Arbetsformedlingen baserar sig pa arbetsgiva-
rens och arbetstagarens avtalsfrihet och fria val. Enligt 3 kap. 2 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice bestar arbetsformedlingsservice av publicering och férmedling av
information om ledigforklarade arbeten, sokande av arbetssokande som &r lampliga for det le-
diga arbetet och presentation av dem for arbetsgivaren samt sokande och erbjudande av 1amp-
liga arbeten for de arbetssdkande.

I lagen foreskrivs om de grunder pé basis av vilka arbets- och néringsmyndigheten kan végra

ta emot en platsanmélan om en ledig anstéllning eller ta bort en anmélan ur arbets- och né-
ringsbyrans kundinformationssystem. Myndigheten kan végra ta emot en anmélan eller ta bort

en anmélan om det utifrdn anméilan &r uppenbart eller utifrén arbetsgivarens tidigare hand-
lande eller i ovrigt finns grundad anledning att misstdnka att arbetsgivaren bryter mot ett
lagstadgat diskrimineringsforbud, att arbetsgivaren soker arbetstagare for lagstridiga arbets-
uppgifter eller i fraga om vilka det strider mot lag att anstilla den som soks, arbetsgivaren vi-
sentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen eller 2 och 3 kap. i lagen
om sjoarbetsavtal eller sin skyldighet att betala skatter och lagstadgade avgifter, det pa arbets-
platsen foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer trakasserier eller annat osakligt
bemédtande som medfor oldgenhet eller risk for arbetstagarens hilsa, eller det pd grund av
uppgiftens natur eller av annan motsvarande orsak inte dr dndamalsenligt att stodja tillsitt-
ningen genom arbetsformedling. En forutséttning for ovanndmnda beslut da det &r fradga om

brott mot ett diskrimineringsforbud eller att arbetsgivaren forsoker anstélla en person till
lagstridiga eller forbjudna uppgifter ar att arbetsgivaren inte trots uppmaning av arbets- och
ndringsmyndigheten har réttat sin platsanmailan.

Bestimmelser om arbetsformedling frén Finland till utlandet och fran utlandet till Finland och
om internationell praktik utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt statsradets forord-
ning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahélls det arbetsformedlingsservice

at arbetssokande som soker sig till arbete 1 Finland fran en stat vars medborgare pa basis av de
internationella avtal som ar forpliktande for Finland och géller arbetskraftens fria rorlighet har
ratt att utan arbets- och naringsbyrans arbetskraftspolitiska provning komma till Finland for att
sOka arbete och ta emot arbete (avtalsslutande part). P4 motsvarande sitt tillhandahélls arbets-
formedlingsservice at en arbetssokande som frén Finland soker sig till arbete i en avtalsslu-

tande stat eller en arbetsgivare som soker arbetstagare fran en avtalsslutande stat till arbete i
Finland eller fran Finland till arbete i en avtalsslutande stat.

Arbets- och niringsforvaltningen hor till arbetsformedlingsnétverket European Employment
Services (Eures), genom vilket den fria rorligheten av arbetskraft inom EU och EES framjas
och arbetsgivarna hjélps att rekrytera arbetstagare fran EU- och EES- omradets lander. Till
nitverkets tjdnster hor arbetsformedling, informationsféormedling och radgivning. Bestimmel-
ser om natverket finns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/589 om ett
europeiskt nitverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighets-
tjanster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om éndring av forordning-
arna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013. Férordningen triddde i kraft i maj 2016. Ett
allmént syfte med forordningen ar att Eures-nétverket ska fungera som ett redskap for alla ar-
betssokande eller arbetsgivare som &r intresserade av arbetskraftsutvecklingen inom EU och
EES. Senast i maj 2018 ska privata foretag och icke-vinstdrivande sammanslutningar ha moj-
lighet att vid sidan av den egna verksamheten ansdka om att fa bli medlem av eller att vid si-
dan av den egna verksamheten fa delta som samarbetspartner i Eures-nétverket. I Finland f6-
reskrivs det om detta i lagen om godkénnande av privata foretag och andra sammanslutningar
som medlemmar och samarbetspartner i det europeiska nétverket for arbetsformedlingar (Eu-
res) (223/2018), som tridde i kraft den 1 maj 2018. Medlemmar och samarbetspartners kan

11



RP 93/2018 rd

samtidigt ocksd fungera som tjdnsteproducenter inom Eures-ndtverket. Eures-verksamheten
stods och utvecklas for nirvarande med medel ur Europeiska socialfonden. Eures-
utvecklingsprojekt kan ocksa finansieras med nationella anslag. Arbets- och naringsministeriet
verkar tillsammans med KEHA-centret som ett nationellt samordningskontor.

Genom den internationella arbetsformedlingen kan foretag soka arbetskraft dven fran ldnder
utanfor EU- och EES- omréadet. Den offentliga arbetsformedlingen har i uppgift att framfor
allt informera om arbetslivet, arbetsmarknaden och arbetsmojligheterna i Finland. Till den in-
ternationella arbetsformedlingens helhet ansluter sig nira arbets- och nédringsbyraernas delbe-
slut om vilka det foreskrivs i utldnningslagen (301/2004).

Informations- och radgivningstjénster

Arbets- och néringsservicen har i uppgift att stdda medborgarna i bearbetandet och genomfo-
randet av deras yrkesmissiga méal. Arbets- och niringsbyran, arbets- och niringsforvaltning-

ens kundservicecenter och NTM-centralen ger information och rdd om lediga arbeten och
jobbsokning, tillgdngen pd och anskaffning av arbetskraft, utbildningsmojligheter och andra
mojligheter till kompetensutveckling, arbetsmarknaden, branscher och yrken, inledandet av
foretagsverksamhet och mdjligheter att utveckla verksamheten, och service, stdd och ersitt-
ningar som star till buds for genomforande av omstillningsskyddet.

Sakkunnigbeddmningar i anslutning till serviceprocessen

For att utreda en enskild kunds situation och servicebehov kan arbets- och néringsbyréan eller
NTM-centralen skaffa sakkunnigbeddmningar. Sakkunnigbedomningar skaffas for kartldgg-
ningar av kompetensen och yrkesskickligheten, undersdkningar och utvérderingar av arbets-
forméigan, bedomningar av foretagarfardigheter och forutsittningar for foretagsverksamhet
sam f0r inledande kartldggningar enligt lagen om frimjande av integration. Lagen ger ocksa
mojlighet att skaffa andra sakkunnigbeddmningar 4n de ovanndmnda. Aven nér sakkunnigbe-
domningar skaffas av utomstdende tjansteproducenter, ansvarar arbets- och niringsmyndig-
heten for beddmningen av kundens servicebehov och bestimmer om de tjénster som tillhan-
dahalls pa basis av servicebehovet. Arbets- och niaringsmyndigheten &r inte bunden av den ut-
omstiende serviceproducentens beddmningar eller rekommendationer. Ar 2017 skaffades det
sakkunnigbedémningar fér sammanlagt cirka 4,4 miljoner euro.

Vigledning for yrkesvalet och karridren

Med vigledning for yrkesvalet och karridren stods enskilda kunder i yrkesvalet, den yrkes-
massiga utvecklingen, placeringen i arbetslivet och det livslanga larandet. Med végledningen

for yrkesvalet och karridren hjélps enskilda kunder att identifiera sina forutséttningar och yr-
kesméssiga mal samt att beddma dem i férhallande till arbetslivet och utbildningsmojligheter-

na samt att pa basis av detta fatta &andamalsenliga beslut i anslutning till karridren.

Vid vigledningen for yrkesvalet och karridren far man med kundens samtycke vid behov an-
vanda lampliga psykologiska bedomningsmetoder. Psykologiska bedomningsmetoder anvinds
for att utreda alternativen for yrkesval och karridr, kompetensen och ldmpligheten. Anvind-
ningen av psykologiska bedomningsmetoder forutsitter en psykologexamen.

Psykologer tillhandahaller vigledning for yrkesval och karridr bade vid arbets- och niringsby-
rderna och via den riksomfattande telefon- och videoservicen. Vigledning for yrkesval och
karriédr ges forutom av psykologer ocksa av sakkunniga via arbets- och néringsbyréernas ser-
vicelinjer for kompetensutveckling och stddd sysselséttning. Vagledning for yrkesval och kar-
ridr samt mer omfattande informations-, radgivnings- och végledningstjénster produceras mul-
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tiprofessionellt vid servicecentren och vid de multiprofessionella Ohjaamo-servicestillen som
erbjuder tjanster med lag troskel for unga. Vid utvecklingen av servicehelheten utnyttjas bade

de riksomfattande och regionala nitverken, dvs. de sa kallade samarbetsgrupperna for livslang
vigledning. Inom det ESF-finansierade Kohtaamo- projekt som giller stodet for Ohjaamo-
verksamheten samt utvecklandet av radgivningen pd webben har man utvecklat en service-
plattform for rddgivning dér bl.a. vigledning for yrkesval och karriér kan tillhandahallas via

en skyddad nitforbindelse i internet.

Tréning

Som trdning erbjuds jobbsokar-, karriér- och arbetstrining. Syftet med jobbsokartriningen ér
att stodja och végleda den enskilda kunden vid jobbsokning. Med karridrtraningen stods och
vigleds den enskilda kunden vid klarldggandet av alternativ for yrkesvalet och karriédren, for
sokande till yrkesutbildning och for utveckling av arbetslivsfardigheter. Innehéllet i jobbso-
kar- och karridrtraningen kan accentueras pé olika sétt beroende pa den malgrupp som deltar i
traningen. Oberoende av skillnaderna i accentueringen ar syftet alltid att stoda sdkandet till ar-
bete eller yrkesutbildning. Jobbsokar- och karridrtraning kan erbjudas savil enskilda personer
som grupper.

Syftet med arbetstraningen ar att stodja och védgleda den enskilda kunden vid placeringen i ar-
bete och utbildning som sker pa arbetsplatsen. | arbetstraningen kan den arbetssokande hjalpas
att hitta en arbetsplats samt den arbetssokande och arbetsgivaren stodjas i synnerhet i borjan
av arbetskarridren. Arbetstrdningen kan dven anvéndas for att stddja den enskilda kunden vid
s0kning och 6vergang till utbildning samt vid avlaggandet av utbildning som sker pa arbets-
platsen. Arbetstréning kan erbjudas savil enskilda personer som grupper.

Bestdmmelser om maximitiden for trdning utfdrdas genom forordning av statsrddet. Jobbso-
kartrdningen kan paga i hogst 20 dagar, karridrtraningen i hogst 40 dagar och arbetstréningen i
hogst 50 timmar under en period pa 12 méanader. Enligt statistiken inleddes det ar 2017 sam-
manlagt cirka 43 100 traningsperioder, och lite 6ver hélften av dem var jobbsokartraningar, en
fjardedel karridrtraningar och resten arbetstraningar.

De som deltar i trdningen omfattas av en gruppansvarsforsikring som tecknats av arbets- och
ndringsministeriet. For en olycka som skett under trdningen betalas erséttning av statens medel
enligt de grunder som bestdms i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) , ifall den enskilda kunden inte har ritt till en ersittning av minst samma storlek
med stod av annan lag. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om avbrytande av tréning. Ar-
bets- och ndringsbyran fattar beslut om avbrytande av traningen, om den enskilda kunden utan
tillstdnd har varit frinvarande fem traningsdagar utan avbrott eller om han eller hon annars har
varit frinvarande sa mycket att malen for trdningen inte nés. Arbets- och néringsbyrén kan av-
bryta traningen ocksa av andra vigande skél, t.ex. om ndgon som deltar i trdningen beter sig
véaldsamt eller hotfullt.

Provning

Enskilda kunder kan anvisas till utbildningsprovning vid en ldroanstalt for klarldggande av al-
ternativ for yrkesvalet och karridren. Under utbildningsprévningen provar den enskilda kun-
den en viss utbildningsgren vid en laroanstalt for att utreda lampligheten for ifragavarande ut-
bildning eller bransch. Utbildningsprévningens langd ar hogst 10 dagar i sénder. Under &ren
2014—2017 ordnades det arligen cirka 400 perioder for utbildningsprévning.

Arbets- och nédringsbyrén kan anvisa enskilda kunder arbetsprovning pa en arbetsplats for att
klarldgga alternativ for yrkesvalet och karridren eller for att stodja kundens mdjligheter att
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komma in pa arbetsmarknaden igen. Arbetsprovning for klarldggande av alternativ for yrkes-
valet och karridren anvédnds da personen saknar yrkesutbildning eller da det ar fraga om byte
av bransch eller yrke. Genom arbetsprovning kan utredas om branschen eller yrket intresserar
personen eller om han eller hon ar lamplig for uppgifter eller ett yrke i branschen i fraga. Ar-
betsprovning kan dven anvéndas for att utreda om foretagande kan vara ett lampligt karriéral-
ternativ for den enskilda kunden.

Arbetsprovningen kan anvéndas for att stodja kundens mojligheter att pa nytt komma in pa ar-
betsmarknaden i en situation dir personen har varit franvarande frdn arbetsmarknaden pa
grund av antingen arbetsloshet eller andra orsaker, t.ex. familjeledighet. Med hjélp av arbets-
provningen kan arbetsgivaren och arbets- och néringsbyrédn bedéma om personens kompetens
och allménna arbetslivsfardigheter &r a jour eller om det behdvs stod for placering pa arbets-
marknaden.

Arbetsprovning kan ordnas av fOretag, enskilda néringsidkare, kommuner, samkommuner,
andra sammanslutningar, stiftelser eller statliga &mbetsverk eller inréttningar. Arbetsgivare till
vilken en enskild kund stér i1 anstéllningsforhallande nér ett avtal om arbetstraning ingés kan
inte vara anordnare av arbetsprovningen. Arbetsprovningens ldngd dr hogst 12 manader. Ar-
betsprovningen far dock inte padgéd mer &n sex manader hos samma anordnare. Om arbetsprov-
ningen ordnas av en kommun, far den pagé i hogst sex manader i samma uppgifter. Maximiti-
den for arbetsprovningen borjar riknas pa nytt nér personen har varit arbetslds utan avbrott i
minst tolv ménader eller nér en person under 25 ar har varit arbetslos utan avbrott i minst tre
manader efter det att maximitiden har gétt ut.

Det finns vissa begrinsningar for ordnandet av arbetsprovning. Enskilda kunder kan inte anvi-
sas arbetsprovning, om arbetsprovningen ger den som ordnar arbetsprovningen saddana forde-
lar som snedvrider konkurrensen mellan foretag eller enskilda néringsidkare. Om det ér fraga
om sadana uppgifter for vilka den som ordnar arbetsprovningen kréver ett intyg 6ver narkoti-
katest enligt 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) eller uppgifter som avses i
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002), ord-
nas arbetsprovningen inte om den enskilda kunden inte vill uppvisa ett sidant intyg eller ta
emot sddana uppgifter. Inte heller anvisas en enskild kund arbetsprévning, om det 4r mindre
an tva veckor sedan den senaste arbetsprovning som pagatt i sex manader utan avbrott har av-
slutats och den enskilde kunden inte begér nagot annat.

Arbets- och néringsbyréan, den som ordnar arbetsprovningen och den enskilda kunden ska ingé

ett skriftligt tidsbegrinsat avtal om arbetsprovningen. Av avtalet ska framga mélen for arbets-
provningen, nir och var arbetsprovningen sker, arbetsprovningens ldngd per dag och vecka
och vilken tid péa dygnet arbetsprovningen sker, de uppgifter som den som deltar i arbetsprov-
ningen ska utfora under den tid arbetsprévningen pagér, och vem som pa arbetsplatsen ansva-

rar for vdgledningen av och tillsynen 6ver den som deltar i arbetsprovningen samt betalaren av
arbetsloshetsforménen, som den som ordnar arbetsprovningen ska underritta om franvaron.
Arbetsprovningens lingd kan vara mellan 4—8 timmar per dag och den kan ordnas under
hogst fem dagar per vecka.

I avtalet om arbetsprovning ska som villkor ingd att den som ordnar arbetsprovningen ska
lémna in en beddmning av den enskilda kundens lamplighet for arbetet, yrket eller branschen

till arbets- och naringsbyran efter arbetsprovningen och, om arbetspréovningen har ordnats for

att stodja kundens mgjligheter att pa nytt komma in pa arbetsmarknaden, en beddmning av
behovet av att utveckla arbetslivsfardigheterna och kompetensen. Dessutom far arbets- och na-
ringsbyrén i avtalet stdlla upp sddana villkor fér den som ordnar arbetsprovningen som behovs
for genomf6rande av arbetsprovningen eller med tanke pa den som deltar i arbetspréovningen.
Den som ordnar arbetsprovningen och som &r avtalspart kan inte dverfora skyldigheterna en-
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ligt avtalet pa ndgon annan. Den som ordnar arbetsprovningen ska anméla namnet pa den en-
skilda kund som deltar i arbetsprévningen och uppgifterna om avtalet om arbetsprovning till

fortroendemannen eller ndgon annan som foretrader de anstéllda hos den som ordnar arbets-

provningen.

Den som deltar i arbetsprovningen star inte i anstéllningsforhallande till den som ordnar ar-
betsprovningen eller till arbets- och niringsbyran. P4 den som deltar i arbetsprovningen till-
lampas dock vissa lagar som tilldimpas i arbetslivet, vilket innebér att den som ordnar arbets-
provningen jamstélls med en arbetsgivare och den som deltar med en anstélld. De lagar som
tillimpas ar lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), lagen om likabehand-
ling (1325/2014), vissa bestimmelser i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) samt
bestammelserna i 28 § om dagliga vilotider och bestimmelserna i 35 § om arbetsskiftsforteck-
ning i arbetstidslagen (605/1996). Den som ordnar arbetsprovningen ansvarar for arbetarskyd-
det for den som deltar i arbetsprovningen enligt vad som foreskrivs i arbetarskyddslagen
(738/2002) och lagen om unga arbetstagare (998/1993).

Arbets- och nédringsministeriet ordnar gruppansvarsforsakring for dem som deltar i provning.
For en olycka som skett under triningen betalas erséttning av statens medel enligt de grunder
som bestdms i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, ifall den enskilda kunden
inte har ratt till en erséttning av minst samma storlek med stéd av ndgon annan lag. Statskon-
toret behandlar drenden som géller erséttning av statens medel.

Om en enskild kund utan tillstdnd har varit franvarande fem provningsdagar utan avbrott eller
om han eller hon annars har varit franvarande s mycket att malen for provningen inte nés, fat-
tar arbets- och néringsbyran beslut om avbrytande av utbildningsprovningen eller om hévning
av avtalet om arbetsprovning. Den som ordnar provningen ér skyldig att anméla franvaron till
arbets- och néringsbyran. Arbets- och néringsbyran kan pd samma sétt som vid trining avbryta
utbildningsprovningen dven av andra véigande skdl. Arbets- och néringsbyran och den som
ordnar arbetsprovningen har rétt att hdva avtalet om arbetsprovning genom att meddela detta
skriftligt till de andra parterna. Hivning av avtal far dock inte basera sig pa en diskrimine-
ringsgrund som forbjuds i lag eller pa ndgot annat osakligt skil. Aven den som deltar i arbets-
provningen far hiva avtalet, Aven om det inte sirskilt foreskrivs om detta.

Under aren 2017 och 2018 &r det dessutom mojligt att anvinda kortvarig arbetsprovning som

sa kallad rekryteringsprovning for att bedoma ldmpligheten innan ett arbetsavtal ingés. Med
hjalp av rekryteringsprovningen kan den potentiella arbetsgivaren beddéma arbetstagarens
lamplighet till uppdraget och arbetsgemenskapen. Syftet med rekryteringsprovningen ar att
sdnka arbetsgivarnas troskel att anstélla en arbetslos arbetssokande.

Rekryteringsprovningen baserar sig pa frivillighet. Ordnandet av provningen fOrutsitter att
den enskilda kunden tillsammans med den arbetsgivare som ordnar prévningen foresléar ord-
nandet av prévning for arbets- och ndringsbyran. P& rekryteringsprévningen tillimpas be-
stimmelserna om arbetsprovning med vissa undantag. Bl.a. rekryteringsprovningens ldngd
hos en och samma arbetsgivare begrinsats till hgst en méanad.

Ar 2017 inleddes det enligt statistiken cirka 59 300 arbetsprovningsperioder, och av dem ord-
nades cirka 26 200 for att stodja atervandandet till arbetsmarknaden, cirka 32 800 for klarlég-
gande av alternativ for yrkesvalet och karridren och cirka 300 som sa kallad rekryteringsprov-
ning for att bedoma lampligheten. I arbetsprovning deltog cirka 44 900 personer, vilket bety-
der att en och samma person kan ha deltagit i flera arbetsprévningsperioder.

Arbetskraftsutbildning
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Genom arbetskraftsutbildning forbéttras de vuxnas yrkesskicklighet, mdjligheter att fa arbete
eller behalla sitt arbete och deras fardigheter att bedriva verksamhet som fOretagare samt
fraimjas tillgdngen pa@ yrkeskunnig arbetskraft och uppkomsten av ny foretagsverksambhet.
NTM-centralen eller arbets- och niringsbyran kan sdsom arbetskraftsutbildning skaffa yrkes-
inriktad utbildning dér malet inte &r att avligga en examen eller del av examen samt utbild-
ning i foretagsverksamhet och sddan integrationsutbildning som avses i lagen om framjande

av integration. Bestimmelser om 6vrig arbetskraftsutbildning finns i lagen om yrkesutbildning
(531/2017).

Da bestdmmelserna om ansvaret for ordnandet av arbetskraftsutbildningen dndrades vid in-
géngen av 2018 i samband med reformen av yrkesutbildning pd andra stadiet 6verfordes en

del av arbetskraftsutbildningen till utbildnings- och kulturministeriets anslag i statsbudgeten.

Till anslagen overfordes alla de utbildningar som leder till yrkesinriktade examina pa andra
stadiet eller till delar av dessa examina. Ansvaret for ordnandet och genomforandet av arbets-
kraftsutbildning som finansieras med statsandelar ligger pa de anordnare av utbildning som
har fatt ett tillstand att ordna arbetskraftsutbildning och ett finansieringsbeslut av utbildnings-
och kulturministeriet. Inom ramen for dessa anslag kan @ven ordnas utbildning som forbereder
for en viss yrkesbransch samt olika utbildningar av tillstindskaraktdr. Nér utbildnings- och
kulturministeriet beviljar tillstand for ordnande av arbetskraftsutbildning och utfardar finansie-
ringsbeslut dr ministeriet skyldigt att hora arbets- och néringsministeriet. Beslut om riktandet

av utbildningsutbudet fattas pa basis av det forberedande arbetet med utbildningsbehoven och
genom diskussion med utbildningsanordnarna och NTM-centralerna.

I samband med reformen Overfordes dven ansvaret for ordnandet av den grundldggande ut-
bildningen for vuxna och av undervisningen i 14sning och skrivning for invandrare till utbild-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Samtidigt slopades 4ven NTM-centralernas
och arbets- och néringsbyréernas arbetskraftsutbildning pd hogre niva. Arbetsldsa arbetsso-
kande har dock mgjlighet att ansoka till sddana studier for examen pa hdgre nivd som stods

med arbetsloshetsforman.

Inom den arbetskraftsutbildning som skaffas av NTM-centralerna och arbets- och néringsby-
rderna genomfors pabyggnads- och kompletteringsutbildning, kortvarig utbildning av till-
stdndskaraktér samt foretagarutbildning. [ yrkesinriktad arbetskraftsutbildning kan i nddvin-
dig omfattning inga allménbildande studier samt t.ex. sprékstudier och studier i informations-
teknik. Detta dr &andamalsenligt betrdffande de enskilda kunder som helt saknar avgangsbetyg
fran grundskolan eller tidigare yrkesutbildning eller vars studieframgang har varit svag. Dértill
kan det i studieprogrammen vid behov inkluderas t.ex. arbetssokningstrining, sprékstudier el-
ler innehall som syftar till foretagande samt individuellt anpassade stod- och vagledningstjans-
ter. De flesta utbildningarna innehaller sddan inldrning som sker pa en arbetsplats.

NTM-centralerna och arbets- och néringsbyréerna skaffar sdsom arbetskraftsutbildning dven
den integrationsutbildning som stravar efter att frimja och stddja invandrares integration i det
finska samhdllet. I regel baserar sig innehéllet i integrationsutbildningen pa grunderna for ut-
bildningsstyrelsen ldroplan for vuxna invandrare (Utbildningsstyrelsens foreskrift 2012:1),
men integrationsutbildningen kan dven innehalla kortvarig undervisning i ldsning och skriv-
ning for sédana personer som har lds- och skrivfardigheter i det egna modersmalet men som
inte behérskar de visterlindska alfabeten. Integrationsutbildningen pagér i hogst ett ar och be-
star vanligen av 4 eller 5 moduler. Laroplanen och tillimpningen av integrationsutbildningen
har specificerats varen 2016 sé att det till utbildningshelheten har lagts yrkesinriktade studie-
innehéll samt inldrning pa arbetsplatsen. Syftet ar att uppna goda grundlaggande kunskaper i
finska eller svenska samt att stodja snabb Overgang till yrkesinriktad utbildning och arbets-
marknaden.
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NTM-centralerna samt arbets- och ndringsbyraerna kan skaffa arbetskraftsutbildning tillsam-
mans med en arbetsgivare, en uppdragsgivare till den som dmnar bli foretagare eller med ett
foretag som Overlater foretagarrattigheterna sa att denna deltar i finansieringen av utbildning-
en. Den ovan avsedda gemensamt anskaffade utbildningen ordnas for en viss arbetsgivares
blivande arbetstagare eller redan anstillda eller hyrda arbetstagare samt for dem som @&mnar
bli foretagare och skulle ha ett fatal uppdragsgivare eller som har for avsikt att bedriva fore-
tagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett annat foretag. Om en foreta-
gare som avses i 1 kap 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar i gemensamt anskaf-
fad utbildning, utgoér den andel av foretagarens utbildning som staten finansierar de minimis -
stod. Om utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgivare som bedriver néringsverk-
sambhet s att det i utbildningen deltar personer som arbetar i arbetsgivarens uppgifter och syf-
tet med utbildningen r att de anstillda efter utbildningen ska fortsatta i arbetsgivarens uppgif-
ter, dr den del av utbildningen som staten finansierar stdd enligt gruppundatagsforordningen
om statligt stod.

Den gemensamt anskaffade utbildningen har produktifierats till tre olika produkter: Rekryte-
ringsUtbildning, PrecisionsUtbildning och OmstéllningsUtbildning. RekryteringsUtbildningen
ar avsedd for en situation dér arbetsgivaren eller en grupp arbetsgivare behover nya yrkeskun-
niga arbetstagare och sddana finns inte till forfogande som arbetssdkande eller som studerande
som inom den ndrmaste framtiden slutfor sina studier. PrecisionsUtbildningen ar avsedd for en
situation dar de teknologiska eller verksamhetsméssiga fordandringarna forutsitter en mer
grundldggande uppdatering av foretagarens eller de anstilldas kompetens. OmstéllningsUt-
bildningen &r avsedd for situationer dér foretaget med anledning av produktionsskél eller eko-
nomiska skdl maste sdga upp personal eller permittera personal tillsvidare och atervandningen
till det tidigare arbetet dr osdker. OmstillningsUtbildningen hjélper uppsagda arbetstagare att
hitta ett nytt yrke eller en ny arbetsplats. Utbildningarna kan dven kombineras. Inom jobbro-
tation genomfors Rekryterings- och PrecisionsUtbildning samtidigt.

Studerandevalet inom den arbetskraftsutbildning som skaffas av NTM-centralerna och arbets-
och néringsbyraerna och inom den i lagen om yrkesutbildning avsedda arbetskraftsutbildning-
en skots av arbets- och niringsbyraerna. Ansokan till utbildningarna gors i ett elektroniskt in-
formationssystem och genom en elektronisk ansdkningsblankett eller en pappersblankett om
det inte dr mojligt att anvidnda den elektroniska blanketten. Beslut om studerandeval fattas av
den arbets- och néringsbyré som har nimnts i avtalet om anskaffning av utbildning eller som
utsetts som ansvarig for den arbetskraftsutbildning som finansieras med statsandelar. Valet av
de studerande fattas i en urvalsgrupp som alltid bestar av sakkunniga vid arbets- och nérings-
byran samt av representanter for den som genomfor utbildningen. Gruppen kan anlita utom-
stdende experter. Vid valet av studerande kan som stdd anvindas mangsidiga valforfaranden
och tester samt, och hinsyn ska tas till eventuella branschvisa bestimmelser och foreskrifter
om lamplighetskrav. Dessutom deltar foretraddaren for den arbetsgivare som deltar i anskaff-
ningen av utbildning i valet av studerande vid gemensamt anskaffad utbildning.

Ar 2017 var det cirka 35 200 studerande som inledde en yrkesinriktad arbetskraftsutbildning
och cirka 18 700 som inledde en integrationsutbildning. Féregaende &r var motsvarande siffror
cirka 32 700 och 16 000. Antalet studerande som inledde studierna dkade séledes bdde inom
den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen och inom den integrationsutbildning som genom-
fors som arbetskraftsutbildning.

Under ar 2017 deltog sammanlagt drygt 38 500 studerande i en yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning. Ar 2016 var motsvarande siffra drygt 39 800 och ar 2015 nagot under 44 100. I en
sédan integrationsutbildning for invandrare som genomfordes som arbetskraftsutbildning del-
tog det nistan 18 300 studerande ar 2017. Ar 2016 var motsvarande siffra 17 600 och &r 2015
drygt 14 200.
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Under aren 2016 och 2017 beredde man sig vid genomforandet av den yrkesinriktade arbets-
kraftsutbildningen infor reformen av utbildningen pé andra stadiet och de dverforingar av an-
svar for finansiering och ordnande som genomfordes i samband med den. Anskaffningarna av
utbildning géllde framst kortare utbildningsprogram, och dérfor sjonk det &rliga antalet stu-
derande inom utbildningen trots att antalet studerande som inledde sina studier 6kade. Det to-
tala antalet studerande inom arbetskraftsutbildning fordndrades ndstan inte alls under aren
2015—2017. Det éarliga totala antalet studerande sjonk endast med cirka 1 600 studerande,
dvs. fran drygt 58 400 till 56 800 studerande. Detta berodde sarskilt pa att arbetskraftsutbild-
ningens volym oOkade med cirka 4 100 studerande. Den samtidiga Okningen i antalet stu-
derande som inledde en integrationsutbildning berodde pa det stora antalet flyktingar som an-
lénde till Finland och pa det 6kade antalet positiva beslut om uppehéllstillstind som foljde pé
detta.

Nar det géller fordelningen av ansvaren mellan arbets- och ndringsministeriets och utbild-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrdden har man under Gvergangsperioden avtalat
att de utbildningar for en examen eller del av examen som har borjat 2017 eller tidigare inom
ramen for arbets- och néringsforvaltningens anskaffningssystem och som dnnu pagér 2018 och
2019 ska slutforas i enlighet med de anskaffningsavtal som géller for 2018 och 2019. For detta
ska fran huvudtiteln for utbildnings- och kulturministeriet sdsom en budgetteknisk verforing
returneras behovliga anslag till arbets- och nédringsministeriets huvudtitel.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Stodet for arbetssokandes frivilliga studier ska forbéttra den vuxna befolkningens yrkesskick-
lighet och mojligheter att fa arbete eller behalla sitt arbete och trygga tillgdngen pa yrkeskun-

nig arbetskraft. Nar frivilliga studier stdds med arbetsloshetsformén soker sig den arbetsso-
kande till den studieplats som han eller hon sjélv valt. Studierna ska dock uppfylla forutsétt-
ningarna for studierna enligt 6 kap.ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I
praktiken kan néstan all utbildning som ger yrkesférdigheter stodjas. Arbets- och néringsbyran
deltar inte t.ex. i valet av studerande eller de kostnader som foranleds av studierna.

Stodandet av studierna med arbetsloshetsforman forutsitter att arbetssokanden har fyllt 25 ér
och att studierna ar heltidsstudier pd det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa. Utdver avgdrandet av ovanndmnda saker bedomer arbets- och nédringsbyran om den ar-
betssokande har behov av utbildning och byran gér den bedomningen att stodjande av frivil-
liga studier &dr det arbetskraftspolitiskt mest &ndamélsenliga séttet att forbattra arbetssokandens
yrkesfardigheter och méjligheter att fa arbete eller behalla sitt arbete. Studierna ska enligt ar-
bets- och naringsbyrans bedomning pa ett vasentligt sitt forbattra den arbetssokandes mojlig-
heter till sysselsittning pa den Oppna arbetsmarknaden. Om arbetssokanden har bedrivit
samma studier tidigare, forutsétter stodandet av studierna i princip att studierna har avbrutits 1
minst ett &rs tid. Avgorandet av ovanndmnda forutsdttningar forutsitter kénnedom om bade
den arbetssokandes situation och sysselsittningsldget i ifrdgavarande yrkesbransch, saval lo-
kalt som pé riksomfattande niva.

On den arbetssokandes frivilliga studier stdds med arbetsloshetsformén, kommer man Gverens
om stddandet i sysselsittningsplanen eller en ersittande plan. Senast dé studierna inleds ska en
den arbetssokande for arbets- och nédringsbyrdn visa upp utbildningsproducentens intyg om
antagning till utbildningen och ferieperioder under utbildningen. Dérefter ger arbets- och na-
ringsbyran betalaren av arbetsloshetsformanen ett bindande arbetskraftspolitiskt utldtande om
den arbetsloshetsforman som betalas for stddandet av studierna. Aven laroanstalten meddelas

att ifrdgavarande persons studier stdds med en arbetsloshetsformén.
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Stod for en studiehelhet kan i princip ges for hogst 24 manader. Stodtiden kan inte forlédngas,
men den arbetssokande kan meddela arbets- och ndringsbyran att han eller hon avbryter de
studier som stdds med arbetsloshetsformén. Tiden for avbrottet ridknas inte in i maximitiden

for stodet.

For att den arbetssokande ska fa arbetsloshetsformén krévs det att han eller hon gor framsteg i
studierna. Som tillrdckliga framsteg i hogskolestudier anses att den arbetssokande far i ge-
nomsnitt fem studiepoéng per studieméanad for studieprestationer som ingéar i den studiehelhet
som stdds. Betrdffande andra studier forutsétts det att den arbetssdkande gor framsteg i studi-
erna pé det séitt som Gverenskommits i utbildnings- eller studieplanen. Arbets- och niringsby-

ran foljer hur den arbetssokande gor framsteg 1 studierna pé det sétt som dverenskommits i
sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den. I praktiken kan arbetssokande t.ex. forut-
sittas ge mellantidsuppgifter om framskridandet av studierna genom arbets- och néringsbyrans
nattjanst.

Léaroanstalten ska vid behov underrétta arbets- och néaringsbyran om framskridandet av arbets-
s0kandens studier och omstindigheter som kan leda till att den arbetsloshetsforman som beta-
las for stodandet av studierna upphdr. Rétten till arbetsloshetsformanen upphdr, om den ar-
betssokande inte pa ett tillrickligt sitt framskrider i sina studier eller forsummar att underrétta
arbets- och néaringsbyran om framstegen i studierna pa det séatt som dverenskommits i syssel-
séttningsplanen eller en plan som ersitter den. Stodandet av studierna kan dven upphora pa
grund av arbetssokandens franvaro. Arbets- och ndringsbyran har befogenhet att avgdra dren-
det. Byran hor den arbetssokande och ger betalaren av arbetsloshetsforménen ett bindande ar-
betskraftspolitiskt utlatande i drendet.

Bestimmelser om stodandet av invandrarnas frivilliga studier med arbetsloshetsforméan finns i
lagen om frdmjande av integration. De viktigaste skillnaderna med lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice nér det géller forutsittningarna for stddandet av studierna ansluter
sig till det att de studier som fér stod inte behover bedrivas heltid. Detta baserar sig pé att det
utover studierna dr meningen att ordna annan verksamhet som frdmjar integration. Aven sjélv-
stdndiga studier av invandrare som inte har fyllt 25 ar kan stodas med arbetsloshetsforman.

Lonesubvention

Lonesubvention ér ett stod som dr avsett for att framja sysselséttningen av arbetsldsa arbetsso-
kande och som arbets- och néringsbyrdn kan bevilja arbetsgivare for 1onekostnader. Syftet
med 16nesubventionerat arbete ar att forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens och
frimja deras sysselsdttning pad den Oppna arbetsmarknaden. Lonesubvention kan beviljas
kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra arbetsgivare, dock inte statliga 4m-
betsverk eller inréttningar. Med sammanslutningar avses bl.a. foretag, foreningar, stiftelser
och forsamlingar. ”Andra arbetsgivare” kan vara t.ex. hushall som fungerar som arbetsgivare.
Statliga &mbetsverk och inrdttningar kan anvisas anslag for kostnader som foranleds av anstal-
landet av en arbetslos arbetssokande. Pa anvéndningen av anslaget tillimpas 1 huvudsak be-
stimmelserna om l6nesubvention.

For att [onesubvention ska beviljas krivs det att arbets- och nédringsbyran bedomer att den ar-
betslosa arbetssokandes arbetsloshet beror pa brister i yrkeskompetensen och att I6nesubvent-
ionerat arbete kan forbéttra hans eller hennes yrkeskompetens och sysselsittningsmojligheter
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Om den som anstills med l6nesubvention har varit arbetslos
kortare tid 4n 12 ménader utan avbrott omedelbart fore beviljandet av subventionen, kravs det
dessutom att han eller hon sannolikt kommer att vara arbetslds langre &n 12 manader om lone-
subvention inte beviljas. Lonesubvention kan dock beviljas d&ven om det inte finns brister i yr-
keskompetensen av den som anstélls med subventionen, om han eller hon har fyllt 60 &r och
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varit arbetslos utan avbrott i minst 12 manader omedelbart fore beviljandet av 16nesubvention-
en. Om l6nesubvention beviljas pa grund av skada eller sjukdom, forutsétts det att arbets- och
naringsbyran beddmer att skadan eller sjukdomen vésentligt och permanent eller varaktigt
minskar den arbetslosa arbetssokandens produktivitet i de arbetsuppgifter som erbjuds. Nar
arbets- och ndringsbyran beviljar Ionesubvention kan den stéilla behovliga villkor for erhal-
lande av subventionen med avseende pa den som anstills med subventionen och syftet med
subventionen.

Till beviljandet av I6nesubvention ansluter sig vissa forutsittningar som dven géller arbetsgi-
varen. Lonesubventionen fér inte snedvrida konkurrensen mellan andra aktorer som erbjuder
samma produkter eller tjénster. Lonesubvention beviljas inte om den arbetsgivare som ansdker
om subvention pd ett visentligt satt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller
lagstadgade avgifter, om inte arbets- och niringsbyran av sirskilda skél som har samband med
den som anstélls med 16nesubventionen anser det vara lampligt att bevilja subventionen. Lo-
nesubvention beviljas inte heller en arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet som av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker har sagt upp en arbetstagare vars uppsiagningstid
har 16pt ut under de 12 manader som foregér ansdkan om lonesubvention. Lonesubvention kan
dock beviljas trots det som sagts ovan, om arbetsgivaren fore ansdkan om I6nesubvention har
ateranstillt den arbetstagare som sagts upp.

Lonesubvention beviljas inte om det anstillningsférhallande som subventionen ar avsett for
har borjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats. Det finns tva undantag fran
huvudregeln ovan. Lonesubvention kan beviljas trots att anstdllningsforhdllandet har borjat,
om det ar frdga om beviljande av en ny period med lonesubvention for samma arbetsgivare

och den nya perioden borjar omedelbart efter det att den féregdende subventionsperioden 16pt

ut. Ansdkan om fortsatt subvention ska ldmnas in till arbets- och néringsbyrén innan den fore-
gaende subventionsperioden har 16pt ut. Lonesubvention kan beviljas trots att anstéllningsfor-
hallandet har borjat, ocksa nir det ér fridga om att den som anstéllts med subventionen 6verfors
till anstéllning hos en annan arbetsgivare till f6ljd av dverlatelse av rorelse, fusion eller del-

ning av en sammanslutning eller sammanslagning av sammanslutningar. Forvarvaren av en ro-
relse eller den mottagande sammanslutningen ska l&mna in ansékan om 16nesubvention till ar-
bets- och ndringsbyran inom en ménad efter det att den som anstéillts med subventionen har
overgétt till anstéllning hos forvérvaren eller sammanslutningen. Lonesubvention beviljas inte
for anstéllning av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterneringsledighet (1305/2002) .

Det dr mojligt att 6verfora den som anstillts med subventionen till uppgifter hos nigon annan
arbetsgivare (anvéndarforetag). Arbets- och niringsbyran ska underréttas om dverforingen in-
nan Overforingen genomfors. En forutsdttning for overforingen ar att arbetsgivaren inte va-
sentligen har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter eller lagstadgade avgifter. Om
anvandarforetaget bedriver naringsverksamhet far det inte heller ha sagt upp sina anstillda av
produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker sd att arbetstagarens uppsédgningstid har 16pt

ut under de 12 méanader som foregatt dverforingen. Overforingen far dock genomforas om an-
vindarforetaget har anstéllt den uppsagda arbetstagaren pa nytt fore overforingen. Till med-
delandet ska den som fér l6nesubvention foga en forsdkran av anvéndarforetaget om att forut-
séttningen uppfylls.

Lonesubventionens belopp och maximitid faststills enligt l&ngden av arbetslosheten av den
som anstills med Ionesubvention eller enligt skadan eller sjukdomen. Av de 16nekostnader
som baserar sig pa arbetsloshetens langd som den som anstélls med subventionen foranleder

for arbetsgivaren utgor 16nesubventionens belopp

1) hogst 30 procent under hogst 6 ménader, om den som anstills med subventionen har varit
arbetslos kortare tid 4n 12 ménader omedelbart fore beviljandet av lonesubventionen,
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2) hogst 40 procent under hdgst 12 ménader, om den som anstills med subventionen har varit
arbetslos 1 minst 12 manader under de senaste 14 manaderna omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen,

3) hogst 50 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos 1 minst 24 manader under de senaste 28 manaderna omedelbart fore beviljandet av
16nesubventionen.

Lonesubvention som beviljas pd grund av skada eller sjukdom uppgar till 50 procent av 16ne-
kostnaderna under hela anstéllningsférhallandet. Lonesubventionen beviljas for hogst 24 ma-
nader at gangen. I praktiken kan 16nesubventionen vara bestdende om produktiviteten av den
som anstills med Ionesubvention visentligt och permanent har minskat i de arbetsuppgifter
som erbjuds.

I statsbudgeten har angetts ett maximibelopp for lonesubventionen. Ar 2018 4r maximibelopp-
et 1 400 euro per ménad.

For beloppet av och tiden for 16nesubventionen giller vissa undantag. En forening eller stif-
telse som anstéller en person som har varit arbetslos i minst 24 manader under de senaste 28
manaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen i uppgifter som inte betraktas
som niringsverksamhet kan med lonesubvention ticka 100 procent av de lonekostnader for
den som anstillts med subventionen som motsvarar hdgst 65 procents arbetstid av den ordina-
rie maximiarbetstiden i branschen. Om arbetstiden overskrider 65 procent av branschens ordi-
narie arbetstid, betalar arbetsgivarens sjélv 16nekostnaderna for den 6verstigande delen. Lone-
subventionsbeloppet som betalas till ovan avsedd forening eller stiftelse kan inte overstiga det
maximibelopp som stéllts i statens budget, som 2018 uppgér till 1 800 euro i ménaden. I sta-
tens budget finns dértill en kvot enligt vilken det for foreningar och stiftelser kan beviljas 100-
procentig lonesubvention for anstillande av hogst 3 000 arsverken.

En kommun som anstéller en arbetslds med grund i den sysselsittningsskyldighet som avses i
11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har ritt att erhélla 16nesub-
vention for 50 procent av 16nekostnaderna for den anstéllda. For den Ionesubvention som beta-
las med grund i sysselséttningsskyldigheten har det inte faststéllts ndgot maximibelopp.

Lonesubvention kan beviljas for 24 méanader &t gdngen, om den som anstélls med subvention-
en har fyllt 60 ar och varit arbetslds utan avbrott i minst 12 manader omedelbart fore beviljan-
det av 1onesubventionen. I ovanndmnda situation kan 16nesubventionen i praktiken vara besta-
ende under hela anstillningsforhallandet. Subvention kan éven beviljas for hogst 24 ménader i
sdnder, om en kommun, samkommun, férening eller stiftelse med hjélp av subventionen an-
stiller en person i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet for att planera och
ordna arbetstillfillen och utbildningsplatser och annan sysselséttningsframjande service for
arbetslosa. For ldroavtalsutbildning kan 16nesubvention beviljas for hela utbildningstiden. 1 si-
tuationer som avses ovan &r Idnesubventionens belopp for tiden efter de forsta 12 manaderna
hogst 30 procent av de 16nekostnader som den som anstills med subventionen féranleder for
arbetsgivaren.

Villkoren for beviljandet av 16nesubvention till sociala foretag avviker till vissa delar frén
villkoren for 6vriga foretag. Om de som sysselsétts med l6nesubvention har varit arbetslosa
arbetssokande utan avbrott i tolv manader eller i flera perioder av arbetsloshet har varit arbets-
16sa arbetssokande i sammanlagt minst tolv ménader och pa grundval av upprepad arbetslos-

het och den tid arbetslosheten totalt har varat kan jimstillas med arbetssékande som utan av-
brott varit arbetslosa i tolv manader, kan den I6nesubvention som beviljas sociala foretag ho-

jas till 50 procent av 16nekostnaderna. Den hdjda 16nesubventionen kan dock inte dverstiga 1
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300 euro 1 manaden. Om de som anstélls med subventionen har en skada eller sjukdom som
sanker deras produktivitet avsevirt och permanent eller varaktigt, far lonesubvention beviljas
for 36 manader i siander i stéllet for 24 manader. Om den som sysselsitts med subventionen
har fétt arbetsloshetsformén pa grund av arbetsloshet under minst 500 dagar, kan i 16nesub-
vention beviljas 50 procent av 16nekostnaderna under hogst 24 manader.

For en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet beviljas 16nesubventionen antingen som
stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod eller som de minimis-
stod. Lonesubvention varken beviljas eller betalas, om den som anséker om stéd och bedriver
ndringsverksamhet ar ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 i den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stdd, eller om den som ansdker om stdd och bedriver nérings-
verksamhet dr foremal for ett betalningskrav enligt artikel 1.4 a i den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod till f61jd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett
stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden. Arbetsgivare som bedriver naringsverk-
samhet beviljas I6nesubvention i form av stdd enligt den allménna gruppundantagsforordning-
en om statligt stdd, nir den som anstélls med subventionen

1) har en skada eller sjukdom som vésentligt och permanent eller varaktigt minskar produkti-
viteten i de arbetsuppgifter som erbjuds,

2) inte har varit i anstéllningsférhallande som géllt tills vidare under de senaste sex manaderna
omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

3) saknar yrkesutbildning,

4) har fyllt 50 ar,

5) ér under 25 ar, eller

6) ar berttigad till en integrationsplan enligt lagen om fraimjande av integration.

Trots det som foreskrivs ovan beviljas 16nesubvention i form av de minimis- stdd for 1droavtal
och for anstéllande av en langtidsarbetslos person som har fyllt 60 ar.

Under aren 2017 och 2018 finansieras av lonesubventionen och av de anslag som anvisas for
statliga dmbetsverk eller inrattningar hogst ett belopp som motsvarar grunddagpenningen frén
anslagen for arbetsloshetsformaner. Den andel som Overstiger det belopp som motsvarar
grunddagpenningen finansieras med sysselséttningsanslag. Anslaget for arbetsldshetsforman
kan dock inte anvidndas om l6nesubventionen finansieras delvis genom Europeiska socialfon-
den.

Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder foretagsverksamhet pé hel-
tid startpeng. Syftet med startpengen ar trygga forsorjningen for foretagare under den tid det
tar att starta och etablera foretagsverksamhet pa heltid. Startpeng beviljas for hogst 12 mana-
der.

Forutséttningar for att startpeng ska beviljas ar att den enskilda kunden har eller skaffar sig
tillrackliga fardigheter for att klara av den planerade foretagsverksamheten, och att den plane-
rade foretagsverksamheten bedoms ha forutséttningar att bli en kontinuerligt lonsam verksam-
het. Arbets- och ndringsbyrén kan nir startpeng beviljas stélla behovliga villkor for erhdllande
av startpeng.

Startpeng beviljas inte om den enskilda kund som ansdker om startpeng har inlett foretags-
verksamhet pa heltid innan beslut om beviljande av stdd har fattats. Eftersom startpengen ar
avsedd att trygga forsorjningen av den som blir foretagare, beviljas startpeng inte, om den pla-
nerade foretagsverksamheten beddms ge den enskilda kunden som ansdker om startpeng en
rimlig forsorjning i det skede nér foretagsverksamheten pé heltid startas och etableras. Start-
peng kan inte beviljas ifall startpengen beddms snedvrida konkurrensen mer én i ringa méan
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mellan dem som erbjuder samma produkter eller tjanster. Den enskilda kund som ansdker om
startpeng har inte pd ett visentligt satt fatt forsumma sin skyldighet att betala skatter eller
lagstadgade avgifter eller ha vésentliga privatrittsliga betalningsstérningar. Man kan dock
gora ett undanta av det som konstaterats ovan, om arbets- och néringsbyran av nagot sarskilt

skél anser det lampligt att bevilja startpeng trots forsummelser eller betalningsstdrningar.

Startpeng betalas inte, om den enskilda kunden for samma tid far 16n eller ersittning for arbete
som inte har samband med hans eller hennes foretagsverksamhet. Som 16n betraktas dven se-
mesterlon, 16n for uppsédgningstid och sddan ekonomisk férmén fran arbetsgivaren som base-
rar sig pa ett avtal om avslutandet av ett anstéllningsforhéllande mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren eller annat motsvarande arrangemang som ska anses trygga en rimlig forsorjning.
Startpeng betalas inte, om den enskilda kunden for samma tid fér offentligt stod for sina egna
l6nekostnader eller om det for samma tid betalas arbetsloshetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, studiestdd enligt lagen om studiestod (65/1994) eller social féorman
eller pension som enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som hindrar betalningen av ar-
betsloshetsforménen. Startpeng beviljas inte heller d& den som erhéller startpeng fér nagon
annan av de ovanndmnda forméner som anses kunna trygga forsorjningen. En formén anses
kunna trygga forsorjningen om dess belopp motsvarar beloppet av grunddagpenningen. Som
ovan avsedd forman beaktas dock inte prioriterade inkomster enligt 4 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa.

Startpengens belopp per dag och person é&r lika stort som grunddagpenningen utan forhoj-
ningsdelen. Startpeng betalas for de dagar som den enskilda kunden som far startpeng arbetar

pa foretaget, dock hogst fem dagar per kalendervecka. Startpengen som beviljas arbetslosa ar-
betssokanden finansieras under dren 2017 och 2018 med arbetsloshetsformansanslagen. Start-
peng som beviljas annan &n den arbetsldsa arbetssokanden finansieras med sysselséttningsan-
slag. Under &ren 2013—2017 har startpeng arligen beviljats cirka 6 500—8 200 personer.

Kostnadsersattning

En arbetssokande som fér arbetsldshetsforman har rétt att fa kostnadserséttning for de rese-
kostnader och andra kostnader som foranleds av deltagandet i en service som fridmjar syssel-
sittningen. Kostnadsersittning betalas under arbetskraftsutbildning, frivillig integrationsut-
bildning som stods med arbetsloshetsformén, jobbsokartrining, karridrtréning och utbild-
ningsprovning samt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Kostnadserséttning till en arbets-
sokande som ansoker om inkomstrelaterad dagpenning beviljas av en arbetsloshetskassa och
till en arbetssokande som ansdker om grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd av Folkpens-
ionsanstalten.

Om den service som frimjar sysselsittningen ordnas i Finland, betalas det nio euro per dag i
kostnadsersattning under hogst fem dagar per vecka. I kostnadsersittning betalas 18 euro per
dag, om kunden deltar i service som ordnas utanfor hans eller hennes pendlingsregion eller om
kunden deltar i service som ordnas utanfor hans eller hennes hemkommun men inom pend-
lingsregionen och deltagandet orsakar honom eller henne bevisliga logikostnader. Kostnadser-
sittningens storlek avgdrs enligt den ort dér servicen i huvudsak ordnas. Ar 2017 betalade ar-
betsloshetskassor och Folkpensionsanstalten lagstadgad kostnadserséttning for sammanlagt
cirka 130 miljoner euro till uppskattningsvis cirka 180 000 olika personer.

Arbets- och nidringsbyran meddelar betalaren av arbetsloshetsforménen med tanke pa betal-
ningen av kostnadsersittningen om den arbetssdkande deltar i servicen inom sin pendlingsreg-
ion, utanfor den eller inom pendlingsregionen men utanféor hemkommunen. Dértill meddelar
arbets- och néringsbyran ferieperioderna under arbetskraftsutbildningen och frivilliga studier
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enligt lagen om framjande av integration samt antalet dagar for deltagande i jobbsokartrining,
karridrtraning och provning.

Vid meddelandet av ovanndmnda uppgifter dr det inte frdga om givande av ett bindande ar-
betskraftspolitiskt utldtande &ven om uppgifterna av praktiska skil skickas med arbetskrafts-
politiska utlatanden gillande deltagandet i servicen.

Arbets- och néringsbyran kan bevilja kostnadserséttning till en enskild kund utan arbete som
inte har rétt till ovan avsedda lagstadgade kostnadserséttning eller rétt till ersdttning med stod
av ndgon annan lag for kostnader som foranleds av deltagande i service. Kostnadserséttning
enligt provning beviljas dock inte under frivilliga studier av en arbetssokande som fér arbets-
16shetsformén. Ar 2017 beviljade arbets- och niringsbyrierna kostnadsersittning enligt prov-
ning till cirka 140 personer till ett belopp av sammanlagt cirka 62 000 euro. Ar 2016 var det
cirka 130 personer som fick kostnadsersittning enligt provning, och 2015 cirka 160. Ar 2016
anvéndes det cirka 50 000 euro for betalning av kostnadserséttningar, och ar 2015 cirka 65
000 euro.

Formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbedémningar

Arbets- och néringsbyran kan bevilja erséttning for rese- och logikostnader till en arbetslos ar-
betssokande som soker arbete och till en arbetslds enskild kund som soker sig till arbetskrafts-
utbildning, traning eller provning eller deltar i en sakkunnigbedémning. Ett villkor for att re-
sekostnaderna ska ersittas &r att det med tanke pé tillgdngen pé arbetskraft och sysselséttning-
en for den arbetslosa ska anses dandamalsenligt att kostnaderna ersitts. Ett villkor for att logi-
kostnader ska ersittas &r att Overnattningen under resan har varit nédvandigt pa grund av tra-
fikforhallandena och att den har orsakat kostnader.

En arbetslos enskild kund kan dessutom beviljas erséttning for de resekostnader som orsakas
av besok hos arbets- och niringsbyran. Forutsdttningen ér att den enskilda kunden pé grund av
skada eller sjukdom behover fardtjanst for att kunna besoka arbets- och naringsbyran och att
ett personligt besok till arbets- och néringsbyréan dr nédvandigt med tanke pa serviceproces-
sens framskridande. Ar 2015 betalades det ersittning for rese- och logikostnader for samman-
lagt cirka 1,4 miljoner euro, ar 2016 f6r cirka 1,2 miljoner euro och &r 2017 f6r cirka 1,1 mil-
jon euro.

Stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen

Arbets- och néringsbyran kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstéllas eller som dr anstélld har en skada eller sjukdom som for-
utsitter anskaffning av arbetsredskap, dndringar pa arbetsplatsen eller hjélp av en annan ar-
betstagare. Stodbeloppet dr hogst 4 000 euro per person, d& det dr frdgan om anskaffning av
arbetsredskap eller andringar pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska delta i kostnaderna for an-
skaffningarna och dndringarna med ett rimligt belopp. For den hjdlp som en annan arbetsta-
gare ger kan fas stod for hogst 20 arbetstimmar per manad under hogst 18 ménader. Stddbe-
loppet #r 20 euro per timme och det betalas i efterskott enligt verkliga arbetstimmar. Ar 2015
fattade arbets- och néringsbyréer uppskattningsvis cirka 120 positiva beslut om beviljande av
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och i stod betalades sammanlagt cirka 120 000
euro. Ar 2016 fattades cirka 90 positiva beslut och stdd betalades for cirka 86 000 euro. Ar
2017 fattades cirka 70 positiva beslut och stdd betalades for cirka 97 000 euro.

Sysselséttningsskyldigheten
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En arbetslos arbetssokande ska tryggas mojlighet till sysselsdttningsfrimjande rehabilitering
eller arbetskraftsutbildning, om hans eller hennes ritt till arbetsldshetsdagpenning till f6ljd av
maximitidens utgadng upphor nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyller 60 ar.
Dessutom har arbets- och niringsbyran sedan ingangen av 2017 varit tvungen att for en arbets-
16s arbetssokande som fyllt 60 ar ordna mojlighet till sysselsittningsfrédmjande service enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslsa eller arbete med 16nesubvention i anstéllning hos ndgon
annan 4n kommunen, innan hans eller hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare
upphdr pa grund av maximitiden. Den sysselséttningsfrimjande servicen eller det 16nesub-
ventionerade arbetet ska ordnas sé att arbetssdkande uppfyller arbetsvillkoret som &r forutsitt-
ningen for arbetsloshetsdagpenningen. Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa omfattar
arbetsvillkoret de hela veckor i manaden under vilka en person som fyllt 60 &r har fatt syssel-
sattningsfraimjande service.

Om en arbetslos arbetssokande inte kan sysselsdttas pa den 6ppna arbetsmarknaden och reha-
bilitering, sysselséttningsfraimjande service eller lonesubventionerat arbete som lampar sig for
honom eller henne inte kan ordnas annat 4n hos en kommun, &r hemkommunen skyldig att pa
anvisning av arbets- och niringsbyran ordna mgjligheter till arbete for den arbetssokande. Ar-
bete som ordnas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten ska vara heltidsarbete enligt bran-
schens ordinarie arbetstider, med undantag av de som far invalidpension som delpension, for
vilka det ska ordnas deltidsarbete som motsvarar deras arbetsférméga och som uppfyller ar-
betsvillkoret.

Kommunen ska ordna arbetet sa att den som sysselsétts kan paborja arbetet néir maximitiden

for arbetsloshetsdagpenning uppnatts, och arbetet ska ricka sa lange att den som sysselsétts
uppfyller arbetsvillkoret pa nytt. Lagen innehdller d4ven bestimmelser om begrinsning och
upphorande av sysselsattningsskyldigheten. Narmare bestimmelser om fullgdrande av syssel-
sattningsskyldigheten och om tillhérande anmélningar utfirdas genom statsradets férordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Kommunen har ratt att fa 16nesubvention for 16nekostnaderna for en person som anstéllts pa
basis av sysselsittningsskyldigheten. Lonesubventionsbeloppet utgér 50 procent av de 16ne-
kostnader for en person som anstillts med subvention. Ar 2017 inleddes cirka 3 300 Iénesub-
ventionsperioder pa basis av skyldigheten, och antalet var néstan detsamma féregaende ar.

Kommunernas tillaggsstod

Kommunen betalas tilldggsstod utifran den andel av omréadets arbetskraft som den i genom-
snitt under en manad har anstillt med 16nesubvention. Om kommunen sysselsétter minst 0,5
procent av omradets arbetskraft, betalas den tilliggsstod. Grunden for tillaggsstodets storlek ar
det genomsnittliga beloppet per person pa de 16nesubventioner som kommunen betalats under
en manad och de sysselsattas andel av arbetskraften i kommunen. Tilliggsstodets belopp per
person bestdms enligt foljande:

De sysselsattas andel av arbetskraften | Tilldggsstodets belopp

minst 0,5 % 10 % av den genomsnittliga 16nesubventionen
minst 1,0 % 20 % av den genomsnittliga 16nesubventionen
minst 2,0 % 30 % av den genomsnittliga lonesubventionen
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Tillaggsstod betalas for det antal personer som anstillts med subventionen som Overskrider
antalet personer som motsvarar ovan avsedda arbetskraftsandelar.

Delegationen for arbetskrafts- och foretagsservice

Arbets- och néringsbyran ska for tre ar 4t gangen tillsétta en delegation for arbetskrafts- och
foretagsservice. Delegationen for arbetskrafts- och foretagsservice har i uppgift att folja och
prognostisera fordndringar pa arbetsmarknaden samt planera atgérder som behdvs med anled-
ning av fordndringarna och pé detta sétt frimja tryggandet av tillgdngen pa arbetskraft och en
forbattrad sysselsattning. Delegationen har dven i uppgift att frimja uppkomsten av ny fore-
tagsverksamhet och utveckla foretagens verksamhetsbetingelser, och f6lja och stodja genom-
forandet av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen och av utkomstskyddets arbets-
kraftspolitiska forutséttningar samt vid behov ge forslag till hur servicen kan utvecklas.

Medlemmarna i delegationen ar arbets- och nédringsbyréns direktdr och hogst nio andra med-
lemmar. Sex av dessa utndmns pa forslag av centrala arbetslivsorganisationer och en pa for-

slag av regionens kommuner. Dirtill kan det till delegationen utndmnas tvd medlemmar som
representerar andra centrala aktorer i regionen. Delegationen viljer en ordférande och vice
ordforande bland sina medlemmar for ett ar i sénder.

Omstéllningsskydd

Med omstéllningsskydd avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en &t-
girdsmodell som arbets- och naringsbyran, arbetsgivaren och arbetstagarna genomfor i sam-
arbete och med hjilp av vilken man forsoker hjdlpa en arbetstagare som blir arbetslds pa
grund av uppségning, permittering eller visstidsanstéllnings upphorande att s& snabbt som
mdjligt fa arbete pa nytt. Omstéllningsskyddet bestar av sddan offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice som overenskommits i sysselséttningsplanen och eventuell annan service som ut-
vecklar yrkesfardigheterna.

I syfte att genomf6ra omstéllningsskyddet ska arbets- och niringsbyran vid uppségning till-
sammans med arbetsgivaren och personalens foretrddare kartligga behovet av offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice samt samordna denna service med traning eller utbildning som
arbetsgivaren star for. Arbets- och niringsbyran har dven i uppgift att bisté vid utarbetandet

och genomforandet av en handlingsplan enligt lagen om samarbete inom foéretag (334/2007),
lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2207), lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013) for offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicens del. Arbets- och niringsbyran ska dessutom reservera tillrickliga resur-

ser for genomforandet av ovanndmnda atgérder.

Vid stora strukturforandringar anvinds Europeiska fonden for justering for globaliseringsef-
fekter (EFG) som EU:s finansieringsinstrument. EFG medfinansierar stdd for att utbilda, om-
placera och sysselsétta manniskor som forlorat jobbet som en foljd av globaliseringen eller en
internationell finansiell och ekonomisk kris.

Ur fonden beviljas det stod till arbetstagare som blivit arbetsldsa sé att de kan delta i den ak-

tiva arbetskraftspolitikens atgérder, bl.a. rddgivning i jobbsdkning, arbetsformedlingsservice,
vagledning for yrkesval, olika utbildningsinsatser och atgirder for fraimjande av foretagsamhet
samt fa bidrag for jobbsdkning och resor. Ur EFG finansieras inte strukturella reformer som
genomfors inom fOretag eller olika branscher. Stodet dr av engéngsnatur och kan anvéndas
under en period pé tvé ar. Den finansiering som beviljas &rligen inom EU uppgar till 150 mil-
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joner euro, och besluten om fordelningen av stod fattas genom ett forfarande med gemen-
samma beslut. EU finansierar de totala kostnaderna med en andel pa 60 procent.

Arbets- och néringsministeriet skoter i egenskap av forvaltande myndighet beredningen av
EFG-ansokningarna till kommissionen samt forhandlar alltid p& forhand med kommissionen
om uppfyllandet av kriterierna. EFG-finansiering kan sokas nar det ser ut som att kriterierna i
fraga om orsakerna till uppsidgningarna (globaliseringen eller en internationell finansiell och
ekonomisk kris), antalet uppsagda (500) och tidsperioden (4 eller 9 ménader) uppfylls.

I Finland har EFG-finansieringen anvénts i stor utstrdckning under de senaste aren for att han-
tera uppsdgningarna inom ICT-branschen, men den har ocksd anvénts inom fartygsindustrin

och den senaste tiden &ven inom detaljhandelssektorn. Finland har beviljats finansiering for
sammanlagt 66 miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel har varit 60 procent. Antalet
uppsagda i ansokningarna har uppgatt till 14 000 personer. Finland hor till de aktivaste l14n-
derna vad géller att utnyttja globaliseringsfonden och har nu en stéllning som nettomottagare i
stéllet for nettobetalare. I och med att de nationella resurserna minskar &r det fornuftigt och
kostnadseftfektivt att utnyttja EFG 1 stor omfattning. De extra resurserna och de skriddarsydda
tjdnsterna har dven gett goda resultat i friga om sysselséttningen av arbetslosa och komplette-
randet av kunnandet.

Privat arbetskraftsservice

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns dven bestimmelser om privat ar-
betskraftsservice. Med privat arbetskraftsservice avses arbetsférmedling och annan service i
anslutning till jobbsdkning som ar oberoende av arbets- och niaringsmyndigheterna och som
tillhandahalls av fysiska eller juridiska personer samt uthyrning av arbetskraft. De som till-
handahéller privat arbetskraftsservice ska iaktta sddan jamlikhet som avses i 1 kap. 7 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den privata arbetskraftsservicen far inte er-
bjuda minderarig arbetskraft for arbete dir anstéllning av sddan arbetskraft dr forbjuden enligt
lag. I lagen foreskrivs dven om forbud mot att ta ut avgifter for arbetsformedling. De som till-
handahaller privat arbetskraftsservice far inte ta ut avgifter av enskilda kunder for den service
de tillhandahéller, niar den motsvarar registrering som arbetssokande, formedling av informat-
ion och rddgivning om lediga arbeten och jobbsokning eller arbetsformedlingsservice. Brott
mot forbudet om avgifter vid arbetsformedling kriminaliseras i strafflagen (39/1889) och pé-
foljden vid brott mot forbudet kan vara béter eller fangelse 1 hogst ett ér.

For uppfoljningen av den privata arbetskraftsservicen har arbets- och niringsministeriet rétt att
fa uppgifter om servicen av dem som tillhandahaller den privata arbetskraftsservicen eller fran
organisationerna som foretrader dessa. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om
vilka uppgifter som far samlas in.

Ratt att fa information

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om den rétt att fa inform-
ation enligt vilken arbets- och néringsbyrierna, arbets- och néringsférvaltningens kundser-
vicecenter, NTM-centralerna och nérings- , trafik- och miljocentralernas samt arbets- och ni-
ringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscenter har rétt att f4 uppgifter som &ér nddvindiga
med tanke pd genomfbrandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessa instanser
har rétt att avgiftsfritt f4 uppgifter av andra statliga myndigheter, kommunala myndigheter,
Folkpensionsanstalten, arbetspensionskassan, Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden och av de som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och ordnar
arbetsprovning.
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Aven de som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har ritt att avgiftsfritt
sadana uppgifter av arbets- och naringsmyndigheten som géller enskilda kunder och som é&r
nodvéndiga for att ordna servicen. Uppgifterna far ges till tjansteproducenten oberoende av
om uppgifterna om den enskilda kunden dr sekretessbelagda enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Dessutom foreskrivs det i lagen om arbetsgivarens ritt att fa uppgifter for att fullgdra den
skyldighet att ateranstilla uppsagda arbetstagare och tjansteinnehavare som avses i lagstift-
ningen om arbetsavtals- och tjansteforhallanden. Arbetsgivaren har for att fullgora skyldighet-

en oberoende av sekretessbestimmelserna och av andra begransningar av rétten att {4 uppgif-

ter, rétt att avgiftsfritt av arbets- och ndringsmyndigheterna f& information om huruvida en
person som arbetsgivaren namngett dr arbetssokande vid arbets- och naringsbyran.

Forvagran av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Arbets- och néringsbyran, arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter eller NTM-
centralen kan végra att erbjuda en arbetsgivarkund arbetsformedlingsservice, att anvisa en en-
skild kund till arbetsprovning, att anskaffa arbetskraftsutbildning som gemensamt anskaffad
utbildning, att bevilja I6nesubvention eller startpeng eller att erbjuda service for utveckling av
foretagsverksamhet. Grunderna for vdgran att erbjuda service dr de samma enligt vilka arbets-
och nédringsmyndigheten kan végra att ta emot en platsanmilan om en ledig anstillning eller ta
bort en anmélan ur arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem.

Sysselsattningspolitiskt understod

Sysselsattningspolitiskt understod dr en finansieringsform med vilken arbets- och néringsby-
ran finansierar servicehelheter som har producerats som projekt. Projektens innehall kan vari-
era men utgangspunkten dr alltid frimjandet av arbetslosa arbetssokandens sysselsittning.
Verksamhet som finansieras med understodet kan innehélla t.ex. ordnandet av jobbmdjligheter
for arbetslosa arbetssokande samt service och verksamhetsmodeller i anknytning till dem.
Stodatgiarderna omfattar bl.a. individuellt stddande av sysselsittningsfardigheter, jobbsdkning
eller utbildning i liten skala. Till den verksamhet som stods ansluter sig ofta offentlig arbets-
kraftsservice, t.ex. Idnesubventionerat arbete, som finansieras separat.

Understodet kan beviljas foreningar, stiftelser, kommuner eller samkommuner. Understodet
kan inte beviljas for ndringsverksamhet eller for frimjande av affirsverksamhet. Sysselsitt-
ningspolitiskt understdd kan dock beviljas for en sammanslutning for grundande av ett socialt
foretag och for etablering av dess verksamhet, om det sociala foretaget uttryckligen har som

mal for naringsverksamheten att sysselsitta sddana personer som har svart att komma in pa ar-
betsmarknaden, samt for en sammanslutning vars syfte ér att utreda mojligheterna att grunda

ett socialt foretag Understddet kan inte anvindas for producering eller anskaffande av en
kommuns eller ssmkommuns lagstadgade service. Understod beviljas inte for investeringar el-
ler anskaffningsutgifter for 16sa anldggningstillgangar eller for hyreskostnader.

Det sysselsattningspolitiska understodet beviljas enligt prévning och dess maximibelopp for
en forening och stiftelse kan vara hogst 100 procent, for en kommun och samkommun hogst
50 procent av de totalkostnader som arbets- och néringsmyndigheten har godként. Stoddnivan
och stodbeloppet paverkas av verksamhetens innehall, antalet kunder som betjdnas inom pro-
jektet och deras behov av individuellt stod och véigledning. De inkomster som fés fran verk-
samheten kan tas i beaktande i understodbeloppet. Sysselséttningspolitiskt understdd kan be-
viljas for hogst tre &r. Understddet kan anvindas for de kostnader som faststélls i forordning-
en. Hir framhévs lonekostnaderna for den handledande personalen och andra sysselsittnings-
fraimjande tjénster. Det &r inte frigan om ett verksamhetsbidrag till foreningar och stiftelser,
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utan understddet beviljas for att frimja sysselsittning av arbetslosa personer. Understddet rik-
tas huvudsakligen till de kostnader som foranleds av stodet och vigledningen for arbetsldsa
arbetssokanden.

Arbets- och néringsbyréns kundinformationssystem

For ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice uppritthalls arbets- och niringsby-
rans kundinformationssystem (URA). Informationssystemet innehéller ett register Over en-
skilda kunder, ett arbetsgivarregister och ett register over tjansteproducenter. Arbets- och ni-
ringsministeriet svarar som registeransvarig for att arbets- och nédringsbyrans kundinformat-
ionssystem dr allmént funktionsdugligt och registerfunktionerna enhetliga. Arbets- och ni-
ringsbyrderna fullgdr 6vriga uppgifter som alagts den registeransvarige, om inte arbets- och
ndringsministeriet bestimmer nagot annat.

Pé offentligheten av uppgifterna i arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem tillim-
pas bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och pé behandling-

en av personuppgifter som forts in i systemet personuppgiftslagen (523/1999). En tjdnsteman
vid en arbets- och ndringsbyr4, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, en NTM-
central, ndrings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter samt vid arbets- och naringsministeriet som beviljats rétt att anvénda
kundinformationssystemet far trots sekretessbestimmelserna soka och anvénda uppgifter i sy-
stemet, om det behovs for att ordna kundbetjdningen, utreda eller avgora ett anhingigt drende
eller utfora tillsyns- , utvecklings- och uppfoljningsuppgifter. Arbets- och néringsministeriet
eller NTM-centralen kan bevilja ndgon utanfor arbets- och niringsforvaltningen rétt att an-
vianda kundinformationssystemet, om denne pa uppdrag av ministeriet eller NTM-centralen
utfor en separat utvardering, granskning eller utredning eller utfor en sérskilt specificerad ser-
viceuppgift.

Andringssékande

Andring i beslut som utfirdats med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice far i princip sokas. Omprdvning av beslut som en arbets- och niringsbyra, arbets- och né-
ringsforvaltningens kundservicecenter, en NTM-central och nirings-, trafik-och miljocen-
tralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter har fattat far
begiras enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003) hos den myndighet som fat-

tat beslutet. Ett beslut pa en omprovningsbegiran far 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen sa som bestdms 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut far 6verklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Vissa beslut har begrinsats utanfér omprovningsritten genom att foreskriva om omprovnings-
forbud. Omprovning far inte begéras och besvér far inte anforas nér det géller arbets- och ni-
ringsbyréans avgorande att inte erbjuda kunden sakkunnigbedomningar, véigledning for yrkes-
val och karridr samt trining eller provning eller att inte stodja den arbetssokandes frivilliga
studier eller att inte godkdnna ett meddelande om avbrytande av studier som stdds eller att inte
erbjuda utvecklingsservice av foretagsverksamheten. Forbudet att soka dndring géller dven
avgoranden betrdffande forvégran av stod, forman eller erséttning av anslagsrelaterade orsa-
ker. Inte heller far omprévning begéras och besvir anforas i beslut om l6nesubvention, om 16-
nesubventionen forvigrats darfor att den som anstills med I6nesubvention inte anses ha brister

1 yrkeskompetensen, den som anstélls med subventionen har en skada eller sjukdom som inte
vésentligt och permanent eller varaktigt bedoms minska hans eller hennes produktivitet i de
arbetsuppgifter som erbjuds eller om det inte finns en risk for langtidsarbetsloshet. Aven 16ne-
subventionens belopp och lingd omfattas av besvirsforbudet. Omprovning far inte begéras
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och besvér far inte anforas i beslut som géller férvigran av erséttning for rese- och logikost-
nader enligt behovsprovning. Omprovning fér inte begéras och besvar fér inte anforas nir det
giller beslut om studerandeval for arbetskraftsutbildning, med undantag av de beslut som inte
géller val av studerande till gemensamt anskaffad utbildning och som baserar sig pd en be-
domning av personens ldmplighet.

Ett beslut som fattats med stod av denna lag far verkstéllas A&ven om omprdévning av beslutet
har begirts eller besvir har anforts, om inte den myndighet som behandlar omprovningsbega-
ran eller besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen

Lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen trddde 1 kraft i bérjan
av 2015. Det centrala syftet med lagen var att minska langtidsarbetslosheten. Syftet var ocksa

att minska de offentliga totala kostnader som orsakas av arbetslosheten pa lang sikt, att effek-
tivisera servicesystemet, fortydliga arbetsfordelningen mellan staten och kommunen, att for-
bittra samarbetet mellan kommunen och staten samt att 6ka kommunernas mdjligheter att pa-
verka frimjandet av sysselsdttningen for personer som varit arbetslosa ldnge. Dessutom var
syftet att sikerstélla att det i hela Finland finns tillgang till de tjanster som langtidsarbetsldsa
behover och pa sa sitt forbattra de arbetsldsas jamlikhet oberoende av boningsorten.

Med sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen avses en modell for sam-
verkan dér arbets- och néringsbyrén, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans be-
domer de arbetslosas behov av service, planerar service som i sin helhet r relevant med avse-
ende pa sysselsdttningen av arbetslosa och svarar for att sysselsdttningsprocessen for arbets-

16sa fortskrider och foljs upp. Malet for den sektorsdvergripande samservicen dr att frimja
sysselsittningen av arbetsldsa genom att de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice,
hilso- och sjukvardstjinster samt rehabiliteringstjanster i enlighet med sitt servicebehov.

Arbets- och niringsbyran, de kommuner som hor till dess verksamhetsomrade och Folkpens-
ionsanstalten ska for verksamhetsomradet for varje arbets- och néringsbyré avtala om det antal
ledningsgrupper for sektorsovergripande samservice som ska sorja for ordnandet av den sek-
torsovergripande samservicen inom ledningsgruppens verksamhetsomrdde. Det finns 33 nét-
verk som erbjuder sektorsovergripande samservice. Nitverken varierar enligt antalet kommu-

ner och kunder. I samservicen varierar antalet kunder inom ett nétverk frén knappa 100 till

over 4 000 kunder. Det totala antalet kunder som bedoms behdva den sektorsévergripande
samservicen varierar inom ett natverk fran knappa 100 till cirka 11 700 personer.

Med behovet av sektorsdvergripande samservice avses en situation dir det for frimjandet av
sysselsdttningen av den arbetslosa krivs samordning av de tjénster som kommunen, arbets-
och néringsbyrén, och Folkpensionsanstalten tillhandahéller. Samordning av service behdvs
nér den arbetsldsa personens svarigheter att hitta arbete inte enbart beror pé bristerna i 6ppna
arbetsplatser eller yrkeskompetens utan den arbetsldsa har dessutom séddana begriansningar i
arbets- eller funktionsférmagan som paverkar sysselséttningen eller problem i anknytning till
livsbalans som inte enbart kan 16sas med konsultering mellan myndigheter utan som forutsét-

ter sektorsovergripande samarbete.

Arbets- och néringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten ska beddma om en arbetslos
person har behov av sektorsovergripande samservice nidr han eller hon har fatt arbetsmark-
nadsstdd i minst 300 dagar eller har varit arbetslos utan avbrott en bestimd minimitid (under

25- aringar minst sex médnader och personer som fyllt 25 minst 12 ménader). I praktiken ar det
oftast arbets- och néringsbyran eller kommunen som beddmer behovet av sektorsdvergripande
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service. Om behovet av sektorsdvergripande samservice uppfylls, anvisas personen till sektor-
sovergripande samservice.

Den sektorsovergripande samservicen inleds med en utredningsperiod pa hogst tre ménader
under vilken servicebehovet bedoms pa ett sektorsovergripande sdtt. Med avseende pa ser-
vicebehovet ska bl.a. utredas den arbetsloses yrkeskompetens och kunnande samt hans eller
hennes sociala situation, hélsotillstdnd och arbets- och funktionsformaga nir de inverkar pa
sysselsattningen. Under utredningsperioden ska arbets- och naringsbyran, kommunen och den
arbetslose tillsammans utarbeta en sektorsdvergripande sysselséttningsplan, dir de avtalar om
arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvérdstjdnster samt rehabiliteringstjénster som
tillgodoser den arbetsloses behov av service och kommer dverens om hur servicen och tjéns-
terna ska foljas upp. Folkpensionsanstalten ska vara med och utarbeta, f6lja upp och revidera
sysselsdttningsplanen om rehabilitering som tillhandahalls av Folkpensionsanstalten behdvs
till f6ljd av den arbetsloses behov av service. Sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsittningen avslutas nér arbets- och nédringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten
gemensamt bedomer att den arbetslose inte langre behover sektorsovergripande samservice.

For bedomningen av behovet av sektorsdvergripande samservice producerar Folkpensionsan-
stalten till arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem information om nér den arbets-
16sa har fatt arbetsmarknadsstod i minst 300 dagar pa grundval av arbetsldshet.

Ohjaamo-verksamheten

Utover lagstadgad sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittning erbjuds perso-

ner som inte har fyllt 30 ar sektorsovergripande service med lag troskel. Verksamhetsmo-
dellen som kallas Ohjaamo gar ut pa att erbjuda information, radgivning, vigledning och stod

pa ett multiprofessionellt sétt, grundldggande tjanster i olika forvaltningsgrenar och ett brett
samarbetsnitverk. Ohjaamo stoder sérskilt unga i olika slags Overgangsskeden och forsoker
hjdlpa dem att komma in pé en utbildning eller i arbetslivet. Beroende p& ungdomarnas indivi-
duella situation kan Ohjaamos vigledning och stdd innehélla ménga olika etapper. Ohjaamos
karnverksamhet bestar av personlig radgivning och végledning, stod for livsbalans, karridrpla-
nering, utveckling av den sociala kompetensen samt for utbildning och sysselséttning. Avsik-
ten med verksamhetsmodellen &r att Ohjaamo ska vara ett stod for ungdomarna tills de hittar

en mer langvarig 16sning for situationen t.ex. via samarbetsnitverkets tjanster eller den unga
kommer in pa en utbildning eller i arbetslivet.

Verksamhetsmodellen grundar sig pé ett avtal. Ohjaamos omfattande samarbetsnitverk omfat-
tar utover aktorer inom den offentliga och privata sektorn dven tredje sektorn. I borjan av 2017
fanns det pé olika orter i Finland cirka 50 Ohjaamo-aktdrer i 81 olika kommuner, och deras
verksamhetsomréden omfattade cirka 69 procent av befolkningen i &ldern 15—29. Antalet an-
stdllda inom Ohjaamo-nitverket var néstan 400 i borjan av 2017.

Ohjaamo-verksamheten finansieras av staten och med de deltagande aktdrernas basfinansie-
ring. Utdver staten dr det 1 huvudsak kommuner som deltar, men dven foreningar och foretag
dr med 1 verksamheten. Ohjaamo &r en gemensam verksamhetsplattform for de aktorer som
deltar. Utbudet pa de tjdnster som erbjuds via Ohjaamo varierar i landets olika delar beroende
pa vilka aktorer som bedriver Ohjaamo-verksamheten i respektive region. Verksamheten stods
aven av Europeiska socialfonden.

Arbetskraftsforvaltningen har beviljat finansiering for Ohjaamo-verksamhet, och under bud-
getforhandlingarna 2017 fattades det beslut om att stabiliseringen av verksamheten ska stodas
med finansiering. Den statliga finansieringen till Ohjaamo-verksamheten upgar till 5 miljoner
euro under &ren 2018—2021.
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Internationella forpliktelser som dr forpliktande for Finland

Bestimmelser om sysselsdttnings- och arbetskraftpolitiken samt arbetskraftsservice finns i
flera internationella fordrag som ratificerats av Finland samt i vissa EU-réttsakter.

I del III artikel 6 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheter (ESK- konventionen) forutsitts det att konventionsstaterna ska erkdnna ritten till ar-
bete. Detta inbegriper ritten for envar till mojlighet att fortjana sitt uppehélle genom arbete,
som han fritt valt eller antagit. Konventionsstaterna ska vidta de erforderliga atgirderna for att
trygga denna ritt genom att bl.a. erbjuda arbetskraftsservice for att uppna full sysselséttning.

ILO:s konvention om sysselséttningspolitik (nr. 122) fran 1964 forutsétter att medlemsstaterna
iakttar en aktiv politik som syftar till full sysselsittning. Konventionen framhéver produktivi-
teten av det arbete som erbjuds samt arbetstagarens frihet att i man av mdjlighet valja lampligt
arbete utan diskriminering. En medlemsstat ska bedéma sin verksamhetspolitik regelbundet.
Om sysselséttningspolitiken ska forhandlas med de som atgiarderna géller och i synnerhet med
foretradare for arbetsgivare och arbetstagare. Dessa ska kunna delta i planeringen av politiken.

ILO:s konvention om yrkesvigledning och yrkesutbildning (nr. 142) fran 1975 forutsitter an-
ordnandet av helhetsméssig och sammanjamkad yrkesvigledning och yrkesutbildning for att
stodja sysselsittningen, framfor allt genom offentlig arbetsformedling.

ILO:s konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med handi-
kapp) fran 1983 forutsatter att medlemsstaterna ska uppritta en verksamhetspolitik enligt kon-
ventionen for att frimja sysselséttningen av handikappade personer genom bl.a. yrkesinriktad
rehabilitering.

Arbetsformedlingen regleras i synnerhet av ILO:s konvention om privat arbetsformedling (nr.
181) fran 1997. Inom sjofarten géller konventionen om sjéarbete som innehéller bestimmelser
om privat sjoformedling samt frimjandet av sjofararnas sysselséttning.

Artiklarna 26 och 27i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
frén 2006 giller rehabilitering samt arbete och sysselsittning.

Europaradets reformerade sociala stadga frén 1996 innehaller bestimmelser om framjandet av
sysselsittningen, arbetskraftspolitiken samt om offentlig och privat arbetskraftsservice. Artikel

1 i sociala stadgan innehéller bestimmelser om rétten till arbete och omfattar bl.a. medlems-
staternas skyldighet att genom sin verksamhetspolitik strdva efter full sysselséttning. Alla ar-
betstagare ska erbjudas avgiftsfri arbetskraftsservice. Separat ndmns skyldigheten att ordna
yrkesvégledning och yrkesutbildning samt rehabilitering. Artikel 9 géller rétten till avgiftsfri
yrkesvégledning. Denna rétt ska i mén av mojlighet tryggas alla, inklusive personer med
funktionsnedsittning. Artikel 10 galler ritten till yrkesutbildning.

Inom EU har medlemsstaterna i regel befogenheterna géllande sysselsittning-och arbets-
kraftspolitiken. Ett undantag fran detta utgors av arbetsformedlingssystemet EURES, som tar
hand om griansoverskridande arbetsformedling inom EU- och EES-lénder. Dértill har EU an-
tagit Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, som innehdller bestimmelser om bl.a. betalningsforbud géllande for-
medling av arbetskraft som hyrs ut. Sysselséttningsframjande stods bl.a. genom EU:s struktur-
fonder, i synnerhet Europeiska socialfonden samt dven globaliseringsfonden.

I artikel 3.3 i EU-fordraget (FEU) foreskrivs att unionen strévar efter full sysselsattning. [ av-
delning IX (artiklarna 145—150) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF),
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som giller sysselsittning, definieras EU:s befogenheter ndr det giller sysselsittningspolitik.
Enligt artikel 145 ska medlemsstaterna och unionen arbeta for att utveckla en samordnad
sysselsattningsstrategi och sérskilt for att frimja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar
arbetskraft och en arbetsmarknad som &r mottaglig for ekonomiska fordndringar i syfte att
uppna de mal som uppstills i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt avdelning IX
godkinns riktlinjerna for medlemsstaternas arbetskraftspolitik arligen. I praktiken godkénns
de som en del av de integrerade riktlinjerna for ekonomi och sysselsittning. Dértill utarbetar
medlemsstaterna arliga nationella program om sysselsittningspolitik, som forutsétts av fordra-
get, som i praktiken utgor en del av reformprogrammet géllande nationell tillvixt och syssel-
sattning. Utover dessa godkdnner radet arligen landsvisa sysselséttningsrekommendationer,
som i praktiken utgor en del av nationella reform- och stabiliseringsprogram.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som i och med Lissabonfor-
draget blev réttsligt bindande, innehaller bl.a. bestimmelser om fritt yrkesval och ratt att ar-
beta (artikel 15) samt rétten till kostnadsfri arbetsformedling (artikel 29).

Lagstiftningen om utveckling av regionerna och strukturfonder

Forvaltningen av strukturfonderna grundar sig pa ett anmérkningsvért detaljerat och ingéende
regelverk pad EU- niva och nationellt. Nationella bestimmelser om utvecklingen av regioner

och forvaltningen av strukturfonder, som har nira anknytning till den, finns i lagen om ut-
veckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014, regionutveckl-
ingslagen) samt i lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014,
finansieringslagen). I regionutvecklingslagen foreskrivs om regionutvecklingens strategier och
politik samt om de viktigaste aktorerna. [ den finns dven bestimmelser om strukturfondspro-
grammets forvaltnings- , attesterande och revisionsmyndighet samt om de formedlande orga-

nen.

Regionutvecklingslagen tilldimpas pé regionutvecklingen i stor utstrackning. Tillimpningsom-
radet giller beredningen, forvaltningen, utvirderingen, dvervakningen och samordningen av
nationella och med medel fran Europeiska unionens strukturfonder finansierade planer och
program for utveckling av regionerna. Med strukturfonder avses Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska socialfonden. I 2 kap. i regionutvecklingslagen finns be-
stimmelser om myndigheterna for utvecklingen av regioner och forvaltningen av strukturfon-
der samt om deras uppgifter. Enligt 7 § i lagen svarar arbets- och nidringsministeriet for for-
valtningen och genomf6randet av strukturfondsprogrammet i egenskap av forvaltande och at-
testerande myndighet. En del av den forvaltande myndighetens uppgifter har dverforts till
formedlande organ enligt 11§ i lagen. Enligt lagens 10 § skots revisionsmyndighetens uppgif-
ter 1 anslutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet. Enligt lagens 11 § 3 mom.
ar de formedlande organen arbets- och niringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
landskapsforbunden, NTM-centralerna samt Innovationsfinansieringsverket Tekes (fr.o.m.
1.1.2018 Innovationsfinansieringsverket Business Finland). Genom regionutvecklingsférord-
ningen samt statsradets forordning om nirings-, trafik och miljécentralerna (1144/2013), som
har utfardats med stod av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009), har det
formedlande organets uppgifter samlats till en del av landskapsférbunden och narings-, trafik-
och miljocentralerna. Enligt 11 § i regionutvecklingslagen svarar ett formedlande organ for
uppgifter i anslutning till beviljande, utbetalning och 6évervakning av stod fran Europeiska un-
ionens strukturfonder enligt det som sarskilt foreskrivs om uppgifterna i lag. NTM-centralerna

1 Norra Osterbotten, Sddra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland svarar for uppgifterna

for de formedlande organ som avses i 11 § i regionutvecklingsforordningen. I Sédra Finland

har alla uppgifter for formedlande organ enligt 11 § samlats till Nylands Férbund och i1 Vistra
Finland till Birkalands férbund. I Norra och Ostra Finland har bara en del av det formedlande
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organets uppgifter enligt 11 § i regionutvecklingsforordningen genom forordningen samlats
till Lapplands forbund och Norra Karelens landskapsforbund.

Med stod av regionutvecklingslagen har utfardats statsradets forordning om utveckling av reg-
ionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (356/2014, regionutvecklingsforord-
ningen) och statsradets forordning om stodomraden enligt lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamheten (445/2014).

Lag om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

Finansieringslagen tillampas pa stoden for utvecklandet av nationella regioner. For ndrvarande
finansieras den nationella utvecklingen av regionerna med anslaget for inférande av regionala
innovationer och forsok. Tidigare hette det nationella stodet landskapsutvecklingspengar, och

en del av dem hade reserverats for sdrskilda program och andra utsedda syften, och en del
kunde anvéndas fritt for allmidnna syften enligt lagstiftningen om utvecklingen av landskapens
regioner. Pengar for nationell utveckling av regioner har beviljats av arbets- och naringsmi-
nisteriet och landskapsférbunden.

Dartill tillimpas lagen pa medel som beviljas av Europeiska unionens strukturfondsmedel el-

ler av motsvarande nationella medel vid genomforandet av programmet Héllbar tillvixt och

jobb 2014—2020 - strukturfondsprogrammet for Finland (strukturfondsprogrammet) i de fall

om vilka det foreskrivs i 6—8 § i lagen. Lagens 3 kap. tillimpas pa genomforandet av struk-
turfondsprogrammet inom samtliga omriden av forvaltningen och pd samtliga formedlande
organ utdver vad som bestdms i den stddlagstiftning som tillimpas i fallet. Lagen tillimpas

dven pa genomforandet av samarbetsprogrammen inom malet europeiskt territoriellt samar-
bete. Vid genomforandet av program som delfinansieras fran euroepiska strukturfonder iakttas
utover den nationella lagstiftningen Europeiska unionens lagstiftning. Det ar typiskt for pro-
grammen fOr europeiskt territoriellt samarbetet att man kommer verens om enhetliga verk-
samhetssdtt mellan staterna i ett programdokument. Dessa bestimmelser kan inte strida mot
den nationella lagstiftningen. Ar 2015 lades det till lagen bestimmelser om genomforandet av
det operativa programmet for fonden for europeiskt bisténd till dem som har det sémst stillt.

Det att kretsen strukturfondsaktorer som tillimpar samma finansieringsregler i och med finan-
sieringslagen utvidgades klarlade for sin del forvaltningen av strukturfondsprogrammet. Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland star alltjaimt utanfor finansieringslagens omfat-
tande tillimpningsomréde, men de gemensamma bestimmelserna 1 3 kap. i lagen har dock
harmoniserat de viktigaste delomrddena inom strukturfondsverksamheten.

Stodforfarande

Stod enligt finansieringslagen kan beviljas av arbets- och niringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, landskapsforbunden och NTM-centralerna samt av Business Finland-
nitverket for finansiering av innovationer. Dessa myndigheter &r da statsbidragsmyndigheter
enligt statsunderstddslagen (688/2001). P4 stod som avses i finansieringslagen tillimpas stats-
understddslagen, om inte annat foreskrivs i finansieringslagen. Stodet kan beviljas till offent-
ligrattsliga och privatréttsliga juridiska personer, antingen ensam eller gemensamt. Tidigare
var stodmottagare dven fysiska personer, men nidr de nationella medlen for utveckling av
landsbygden 2015 aterfordes till jord- och skogsbruksministeriet, dndrades lagen sé att enbart
sammanslutningar kan vara stddmottagare. I friga om samarbetsprogrammen for europeiskt
territoriellt samarbete kan stddet inte beviljas en enskild stddmottagare, med undantag for pro-
jekt for tekniskt stod.

I finansieringslagen finns sérskilda bestimmelser om de stod som beviljas av ministerierna,
landskapsforbunden och NTM-centralerna. Syftet med bestimmelserna ar att specificera ar-
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betsfordelningen mellan olika myndigheter. I regel kan ministerier bevilja stod for omfattande
projekt som ticker fler 4n en region, medan landskapsforbunden beviljar regionalt stéd och
NTM-centralerna stod for sin egen region. I lagen finns dock ett undantag fran denna huvud-
regel betrdffande samarbetsprogram inom maélet europeiskt territoriellt samarbete. Enligt 7 a §
kan ett landskapsforbund bevilja stod ocksa for projekt inom ett annat landskap eller till en ut-
landsk stodmottagare inom programomradet. Ett landskapsforbund kan inom strukturfonds-
programmet och nationellt stod for utveckling av regioner bevilja stod inom ett annat landskap
eller tillsammans med andra landskapsférbund, om landskapsférbunden kommer 6verens om
detta. Denna mdjlighet har bidragit till uppstdendet av regionalt mer omfattande projekthelhet-
er och Okat samarbetet mellan landskapsforbunden for att astadkomma projekt med béttre ge-
nomslag.

Arbets- och néringsministeriet kan bevilja stod for undersdknings-, utrednings- och nitverks-
projekt som stoder utvecklingen av regioner. Dartill har landskapsutvecklingspengarna kunnat
anvéndas for statsradets sdrskilda program och riksomfattande viktiga projekt som stéder den
regionala utvecklingen. Arbets- och néringsministeriet kan bevilja en del av medlen fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden for sddana projekt som
ar viktiga for hela riket samt for strukturfondernas projekt for tekniskt stod. Ministeriet kan
bevilja finansiering for externa aktdrer eller for projekt som ministeriet genomfor. Social- och
hilsovardsministeriet kan av de medel ur Europeiska socialfonden som stéllts till ministeriets
forfogande och av motsvarande statliga medel bevilja stdd for sddana utvecklingsprojekt inom
strukturfondsprogrammet som é&r viktiga for hela riket och som berér fler 4n en region.

Landskapsforbunden har kunnat bevilja stod for utvecklingsprojekt som syftar till utveckling

av regioner och frimjande av néringspolitiskt samarbete mellan en regions kommuner (reg-
ionalt utvecklingsstod). Utvecklingsstodet kan beviljas inom bade nationella program och
strukturfondsprogram. For att frimja kommunernas niringspolitiska samarbete &r det nédvén-
digt att med tidsbegrinsade stodformer stoda grundandet och utvecklingen av regionala ut-
vecklingsbolag.

Stdd kan dven beviljas for utvecklingsprojekt som berdr fler &n en region eller som &r viktiga
for hela riket. Stod kan dessutom beviljas program som géller utvecklingen av regioner, t.ex.
for finansiering av program som avses i 29 § i lagen, som géller utvecklingen av regioner och
forvaltning av strukturfonder.

Stod kan beviljas investeringar i syfte att utveckla infrastrukturen (infrastrukturellt investe-
ringsstod). Stodet ska vara motiverat med tanke pa den regionala utvecklingen. Infrastruktu-

rellt investeringsstod kan t.ex. omfatta atgdrder som kommunerna sjilva riktar till végnatet,
hamn eller verksamhetslokaler. Med infrastrukturellt investeringsstod kan finansieras t.ex. en
grundrenovering i anslutning till &ndring av anvidndningssyftet for lokaler som byggts for att
utveckla foretagsverksamhet. Landskapsforbunden kan dessutom stoda utvecklings- och inve-
steringsprojekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade och som
medfinansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden.

NTM-centralen kan bevilja stéd for utvecklingsprojekt som medfinansieras genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och som géller miljon och naturresurserna, for utvecklings- och
investeringsprojekt som medfinansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och
som géller trafiken och infrastrukturen och for utvecklingsprojekt som medfinansieras genom
Europeiska socialfonden och som géller frimjande av sysselsdttningen och kompetensen och
den sociala delaktigheten.

I'lagens 11 § finns bestimmelser om iakttagande av bestimmelserna om statligt stod. I para-
grafen foreskrivs inte om det statsunderstodsforfarande som ska iakttas i projekt i enlighet
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med finansieringslagen utan i paragrafens 2 och 3 moment ges ndrmare anvisningar om forfa-
randet ifall stddet har beviljats som stdd av mindre betydelse. Enligt finansieringslagen har
stodmottagaren mdjlighet att overfora en del av stddet till en annan sammanslutning. Det stod
som Overfors kan omfatta hogst hilften av det beviljade stodet. I vissa motiverade fall kan
dven en storre andel av stodet verforas, men stddmottagaren ska dock sjdlv anvinda en bety-
dande andel av stodet. Avsikten med detta &r att hindra det att den egentliga stodmottagaren

bara fungerar som formedlare av stddet. Stddmottagaren, som ndmnts i stodbeslutet, ansvarar i
forhallande till den myndighet som beviljat stodet for de forpliktelser som stéllts for motta-
garen. | omfattande projekthelheter kan man i stillet for overforingen av stdd anvinda
samprojektsforfarandet. I det finns det fler &n en mottagare och de ansvarar for genomforandet
av projektet tillsammans. Vid samprojekt ansvarar samtliga stddmottagare solidariskt for att
stodet betalas tillbaka i samband med aterkrav.

For erséttning av godtagbara kostnader kan i nationella utvecklingsprojekt utdver det tradit-
ionella ersittande av verkliga kostnader anvindas bade en procentuell ersittning och en en-
géngsersittning. I den procentbaserade modellen undviker man den arbetsamma uppfoljningen
av indirekta kostnader. Vid engéngsersittning baserar sig betalningen av stodet pd det astad-
komna resultatet. I finansieringslagen finns bestimmelser om avdraget av intdkter frdn de
kostnader som foranleds av projektet. Den finansieringsplan och den kostnadsbeddmning som
godkénts for projektet ska motsvara varandra. Om inga intdkter avdras, Overskrider stodet
kostnaderna for projektet.

I strukturfondsprogrammet tillimpas vad som foreskrivs om godtagbara kostnader i finansie-
ringslagens 24 § och i Europeiska unionens lagstiftning. Narmare bestimmelser om godtag-
bara kostnader i projekt som medfinansieras genom strukturfondsprogrammet utfirdas genom
forordning av statsradet. I forordningar finns 4ven nirmare bestimmelser om fragor om vilka
det foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

Huvudregeln for stoden enligt finansieringslagen &r att stodet inte far tdcka det fulla beloppet
av kostnaderna for ett projekt. Sokanden ska sjilv delta i finansieringen av projektet. Detta
deltagande kallas sjédlvfinansiering. I vissa fall 4r det dock mojligt att avvika fran denna be-
stimmelse, t.ex. nir de ar frigan om tekniskt stdd som delfinansieras av Europeiska unionen.
En del av sjilvfinansieringen i det nationella stddet for regionutveckling far vara vederlagsfritt
arbete eller dverlatelse av produktionsinsats eller verifierbart arbete mot vederlag eller 6verl-
telse mot vederlag av annan nyttighet. Denna mdjlighet har utnyttjats ritt litet eftersom den &r
s arbetsam. Aven i dessa fall ska en del av sjilvfinansieringen alltid vara en egentlig pen-
ningbetalning.

Sékanden ska ldmna en redogorelse for hur resultaten frén tidigare projekt som é&r av betydelse

for projektet har beaktats vid beredningen av projektet. Syftet med bestimmelsen é&r att inte fi-
nansiera pa nytt ett sdant projekt som redan tidigare har utretts eller genomforts. Stddmotta-
garen ska dessutom ha en plan Over det hur den verksamhet som uppsttt genom projektet
kommer att fortsétta eller dess resultat kommer att utnyttjas nér projektet har avslutats. Aven

om ett projekt ar tidsbundet, dr det meningen att uppna bestaende nytta med projektet.

Bestimmelserna om beviljandet av stdod finns i lagens 17 §. Landskapsforbund kan bevilja
stod ocksé for projekt inom ett annat landskap och for landskapsférbundens gemensamma pro-
jekt. Finansieringslagens 17 § innehaller ocksa minimiuppgifterna i ett stodbeslut och for tyd-
lighetens skull ett omndmndande av att projektplanen godkénns genom stddbeslutet. Om det

sker vasentliga dndringar i genomforandet av projektet, ska bade projektplanen och stodbeslu-

tet dndras. I sddana projekt for héllbar stadsutveckling enligt strukturfondsprogrammet som far
medfinansiering av Europeiska unionen ska myndigheten bevilja stod, om projektet ar foren-

ligt med den tillimpliga lagstiftningen och med strukturfondsprogrammet. I projekt for hallbar
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stadsutveckling har ifragavarande stider skyldighet till limplighetsprovning och myndigheten
till laglighetsprovning. Denna modell har anvénts bl.a. i beslutsfattande géllande landskapets
samarbetsgrupp och Leader-grupper for landsbygdsutveckling. Modellen har inte konstaterats
oka problemen vid genomforandet av projekten.

Finansieringslagen innehaller dven de allménna forutsittningarna for anvéndningen av stddet
och de grundlaggande bestimmelserna om ansékan om stdd. Vid utbetalningar som ansluter

sig till nationell regionutveckling och strukturfondsmedel kan landskapsférbunden besluta om
centralisering av betalningarna. I strukturfondsprogrammet har centraliseringen baserat sig pa

de 6verenskommelser mellan forbunden som géller skotseln av det formedlande organets upp-
gifter. Stod betalas enligt en i beslutet godkénd kostnadsmodell eller utifran de faktiska kost-
naderna. I samband med beredningen av lagen uppticktes behovet till forskottsbetalningar.
Stod kan betalas ut i forskott i vissa fall, om det anses att detta har en positiv inverkan pa star-
tandet av projekt.

Sérskilda bestimmelser om strukturfondsprogram

Avvikande fran lagen i 6vrigt innehéller 3 kap. i finansieringslagen bestimmelser som géller
alla strukturfondsaktorer. I lagens 22 § foreskrivs det om de allménna forutsédttningarna for
strukturfondsprogrammets projekt. Resultaten av utvecklingsprojekten ska kunna tillgodogo-

ras allmint. I utvecklingsprojekt ar stodbeloppet hogre dn i projekt som stoder foretagens af-
farsverksamhet, och dérfor dr det motiverat att resultaten fran dessa projekt kan utnyttjas pa ett
mer omfattande sétt. De som genomfor projekten ska publicera en slutrapport Gver projektet

som kan tillgodogoras allmaint.

Ansokningar om stod och beslut om stod ska goras i ett informationssystem som uppfyller
kraven enligt 29 § i lagen. I andra system &n systemet EURA 2014 - kan ansdkan dock inlam-
nas och besluten fattas i néttjansten eller pa en blankett. Numera fungerar anséknings- och be-
slutsprocessen i strukturfondsprogrammet elektroniskt. Stddet kan beviljas i enlighet med en
kostnadsmodell som myndigheten godként eller utifran de godtagbara kostnader som projektet
orsakar. Kostnaderna ska vara rimliga. Kostnadernas rimlighet &r en grundlaggande forutsatt-
ning i all projektverksamhet och i alla forvaltningsomraden, och myndigheten har flera sétt att
beddma den. Nér det géller loner, ska man iaktta att de inte far Gverskriva den 16neniva som
inom ansdkarorganisationen betalas for motsvarande arbete. I strukturfondsprogram ska finan-
sieringsposterna i enlighet med projektets finansieringsplan betalas ut i pengar med undantag

for projektets sjdlvfinansieringsandel och, ndr det giller Europeiska socialfondens projekt,
andras dn stodmottagarens l6nekostnader som det inte betalas stod for. I strukturfondspro-
grammets projekt godkdnns inga naturabidrag. Overlatelse av naturaprestationer, talkoarbete

och nyttigheter kraver mycket administrativt arbete, och deras betydelse och behov som finan-
sieringssatt av projekt har dven annars minskat.

Det kravs att projekten foljer lagen om offentlig upphandling och koncession och att det 1am-
nas en separat redogorelse for genomforandet av projektet, med undantag av projekt som ge-
nomforts i enlighet med forfarandet for engangsersattning dar principen ar att det inte heller
for ovrigt behdver ldmnas en redogorelse for stodberittigade kostnader. I frdga om engéngser-
séttningar dr grunden for betalningen det erhéllna resultatet.

Ar 2015 (20.2.2015/141) lades det till lagen en bestimmelse enligt vilken dven ansdkan om
utbetalning ska goras elektroniskt hos den behdriga myndigheten, utéver ansékningarna och
stodbesluten. Aven beslutet om utbetalningen fattas elektroniskt. I andra system an datasyste-
met EURA 2014 kan ansdkan om utbetalning &ven goras elektroniskt i en néttjénst eller pé en
blankett hos den behoriga myndigheten. Elektroniska tjénster har paskyndat och harmoniserat
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funktionerna i olika NTM-centraler och landskapsférbunden, da blanketterna och forfarings-
sitten dr de samma.

Alla de formedlande organen och den forvaltande myndigheten har en skyldighet att anméla

till den attesterande myndigheten for strukturfondsprogrammet om oriktighet som har konsta-
terats och om de dtgérder for aterkrav och andra dtgirder som vidtagits for att korrigera felak-
tigheter. Den attesterande myndigheten avfattar till kommissionen en redovisning av utgifter
som foranleds av strukturfondsprogrammet och ska sikerstélla att utgifterna dverensstimmer
med s&vil den nationella lagstiftningen som Europeiska unionens lagstiftning. Den attester-
ande myndigheten kan aldgga ett formedlande organ eller den forvaltande myndigheten att
vidta dndamalsenliga atgérder samt faststélla en tidsfrist for tgéirderna. Aven den forvaltande
myndigheten ska sdkerstilla att lagstiftningen tillimpas vid oriktigheter, atgarder for aterkrav
och andra atgérder som vidtagits for att korrigera felaktigheter. Enligt den allménna forord-
ningen &r den forvaltande myndigheten skyldig att sdkerstilla att genomforandet av struktur-
fondsprogrammet dverensstimmer med lagen.

Strukturfondsmyndigheterna har ritt att av andra myndigheter avgiftsfritt f& for sina uppdrag
nodvéndiga uppgifter. Eftersom stddmottagarna dven ska ldmna uppgifter som omfattas av in-
tegritetsskydd, maste man d& man begir uppgifter motivera deras nodvéndighet med tanke pé
drendet under behandling. Finansieringslagen innehaller d&ven en motsvarande bestdmmelse
om utldmnande av uppgifter. Dartill foreskrivs det géllande allt erhéllande och all 6verlatelse

av uppgifter att uppgifter inte far anvéndas for andra &ndamal an det for vilket de har begirts.
Inom strukturfondsverksamheten har det inte upptickts nagra problem vid erhallandet och
overlételsen av uppgifter.

Till beviljandet av stdd ansluter sig uppfoljningen av deras anvandning. Uppfoljning sker pa
olika sétt under projekts genomforande. Projektens genomforande enligt den godkinda pro-
jektplanen overvakas bl.a. i samband med utbetalningar och dessutom gors det administrativa
Overvakningsbesok samt egentliga inspektioner. Detaljerade bestimmelser om olika myndig-
heters inspektionsritt finns i lagens 32—34 §. I lagens 42 § finns motsvarande bestimmelser
om inspektionsritten nir det géller andra program och stdd an strukturfondsprogram. I prakti-
ken har inspektionsritten enligt lagen visat sig fungera val.

Sarskilda bestimmelser

Stodmottagaren ska betala tillbaka ett stod som denne fatt till for stort belopp, pa felaktiga
grunder eller utan grund. En motsvarande bestimmelse finns i statsunderstddslagen. I lagen
faststélls grunderna for aterkrav och definieras de situationer dar myndigheten ska besluta att
utbetalningen till projektet ska upphora. Bestimmelserna om aterkrav har fungerat val.

Det belopp som &terkrivs kan i vissa fall jimkas. Arbets- och niringsministeriet kan aterkréva
strukturfondsmedel och motsvarande statliga medel av landskapsforbund, om landskapsfor-
bundet anvént medlen for ndgot annat &ndamal &n vad de har beviljats for eller visentligen
brutit mot vad som foreskrivs om anvandningen av medlen eller mot villkoren i beslutet om
anvisande av medlen. De formedlande organ som inte &r landskapsforbund ar statliga organi-
sationer. Om de agerar pa ett felaktigt sitt sasom beskrivs i lagen, foranleds inga ekonomiska
konsekvenser for det formedlande organet. Nar det géller landskapsforbunden har tillgdngarna
flyttas utanfor statens budgetekonomi, och staten ska foljaktligen ha mojlighet att aterkrdva
medel som anviints pi ett felaktigt sitt. Aterkravsritten har dock begrinsats till viisentliga for-
brytelser och fall dar medlen har anvénts for ndgot annat &ndamal 4n vad de har beviljats, t.ex.
sé att strukturfondsmedel har anvénts till nationella regionutvecklingsprojekt.
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I lagens 43 § finns bestimmelser om dndringssdkande och i 44 § om ikrafttrddande och &ver-
gangsbestimmelser.

Med stdd av finansieringslagen har det utfirdats tvd forordningar av statsrédet. I statsradets
forordning om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (357/2014) finns
bl.a. ndrmare bestdmmelser om stodformerna enligt myndighet, stddens maximibelopp samt
de allménna bestdmmelserna om nationell finansiering och strukturfondsprogrammet. I stats-
radets forordning om stodberittigande kostnader som medfinansieras av strukturfonderna
(358/2014) finns ndrmare bestimmelser om de forutséttningar for stodberittigande kostnader
som géller strukturfonderna.

Lagstiftning om foretagsfinansiering

Foretag inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade kan fi finansieringsservice
for utveckling av foretagsverksamhet, som erbjuds av NTM-centraler.

I lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet och i statsradets forordning
som utfardats med stod av den (716/2014) finns bestimmelser om stodformer som &r avsedda
for utvecklandet av foretagsverksamhet. Syftet med lagen var att frimja ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttningen och andra naringspolitiska mal genom att bevilja understod for projekt som
framjar i synnerhet startandet av sma och medelstora foretag samt sddana foretags tillvéxt och
utveckling. Ett centralt mal var ocksa att gora systemet med understod for utvecklingen av f6-
retag enklare och effektivare samt att effektivera genomslaget.

I lagen foreskrivs om de stodformer som &r avsedda for utvecklingen av foretagsverksamhet,
stodmottagarna, den verksamhets som finansieras, forutsittningarna for beviljandet och betal-
ningen av stod, anvindningen av stddet och 6vervakning samt aterbetalning och aterkrav av
stod. I statsradets forordning finns ndrmare bestimmelser om i synnerhet forutséttningarna for
beviljandet av stodformer samt de utgifter som godkénns och stodnivaerna.

Bestdmmelser om service for utveckling av foretag finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och 1 statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, som
utfardats med stod av den. Det allménna syftet med servicen for utveckling av foretagsverk-
samhet (service for utveckling av foretag) ar att stodja och styra utvecklingen av sméa och me-
delstora foretag under olika skeden av deras livscykel och sénka deras troskel att anlita utom-
stdende utbildnings- och sakkunnigtjénster vid 16sandet av problem och inledandet av utveckl-
ingsatgérder. Ett annat syfte med servicen for utveckling av foretag ar att frimja foretagens
konkurrenskraft och tillvéxt, forstarka personalens foretagskunnande samt frimja fornyelsen
och forstérkningen av den regionala néringsstrukturen.

I lagen finns bestdmmelser om de behoriga myndigheterna, produktionen och anskaffandet av
tjanster, olika serviceformer samt om att servicen ar avgiftsbelagd. Dessutom foreskrivs det i
lagen att tjinsterna beviljas som de minimis-stdd, dvs. pd de minimis-villkor. Genom férord-
ning av statsradet foreskrivs det om stédnivan och den maximala tiden for sakkunnigservicen.

Bestdmmelser om regionalt transportstdd finns i statsradets forordning om regionalt transport-
stod aren 2014-2017 (1248/2014), som utfiardats med stéd av 8 § i statsunderstodslagen
(688/2001). I forordning finns narmare bestimmelser om det omrade som beréttigar till stod,

om stodmottagarna, den verksamhet som stdds, forutsdttningarna for betalningen av stodet
samt om de utgifter som godkinns och stodnivaerna.

Stod som ar avsedda for att utveckla foretagsverksamhet
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Med understdd for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo enligt lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet framjas
ekonomisk tillvixt, sysselséttning, foretagens konkurrenskraft samt andra néringspolitiska
mal. Man har strévat efter dessa mél genom att framfor allt bevilja understdd for startande,
tillviaxt och utveckling av smé och medelstora foretag. Nér understdd beviljas har man beaktat
maélen for Europeiska unionens och Finlands region- och strukturpolitik samt konkurrensa-
spekter. Beslutsfattandet om understdd har koncentrerats till NTM-centraler i Norra Osterbot-
ten, S6dra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland.

De stodprogram som avses i lagen har anvints for genomforandet av Europeiska unionens
strukturfondsprogram under den programperiod som inleddes 2014. Dartill har det varit mdj-

ligt att anvinda stodprogrammen for genomfrandet av helt nationellt finansierade projekt.
Stodprogrammen har anpassats till EU:s bestimmelser om statsunderstdd.

Regionalt koncentreras understdden enligt lagen i betydande grad till Ostra och Norra Finland.
For att forbéttra ett kundinriktat verksamhetssétt har man forsokt klarlagga understodssyste-
met s att det enligt lagen bara finns tva understodsformer, understod for utvecklande av fore-
tag och understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo. Antalet understodsformer
enligt den foregdende lagen har minskats genom att avsta fran den sé kallade finansieringen av
beredande arbete, som var avsedd for forsknings- och undersdkningsétgirder, och fran under-
stodet for bybutikernas investeringar som sjalvstindiga understodsformer. Nedskarningen av
understddsformerna har forenklat forvaltningen och ockséa underlittat den sokandes stéllning.

Lagens syfte ar att effektivera atgirder i synnerhet vid framjandet av sma och medelstora fore-
tags verksamhet. Ett annat syfte med lagen r att forbattra foretagens konkurrenskraft pa lang
sikt genom att utveckla kompetens, uppmuntra till inférandet av ny teknologi, frimja foreta-
gens internationella verksamhet samt genom att utveckla foretagens verksamhetsomgivning.
Dessutom har man i allt hogre grad velat rikta understoden till foretag med goda tillvaxtmaj-
ligheter samt éven till mer riskfyllda projekt med béttre genomslag.

Understdd har riktats till betydande projekt som fornyar och utvecklar foretagsverksamhet.
Syftet med finansieringen &r att med understdd starta och paskynda projekt som annars inte

alls genomfordes eller genomfordes som mindre betydelsefulla. Samtidigt har det lagts vikt

vid att finansieringens konkurrensforvriangande effekter ska forbli s& smd som mgjligt. Vid
beviljandet av understdd har man ocksé biéttre &n tidigare tagit hinsyn till miljoaspekter, t.ex.

en koldioxidsnal ekonomi, samt mélen betriffande en balanserad regional utveckling och
sysselsittning.

Understdd kan beviljas projekt som inte genomfordes utan understdder eller dar understodet
bedoms ha betydande inverkan pa genomfOrandet av projektet enligt en snabbare tidtabell,
som mer hogklassig eller omfattande.

Understdden riktas till projekt som bedoms ha en betydande inverkan pa startandet, utvidg-
ningen eller fornyelsen av ett foretag, innovationsverksamhet eller forstarkandet av kompeten-
sen, tillvaxt eller internationalisering, produktivitet eller energi- eller materialeffektivitet.

I syfte att forbattra foretagens konkurrenskraft pé lang sikt och fornya foretagsverksamheten
inriktas understoden pa hogtstdende projekt som framjar foretagsverksamheten.

Understod for utvecklande av foretag

Understod for utvecklande av foretag kan beviljas for materiella och immateriella investering-
ar samt for utvecklingsatgérder. Med utvecklingsétgirder avses bl.a. foretagets affarskompe-
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tens, internationaliseringsberedskap samt atgirder och projekt som géller utvecklingen av pro-
dukter. Med detta har man velat framhdva understddets roll i1 finansieringen av betydande ut-
vecklingsprojekt som dr separata fran stodmottagarens sedvanliga affarsverksamhet.

Understodet for utvecklande av foretag baserar sig pa provning och ér avsett for sddana pro-
jekt med vilka man kan framja foretagens tillvaxt, fornyelse, internationalisering samt utveckl-
ing som helhet.

Understod for utvecklande av foretag beviljas ndrmast till smé och medelstora foretag. Under-
stod kan inte beviljas for fiskeri, jordbruk eller skogsbruk. Understdd kan inte heller beviljas
for foradling eller saluhallande av jordbruksprodukter.

I projekten kan man finansiera bl.a. anskaffandet av sakkunnigtjinster, deltagandet i méassor i
samband med internationalisering, investeringar samt kostnader som foranleds av produktut-
vecklingsprojekt. Stddnivan for investeringar &r 10—35 procent beroende pé regionen och f6-
retagets storlek och i andra projekt hogst 50 procent. Ar 2016 beviljades understdd for utveck-
lande av foretag for 1100 projekt till ett ssammanlagt virde av cirka 106 miljoner euro.

Understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo

Understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo kan beviljas icke- vinstsyftande of-
fentliga sammanslutningar (t.ex. kommuner, yrkeshogskolor och andra laroanstalter) och pri-
vata sammanslutningar (t.ex. foretagarféreningar och kommunala utvecklingsbolag) samt stif-
telser for projekt som genomfors i syfte att forbéttra foretags verksamhetsmiljo eller forutsitt-
ningarna for utveckling av foretagsverksamheten.

Understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo beviljas efter provning till projekt
som gagnar sma och medelstora foretag och vars resultat allmént kan tillgodogoras.

Understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo kan beviljas for utredningar som &r
behovliga med tanke pa foretagsverksamheten, utvecklande av service som foretagen behdver,
frimjande av samarbete mellan foretag samt for andra projekt som forbattrar sméa och medel-
stora foretags verksamhetsmiljo och utvecklingsmojligheter.

Understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo kan dven beviljas for riskkapital-
verksamhet s& att understodet beviljas till kapitalplaceringsprojektets formedlarorganisation
som gor en investering 1 en riskkapitalfond.

Understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo kan beviljas for utgifter som é&r
centrala med tanke pa projektet, t.ex. sakkunnigutgifter, loner, immateriella och materiella in-
vesteringar. Understddsbeloppet dr hogst 80 procent av de utgifter som godkénns for projektet.
Ar 2016 beviljades understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljé for cirka 30
projekt till ett ssmmanlagt virde av cirka 4 miljoner euro.

Utvecklingstjanster for foretag

Tjénsterna for foretagsutveckling ér sddana analys-, konsult- och utbildningstjanster med lag
troskel som tillhandahalls av NTM-centralerna. Med hjilp av analystjdnsten kan sméa och me-
delstora foretag fa en helhetsbild av affarsverksamhetens nuldge och en utvecklingsplan. Med
hjdlp av konsulteringstjansterna kan foretag som sjélva vill utvecklas utveckla sin affarsverk-
samhet. Utbildningstjansterna dr avsedda for utvecklingen av foretagets ledning eller andra
nyckelpersoner. Beslutsfattandet om utvecklingstjénster for foretag har koncentrerats till
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NTM-centraler i Norra Osterbotten, Sédra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland. Tjéns-
terna togs 1 bruk hosten 2014.

For tjansterna har faststéllts ett fast pris per dag, och mottagaren av tjinster betalar den genom
forordning faststéllda delen till tjdnsteproducenten. Separat utsedda NTM-centraler tar hand
om upphandlingen nér det géller de tjdnster som tillhandahalls. Tjinsterna bestélls av foretag

och vid valet beaktas i synnerhet de ansvariga konsulternas och utbildarnas sakkdnnedom. Sta-
tens finansieringsandel av servicen betalas s& att for utbetalningen i hela landet ansvarar
NTM-centralerna, nérings-, trafik- och miljécentralernas och arbets- och néringsbyraernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret), som betalar tjdnsteproducenten direkt den
finansieringsandel som den fakturerar samt mervardesskatten i anknytningen till den.

Ar 2016 beviljades utvecklingstjinster for foretag med cirka 2600 beslut och for forvirvandet
av tjanster anvindes sammanlagt 8 miljoner euro.

Regionalt transportstod

Syftet med transportstddet &r att sinka de hoga transportkostnaderna for produkter som till-
verkas av sma och medelstora foretag i glest bebodda omraden och ddrmed forbéttra foreta-
gens verksamhetsforutsdttningar och konkurrenskraft.

Transportstdd beviljas sm& och medelstora foretag som #r verksamma i Lappland, Norra Os-
terbotten, Kajanaland, Norra Karelen, Norra Savolax, S6dra Savolax eller Mellersta Osterbot-
ten eller inom regionen Saarijarvi- Viitasaari.

Stod kan beviljas for sadana jarnvags- eller biltransporter dar transportstrackans ldngd i Fin-
land ar minst 266 kilometer (i vissa fall 101 km). Dessutom kan transportstdd beviljas som
stod for hamnverksamhet som sker i en hamn eller ett skeppningsstille vid Bottniska viken i
Sastmola kommun eller norr om denna, eller i en hamn eller ett skeppningsstélle inom Sai-
mens vattendragsomrade.

Stodet for bil- och jarnvagstransporter dr 7—17 procent av den transportavgift som betalats till
transportoren, beroende pa strackans lingd. Om transportstrickan dr t.ex. 500 km, uppgar
transportstodet till 10 procent av transportavgiften. Stodet for hamnverksamheten 4r 0,80 euro
eller 1,60 euro per ton beroende p& var hamnen ligger. Biltransporternas andel ar cirka 90 pro-
cent av transportstddets totalbelopp, och resten bestar néstan helt av stodet for hamnverksam-
heten.

Transportstdd har arligen beviljats for cirka 250—-300 sméa och medelstora foretag. Transport-
stodet dr helt nationellt stdd, och drligen har det for stodet reserverats ett anslag pa 5 miljoner
euro. Ansokningarna om transportstdd har behandlats av NTM-centralerna i Norra Osterbot-
ten.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Offentlig arbetskraftsservice

Danmark

Dagens arbetskraftspolitiska system i Danmark grundar sig pa en strukturell reform som ge-
nomfordes ar 2007. Fore 2007 svarade en aktdr pa nationell niva for arbetskraftsservicen nir

det géllde kunder som var beréttigade till arbetsloshetsforman pa grundval av en arbetsldshets-
forsikring, och nér det géllde personer som inte omfattades av en forsdkring var det kommu-
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nerna som svarade for servicen. Efter reformen tillhandahalls all arbetskraftsservice for med-
borgare och foretag av kommunerna. Nagra av de viktigaste mélen med dndringen var att 6ka
effektiviteten, stirka den splittrade offentliga sektorn och att rent allmint oka valfarden i
Danmark.

Pé nationell niva ar aktorerna inom den danska arbetskraftspolitiken sysselsdttningsministeriet
och arbetsmarknadsmyndigheten Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS), som svarar for verkstil-
landet av ministeriets uppgifter. | Danmark har man fyra arbetsmarknadsomraden, som svarar

for tillsynen over de lokala arbetskraftsbyrderna (Jobcenter). Det finns 91 byrder Gver hela
landet. Genom ett decentraliserat forvaltningssystem har man efterstrivat samarbete mellan de
arbetskraftspolitiska funktionerna och kommunernas dvriga ansvarsuppgifter samt ett ndrmare
samarbete mellan arbetskraftsforvaltningen och de lokala foretagen och utbildningsanordnar-

na.

Den offentliga arbetskraftsservicen spelar en viktig roll i den danska flexicurity-modellen. De
lokala arbetskraftsbyrderna, som administreras av kommunerna, har rétt fria hiander vid plane-
ringen av tjinsterna och de operationella processerna, inom de ramar som faststillts p& nation-
ell niva. Enligt OECD:s undersokning hdér Danmark till de OECD- léander dir den lokala ni-
vén har storst autonomi.

Den viktigaste uppgiften for arbetskraftsbyrderna dr att frimja sysselsittningen. Arbetskrafts-
servicen och utbetalningen av arbetsloshetsforméaner har skilts &t. Arbetskraftsbyrderna har
ingen roll 1 friga om faststédllandet av rétten till utkomstskydd for arbetsldsa eller i fragor som
giller enskilda arbetssokandes utkomst.

Da en person blir arbetslos ska han eller hon den forsta dagen som arbetslos anmila sig som
arbetssokande pd nidtet (Jobnet). Om personen i frdga inte har en dator eller internetforbin-
delse, kan han eller hon fa hjalp med att anmaéla sig hos den lokala arbetskraftsbyran eller den
egna arbetsloshetskassan. For att f4 arbetsloshetsformén krévs det att man ér registrerad som
arbetssokande.

Jobnet dr en nittjdnst for alla arbetssokande och arbetsgivare. P4 Jobnet kan den arbetsso-
kande forutom att registrera sig som arbetssokande ocksa soka efter arbete och fa végledning
t.ex. i friga om jobbsokning eller utbildning. Den arbetssokande ska ladda upp sin egen CV

till Jobnet inom tva veckor efter att arbetslosheten borjat. Han eller hon ska dessutom inom tvé
veckor fran det att arbetslosheten borjade delta i en ”CV- intervju” hos arbetsloshetskassan.

Vid intervjun godkdnns CV:n och sdkerstills det att den uppfyller de lagenliga kraven. Vid in-
tervjun gors det upp en individuell plan ("Min Plan”), som den arbetssokande ska folja.

De registrerade arbetssékandena ska bekrifta sin jobbsokning med sju dagars mellanrum ge-
nom att kontrollera sina arbetserbjudanden i nattj dnsten, annars avbryts jobbsdkningen. Vid
forsummelse far sokanden den forsta och andra gdngen en pdminnelse och en tidsfrist inom
vilken han eller hon ska bekrifta att jobbsokningen fortsitter. Om den arbetssokande later en
forsummelse ske for tredje gangen under den 12 manader langa granskningsperioden, avbryts
jobbsdkningen utan pdminnelse och tidsfrist.

Arbetssokanden rapporterar i Joblog, som ér ett slags kombinerad dagbok och kalender dér
den arbetssokande antecknar vilka lediga platser som han eller hon har sokt. Syftet med Job-

log &r att sporra de arbetssokande till att planera sin egen jobbsokning. De uppgifter om jobb-
sOkningen som den arbetssokande har meddelat kan anvindasi samband med de intervjuer
som hélls med de arbetssokande med jimna mellanrum, och forbéttrar pa si sétt servicens
kvalitet och effekt. Systemet baserar sig pd den arbetslosas egna anmélningar.
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Syftet med Danmarks aktiva arbetskraftspolitik &r att frimja verksamheten pé arbetsmark-
naden genom att hjdlpa arbetslsa att hitta jobb, producera tjanster till de arbetsgivare som so-
ker arbetstagare och att hjilpa enskilda personer i behov av sérskilt stod att komma in pa den
Oppna arbetsmarknaden. Arbetskraftsbyrderna kan erbjuda de arbetssdkande tre olika slags
tjénster, ndmligen utbildningstjanster, lonesubvention och arbetspraktik.

En av de tre helheterna utgdrs av de tjénster som fokuserar pa utbildning, vigledning och ut-
vecklande av yrkesskicklighet. Den sysselsdttningsreform som genomfordes 2014 géllde
framst arbetskraftsutbildningen, och syftet var att frimja sysselsattningen hos arbetssdkande
med en utbildning pé den ldgsta nivan. De som dr medlem i arbetsloshetskassan har ritt att
delta i en sex veckor lang arbetskraftsutbildning direkt fran och med den forsta dagen som ar-
betslos.

Den l6nesubvention som beviljas en privat eller offentlig arbetsgivare kan anvéndas for att
hjélpa arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden igen. Med 16nesubventionen kan personer
som varit arbetslosa under en lang tid anstéillas for fyra eller 12 ménader. I regel ska arbetsta-
garen ha varit arbetslds 1 minst 12 ménader, men de som 4r under 30 ar och de som riskerar att

bli langtidsarbetslosa kan ha ritt till 16nesubvention efter en arbetsloshet pa sex ménader.
Inom projektet ” Arbetsrotation” kan ett foretag fa stod for att anstilla en arbetstagare for hogst
sex manader, om foretaget ger en fast anstilld arbetstagare ledigt for utbildning under samma

tid.

Arbetspraktiken kan anvindas for att erbjuda arbetslosa arbetssokande utbildning for ett nytt
yrke och for att utveckla fardigheter som behovs i arbetslivet. Den arbetssokande har mojlig-
het att fa arbetsloshetsformén under praktikperioden.

Nederlanderna

Den instans som tillhandahaller offentliga arbetskraftstjdnster i Nederldnderna ar Uitvoerings-
instituut Werknemersverzekeringen (UWV), dvs. forsdkringskassan for arbetslosa. UWV dr
den nationella myndighet som ansvarar for utdelningen av stod for arbetslosa, arbetsformed-
lingstjénsterna, insamlingen av arbetsloshetsstatistiken och det allménna verkstéllandet av ar-
betskraftspolitiken. Dess verksamhet lyder under social- och arbetsministeriet. I Nederldnder-
na anviands ett system med en obligatorisk basforsékring, frivilliga arbetsloshetsforsékringar

och méanga andra olika forméner.

Kommunen har en viktig roll som tillhandahéllare av tjanster i Nederldnderna, och kommu-
nernas servicestruktur ar heterogen. I Nederldnderna finns varken riksomfattande sysselsétt-
ningsprogram eller ndgon startpeng. Sddana kan dock finnas inom kommunerna for att anvén-
das t.ex. for unga arbetssokande. Aven de privata aktorerna har en viktig roll i Nederldndernas
system, eftersom sysselséttningstjansterna ar privata.

Niér en person anméler sig som arbetssokande bedomer arbetskraftsmyndigheten den arbetsso-
kandes sysselséttningsmojligheter och behov av tjanster. UWV kdper sysselsattningstjansterna
av privata foretag. Marknaden dr 6ppen for alla tjansteproducenter. Fran och med 2011 har
alla de som registrerats som arbetslosa varit tvungna att delta i ett ’speed dating” evenemang
under de forsta tre veckorna av arbetslosheten, som gér ut pa att arbetslosa moter privata tjéns-
teproducenter.

De som har de basta mojligheterna att sysselsétta sig pa arbetsmarknaden antas kunna hitta ett
jobb sjdlva inom sex manader. Andra erbjuds rddgivning vid jobbsokningen och de kan delta i
olika aktiveringsatgérder. Under de senaste dren har Nederldnderna satsat mycket pa digitali-
sering av arbetskraftstjdnsterna. Storsta delen av de arbetslosa skoter sina drenden elektro-
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niskt. Uppskattningsvis 90 procent av kunderna inom forsékringskassan for arbetslosa skoter
sina drenden enbart i ndttjanster, och 10 procent av kunderna fér personlig service.

De arbetssokande maste soka ett bestdmt antal arbetsplatser eller visa aktivitet pa nagot annat
sdtt. Vanligtvis kommer man dverens om antalet arbetsplatser som ska sokas i samband med
det personliga moétet med arbetskraftsradgivaren. Om inget annat Gverenskommits ska den ar-
betssokande soka minst fyra jobb under en period pa fyra veckor. Detta kan inbegripa arbets-
ansOkningar, arbetsintervjuer, deltagande i rekryteringsevenemang eller registrering hos en ar-
betsformedlingstjanst. Antalet jobbsokningar rapporteras i webben i en personlig arbetsdag-
bok” (Werkmap). Via arbetsdagboken kan den arbetssokande ocksa soka jobb, uppdatera sin
CV och kontakta forsakringskassan.

Sverige

For sysselsattningspolitiken 1 Sverige ansvarar den offentliga arbetskraftsservicen Arbetsfor-
medlingen (Af), vars viktigaste uppgifter dr att fora samman arbetstagare och arbetsgivare.
Ansvaret for opererandet inom sysselséttningspolitiken ligger oftast pa en organisation.

D4 en person blir arbetslos ska han eller hon anméla sig till Af den forsta dagen som arbetslos.
Tillsammans med Af gors en verksamhetsplan som den arbetslosa ska folja. I verksamhetspla-
nen avtalas om de atgarder som den arbetslosa ska vidta och rapportera om i aktivitetsrappor-
ten.

De registrerade arbetssokandena ska ldmna in en manatlig aktivitetsrapport till Af. I rapporten
antecknas alla de atgérder som den arbetsldsa har vidtagit den foregdende manaden i syfte att
hitta ett jobb. Syftet med aktivitetsrapporten ar att hjdlpa den arbetssokande hélla koll pa hur
jobbsokningen framskrider och att hjdlpa arbetskraftsservicen att ge béttre stdd och service till
kunden. I regel ska aktivitetsrapporten fyllas i pa webben, men i undantagsfall kan aktivitets-
rapporten ges pé en pappersblankett eller muntligen nédr kunden besoker en Af- byré personli-
gen.

I aktivitetsrapporten antecknar kunden t.ex. foljande:

- arbetsplatser som kunden sokt

- intervjuer som kunden har deltagit i

- rekryteringstillféllen som kunden deltagit i

- utbildningar som kunden har ansokt till eller avlagt

- atgdrder som kunden vidtagit for att forbéttra sina arbetsansokningar

- diskussioner som forts med yrkesvalshandledare.

Arbetsmarknadsministeriet ansvarar for arbetsmarknadspolitiken och for utférandet av Af's
budget. Arbetsmarknadsministeriet och finansministeriet sétter arligen upp de mél som Af ska
folja vid planeringen och verkstillandet av dess tjénster.

Sverige har under 2000- talet satsat kraftigt pa sysselséttningen pa den arbetsmarknadsbase-
rade utbildningens bekostnad. Sverige satsar i forhédllande till BNP nistan dubbelt sa mycket
pa arbetsformedling och arbetsformedlingsforvaltning 4n vad Finland gor. I Finland &r trenden
den motsatta, eftersom Finland har gatt dver till en arbetskraftspolitik som betonar utbildning.
(Réisdnen H: Ruotsin ja Suomen ty6voimapolitiikan uudistusten vertailua: ympéri kdydéén ja
yhteen tullaan, Talous ja yhteiskunta, 2/2013).

Sveriges centralaste program inom den aktiva arbetskraftspolitiken ar jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin for unga. Syftet med jobb- och utvecklinisgarantin ar att erbjuda at-
gérder for sddana personer som har varit utan arbete en ldngre tid. Atgirderna ar individuellt
anpassade och malet dr att kunderna ska ta del av arbetslivet igen. Jobbgarantin for unga géller
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unga under 25 4r. Atgirderna kan t.ex. innefatta viigledning for studier och yrkesval, jobbso-
kartraning, arbetspraktik och utbildning. Det centrala malet for bagge programmen &r att av-
bryta och forebygga langa perioder av arbetsloshet, och tyngdpunkten ligger pa att stodja
sysselsittningen i stillet for arbetskraftsutbildningen.

I Europeiska kommissionens forteckning om Sverige (PES Business Models Study - Country
Fiche, Sweden - June 2014) ndmns dver ett dussintal olika aktiveringsatgérder. Sveriges tjans-
ter kan i stort sett uppdelas i fyra grupper: 1) utbildningstjanster, 2) jobbsokningstjénster, 3)
praktik och 4) tjénster for jobb som stdds.

Olika l6nesubventioner har utvecklats sirskilt for invandrare, langtidsarbetsldsa, personer med
funktionsnedséttning och langtidssjuka personer. Lonesubvention kan beviljas till arbetsgivare
inom béde privata och offentliga sektorn. Av tjinsterna for jobb som stdods dr den mest an-
vinda tjansten nystartsjobb, som stoder anstéllning av langtidsarbetslosa. Stodet ar avsett for
sddana arbetsgivare som anstéller personer som varit arbetslosa ldnge. Ritt till stod har de i &l-
dern 20—25 som har varit arbetsldsa Gver sex ménader samt de arbetssokande som ar 26 ar el-
ler dldre och som har varit arbetslosa 6ver 12 ménader. Sverige har ocksé ett stdd som motsva-
rar startpengen och som &r avsett for inledande av foretagsverksamhet. Under 2018 reformeras
l6nesubventionssystemet sé att stddhelheten forenklas och bl.a. villkoren f6r de olika stddfor-
merna harmoniseras. Nivaerna pa stoden hojs i syfte att frimja sysselsattningen sarskilt for de
som har svarast att komma in pé arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen och forbundet Sveriges kommuner och landsting SKL ingick i juni 2015
ett nationellt samarbetsavtal med syftet att stodja det lokala och regionala samarbetet for fram-
jandet av sysselsittningen. Syftet dr ocksa att utnyttja myndigheternas resurser effektivare &n
tidigare och att uppna samhallelig genomslagskraft. Avtalet preciserades i juni 2017. Nu vill
man intensifiera samarbetet sirskilt vad géller utbildningen for invandrare och de dvriga tjdns-
terna som framjar integration. Aven samarbetsformerna i fradga om minskandet av arbetslos-
heten hos unga ska utvecklas.

Tyskland

Tysklands arbetskraftsmyndighet (Bundesagentur fiir Arbeit, BA) ar ett sjidlvstyrt organ som
har ett nationellt huvudkontor, tio regionala direktorat, 156 lokala arbetskraftsbyrder och
sammanlagt cirka 600 byrder. BA lyder under Tysklands ministerium for arbete och sociala
fragor, men det &r ritt autonomt i forhallande till ministeriet. I den anda som skapades under
Tysklands arbetsmarknadsreform pa 2000- talet har arbetskraftsmyndighetens verksamhet
byggts upp med principerna om effektivitet, transparens och decentralisering. De regionala di-
rektoraten ansvarar for arbetsmarknadspolitiken i Tysklands delstater (Ladnder), och dessa
samarbetar med forvaltningen i delstaterna. For verkstéllandet av BA:s uppgifter svarar 156
lokala arbetskraftsbyraer.

BA:s viktigaste uppgifter dr bl.a. att tillhandahalla arbetsformedlingsservice, vigledning, stod

for svarsysselsatta personer inklusive personer med utvecklingsstorning samt att dela ut ar-
betsloshetsersittning och socialskyddsforméner. BA erbjuder ocksa traditionell arbetsradgiv-
ning, yrkesorientering och annan personlig rddgivning séirskilt for unga.

Det kriavs tva registreringar hos arbetskraftsbyran. Den forsta registreringen som arbetsso-
kande ska goras senast tre manader innan arbetsforhéllandet upphor, eller inom tre dagar fran
det att den arbetssokande fatt veta vilken dag arbetsforhallandet upphor, om det dr mindre dn

tre minader mellan upphorandet av arbetsforhallandet och underréttelsen om arbetsférhallan-
dets upphorande. Registreringen som arbetssdkande ska goras personligen, via telefon eller pa
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webben. Avsikten &r att sokningen efter ett nytt jobb ska inledas redan innan arbetsforhéllan-
det upphor.

De arbetssokande gor upp en plan tillsammans med BA dér det avtalas noggrannare om jobb-
s6kningen, och om planen inte f6ljs kan den arbetssokande péforas pafoljder. I Tyskland ska
de arbetssokande i regel rapportera och kunna uppge bevis om jobbsdkningen och resultaten.

I Tyskland anvidnds méanga olika atgirder inom den aktiva arbetskraftspolitiken. Sddana tjéns-
ter som dr ppna for alla arbetssdkande ar t.ex. den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen,
korta praktikperioder utan 16n samt I6nesubventionen och startpengen. De olika programmen
for arbete som stdds har spelat en stor roll inom Tysklands aktiva arbetskraftspolitik. I regel
kan det beviljas 16nesubvention (Eingliederungszuschuss) for 50 procent av l16nekostnaderna
och for en period pa hogst 12 mén manader. De finns andra regler for de som har fyllt 50 och
de som har minskad arbetsférmaga, t.ex. kan lonesubventionen beviljas for en langre period.

Syftet med den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen (Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung) dr att genom utbildning 6ka den arbetslosas mojligheter att sysselsitta sig. Utbildning-
arnas ldngd varierar beroende pa den arbetssokandes tidigare kunnande och syftena med ut-
bildningen. I systemet far den arbetssdkande tillgang till en utbildningssedel med vilken han
eller hon sjélv kan vilja tjansteproducenten.

De arbetssokande kan arbeta utan 16n som praktikanter i hogst sex veckor utan att forlora sin
arbetsloshetsformén. De arbetssdkande som planerar att bilda ett foretag kan {4 startpeng for
detta (Einstiegsgel/Leistungen zur Forderung von Selbstidndigen), 1an och utbildning fran ar-
betskraftsbyran.

Australien

I Australien ansvarar ett ministerium for organiseringen av arbetskraftsservicen (Department
of Employment and Small Business). Ministeriet ansvarar for tre nationella program, varav de
tre viktigaste &dr Jobactive, Disability Employment Services (DES) och Remote Australia. Mi-
nisteriet bar helhetsansvaret for tjdnsternas upphandlingsprocesser, administreringen av avtal,
tillsynen 6ver och uppfoljningen av tjansteproducenterna samt for bedomningen av kvalitets-
hanteringen och av resultaten.

Programmens léngd dr fem ar, och de nuvarande programmen inleddes ar 2015. For nérva-
rande forbereder Australien for den nya avtalsperioden som inleds 2020. Samtidigt bereds en
nationell sjukforsakringsreform som kommer att paverka tjansterna for de som ar partiellt ar-
betsfora.

Det storsta programmet &dr Jobactive, och det omfattar 51 omraden. Det innefattar 44 tjénste-
producenter och 1700 verksamhetsstillen. Kundvolymen é&r cirka 740 000. Avtalet géller upp-
handlingar som uppgér till sammanlagt sju miljarder euro. Disability Employment Services
omfattar 110 omraden,142 tjansteproducenter och har en kundvolym pé cirka 183 000. DES ar
framst riktat till partiellt arbetsfora som kan arbeta under vissa begransningar. Remote Austra-
lia tacker fjarrorterna och de glest bebyggda omradena (60 st), och dessa innefattar 42 tjénste-
producenter och har en kundvolym pé 35 000.

Department of Human Services ansvarar for de sociala forméanerna. Under denna lyder Cen-
terlink som bl.a. ansvarar for betalningen av formanerna for arbetslosa och for profileringen
av kunderna och for att anvisa kunderna till de som producerar arbetskraftsservice. Identifie-
ringen av kundernas servicebehov sker via telefon (en intervju pa cirka 5 minuter), digitalt el-
ler vid ett personligt besok (dessa besok minskar). De arbetssokande delas beroende pé ser-
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vicebehovet upp i tre grupper (Streams): redo for arbete (Stream A, cirka 40 procent av de ar-
betssokande), behdver mera stod (Stream B, cirka 40 procent av de arbetssdkande) och de som
har den svagaste stéllningen (Stream C, cirka 20 procent av de arbetssokande).

Vid végledningen av kunderna ér det centrala instrumentet Job Seeker Classification Instru-
ment (JSCI) som genom en méangd fragor méter den arbetssokandes relativa avstand till ar-
betsmarknaden och identifierar den arbetssdkandes risk for att bli langtidsarbetsls. JSCI har
anvints sedan 1998 och beddms och modifieras med tre &rs mellanrum. JSCI anvinder uppgif-
ter som baserar sig pa de uppgifter som kunderna har gett (t.ex. alder, kon, fodelseort, hemort)
och pé kundernas svar pa JSCI-frdgorna. Genom fragorna kartldgger man bl.a. den arbetsso-
kandes arbetserfarenhet, yrkeskompetens, transportmdjligheter, boendeforhéllanden, skador
eller sjukdomar som paverkar sysselséttningen samt personliga livssituation. Om JSCI visar

att kunden har flera eller mangfacetterade hinder for sysselsittning, styrs kunden till en nog-
grannare bedomning (Employment Services Assessment, ESA). Beroende péa resultatet av
ESA styrs sedan kunden antingen till sysselsdttningsservicen (Stream C) eller till de andra
tjansterna (DES). Efter att kunden med grund i JSCI eller ESA har styrts till en tjdnsteprodu-
cent bedomer tjdnsteproducenten vilka tjénster som ldmpar sig bést for att frdmja kundens
sysselsittning.

I Australien regleras serviceprocessen och tjansterna pa en ratt allmén niva. Serviceavtalen in-
nehaller forpliktelser for tjansteproducenterna gillande serviceprocessen, men vad géller till-
handahéllandet av tjdnsterna har tjansteproducenterna stor frihet. Tjdnsteproducenterna kan
kombinera olika tjanster for sysselséttning, kompetensutveckling, social- och hélsovérd pé ett
flexibelt sdtt och sé att helheten dr andamalsenlig med tanke pé kunden. I samband med pro-
grammet Jobactive tog man for forsta gdngen i bruk Employment Fund ur vilken tjénstepro-
ducenterna kan anvénda en begransad méngd medel for tjanster och andra anskaffningar som
frimjar de arbetslosas sysselsittning. Kundens sysselsittning kan fréimj as t.ex. genom likar-,
tandlakar-, optiker- eller psykologtjénster. Vid behov kan kunden @ven fé hjélp med lamplig
kladsel och ett besok hos en frisor infor en intervju eller med anskaffning av sddan utrustning
som dr nodvandig i arbetet, t.ex. skyddsskor.

Australiens produktion av arbetskraftsservice lades i sin helhet ut pa entreprenad ar 1998, och
i samband med detta tog man i bruk det forsta tvd ar ldnga Job Network programmet. Forfa-
randena och verksamheten har bedomts och utvecklats i samband med varje avtalsrunda. Ex-
empelvis beloningsmodellerna har utvecklats sa att tjansteproducenternas ansvar for verksam-
hetens resultat har blivit allt stdrre. Under den forsta programperioden (Job Network) var den
andelen av tjansteproducenternas resultatbaserade premier cirka 30 procent, medan den nu ar
cirka 50-75 procent av de totala kostnaderna. Tillsynen dver tjdnsteproducenterna har utokats,
och detta har ocksé okat byrakratin. Under de senaste tjugo aren har antalet tj éinsteproducenter
pa servicemarknaden minskat frén cirka 200 till 40 producenter.

De resultatbaserade premierna, den kontinuerliga beddmningen och uppfoljningen samt ett
sirskilt informationssystem styr tjdnsteproducenterna. Tjinsteproducenternas premier bestar
av en resultatpremie och en administrativ premie. En mindre administrativ premie betalas pa
forhand for varje arbetssokande i perioder av sex ménader. Storleken pé resultatpremien beror
pa vilket kundsegment kunden anses tillhora (Stream A, B, C). I storleken pé premien beaktas
saledes att kundens sysselséttning, beroende pa kundsegmentet, kan forutsétta en annorlunda
satsning av tjansteproducenten. Det betalas storre premier for sysselséttningen av sadana kun-
der som har sdmre arbetsmarknadsfardigheter. Premien for att sysselsitta de som har bra ar-
betsmarknadsfardigheter ar liten, eller obefintlig, om den arbetssokande kan sysselsittas under
de tre forsta ménaderna. Genom de ovan beskrivna sysselsdttningsinstrumenten strdvar man
efter att forebygga att tjénsteproducenterna endast koncentrerar sig pé service for de kunder
som dr létta att sysselsdtta. I Australien har man dock dven sett tecken pa att en resultatpremie
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som betalas per person kan 6ka den ovanndmnda koncentrering som sker inom kundsegmen-
ten. Detta kan forebyggas genom att flytta resultatpremiernas tyngdpunkt fran sysselsittningen
av enskilda kunder till kundgruppernas sysselséttningsresultat.

Resultatpremien betalas 1 regel pd basis av sysselsittningen, och for att fi den storsta premien
krévs det att personen har arbetat i minst 26 veckor. Ovriga resultat som t.ex. inledande av
studier eller foretagsverksamhet beréttigar i allménhet inte till beloning.

Tjansteproducenternas verksamhet och valet av kunder styrs genom rankning med stjdrnor
(Star Ratings). I detta system f&s 80 procent av tjansteproducentens stjarnor pa basis av resul-
taten och 20 procent pa basis av aktiviteten. P4 basis av rankningen kan Centerlink ge kunden
rekommendationer om de tjansteproducenter som ar verksamma i omradet. Arbetsgivarna kan
utnyttja rankningen ndr de ska vilja den tjdnsteproducent fran vilken de ska rekrytera arbets-
kraft. Tjansteproducenternas relativa prestationsniva bedoms vart fjarde ar pa basis av rank-
ningen. Marknadsandelarna for de tjansteproducenter som presterar sdmst anvisas pa nytt efter
varje period pa 18 méanader, vilket gor att de tjédnsteproducenter som presterar bést belonas.

Tjansteproducenterna ska uppfylla vissa minimikrav (Quality assurance framework). Dessu-
tom &vervakas tjdnsteproducenterna vad géller riskerna. Bedomningen av riskerna bygger pa
Rolling Sample-metoden dér bl.a. producenterna, kunderna, resultaten och anvindningen av
JSCI och Employment Fund kontrolleras.

2.3 Beddmning av nuliiget
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
Serviceutbud och tillhandahéllande av tjénster

Statsminister Juha Sipilds regering har beslutat att NTM-centralerna och arbets- och nérings-
byréderna ska ldggas ned i samband med landskapsreformen och att deras uppgifter i anknyt-

ning till offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska overforas till de nyinréttade landskap-

ens organiseringsansvar som en del av servicehelheten tillvaxttjdnster. Om Overforingen av
organiseringsansvaret till landskapen har regeringen 6verldmnat till riksdagen en proposition
med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjénster. Overforingen av organiseringsan-
svaret for arbetskrafts- och foretagsservicen till landskapen bedoms dérfor inte i denna propo-
sition.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har efter dess ikrafttradande gjorts &nd-
ringar varje ar. De senaste dndringar som triddde i kraft vid ingangen av 2018 géllde reformen

av yrkesutbildningen pa andra stadiet och den &ndring av organiseringsansvaret for arbets-
kraftsutbildningen som gjordes i samband med den. Vid ingéngen av 2017 trddde de dndringar

1 kraft som géllde bl.a. finansieringen av l6nesubvention och startpeng med anslag for arbets-
16shetsforméner fram till utgdngen av 2018, och att lonesubvention tydligare &n nu ska riktas

in pa forebyggandet av utdragen arbetsloshet. Den maximala tiden for startpeng kortades ner
frén 18 manader till 12 manader. Aven bestimmelserna om den arbetss6kandes serviceprocess
reviderades sd att intervallerna mellan intervjuerna med den arbetssokande forkortades till tre
manader vid fortsatt arbetsloshet.

i Serviceutbudet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har gjorts vissa dndringar efter
utfardandet av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, men inga nya tjanster har
tagits i bruk. Vid ingingen av 2017 utdkades arbetsprovningens anvindningsandamal i for-
sOkssyfte. Fram till utgdngen av 2018 kan arbetsprovning anvéndas som s.k. rekryterings-
provning for att bedoma lampligheten. Erséttningen for flyttningskostnader enligt lagen om
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offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och det resebidrag som betalats som arbetsmark-
nadsstod slogs vid ingdngen av 2017 ihop till en stodform, rorlighetsunderstod, som det fore-
skrivs om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbets- och néringsbyréns serviceutbud faststélls i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Lagen innehaller inga bestimmelser om anskaffningen av kompletterande tjéns-

ter. A andra sidan ir ménga tjénster, sisom exempelvis de olika formerna av trining (jobbso-
kar-, karridr- och arbetstrianing), till innehéllet sett ganska brett definierade och endast den
maximala tiden fOr servicen har begrinsats genom en forordning. Detta har i princip gjort det
mojligt att skraddarsy serviceinnehallet enligt de olika mélgruppernas behov.

Under de senaste aren har det gjorts ett flertal utredningar om arbets- och néringstjansternas
verksamhet och samarbete med den privata arbetskraftsservicen (t.ex. arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer 12/2016, 7/2016 och 1/2015, pa finska). I de nimnda utredningarna tar
man fasta pa forindringarna inom arbetskraftsservicens verksamhetsmiljo, ddr de mest cen-
trala elementen dr bl.a. digitaliseringen samt den 6kade méngsidigheten i arbetet och i organi-
seringen av arbetet.

En central utmaning ar enligt utredningarna att en enskild sakkunnigorganisations kunskaps-
kapital inte ldngre kan svara mot méngfalden inom kundkretsen eller mot kundernas individu-
ella servicebehov. En viktig alternativ 16sning som har presenterats dr en sammanslagning av
offentliga och privata tjdnsteproducenters resurser och kundernas resurser. De privata tjdnste-
producenternas styrkor beddms vara i synnerhet formégan att svara mot de sysselséttningsut-
maningar som vissa kundgrupper eller yrkesgrupper star infor. Den privata sektorns bésta pre-
station 1 Finland har géllt frimjandet av sysselsittningen hos personer som varit arbetslosa i
3-9 manader. I fraga om langtidsarbetslosa finns det 4n s& lange knappt ndgra specialiserade
tjansteproducenter eller nagon fungerande marknad i Finland. Internationellt sett &r situationen
en annan, och t.ex. i Storbritannien bar den privata serviceproduktionen som helhet ansvaret
for tjénsterna till svarsysselsatta personer.

I utredningarna har man dessutom sett ett behov av att 6ka miangden riktade tjanster for kun-
derna och méngden tjanster som béttre passar den lokala arbetsmarknaden. I utredningarna
framhévs betydelsen av kundorientering och det faktum att man har mérkt att den mest effek-
tiva verksamheten &r en tét personlig kontakt med kunden, vilket man forsoker 6ka med hjilp

av just privata kopta tjénster. Privata aktorer kan ha en béttre uppfattning 4n arbetsforvaltning-

en om sdrdragen hos en viss bransch.

I en verksamhets- och utvirderingsundersokning av pilotprojekt inom spetsprojektet for ar-
betsformedlingen (arbets- och niringsministeriets publikationer 43/2017) redogors for hur de
pilotprojekt som ingér i spetsprojektet for arbetsformedlingen har utfallit frén sommaren 2016
till september 2017. Kvaliteten pa utfallen for enskilda pilotprojekt forklaras enligt utredning-

en sarskilt av tjansteproducenternas formaga att rikta in genomfoérandemodellen pa arbets- och
ndringsbyrans malgrupp, av nya innovativa genomforandemetoder, av utnyttjande av det
gruppstod personer i samma situation kan ge varandra och av ihopkopplande av traningsverk-
samheten med arbetsgivarnas rekryteringsbehov. En fungerande vigledning av kunderna &r
enligt utredningen en viktig forklarande faktor for ett positivt utfall av pilotprojekten.

Aven i en internationell jimfdrelse av servicestrukturerna (arbets-och niringsministeriets
publikationer 42/2014) rekommenderas ett 6kat samarbete mellan de offentliga och de privata
arbetsformedlingstjansterna och tjansteproducenterna i Finland. De lander i jamforelsen som
anvinder privata tjdnsteproducenter mest dr Storbritannien och Australien. De resultatbaserade
modellerna har haft storst effekt i lander dér man har gjort omfattande upphandlingar och dér
de tjanster som upphandlas inte har definierats exakt. De privata tjansteproducenterna definie-
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rar innehdllet i tjinsterna, och de far betalt for att uppné de resultatmél som faststillts i upp-
handlingen, inte for de egentliga prestationerna, sasom for antalet kundkontakter. Att i storre
utstrackning kopa tjanster baserat pa resultat gor det mojligt for tjansteproducenter att utnyttja
och utveckla sina egna processer och knyta ihop det med enskilda tjanster till en helhet som
stegvis leder till sysselséttning, dvs. sd kallad kundorientering. Innehdllet i de tjénster som
kops av privata tjansteproducenter i Finland ses som alltfor sniavt definierat och ersittningen

som alltfor prestationsbaserad.

I Finland fordelas utbildningen och arbetskarridrerna till stor del enligt kon. De flesta finlén-
darna utbildar sig och arbetar inom ett omrdde och i ett yrke som &r typiskt for det egna konet.
Aven nir det giller deltagandet i arbetskraftsservice finns det konsskillnader. Kvinnor anlitar
arbetskraftsservice mer 4n man. Kvinnor anlitar ocksa i ett tidigare skede 4n méannen arbets-
kraftsservice under arbetslosheten. I arbetskraftsutbildningen deltar det flera méin, emedan
kvinnorna anvander mdjligheten till sjalvstudier och alterneringsledighet mera &n mannen. En
allméin trend inom arbetskraftsutbildningen i Finland ar att mén utbildas framst till mansdomi-
nerade yrken och kvinnor till kvinnodominerade yrken. Darfor bidrar arbetskraftsutbildningen
till en kdnsbaserad tudelning pé arbetsmarknaden. Aven inom karridrvédgledningen finns det
tecken pd denna trend att rekommendera personen en bransch som dr typisk for hans eller
hennes kon och att inte uppmuntra personen att soka sig till en icke-typisk bransch. (Suku-
puolindkokulma tyd- ja elinkeinotoimistojen palveluihin, arbets- och niaringsministeriets pub-
likationer 52/2014, pa finska).

Definitionen av arbetslos

Den definition av arbetslos som finns ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
lamnar rum for tolkning. I praktiken dr detta oklart vid beddmningen av en situation dér per-
sonen har ett gillande arbetsforhéllande men arbetsgivaren inte i verkligheten har ett jobb att
erbjuda av orsaker som beror antingen pa arbetsgivaren eller pa arbetstagaren. Nér det beror

pa arbetsgivaren kan orsaken t.ex. vara ett s.k. nollavtal. Enligt det géllande tolkningsforfa-
randet anses en sddan person inte vara arbetslos dven om det 1 verkligheten inte finns nagot

jobb for honom eller henne. P4 grund av den verkliga situationen jamstélls dock personen
eventuellt mera med en som &r helt utan jobb d4n med en som har ett jobb.

Serviceprocessen for arbetssokande

Serviceprocessen for arbetssokande definieras rétt detaljerat i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Enligt lagen ska en forsta intervju ordnas inom tva veckor fran jobbsok-
ningens borjan, om det inte med beaktande av arbetssdkandens situation ar uppenbart onddigt.

I den fOrsta intervjun med en arbetssokande kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, bedoms servicebehovet, utarbetas en sysselsittningsplan och avtalas om séttet
att anlita service hos arbets- och niaringsmyndigheten och om kontakten mellan myndigheterna
och arbetssdkanden.

Pé grund av den lagéndring som trddde i kraft vid ingangen av 2017 4r arbets- och nérings-
myndigheten skyldig att intervjua de arbetslosa arbetssokandena med tre manaders mellan-
rum. Sysselséttningsplanen uppdateras samtidigt. Det finns stora regionala skillnader i fraga

om hur uppdaterade sysselséttningsplanerna ér. Sysselsdttningsplanerna uppdateras inte heller
lika ofta om arbetslosheten blir 1dngvarig. Pa denna punkt har situationen emellertid klart for-
dndrats under det senaste aret. I det inledande skedet 1 borjan av 2017 hade 18 procent av de
arbetslosa en sysselsdttningsplan fore slutet av den tre ménader langa perioden. I borjan av ja-
nuari 2018 hade cirka 66 procent av de arbetslosa en uppdaterad sysselséttningsplan. I hela
landet fanns det cirka 296 000 arbetslosa arbetssokande 1 borjan av januari. Sysselséttnings-
planer har gjorts mest i Mellersta Finland, Sodra Osterbotten och Kajanaland.
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Den respons som arbets- och néringsministeriet har fétt i frdga om att 6ka intervjuerna med
arbetslosa arbetssokande har 1 huvudsak varit positiv. Enligt en enkédtundersokning som ge-
nomfordes under april- juni 2017 upplever 50 procent av kunderna att intervjuerna ar nyttiga.
Nyttan med intervjuerna beddmdes i hela landet med det genomsnittliga betyget 3,46 av det
maximala 5. Enligt enkéterna for direktdrerna vid arbets- och néringsbyrierna har erfarenhet-
erna av intervjuerna i huvudsak varit positiva. Styrningen av kunderna till de olika tjdnsterna
har blivit effektivare, och en arbetslds arbetssokande kan effektivare dn forut erbjudas lamp-
liga jobb eller tjanster. Intervjuerna har ocksa 6kat kundernas aktivitet och sjalvstandiga jobb-
s0kning. Det finns dnnu inte uppgifter om hur 6kningen av intervjuerna med arbetssokande
har inverkat pa sysselséttningen for de arbetssokande.

Eftersom det enligt den géllande lagstiftningen &r arbets- och néringsbyrderna som ska skota
intervjuer, bedémningar av servicebehov och utarbetandet av sysselsittningsplaner, har pri-
vata tjansteproducenter inte kunnat utnyttjas till fullo i serviceprocessen for arbetssokande.
Man har skaffat tjanster som stoder intervjuerna av tjansteproducenter, men arbets- och né-
ringsmyndigheten har ansvarat for den egentliga intervjun och for utarbetandet av sysselsétt-
ningsplanen. Arbetsfordelningen mellan arbets- och néringsbyrén och tjansteproducenten har
ibland varit oklar. Detta har lett till att arbetsformedlingen inte har varit dndamalsenlig da
tjinsteproducenten inte har kunnat svara for serviceprocessen for kunden pa ett overgripande

satt.

Arbetsformedling

Bristen pé kunnig arbetskraft och den s.k. positiva strukturomvandlingen har &kat inom de
olika branscherna och omradena i och med den positiva utvecklingen inom ekonomi och
sysselsattning. Med positiv strukturomvandling avses en situation dir ett omrades ndrings-
struktur och sysselsattningsldge dndras snabbt da ett foretag grundar en ny produktionsenhet
eller okar arbetsplatserna pd nagot annat sitt. Goda nyheter inom en bransch aktiverar nirings-
livet i hela omrédet, vilket sedan frimjar tillvixten dven inom andra branscher och i andra de-

lar av Finland. For att fa till stdnd positiva strukturomvandlingar &r det vésentligt att skapa en
sddan verksamhetsmiljo som ger foretag mojlighet att vixa och utvecklas. Tillvixt forutsétter
flexibelt och forutsebart samarbete for att forhindra flaskhalsar. Ofta behdvs det specialatgér-

der av staten och omradet for atttill fullo kunna utnyttja tillvixtpotentialen. Eventuellt kan
tillvaxtutsikterna forutsitta investeringar i infrastruktur, anstéllning av extra arbetskraft och
ytterligare satsningar pa toppkompetens. For den positiva strukturomvandlingen 4r det centralt
att kunna matcha utbudet och efterfragan pa arbetskraft, och en rorlig arbetskraft forutsétter att
det ges information om omradets mojligheter, att det finns ett tillrdckligt utbud pa bostdder

och fungerande trafikforbindelser samt 6vriga faktorer som okar livskraften i omradet.

Under 2017 anmaldes det till arbets- och niringsbyraerna cirka 593 000 lediga arbetsplatser.
Under en ménad fanns det i genomsnitt cirka 93 200 lediga platser. Storsta delen fanns pa fo-
retag. Ett ar tidigare fanns det under en manad i genomsnitt cirka 84 700 lediga platser. Enligt
Statistikcentralens arbetsgivarintervjuer for 2016 formedlas litet Gver 40 procent av de lediga
arbetsplatserna via arbets- och niringsbyraerna. Enligt rapporten Tydvoiman hankinta toimi-
paikoissa vuonna 2017 (Maunu Tallamaria, arbets- och ndringsministeriets analyser 85/2018,
pa finska) anvidnde 46 procent av de arbetsplatser som rekryterade arbets- och nédringsbyraer-
na.

Tillgéngen till 1amplig arbetskraft ar en av de viktigaste faktorerna som paverkar foretagens

konkurrenskraft. Enligt enkédter som riktats till arbetsgivare (Tempo Economics 2014) betrak-
tas motiverade anstillda, tillgangen till kompetenta arbetstagare och tillracklig erfarenhet som
de viktigaste konkurrenskraftsfaktorerna i anslutning till tillgangen till arbetskraft. I synnerhet
storre sma och medelstora foretag samt foretag som varit verksamma en lidngre tid ldgger i det
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stora hela storre vikt vid tillgangen till arbetskraft sdésom faktor som inverkar pa konkurrens-
kraften #n vad andra foretag gor. Ar 2017 hade ca 37 procent av de arbetsplatser som sokt ar-
betskraft upplevt svarigheter med att hitta lamplig arbetskraft for de arbetsuppgifter som varit
lediga (Maunu, arbets- och nédringsministeriets analyser 85/2018, pé finska). Enligt utredning-
en var rekryteringsproblemen vanligare inom hélso- och sjukvarden och socialvarden, hotell-
och restaurangbranschen, byggnadsbranschen och inom transport och lagerforing. Over 90
procent av arbetsplatserna konstaterade att orsakerna till rekryteringsproblemen hade att géra
med de sokandes kompetens, det vill sdga utbildning, arbetserfarenhet, sociala kompetens,
sprakkunskaper eller ndgon annan fardighet som arbetet krdvde. Enligt den barometer om sma
och medelstora foretag som publicerades av Foretagarna i Finland, Finnvera och arbets- och
ndringsministeriet i februari 2018 anser dver hélften av de sma och medelstora foretagen att
tillgangen till arbetskraft i nigon man begrénsar tillvixten. Sammanlagt 14 procent anség att
detta dr ett betydande hinder for tillvéxt. Andelen var mycket storre jamfort med det forega-
ende aret.

Enligt en undersokning av Owal Group Oy ar 2016 som géllde arbets- och niringsbyraernas
process i fraga om arbetserbjudanden och utkomstskydd for arbetsldsa (arbets- och niringsmi-
nisteriets publikationer, Arbetsliv 35/2016, pa finska) &r det ofta samma personer som far ar-
betserbjudanden. Aven i tidigare undersokningar (Réisdnen & Jérveld, 2014) har man fast
uppmaérksamhet vid att det t.ex. under tidsperioden 2012 till 1-4/2014 var 78 procent av pri-
vatkunderna som inte alls fick nagra arbetserbjudanden fran arbets- och niringsbyran. I Owal
Groups undersdkning hade det enligt det material som baserade sig pé ett sampel ur kundin-
formationssystemet URA ldmnats i genomsnitt tva erbjudanden per person, vilket &ven mots-
varar arbets- och néringsministeriets uppfoljningsuppgifter. Enligt materialet i samplet hade
54 procent fétt ett arbetserbjudande och en femtedel tva erbjudanden. Som mest hade en per-
son fatt upp till 80 arbetserbjudanden under de tva ar som samplet géllde.

Enligt den ovan ndmnda undersdkningen lamnades det relativt sett mera arbetserbjudanden till
service- och forsaljningspersonal samt process- och transportarbetare. Byggnads-, reparations-
och tillverkningsarbetare fick mera erbjudanden som géllde andra yrken én deras priméra yr-
ken. Nar uppgifterna jimfordes med de platser som var lediga ar 2014 och 2015 visade det sig
att i synnerhet experter fick férre erbjudanden, med undantag for i Satakunta och Sodra Oster-
botten. I synnerhet i Nyland lamnades det mera erbjudanden till byggnads- och transportbran-

schen i forhallande till de lediga platserna.

Enligt undersékningen utgér inte aspekten regional rorlighet ndgon betydande faktor i proces-
sen med arbetserbjudanden. Enligt enkéten 1dmnas det knappt alls nagra arbetserbjudanden ut-
anfor det geografiska sokomrade som den arbetssokande har angett. I undersokningens expert-
intervjuer kom det fram att det i princip ldmnas arbetserbjudanden pé basis av regional rorlig-
het och att den regionala aspekten har 6kat inom pendlingsregionen (80 km). Aven om kun-
derna via arbetserbjudanden i princip styrs att soka arbete inom ett stérre omréde &n tidigare
forverkligas detta inte alltid i praktiken. Enligt intervjuerna har man upplevt det som svart att
fa kunderna att rora sig korta striickor till och med i stadsregioner. A andra sidan séker man
ofta personer som &r lampliga for platserna enbart i den egna arbets- och naringsbyrans om-
rade.

Enligt Owal Groups utredning bor arbetserbjudandenas triffsdkerhet och kvalitet forbéttras
genom en utveckling av kundforstaelsen. Arbets- och niringsbyrderna har inte tillricklig kun-
skap om arbetssokandenas situation och detta har konsekvenser for arbetserbjudandenas kvali-
tet och triaffsékerhet. Man har liten kunskap om kundernas uppgifter och behov, eftersom de
uppgifter som fés elektroniskt om kunderna ar valdigt bristfalliga. De uppgifter som fas
elektroniskt om de arbetsldsa arbetssokandena ar emellertid det huvudsakliga séttet att {4 ar-
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betserbjudandena att triiffa riitt. Aven knappa tidsresurser och mélen i friga om antal arbetser-
bjudanden paverkar traffsdkerheten.

I utredningen foreslogs det att man kunde utveckla verksamheten genom att géra CV-netti ob-
ligatoriskt for &tminstone en del av kunderna eller ta fram en automatik i friga om arbetser-
bjudandena. I utredningen foreslogs det ocksa att nittjansterna for arbetssokande kunde ut-
vecklas sa att de tvingar kunderna att fylla i de uppgifter som behdvs och samtidigt pAminner
dem om deras ansvar. Dessutom bor man sluta skicka arbetserbjudandena i huvudsak per brev
och i stéllet, med beaktande av kraven pa datasekretess, Overga till arbetserbjudanden per e-

post eller via netposti som det priméra tillvigagangssittet.

De nya digitala applikationerna pd marknaden mdjliggor och stoder méngsidiga arbetsformer
av olika slag. Exempelvis i statsradets utredning géillande plattformsekonomin (Onko Suomi
jaamassa alustatalouden junasta, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja,
19/2016) konstateras det att de mdjligheter som digitaliseringen medfor borde utnyttjas effek-
tivare for behoven inom det snabbt foranderliga arbetslivet. Som en del av ett projekt inom re-
formen av arbets- och naringsservicen (TE- digi) har man i den elektroniska serviceplattform
for arbetsformedling som forvaltas av ndrings- , trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
nédringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (Arbetsmarknadstorget) genomfort ett
pilotforsok med syftet att ssmmanfora sddana nya och kortvariga arbets- och foretagsmojlig-
heter som erbjuds i digitala plattformer och via faktureringstjanster samt att informera arbets-
sokande om dem. I pilotforsoket deltar 13 tjédnsteproducenter som representerar fakturerings-
tjénsterna och de digitala arbetsformedlingsplattformerna. Avsikten &r att tjénsten ska integre-
ras i Arbetsmarknadstorgets digitala ekosystem dér det centrala dr en verksamhetsmodell som
baserar sig pé partnerskap och samarbete.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Inledda perioder enligt tjanst 2017 2016 2015 2014
UTBILDNINGSPROVNING 392 384 404 430
STOD FOR SPECIALARRANGE- 110

MANG PA ARBETSPLATSEN* 137 263 285
BEDOMNING (EXKL. KONTAKT) 65 851 63 921 68 007 72919
ARBETSKRAFTSUTBILDNING 55675 50 003 45 488 55871
JOBBSOKARTRANING 23500 20 790 20 773 24287
ARBETSTRANING 8 694 5994 5 466 5854
KARRIARTRANING 10 902 9196 11 846 14 470
ERSATTNING FOR RESEKOST- 12217

NADER 12 830 13 927 14 200
ERSATTNING FOR LOGIKOST- 640

NADER 507 528 552
FRIVILLIGA STUDIER 50 462 47 225 44 147 35436
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ARBETSPROVNING 59 265 62 872 65 086 64 079
LONESUBVENTIONERAT AR- 33803

BETE 33 821 31995 53349
STARTPENG 6 463 7101 7033 8 188

Kdlla: ANM/Arbetsformedlingsstatistik, tabellerna 4920, 5432, 5455, 3920, 5920 och 5425.
*De beslut som fattats under ett dr, av vilka en del har varit negativa.
Informations-, ridgivnings- och vigledningstjanster

Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen innefattar informations- och radgivnings-
tjidnster samt végledningen for yrkesval och karridr. Den huvudsakliga servicekanalen i in-
formations- och radgivningstjdnsterna &r arbets- och nédringsforvaltningens nittjanster samt
den riksomfattande telefonservicen. Ar 2017 registrerades det cirka 765 000 telefonsamtal i
kundinformationssystemet. Antalet inloggningar till TE- palvelut.fi- webbsidan uppgick till
cirka 5,5 miljoner ar 2016. Antalet inloggningar har 6kat arligen under hela 2010- talet.

Ar 2017 inleddes det cirka 23 100 perioder for vigledning for yrkesvalet och karridiren, ar
2016 cirka 21 400 och ar 2015 cirka 22 100. Antalet kunder som far vigledning for yrkesvalet

och karridren har minskat, och orsaken dr att den personal som ger viagledningen vid arbets-

och néringsbyréerna har minskat till ndstan hélften fran vad det var cirka 15 &r sedan. Inte hel-

ler den karridrvdgledning som ges via den riksomfattande telefonservicen Tydlinja har mot-

svarat behovet av vigledning. Sarskilt i Finlands tillvéxtcentrum ir efterfragan pa vigledning
storre dn serviceutbudet. Den personliga responsen fran kunderna angaende karridrvigled-
ningstjansterna har dock varit positiv.

Enligt internationella rekommendationer (EU, ICCDPP) bér tillgdngen till tjénster for vigled-
ning for yrkesval och karridr tryggas. Inom karridrvéigledningen borde man g& mot en mera
sektorsdvergripande och nétverksbaserad vigledning, kunskapen om arbetslivet borde tillam-
pas bittre i syfte att forbéttra matchningen av efterfragan och utbud och de digitala tjansterna
borde anvdndas mangsidigt for vigledning och problemldsning. Dessutom finns det skal att
utveckla kunnandet hos de anstillda inom karridrvédgledningen i enlighet med de krav som den
fordndrade verksamhetsmiljon stéller. Kvaliteten pa och uppfoljningen av végledningen for
yrkesval och karridr behdver utvecklas. Man bor uppmérksamma grupperna med sirskilda be-
hov, t.ex. NEET- ungdomarna (Not in Employment, Education and Training) och invandrarna.
En livslang vagledning har en néra koppling till det behov av livsldngt ldrande som det stén-
digt foranderliga arbetslivet skapar.

Tréning

Jobbsokartraningen har ordnats pa webben vid sidan av den traditionella grupptraningen eller
som en kombination av dessa, vilket har mojliggjort beaktande av individuella faktorer i tréa-
ningen. Tjansterna for grupper har anskaffats som kopta tjénster eller producerats av arbets-

och néringsbyrderna. En del tjénster har genomforts av enskilda anstéllda eller som distansar-
bete. I vissa fall har jobbsokartriningen innefattat utarbetande av CV och jobbansokningar
samt vigledning och 6vning infor arbetsintervjuer. Utdver detta erbjuds det information om

olika jobbsokningskanaler, arbetsmarknaden, arbetsplatser och foretags rekryteringsforfaran-

den. Det har ocksd ordnats vigledning for foretagsamhet. Trdningsperioden ar oftast 1—10
dagar lang.

Pa basis av den respons om kvaliteten som har fétts av kunder som deltagit i karridrvégledning
(5 800 svar) upplevde 89 procent att vigledningen som helhet var bra eller utmérkt. Cirka 79
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procent konstaterade att de hade en genomforbar plan efter vigledningen, och 81 procent an-
sag att de fick bittre eller mycket béttre kunskap och forstaelse i fradga om utbildningsmojlig-
heterna och arbetslivet samt sina egna intressen, begransningar och styrkor. Cirka 81 procent
av de som svarade upplevde att vigledningen motsvarade de egna behoven och malen bra eller
utmaérkt och 81 procent upplevde att den som genomforde vigledningen gjorde ett bar eller
utmarkt jobb.

Arbetstraning har erbjudits i ndstan samma forhallande till kunderna inom arbets- och néa-
ringsbyréns olika servicelinjer (34 procent 34 alla inledda perioder inom arbetsférmedlingen
och tjénsterna for kompetensutveckling, 31 procent inom tjdnsterna for stodd sysselséttning).
De regionala skillnaderna i ordnandet av arbetstréining mellan olika arbets- och naringsbyraer
ir betydande och varierar frin cirka 20 inledda perioder till cirka 3 000 perioder r 2017. Ar
2017 ordnades flest arbetstrdningsperioder i Egentliga Finland (ca 3 000 perioder/35 procent
av alla inledda perioder) och néstflest i Nyland (ca 1 400 perioder/16 procent) och i Norra Os-
terbotten (ca 1 200 perioder/14 procent). Andelarna for de 6vriga arbets- och néringsbyréerna
var 0,2—6 (under 10 procent av alla inledda perioder). Arbetstraningen har i huvudsak genom-
forts med stod av nationell finansiering. Det har tills vidare anvénts sparsamt med anslag ur
Europeiska socialfonden for upphandling av arbetstraning.

Pé grundval av dokumenten for upphandling har arbetstraning upphandlats bade individuellt
och i grupp. Det har faststéllts mal for servicen, men innehéllet i servicen kan definieras enligt
deltagarens individuella behov. En del NTM-centraler har redan i samband med anbudsforfra-
gan begréinsat det antal timmar som ska erbjudas en person i form av arbetstraning s att det
understiger den maximitid (50 timmar under 12 ménader) som anges i statsradets férordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Inom ESF-projektet Sysselsittningsprocessen ger resultat (ett riksomfattande samordnande
projekt som pagér 2015—2018 och som genomfors av NTM-centralen i Egentliga Finland) har
man undersokt vilka dsikter de som ordnar arbetstrianing och tjdnsteproducenterna har om da-
gens arbetstraning och dess utvecklingsbehov. Ett av syftena med projektet ar att produktifiera
jobbsdkartraningen i samarbete med arbets- och niringsbyrderna, NTM-centralerna, kommu-
nerna och tjansteproducenterna. Som utvecklingsbehov har tjdnsteproducenterna lyft fram
Okad kunskap om tjansten, att kundernas olika servicebehov ska beaktas i samband med an-
budsforfragan, ett flexiblare genomforande och effektivare kundstyrning.

Provning

Fore den lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som tridde i kraft 2013 innefattade
arbetskraftsservicen de sirskilda tjansterna utbildningsprévning vid en yrkeslaroanstalt, kom-
binerad arbets- och utbildningsprovning vid en yrkesldroanstalt samt arbetsmarknadsétgérder
som arbetspraktik, arbetslivsvigledning och arbetstréning pé en arbetsplats. De ovanndmnda
tjdnsterna sammanfordes till en tjanst som benidmndes provning och som bestod av utbild-
ningsprovning vid en ldroanstalt och arbetsprovning pa en arbetsplats.

Under giltighetstiden for lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har utbildnings-
provningen anvénts rétt lite. Under dren 2014-2017 ordnades det cirka 400 utbildningsprov-
ningar om é&ret. | manga av arbets- och niringsbyrdernas omraden har det ordnats utbildnings-
provning endast for ett fital personer. Aren 20152017 ordnades det flest utbildningsprov-
ningar for kunderna hos Osterbottens arbets- och néringsbyra. Ungefar 60—70 procent av dem
som deltagit i utbildningsprévning har varit under 30 ar.

Nér lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice stiftades faststélldes det att arbets-
provningen ska anvéndas for att utreda olika yrkes- och karridralternativ och for att stodja
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aterviandandet till arbetsmarknaden, inte for att skaffa arbetserfarenhet. Tidigare anvindes ar-
betsmarknadsétgiarderna ocksa for att skaffa arbetserfarenhet, men for arbetsprovningen fast-
stilldes inget motsvarande anvandningsandamal darfor att praktik utan 16n hade blivit ”obliga-
toriskt” fore anstéllning for manga nyutexaminerade. Att arbetsprovningen inte efter 2013 har
kunnat anvéndas for att skaffa arbetserfarenhet har ansetts vara en orsak till att frimjandet av
sysselsattningen har forsvéarats i fraga om de unga nyutexaminerade vars hinder for sysselsétt-
ning har att gora uttryckligen med bristen pa arbetskraft. Nar bestimmelserna om den prov-

ning som géller den tidsbestimda rekryteringsprovningen utfardades bedomdes den huvudsak-
liga malgruppen vara uttryckligen de arbetssokande som inte har den arbetserfarenhet som
krévs for att pavisa kunnandet.

Vid arbets- och ndringsministeriet har man for avsikt att gora en utredning om arbetsprov-
ningen (inklusive rekryteringsprovningen) under 2018. Darmed &r det inte &ndamalsenligt att
andra innehallet i bestimmelserna om arbetsprévning innan utredningen ar fardig.

Arbetskraftsutbildning

I samband med reformen av yrkesutbildningen sdg man dven over arbetsfordelningen, genom-
forandet och finansieringen i anknytning till ordnandet av arbetskraftsutbildningen. Den cen-
trala dndringen av arbetskraftsutbildningen gillde Overforingen till anslagen for undervis-
nings- och kulturministeriet av utbildningen pa andra stadiet som leder till examen eller en del
av examen, den grundliggande undervisningen for vuxna samt undervisningen i ldsning och
skrivning for invandrare. Arbets- och néringsministeriets anskaffningssystem omfattade fort-
farande en stor del av den utbildning som innefattade icke-examensriktad yrkesinriktad ut-
bildning samt integrationsutbildning for invandrare. Arbetskraftsutbildningen &r tillgénglig for
arbets- och ndringsbyraernas kunder oberoende av vilken finansieringsformen &ar och vilken
instans som ansvarar for anordnandet, eftersom valet av studerande baserar sig pa arbets-
kraftspolitisk provning och gors vid arbets- och néringsbyraerna.

Lonesubvention

I samband med reformen av 16nesubventionssystemet vid ingédngen av 2015 6vergick man frén
den s.k. modellen med l6nesubventionens grunddel och tilldggsdel till ett procentbaserat lone-
subventionssystem. Den l6nesubvention som betalas till arbetsgivaren for nérvarande utgor en
procentuell andel av lonekostnaderna for anstéllning av arbetslosa arbetssokande. Syftet med
reformen var att forenkla l6nesubventionssystemet, minska den strukturella arbetslosheten och
fraimja likabehandlingen av arbetsgivarna och de arbetslosa arbetssokande.

Vid ingangen av 2017 dndrades finansieringssystemet for Ilonesubventionen sa att  det under
aren 2017 och 2018 anvénds arbetsloshetsformansanslag forutom sysselsittningsanslag for att
finansiera lonesubventionen. Med I6nesubventionen kan ett belopp som motsvarar arbets-
marknadsstddet, grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningen finansiera ge-
nom anslagen for arbetsloshetsférméner. Syftet med finansieringsidndringen var att sékerstélla
att det finns tillrackliga anslag for 16nesubventionen. Samtidigt faststilldes det i statsbudgeten
ett maximibelopp for den l6nesubvention som ska betalas per manad, som bidrog till att upp-
fylla syftet med tillrdckliga anslag for 16nesubvention. Avsikten var ocksé att gora det tydli-
gare hur anvéndningen av I6nesubventionen ska inriktas for att forebygga utdragen arbetslos-
het. I bestimmelserna om 16nesubventionen gjordes dven nagra andra édndringar.

Pé hosten 2017 inleddes en undersdkning som finansieras med anslag for den utrednings och
forskningsverksamhet som stdder statsridets beslutsfattande. Syftet med undersokningen ér att
utreda 16nesubventionssystemets verkningsfullhet och konsekvenserna av de dndringar som
gjordes 2015. Aktoren bakom undersokningen &r Néringslivets forskningsinstitut (Etla). Inom
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granserna for det tillgdngliga materialet bedoms &ven hur anvdndningen av arbetsloshetsfor-
mansanslagen paverkar lonesubventionssystemet. Undersokningen avses bli fardig hdsten
2018.

Utover detta pagar for tillfdllet ett projekt som géller inrdttande av ett inkomstregister
(KATRE), som &r en av atgiarderna i spetsprojektet ”Digitalisering av offentliga tjanster” inom
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Syftet med det nationella inkomstregistret &r att
minska arbetsgivarnas administrativa borda genom att férenkla ldimnandet av 16neuppgifter till
myndigheter och andra instanser som behdver uppgifterna. Inom arbets- och niringsministeri-
ets forvaltningsomrade pagar ett separat projekt som hanfor sig till utnyttjandet av det nation-
ella inkomstregistret (KEHA- KATRE), ddr man granskar de utbetalningsprocesser inom ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomrade som skots av nirings- , trafik- och miljocen-
tralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och foérvaltningscenter och som ut-
nyttjar I6ne- eller formansuppgifter, som ska 6verforas till landskapen. Syftet med projektet ar
bl.a. att reformera processerna for beviljandet och utbetalningarna av 16nesubventionen sa att
de i storsta mdjliga mén kan utnyttja det nationella inkomstregistret och digitaliseringen. Pa
grund av ovannédmnda faktorer &r det inte i detta sammanhang dndamalsenligt att géra andra
andringar i lonesubventionssystemet dn de som foranleds av landskapsreformen. Lonesubvent-
ionssystemet ska beddmas som helhet innan landskapsreformen trider i kraft.

Under budgetfoérhandlingarna i april 2018 beslutade regeringen att man som en del av syssel-
sattningspaketet ska fortsitta anvinda arbetsloshetsformanspengarna for finansieringen av 16-
nesubventionen och startpengen ar 2019 och dven fran och med 2020 i samband med land-
skapsreformen. Samtidigt ska lagstiftningen om 16nesubventionen och utvecklingsbehoven i
fraga om detta ses over.

Startpeng

Bestdmmelserna om startpeng dndrades senast vid ingdngen av 2017 da den maximala tiden
for startpeng forkortades frén 18 manader till 12 ménader och erhéllandet av startpeng blev

mojligt for sddana enskilda kunder som utvidgar sin foretagsverksamhet som utgor bisyssla
till verksamhet pa heltid.

Fran och med ingéngen av 2018 genom en @ndring av lagen om utkomststdd for arbetslosa
(906/2017) ska en beddmning av huruvida en sadan foretagsverksamhet som en arbetslos har
inlett &r bisyssla eller huvudsyssla goras forst efter fyra méanader efter inledandet av foretags-
verksamheten. Syftet med dndringen &r att uppmuntra och underlitta arbetslosas inledande av
foretagsverksambhet, vilket motsvarar syftet med startpengen. Systemet med startpeng kan bast
utvirderas efter att man har erfarenhet av den ovanavsedda lagidndringen. Forfarandet for be-
viljande och utbetalning av startpeng bedoms i avsnittet om bedomningen av nulédget i sam-
band med KEHA- KATRE projektet gillande lonesubventionen. Aven beviljande- och utbe-
talningsprocesserna for startpengen ska reformeras sa att det nationella inkomstregistret och
digitaliseringen kan utnyttjas vid processerna. Av ovanndmnda skil dr detintei detta sam-
manhang &ndamalsenligt att gora andra dndringar angdende startpengen &n de nddvéndiga
andringar som foranleds av landskapsreformen.

Kostnadsersdttning enligt provning

Enligt statistiska uppgifter har arbets- och néringsbyraerna beviljat kostnadserséttning enligt
provning ratt sillan, till cirka 130—160 arbetssokande per ér i hela landet. Under aren 2015
och 2017 var det cirka 40 procent av besluten om kostnadsersittning enligt prévning som fat-
tades av arbets- och néringsbyraerna i Nyland, och &r 2016 var motsvarande andel nistan 50
procent. Vid méanga arbets- och niringsbyraer har kostnadserséttning enligt provning beviljats
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endast till ett fatal kunder, och hos vissa arbets- och niringsbyraer har det inte beviljats ndgon
kostnadsersattning alls. T.ex. hos Lapplands och Kajanalands arbets- och niringsbyraer bevil-
jades ingen kostnadsersittning enligt provning vare sig ar 2015 eller ar 2016. Ar 2017 bevil-

jade sex arbets- och néringsbyréer kostnadsersittning enligt provning for hogst tva personer.
Andelen personer under 30 &r som fick kostnadsersdttning var ar 2015 cirka 36 procent, ar
2016 cirka 43 procent och ar 2017 cirka 50 procent. Skillnaderna i friga om konet hos de som
har erhallit kostnadsersdttning har inte varit stora, och det kon som har erhéllit mera erséttning
har varierat fran ar till ar.

Stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen

Ar 2016 kartlade arbets- och niringsministeriet besluten om stéd for specialarrangemang pé
arbetsplatsen. Enligt statistiken fattades det ar 2016 cirka 90 positiva beslut om stdd for speci-
alarrangemang pa arbetsplatsen. Vid granskningen visade det sig att det i verkligheten hade
fattats 73 positiva beslut. Det betalades stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen for
sammanlagt cirka 86 000 euro. Av dem som fick stod var nadgot 6ver hilften foretag. Av fore-
tagens ansokningar om stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen godkéndes cirka 2/3 (45
stycken). Av ansokningarna fran den offentliga sektorn godkéndes ungefar en tredjedel (16 st.)
och av ansokningarna fran den tredje sektorn négot Gver hélften (9 st.).

Av de foretag som hade fatt ett positivt beslut var 34 aktiebolag. Deras omsattning ar 2015 va-
rierade mellan 78 000 euro och 550 000 000 euro. Den genomsnittliga omséttningen var cirka
2,4 miljoner euro. Fjorton foretag hade en omséttning som understeg en miljon euro. Métt i
arsverken varierade storleken pa de aktorer inom den offentliga sektorn som fick ett positivt
stodbeslut mellan 400 och 30 000 arsverken. Hilften av de positiva beslut som fattades till
forman for aktorer inom den offentliga sektorn (8 st.) géllde arbetsgivare vars arliga arbets-
méangd overskred 4 000 arsverken.

Ar 2016 giillde cirka 16 procent (12 st.) av de positiva besluten ink&p av kontorsmébler sisom
elektriska arbetsbord och sadelstolar. Dessa inkop kan betraktas som sddana vanliga ergono-
miska 16sningar for vilka det med beaktande av arbetsgivarens storlek och ekonomiska situat-
ion inte nddvandigtvis hade funnits grund for att bevilja stod. Av de positiva besluten géllde
cirka 20 procent (15 st.) kommunikationshjilpmedel sisom rostforstirkare. Atta procent av de
positiva besluten (6 st.) gillde annat forandringsarbete pa arbetsplatsen och cirka 26 procent
(20 st.) hjdlp som ges av en annan anstélld. I fraga om 26 procent av besluten (20 st.) finns det
inga tillgdngliga uppgifter om for vilket &andamal stodet beviljades.

I fraga om vissa arbetsredskap som kopts in med stodet var det oklart pa basis av efterhands-
granskningen om dessa borde ha betraktats som arbetsredskap som normalt anvénds i bran-
schen. I tva fall hade arbetsgivaren kunnat fa stod dven av ndgon annan aktor. Det ena fallet
géllde anvandning av arbetsredskap for att kompensera funktionssvarigheter p& grund av en
skada i samband med en trafikolycka och det andra fallet hjélp som gavs av en annan anstilld
da en person i ldroavtalsutbildning som behdvde sérskilt stod behdvde hjilp av en annan an-
stélld vid inskolningen.

Enligt en rapport som publicerats av arbetshilsoinstitutet och som géllde innehéllet i arbetet

och anpassning av arbetsforhéllandena for personer med funktionsnedsittning och langtids-
sjuka som arbetar pa den 6ppna arbetsmarknaden (Nevalainen m.fl., 2011) gjordes det flest
anpassningar i arbetstiderna, mojligheterna att paverka fragor som géllde arbetet och personen
sjalv samt arbetsstationens dimensioner och funktionalitet. Av dessa kan man utga fran att det
bara &r det sistndmnda som berdrs av sddana kostnader som kan erséttas med stod for specia-
larrangemang pa arbetsplatsen. Enligt Arbetshélsoinstitutets rapport hade stod for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen sillan anvénts i samband med anpassningar (i 6 procent av fallen).
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Ifall anpassningarna hade gett upphov till kostnader, hade arbetsgivarna oftast &dven betalat
dem sjélva. Enligt undersdkningen visade sig ett problem vara att foretagshilsovarden deltog
ganska lite i planeringen och genomforandet av anpassningarna.

Kommittén for en reform av rehabiliteringssystemet publicerade i november 2017 en slutrap-
port dir det konstateras att landskapen kommer att fa ansvaret for de verktyg som hanfor sig
till arbete eller studier inom Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabilitering. 1 samband
med Overforingen av ansvaret ar det &ndamalsenligt att bedoma rollen for och betydelsen av
stodet for specialarrangemang pa arbetsplatsen i forhallande till de personliga verktygen inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen. Dérfor foreslas det inte i detta ssmmanhang nigra andra
andringar 1 bestimmelserna om stodet for specialarrangemang pé arbetsplatsen én de som ar
nodviandiga med anledning av landskapsreformen.

Tillaggsstod till kommuner

Beloppet av det tilliggsstdd som betalas till kommuner har frdn och med 2002 varierat arligen
mellan 180 000 euro och 975 000 euro. Ar 2017 betalades det sammanlagt 182 000 euro i till-
dggsstod till kommunerna. Tillaggsstodets andel av stoden for kommunernas sysselsittnings-
verksamhet dr inte stor med beaktande av att den I6nesubvention som kommunerna fick &r
2017 uppgick till uppskattningsvis cirka 56 miljoner euro.

Antalet kommuner som far sédant tilliggsstdd som betalas till kommuner har sjunkit sedan
borjan av 2000- talet. Ar 2000 fick knappt 90 kommuner tilliggsstdd, medan det &r 2017 beta-
lades tillaggsstdd till cirka 40 kommuner. Med néagra fa undantag har antalet kommuner som

fatt tillaggsstdd sjunkit for varje ar under denna tid. Fran och med 1996 har 11 kommuner ta-

git emot tilldggsstod varje ar, med undantag av ett ar. I dessa kommuner sysselsattes cirka 440
personer med lonesubvention &r 2017.

Av de kommuner som fick tilldggsstdd ar 2017 var 26 sddana som hade fatt tillaggsstod under
de senaste fem aren. Detta motsvarar cirka atta procent av Finlands kommuner. Det &r alltsa fa
kommuner som far tilliggsstod som regelbunden inkomst. Stddet betalas vanligen i form av
sma belopp till sma kommuner. Detta torde bero pé att i de minsta kommunerna leder syssel-
séttning av nigra personer till att den procentuella grans i forhdllande till arbetskraften som
har satts som villkor for tilldggsstod Gverskrids. Genomsnittet for det tillaggsstdd som har be-
talats ut efter ar 2004 har med undantag for tva ar varit under 10 000 euro per kommun. Det
genomsnittliga tilldggsstddet racker inte for att tdcka 16nekostnaderna for ett arsverke som av-
16nats med en genomsnittlig I1dnesubvention, &ven om kommunen skulle fa hélften som 16ne-
subvention.

Foljande kommuner tog emot mest tilliggsstod ar 2017: Viitasaari (citka 14 300 euro), Ljo
(cirka 13 600 euro), Virdois (cirka 13 500 euro), Keuruu (cirka 12 600 euro), Posio (cirka 12

500 euro) och Utajarvi (cirka 10 600 euro). For de andra kommunerna som fick tillaggsstod
understeg stodbeloppet 10 000 euro.

Delegationerna for arbetskrafts- och foretagsservice

De delegationer for arbetskrafts- och foretagsservice som arbets- och niringsbyraerna tillsatt
har haft till uppgift att pa regional niva frimja principen ”frén ett jobb till ett annat”, kontinu-
erlig fornyelse inom néring- och arbetsliv samt tillvaratagandet av hela arbetskraftspotentia-
len. Syftena med delegationerna for arbetskrafts- och foretagsservice har varit att avtala om de
verksamhetsmodeller med vilka férdndringarna pa arbetsmarknaden kan hanteras, att ge myn-
digheter och andra instanser utldtanden inom sitt uppgiftsomrade i syfte att trygga tillgangen
till arbetskraft och framja sysselsattningen, att f6lja upp hur de mél som stéllts for arbets- och
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néringsbyraerna uppfylls samt att bedoma verkningsfullheten och kvaliteten i friga om arbets-
och ndringsbyraernas verksamhet.

Enligt informationen fran regionerna har delegationerna for arbetskrafts- och foretagsservice
koncentrerat sig pa de uppgifter som géller uppf6ljningen av férdndringarna pé arbetsmark-
naden och tryggandet av tillgangen till arbetskraft. Uppgifterna har dock rétt ofta dven géllt
verkstillande av sysselséttningspolitiska forutsittningar for arbetskrafts- och foretagsservice
och for utkomststodet for arbetslosa samt skapande av ny foretagsverksamhet och utvecklande
av foretags verksamhetsforutsittningar. De konkreta uppgifter som har behandlats mest i dele-
gationerna har géllt sysselséttningslidget for unga, arbetsféormedling, aktiveringen av langtids-
arbetslosa samt arbets- och néringsbyréernas resultatplaner. De uppgifter som har behandlats i
mindre omfattning har gillt integrationen av invandrare, arbetskraftsinvandringen och utveckl-
ingsbehoven inom offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Pé basis av uppgifter fran reg-
ionerna har man kunnat konstatera att delegationerna for arbetskrafts- och foretagsservice inte
har gett utldtanden till myndigheter och andra instanser i tillrdcklig grad for tryggandet av en
fungerande arbetsmarknad och frémjandet av sysselséttningen, och att de inte heller har avta-
lat om konkreta verksamhetsmodeller for arbetsmarknaden i regionerna.

Omstéllningsskydd

Handlingsmodellen nér det géller omstéllningsskydd har under arens lopp utvecklats pa nat-
ionell, regional och lokal niva. Genom finansiellt stdd fran Europeiska socialfonden och Euro-
peiska globaliseringsfonden har man forbéttrat hanteringen av uppsidgningssituationer och
chanserna att hitta nya mdjligheter till fortsatt sysselséttning. I situationer dér det blir aktuellt
med omstéllningsskydd ar det vdsentliga att personen i fraga aktiveras i ett sa tidigt skede som
mdjligt, forutsebarhet och ett néra foretagssamarbete.

Under é&ren 2005—2016 har det enligt arbets- och néringsministeriets separata uppfoljning
uppstatt situationer dér det har blivit aktuellt med omstéllningsskydd och dér minst tio perso-
ner har berorts hos 8 550 foretag. Den maximala omfattningen av det uppskattade behovet att
minska personalen hos dessa foretag har i borjan av samarbetsforhandlingarna varit 6ver 405
400 personer och nir forhandlingarna har avslutats har 144 600 personer blivit uppsagda. For-
utom den separata uppfoljningen bér man dven beakta situationer dir farre &n tio personer blir
uppsagda, eftersom de enligt beddmningarna totalt sett ocksa dr mycket betydande.

Enligt en undersdkning om omstillningsskyddet ((Alander - Sillanpii - Korhonen - Mannin-

en: Yhteistyolld turvaa muutokseen — Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toi-
mivuutta koskeva tutkimus, arbets- och niaringsministeriets publikationer, Arbete och foretag-
samhet 34/2003, pa ﬁnska) ir den allménna bilden av handlingsmodellen for omstéllnings-
skyddet pos1t1v Handhngsmodellen ar i grunden bra och Valfungerande och med hjélp av den
har man pa ett bra sétt och relativt snabbt kunnat underlatta 6vergangen fran ett jobb till ett

annat. Enligt undersokningen har 35 procent av de personer som har borjat omfattas av om-
stdllningsskyddet fétt jobb inom tre manader, och nistan 56 procent inom ett och ett halvt ar.

Omstéllningsskyddet &r forenat med ett forankrande arbetssétt. Genom ett néra samarbete med
foretagen som har strickt sig dnda till foretagens personal har man béttre kunnat beakta beho-
ven hos och de individuella vigarna vidare for dem som ska sdgas upp. Handlingsmodellen
for omstéllningsskyddet har ocksa utgjort ett exempel for manga foretag nér de har byggt upp
sina egna handlingsmodeller for att skota och kontrollera situationer av omstrukturering

Sysselséttningspolitiskt understod
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Ar 2016 beviljades sysselsittningspolitiskt understod till 215 projekt till ett belopp av sam-
manlagt cirka 22,8 miljoner euro. Antalet projekt som finansierades av olika arbets- och né-
ringsbyréer varierade mellan fyra och trettio. Ar 2017 har arbets- och niringsbyrierna reserve-
rat cirka 22,8 miljoner euro av sysselséttningsanslaget for sysselséttningspolitiska understod.

Malgruppen for de sysselséttningspolitiska projekten &r i regel personer som varit arbetslosa
under en lang tid. Andra méalgrupper &r unga och personer med invandrarbakgrund. Vissa pro-
jekt har ocksa riktats till siarskilda malgrupper sdsom partiellt arbetsfora, personer med brotts-
lig bakgrund, romer och hogutbildade. Projekten drivs med en enhetlig verksamhetsmodell av
stora aktorer sdsom Krigsinvalidernas Brodraforbund och Réda Korsets Kontti- kedja. Nér det
géller kommunernas projekt har arbetslosa som fétt arbetsmarknadsstdd i minst 300 dagar ofta
namnts som malgrupp.

Ar 2016 var de stdrsta mottagarna av projektunderstdd projektet Tyotd, taitoa ja tuloksia 3
(cirka 355 000 euro), som genomfordes vid Roda Korsets Kontti- atervinningsvaruhus i Esbo

och Vanda, Pohjois- Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:s projekt Kajo- keskus (cirka 339 000
euro) och Piijiat- Himeen Liikunta ja Urheilu ry:s projekt Litti - Liikunnalla tukea tydeldméén
(cirka 303 000 euro). Atta projekt beviljades sysselsittningspolitiskt understod till ett belopp

av 200 000—250 000 euro och 64 projekt beviljades 100 000—200 000 euro. Cirka 140 projekt
beviljades under 100 000 euro, och av dem fick en liten del finansiering for en del av aret. Det
minsta understodsbeloppet var cirka 20 000 euro.

Sysselsittningspolitiskt understdd har oftast beviljats till foreningar och stiftelser. Ar 2016
togs understodet emot av 28 foreningar for arbetslosa eller motsvarande foreningar, 126 6v-

riga foreningar och 27 aktdrer som verkar som stiftelse. Kommunernas projekt var totalt 30

och de beviljades understod till ett belopp av sammanlagt 1 281 000 euro. I tva fall beviljades
understdd for grundande av sociala foretag och etablering av deras verksamhet.

I de flesta projekt stravar man inte bara efter att erbjuda arbetserfarenhet utan ocksa att kart-
lagga hindren for sysselséttning och att vara till stod nér det géller fortsatt sysselsittning eller
vigledning till utbildning. Den viktigaste arbetsmetoden dr individuell vdgledning for kunder-
na. En annan tyngdpunkt i projekten kan vara jobbsdkning, det vill sdga att man genom pro-
jektet aktivt soker efter arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Inom nagra projekt har det er-
bjudits mojlighet att utveckla kompetensen genom kortare utbildningar som erbjudits vid si-
dan av arbetet samt genom att gora det mojligt att delta i utbildning som leder till examen.

Syftet med de projekt som stdds med sysselséttningspolitiskt understdd preciserades senast
2013 genom é&ndringen av statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Da stakades det ut att det 4r &andamalsenligt att rikta understddet till sddana kostnader

som orsakas av tjdnster som ordnats for arbetsldsa, det vill sidga av sddant stdd och sadan vig-
ledning som ges till arbetslosa arbetssdkande. Vid tillimpningen av bestimmelserna har man
betonat framjandet av sysselséttningen for arbetslosa arbetssokande och bl.a. rekommenderat

att stod inte ska beviljas for sidana kostnader som orsakas av normal arbetsledning och in-
skolning som hor till arbetsgivaren. Sddan individuell trining som finansierats med sysselsétt-
ningspolitiskt understéd kan genomforas med hjilp av en verksamhetsmodell som pdminner

om arbetstraningstjédnsten. Tiden for hur ldnge ett projekt som finansieras med sysselsétt-
ningspolitiskt understdd varar och en person deltar inom ramen for vigledningstjdnsten ar
langre 4n den tid som arbetstraning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
varar. Arbets- och néringsbyrderna har haft sma méjligheter att folja hur och i vilken omfatt-
ning det inom varje projekt har erbjudits trining och vigledning till enskilda individer.

Forutom med sadant sysselsittningspolitiskt understdod som avses i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice kan sysselséttningsprojekt dven finansieras genom Europeiska so-
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cialfondens program. Frivilligorganisationerna forvaltar sammanlagt 45 projekt (verksamhet-
linjerna 3 och 5 tillsammans). Social- och hilsovardsministeriet har beslutat om de STEA- un-
derstod for 2017 som ska delas ut av Veikkaus vinstmedel. Inom de projekt som géllde temat
Framjande av sysselséttningen och organisationer for arbetslosa beviljades det understod till
61 organisationer och 93 understodsobjekt. Forslag pé vilka projekt som skulle finansieras la-
des fram av Penningautomatforeningen. Pé basis av projektbeskrivningarna giller projektens
verksamhet ndrmast en forbéttring av de arbetsldsas allménna arbets- och handlingsberedskap
samt livskompetens.

Kommunerna har i viss man riktat tilliggsfinansiering till de ovan ndmnda sysselsittningspro-
jekten eller beviljat sérskilda understdd for olika organisationers sysselséttningsverksamhet.
T.ex. Helsingfors stadskanslis sysselsattningsunderstod kan sdkas av registrerade foreningar
och stiftelser som har varit verksamma i minst ett ar och vars verksamhet fraimjar sysselsétt-
ningsmojligheterna for arbetslosa helsingforsbor (verksamhetsunderstdd och understdd for ut-
veckling av verksamheten kan sokas).

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen

Det centrala innehallet i handlingsmodellen for den sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen dr att integrera den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som
ordnas av arbets- och niringsbyrderna, kommunernas social- och hélsovardstjanster samt
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjénster i en for kunden dndamélsenlig helhet. Detta sker
pa sé sétt att aktorerna tillsammans gor en beddmning av servicebehovet, och utifrén den utar-
betar man tillsammans en sektorsovergripande sysselsdttningsplan.

Aven andra tjénster bland de tjinster som kommunerna har organiseringsansvar for har tagits
med i handlingsmodellen. Utdver de lagstadgade uppgifterna producerar kommunerna frivil-
ligt olika tjdnster som stdder sysselséttningen, sasom individuell trdning och arbetslivstréning
samt arbetstraning. Manga kommuner anvénder ocksa anslag till sddana kommuntilligg som
beviljas arbetsgivare och till behovsprovat utkomststod. Dessa tjanster har kunnat sta till buds
inom ramen for den sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen, pa samma
sitt som andra tjénster som syftar till att undanrdja hinder for sysselsittning, sésom exempel-
vis skuldradgivning och social kreditgivning.

Cheferna for ndtverken inom den sektorsdvergripande samservicen papekade sommaren 2017
att det endast &r en del av den personal som arbetar inom kommunen som hor till de social-
och hilsovardstjanster som dverfors till landskapet. Enligt cheferna finns 2/3 av nétverken &t-
minstone delvis inom nagot annat omrade &n social- och hilsovérdstjansterna. Enligt en utred-
ning som gjordes av Kommunférbundet hdsten 2016 omfattade niatverken for sektorsovergri-
pande samservice cirka 460 &rsverken med kommunanstéllda (cirka 880 personer), cirka 245
arsverken med anstillda vid arbets- och néringsbyréer (370 personer) och cirka 20 arsverken
med anstillda vid Folkpensionsanstalten (42 personer). Personernas yrkesfordelning utreddes
inte.

Vid beredningen av handlingsmodellen ansdg man att det utover en lokal ledningsgrupp be-

hovs en person som inom de ramar som ledningsgruppen faststéllt svarar for organiseringen

av samservicen, for beredningen av de érenden som ska behandlas av ledningsgruppen samt

for utvecklandet av samarbetsforfarandena och kundprocesserna inom sektorsovergripande
samservice. | statsradets forordning om sektorsovergripande samservice som framjar syssel-
séttningen (1377/2014) alades ledningsgruppens kommuner uppgiften att utse en person att
leda organiseringen av sektorsdvergripande samservice samt en erséttare for denne. I forord-
ningen foreskrivs inte att den ledande personen ska vara anstilld hos kommunen, men i prak-
tiken har den person som har utsetts till ledande person av ledningsgruppens kommuner varit
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anstélld hos kommunen. Vid beredningen av lagen framférde Kommunforbundet att kommu-
nerna gérna tar emot uppgiften, eftersom det ligger i deras intresse hur tjansterna for de arbets-
16sa som omfattas av deras finansieringsansvar organiseras.

Under hosten 2016 fragade man cheferna for nétverken for sektorsovergripande service om
vad de ansag om behoven att dndra bestimmelserna om verksamhetsmodellen och att utveckla
den. Manga svarade att det borde finnas forpliktande bestimmelser om aktorernas samarbete

och organiseringen av tjansterna som helhet. Mana ansag ocksa att det enda kriteriet for att fa
anvinda sektorsovergripande samservice ska vara behovet av service. Utover bestimmelserna
ansdg man att det finns behov att utveckla bl.a. kundprocessen, tjdnsternas tillginglighet och
effektivitet samt att se till att det finns tillrédckliga resurser for verksamheten och ett funge-

rande kunduppgiftssystem och att man far jamforelseuppgifter och delar med sig av god
praxis.

I och med landskapsreformen upphor arbets- och niringsbyraernas verksamhet och arbets-
krafts- och foretagsservicen omformas tillsammans med Ovriga foretagstjénster till tillvéxt-
tjénster. For organiseringen av tillvéxttjdnsterna ansvarar landskapen. Aven ansvaret for orga-
niseringen av social- och hilsotjdnsterna dverfors fran kommunerna till landskapen. Detta in-
nebdr att de lagstadgade uppgifter som ndmns i lagen om sektorsvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen, och som de aktorer som dr med i sektorsdvergripande samservice har
ansvar for att samordna, framdver omfattas av landskapens och Folkpensionsanstaltens orga-
niseringsansvar. Kommunerna kommer inte ldngre att ha nagon lagstadgad skyldighet att
ordna sddana social- och hélsovardstjdnster som omfattas av samordningen. T.ex. de nuva-
rande hélsokontroller for arbetslosa som nu omfattas av kommunernas organiseringsansvar
och den arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte som réknas till socialtjansterna ska overforas

till landskapen.

Eftersom det 4r landskapen som ska ansvara for ordnandet av de tjdnster i arbets- och nérings-
byrderna och kommunerna som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsattningen, ar det inte langre nodvandigt att det foreskrivs om sektorsdvergripande sam-
service genom en sirskild lag. Lagens syfte kan uppnés genom att det bestdms att landskapet
ska ansvara for bedomningen av behovet av sektorsévergripande service och samordningen av
tjénsterna i samarbete med dvriga myndigheter. Om kommunerna var skyldiga att delta i sek-
torsovergripande samservice som framjar sysselséttningen efter det att ansvaret for att ordna
social- och hélsotjdnster dverforts till landskapen, skulle det innebéra att kommunerna aléggs
uppgifter som inte ansluter sig till de tjanster som omfattas av deras organiseringsansvar.
Detta skulle strida mot det som &r skrivet i regeringsprogrammet om att kommunerna inte ska
fa nagra nya lagstadgade uppgifter.

Regionutveckling och strukturfonder

Nir det géller den nationella finansieringen for regionutveckling har finansieringen for reg-
ionala innovationer och forsok accentuerats under de senaste aren. Arbets- och nédringsministe-
riet har under aren 2014—2016 beviljat landskapsforbunden sammanlagt cirka 15 miljoner
euro i landskapsutvecklingspengar och finansiering for verksamheten med regionala innovat-
ioner och forsok. De medel som faststillts sérskilt for den nationella regionutvecklingen upp-
hor &r 2018 1 enlighet med den géllande planen for de offentliga finanserna. I fortséttningen

ska projekt som dr avsedda for regionutveckling finansieras med icke-Gronmérkta medel i
landskapet pa samma sétt som nér det giller annan verksamhet som framjar tillvéaxt.

Fram till utgangen av december 2016 har det inletts 3 330 projekt, av vilka 2 450 har finansie-

rats med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och 880 med medel ur ESF. Av
den offentliga finansieringen har det reserverats 43 procent for projekten och betalats 11 pro-
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cent av programmets totala finansiering. Laget vid arsskiftet 2016—2017 var att kommunernas
och den Ovriga offentliga finansieringens andel Overskrider malnivan. Utbetalningarna gar
snabbast framat i frdga om projekt med foretagsstod. En halvtidsutvardering av programmet
ska ske pa basis av uppgifterna for 2018.Genomforandet av Finlands strukturfondsprogram
Hallbar tillviaxt och jobb 2014—2020 har gjort goda framsteg. Fram till den 11 april 2018 har
det inletts 5050 projekt, av vilka 3750 har finansierats med medel ur Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och 1300 med medel ur ESF. Av den offentliga finansieringen har det reser-
verats 62 procent for projekten och betalats 28 procent av programmets nuvarande totala
finansiering. Kommunernas och den 6vriga offentliga finansieringens andel 6verskrider mél-
nivan. En halvtidsutvirdering av programmet gors den 31 december 2018 pa basis av uppgif-
terna.

Cirka 40 procent av strukturfondsprogrammets medfinansiering frin ERUF och staten under
aren 2014—2016 har géllt foretagsstod. Cirka 60 procent av medlen har anvénts till sddana
utvecklings- och investeringsprojekt som har finansierats av landskapsforbunden och NTM-
centralerna och genom vilka man har framjat regionutveckling. Med hjélp av sddant regionalt
utvecklingsstod som landskapsforbunden har anvént som stodform har man t.ex. kunnat 6ka
det naringspolitiska samarbetet mellan kommunerna i en region genom att forbéttra villkoren
for omradets néringsliv. Finansiering har ocksa anvénts till utvecklingsprojekt som gillt miljo
och naturresurser och som har finansierats av NTM-centralerna samt till utvecklings- och in-
vesteringsprojekt som géllt trafik och infrastruktur och som har varit ett led i genomf6randet
av strukturfondsprogrammet.

Den verksamhet inom strukturfondsprogrammet som medfinansieras av ESF delas in i verk-
sambhetslinjer for sysselsdttning, kompetens och delaktighet. Fram till den 11 april 2018 har
det reserverats cirka 478 miljoner euro i EU- finansiering och statlig finansiering, av vilket
cirka 45 procent har gillt sysselsittningsfrdmjande projekt, cirka 32 procent kompetensfram-
jande projekt och cirka 22 procent projekt som dkar den sociala delaktigheten.

I programmets resultatram har man kommit Gverens om resultatmal for vissa indikatorer, vilka
ska uppnas fore utgdngen av 2018 och fore utgdngen av 2023 efter att programperioden har
avslutats.

ERUF:s indikatorer for resultatramen

Indikator Mail 2018 Mal 2023

Smaé och medelstora foretag som fatt stod 1 098 5490
Nya arbetsplatser 2 462 12 310
Foretag med en betydande Okning av om- 456 2 280
séttningen eller personalen

Foretag som aktivt medverkat i projekt ledda 1580 7 900
av institutioner for forskning och utveckling

Nya arbetsplatser inom forskning och FoU 266 1330
Foretag som med hjilp av stod inleder 234 1170
FoUol-verksamhet eller FoUol-samarbete

med universitet, hdgskolor eller forsknings-

institut

ESF:s indikatorer for resultatramen
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Indikator Mal 2018 Mal 2023
Deltagare som dr under 30 ar 8 562 26 000
Deltagare som &r over 54 ér 5471 16 600
Deltagare som genomgatt en utbildning pa 9299 28 200
lagre eller hogre grundniva

Deltagande studiehandledare, karrifrrddgi- 6799 21 000
vare och andra sakkunniga inom vigled-

ningstjanster

Deltagare som star utanfor arbetslivet (inte 1345 4150
deltar i utbildning eller inte studerar)

Langtidsarbetslosa 3698 11250

I samtliga ERUF:s indikatorer for resultatramen har de méal som har satts upp for halvtidsut-
viarderingen ar 2018 redan nétts, eller kommer sannolikt att nas. Nar det géller den verksamhet
som finansieras av ESF har malen for 2018 uppnatts i huvudsak. Endast beloppen av de utgif-
ter som betalats genom beslut om utbetalning ligger annu efter malen. Finland ligger emeller-
tid pa forsta plats i fraiga om hur utbetalningarna fortskrider jamfort med de andra EU-
medlemsstaterna. Programmet &4r fokuserat och de val som gjorts vid beredningen av pro-
grammet genomfors sa att bagge fonderna dr med och stoder uppbyggnaden av det finlandska
samhillet.

Beskrivningen av programmets forvaltnings- och kontrollsystem &r klar och i slutet av 2016
utsdgs strukturfondsmyndigheterna, och da siandes dven de forsta utbetalningsansdkningarna
till EU- kommissionen.

Vid overgangen till strukturfondernas programperiod 2014—2020 minskade finansieringen
frén Europeiska unionen med cirka en tredjedel. Aven beloppet av det tekniska stéd som an-
vands till forvaltning, sdsom personalkostnader och datasystem, minskade med cirka 40 pro-
cent. P4 grund av den minskade finansieringen centraliserades strukturfondernas forvaltning.
Nar det giller NTM-centralerna har det formedlande organets uppgifter koncentrerats till fyra
centraler. Nér det géller landskapsforbunden har det formedlande organets uppgifter i sodra

och vistra Finland koncentrerats till Nylands och Birkalands forbund. D& uppgifterna har
centraliserats har skdtseln av uppgifterna med strukturfonden i NTM-centralerna blivit effek-
tivare. Den har mojliggjort en flexiblare anvdndning av resurserna, béttre arbetsvigledning
och enhetligare arbetssatt. Nar det giller NTM-centralerna har man erfarenheter av centrali-
seringen redan fran slutet av den foregdende programperioden, i friga om landskapsforbunden
inte forrén fran den innevarande programperioden. Nar det géller landskapsforbunden har Ny-
lands och Birkalands forbunds samordnande roll i friga om centraliseringen av de formed-
lande organens uppgifter tills vidare forblivit ganska liten i sodra och véstra Finland. Det har
ansetts vara bra att utbetalningarna skots centraliserat.

Forvaltningen av strukturfondsprojekten &r i stor utstriackning digitaliserad, vilket har gjort sitt
for att effektivisera verksamheten och paskynda bl.a. behandlingstiderna for utbetalningar. den
forvaltande myndigheten ansvarar med stdd av EU- bestimmelserna for verkstéllandet av det
nationella uppfoljningssystemet, informationssystemet EURA 2014, och {or att systemet upp-
fyller de krav som stélls pd det i EU- lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. For for-
valtningen av strukturfonderna anvinds under programperioden 2014—2020 enbart EURA
2014 -informationssystemet och de associerade system som godkéants av den forvaltande
myndigheten, vilka for nirvarande ar systemen TUKI2014 och Eval.
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Stdd som har avsetts for utveckling av foretagsverksamhet

Understdd for utvecklande av foretag och understod for utvecklande av foretagens verksam-
hetsmiljo enligt lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet har i regel an-
vints for verkstilligheten av Europeiska unionens strukturfondsprogram under den program-
period som inleddes 2014. Dartill har det varit mdjligt att anvianda stodprogrammen for ge-
nomforandet av helt nationellt finansierade projekt.

Understdd enligt lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) har
under aren 2014—2016 beviljats till ett belopp av sammanlagt 263 miljoner euro for utveckl-
ingsprojekt som drivits av 2 581 foretag och 91 ideella sammanslutningar. Det beviljade un-
derstodet inbegriper bade nationell finansiering och finansiering inom ramen for Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvixt och jobb 2014—2020. Av det beviljade understddet upp-
gick strukturfondsprogrammets finansieringsandel till 181 miljoner euro, det vill sédga 69 pro-
cent. Under dren 2014-2016 berdknas det uppsté ndgot 6ver 13 500 nya arbetstillféllen i takt
med att projekten for utvecklande av foretag genomfors. Okningen av omséttningen for de f6-
retag som stods berdknas uppga till 3,8 miljarder euro, av vilket exportens andel ar 2,5 miljar-
der euro. Det understdd for utvecklande av foretag som har beviljats har dessutom bidragit till
uppkomsten av ndrmare 470 nya foretag. Av det understdd for utvecklande av foretag som be-
viljats har 97 procent riktats till smé och medelstora féretag med under 250 anstéllda. Huvud-
parten, det vill sidga cirka 75 procent av det beviljade understddet, riktades till sma foretag
med under 50 anstéllda. Ur ett sektorperspektiv var néstan hélften av de projekt som finansi-
erades projekt som genomfordes av foretag inom tjénstesektorn, nédrmast foretag som erbjuder
tjanster for affarslivet. Betraktat ur regionperspektiv riktades cirka 62 procent av de understod
som avses i lagen (9/2014) till 6stra och norra Finland.

Tjanster for foretagsutveckling, det vill sdga analys- , konsult- och utbildningstjénster, har un-
der dren 2014—-2016 erbjudits ndrmare 5 700 sma och medelstora foretag. Genom konsult-
tjénster har man stott i synnerhet de sma och medelstora foretagens formaga att viixa och {or-
nyas. Inom utbildningstjénsterna har fokus legat pa ledningen av ekonomin och produktivite-

ten samt marknadsforingen och kundrelationerna inom smé och medelstora foretag.

Beslutsfattandet om understod som ska finansieras med sévil strukturfondsmedel som nation-
ella medel har koncentrerats till Norra Osterbottens, Sodra Savolax, Mellersta Finlands och
Tavastlands NTM-centraler, som ansvarar for strukturfondsérenden. Orsaken till att uppgifter-
na har centraliserats har ndrmast varit att de tillgdngliga resurserna har minskat och ett behov
av effektivare verksamhet. Aven e-servicen och den elektroniska behandlingen av ansdkningar
har utvecklats. Dessa atgdrder berdknas ha lett till storre kostnadseffektivitet hos NTM-
centralerna bl.a. genom att alla ans6kningar om understdd eller utbetalning ldmnas enbart pa
elektronisk vig. Aven begéran om ytterligare uppgifter och returnering av ansékan for kom-
plettering sker elektroniskt. Ansokningar om fortséttning av projekt samt réttelseyrkanden ér
tills vidare sddana handlingar i anslutning till foretagsstod som ska ldmnas i pappersform. Hos
NTM-centralerna undertecknar anvindarna alla handlingar elektroniskt, men besluten sénds
for niarvarande &nnu i pappersform till stodtagarna. Nér det nya elektroniska drendehanterings-
system som just nu dr under utveckling tas i bruk kommer de handlingar som nu sénds i pap-
persform att séindas elektroniskt och likasd kommer det att inforas elektronisk delgivning av
beslut. Avsikten ar att det nya systemet for e- service nér det giller de understod som avses i
lagen ska tas i bruk under 2018.

I och med att funktionerna koncentrerades till fyra NTM-centraler blev det mojligt att anvénda

personalresurserna pa ett flexiblare sitt. Dessutom kan man rdkna med att centraliseringen av
beslutsfattandet dven har lett till en jdmlikare behandling av kunderna, t.ex. genom att det for

67



RP 93/2018 rd

varje storomrade har utarbetats en gemensam finansieringsstrategi till stod for behandlingen
av och beslutsfattandet om ansdkningar som géller foretagsfinansiering.

De grundldggande riktlinjerna i lagen har i praktiken visat sig fungera mycket bra, s& det
skulle 1 sig d&nnu inte finnas ndgot behov av att &ndra lagen. Lagen behdver emellertid revide-

ras eftersom landskapen i och med landskapsreformen ocksa borjar ansvara for ordnandet av
tillvaxttjansternas finansieringstjénster.

P4 samma sétt har tjinsterna for foretagsutveckling enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice i grund och botten fungerat val. Nu nir de stod som beviljas foretag samlas i
en och samma lag &r avsikten emellertid att fa stddsystemet att bli &nnu klarare, bl.a. sa att de
utvecklingstjanster som avses i 3 § i lagforslaget bendmns stod och sa att verksamhetssatten i
anslutning till dem i viss mén forenhetligas med de andra stod som beviljas foretag.

I NTM-centralernas enkdter om kundnojdhet har det under &ren 2015—2017 ingétt ett sérskilt
avsnitt med fokus pa utvirdering av tjansterna for foretagsutveckling. Resultatet av enkéterna
har varit mycket positivt och stoder en utveckling av tjénsterna fran det nuvarande utgéngsla-
get.

3 Malsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséttning

Denna proposition hinger nira samman med den regeringsproposition som ar under beredning
och som innehéller ett forslag till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster. Syftet med den
propositionen &r att frimja en hallbar ekonomisk tillvéxt, regionutvecklingen samt forutsatt-
ningarna for sysselséttning, att 4 arbete och for foretagen med hjilp av dtgarder fran staten
och landskapen och de tjinster som ordnas av dem. Genom samarbete mellan staten, land-
skapen och de olika forvaltningsomrédena skapas en helhetssyn pa regionutvecklingen samt
ett system som pa ett tydligare och enklare sétt 4n for narvarande kan tillgodose manniskornas
och foretagens servicebehov. Syftet med reformen for regionutveckling och tillvaxttjénster ar
ocksa att de uppgifter och tjanster som finansieras av den offentliga forvaltningen och som
den offentliga forvaltningen ansvarar for att ordna ska organiseras s att de stoder tillvixten
och livskraften i regionerna. Syftet med reformen &r att skapa en kompakt helhet nér det géller
regionutveckling och tillvéxttjanster.

Lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ska innehalla bestimmelser om tillvaxttjénster

pa landskapsniva. Med detta avses sddana tjanster som landskapen ordnar inom sina omraden

och som ansluter sig till utveckling och finansiering av néringsliv och innovationsmiljder samt
utveckling av utbildningen och kompetensen i anslutning dértill, foretags-, arbets- och na-
ringstjénster samt frimjandet av integration. Lagen om regionutveckling och tillvixttjanster ar
till karaktéren en s.k. ramlag, det vill sdga den innehaller bestimmelser om de allménna ra-
marna for tillvéixttjanster och hur de ska ordnas och produceras. Lagen innehdller inga be-
stimmelser om tjdnsternas innehall, utan ndrmare bestimmelser om tjénsterna utfirdas genom
sdrskilda lagar i den mén det behdvs, t.ex. for att uppfylla internationella forpliktelser eller
faststilla enskilda kunders réttigheter och skyldigheter och for att trygga en jamlik behandling.

Syftet med den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling
dr att bestimmelserna ska gora det mojligt att med beaktande av forhallandena i varje enskilt
landskap och kundernas behov ordna sadana kundorienterade tillvaxttjanster pa landskapsniva
som framjar sysselséttningen och tillgdngen till kunnig arbetskraft. Syftet &r att regleringen av
tjdnsterna ska vara sa bred att den mojliggor utvecklande av tjdnsterna, men samtidigt tryggar
likabehandlingen av arbetssokande genom ett minimiutbud av tjénster. Syftet dr ocksé att ka
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tjdnsternas verkningsfullhet genom att gora det mojligt att utnyttja marknaden forutom for
produktionen av tjanster dven for hantermgen av serviceprocesserna for arbetssokande. Tjans-
teproducenterna kan ha battre mojligheter &n myndigheterna att erbjuda individuella helheter

av service som svarar mot de behov som olika grupper av arbetssokande har och att erbjuda
personlig service. Verkningsfulla tjinster effektiviserar matchningen av arbetstillfillen och ar-
betstagare och frimjar darmed sysselsdttningen och arbetsmarknadens funktionsduglighet,
vilket skapar forutsdttningar for ekonomisk tillvixt och minskar de kostnader som arbetslos-
heten orsakar.

Den foreslagna lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjénster innehéller be-
stimmelser om de tjdnster som ska hora till servicehelheten finansiering av tillvéxttjénster.
Servicehelheten for finansiering ska pa ett Overgripande sétt omfatta stoden for frimjande av
foretagstillvaxt och affarsverksamhet samt den styrning till riksomfattande tillvéxttjanster som
ansluter sig till dem, stoden for offentligrattsliga och privatrattsliga juridiska personers ut-
vecklings- och investeringsverksamhet, 16nesubvention, startpeng och stod for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen.

Foretagen ska erbjudas finansieringstjénster i olika faser av deras livscykel. Genom de finan-
sieringstjanster som erbjuds foretagen ska man stodja fornyelse av foretagsverksamheten, som
ar en forutséttning for tillvaxt, och utveckling av affarskompetensen via teman som t.ex. for-
siljning och rnarknadsformg, ledning, ekonomi, produktion, produktutveckhng och arbets-
livskvalitet. Genom finansieringstjdnsterna ska man dessutom stodja de smé och medelstora
foretagens internationaliseringsférméga. Finansieringen omfattar ocksd upphandling av sak-
kunnig- och utbildningstjanster.

Malet ar att forenhetliga den mangd finansieringar, stdd, understdd och tjanster som det fore-
skrivs om pa lite olika sétt i olika lagar sé att de bildar nya stodhelheter. P4 sa sitt strdvar man
efter att foreskriva om bl.a. service for utveckling av foretagsverksamhet, som det foreskrivs
om i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och understdd for ut-
vecklande av foretag, som det foreskrivits om i lagen om statsunderstod for utvecklande av fo-
retagsverksamhet sa att de bildar en helhet som dr mera enhetlig och begriplig for foretagen.
Det ska foreskrivas om enskilda tjanster endast i den man det behdvs ndrmare bestimmelser
for att reglera grunderna for kundernas rattigheter och skyldigheter.

Ett mal med propositionen ér att den nya lagen om finansiering av regionutveckling och till-
viaxttjanster sa vdl som mojligt ska tillgodose de nationella behoven och bli en viktig nationell
forfattningsbas for Europeiska unionens strukturfondsprogram. Dessa mél kan uppnds genom
att man bevarar det grundliggande innehéllet i finansieringstjansterna enligt den géllande la-
gen och omarbetar samt fortydligar och forenklar stodsystemen.

En del av tillvéxttjdnsterna &r pa riksniva och en del pa landskapsniva. Alla tjanster inklusive
finansieringstjansterna bor tillhandahallas i form av samordnade och d&ndamalsenliga helheter.
Landskapen ska ansvara for ordnandet av finansieringstjanster och stodjandet av regionernas
tillvaxt och livskraft med beaktande av kundernas behov.

Ett mal med den foreslagna lagen ér att man i samband med landskapsreformen ska fa det all-
minnas atgédrder att bli effektivare genom att erbjuda finansieringstjanster som ett sétt att
framja verksamheten for nystartade foretag och sma och medelstora foretag. Ett annat mal ar

att man ska forbéttra foretagens konkurrenskraft pa lang sikt genom att utveckla kompetensen,
sporra foretagen till innovationer och tillvaxt, frimja foretagens internationaliseringsprocess
och utveckla foretagens verksamhetsmiljo. Malet dr att finansieringstjinsterna ska riktas till
projekt som sa vil som mdjligt riktar in sig pd en betydande utveckling av ett foretag och for-
nyelse av verksamheten.
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EU:s strukturfondsprogram utgor en viktig del av regionutvecklingen. EU- rittsakterna, struk-
turfondsprogrammen och grunden for deras forvaltning fordndras intei samband med land-
skapsreformen. Reformen orsakar emellertid fordndringar i systemet for regionutveckling,
forvaltningen av strukturfonderna och de nationella forfattningar som géller fonderna. Uppgif-
terna for det formedlande organet for strukturfonderna 6vergér fran landskapsforbunden och

de NTM-centraler som skoter strukturfondsuppgifter till de landskap som inréttas den 1 janu-

ari 2020. Landskapen ska vara regionutvecklingsmyndigheter.

Syftet med propositionen ar att samla, fortydliga och forenhetliga bestimmelserna om finan-
sieringen och forvaltningen av den nationella regionutvecklingen, tillvéxttjdnsterna och struk-
turfonderna.

3.2 De viktigaste forslagen
Lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling
Lagens struktur

Det centrala innehéllet i den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompe-
tensutveckling géller definierandet av de tillvéaxttjénster pa landskapsniva som hanfor sig till
serviceprocessen for arbetssokande, arbetsmarknadens funktionsduglighet och forbattrandet av
tillgdngen till kunnig arbetskraft och arbetssokandes sysselséttningsmojligheter.

I de allménna bestdammelserna i 1 kap. i lagen definieras lagens tillimpningsomrade och de
centrala begrepp som anvénds i lagen. [ samma kapitel foreskrivs det om de uppgifter som fér
overforas till tjansteproducenter. Kapitlet innehéller ocksa bestimmelser om tillhandahallan-

det av tjanster och om de principer som ska iakttas vid tillhandahéllandet av tjanster. Tillhan-
dahallandet av tjinster ska basera sig pa kundernas uppskattade servicebehov. Principerna for
tillhandahallandet av tjénster dr avgiftsfria tjénster, skyldigheten att iaktta jdmlikhet och
framja likabehandling och jdmstélldhet pa arbetsmarknaden. Kunden ska dessutom ha rétt att
vilja tjansteproducent om det finns flera &n en tjinsteproducent som producerar den tjdnst som
behovs. Kapitlet ska dven innehélla bestimmelser om landskapets skyldighet att trygga en-
skilda kunders mdjlighet att skota sina drenden i form av personliga besok.

I 2 kap. foreskrivs det om serviceprocessen for arbetssokande. Bestimmelserna géller inled-
ning av jobbsokning, forutsittningar for att en utldndsk person ska kunna registreras som ar-
betssokande, upphdrande av jobbsdkningens giltighet och inledning av jobbsdkning pa nytt. |
kapitlet foreskrivs dven om skyldigheten att informera den arbetssokande, om tidsfristerna for
beddomningen av servicebehovet och om sysselsattningsplanen. Dessutom innehaller kapitlet

de bestdmmelser i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen
som giller skyldigheten att beddma den arbetssokandes behov av sektorsdvergripande sam-
service som framjar sysselséttning och att samordna tjansterna for de som behover sektorso-
vergripande service. I det foreslagna 2 kap. foreskrivs ockséd om skyldigheterna for arbetslosa
arbetssokande, landskap och tjansteproducenter.

I det foreslagna 3 kap. foreskrivs om offentliga rekryteringstjénster och kompetensutveckl-
ingstjénster. Rekryteringstjidnsterna ersétter de arbetsformedlingstjidnster som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I kompetensutvecklingstjansterna ingar vigled-
ningen for yrkesval och karridr samt tillvéxttjanstutbildningen. Landskapet ska vara skyldigt

att organisera ovanavsedda tjanster, och tjansterna ska utgora ett s.k. minimiserviceutbud for
arbetssOkande. Landskapen kan dessutom enligt eget Gvervigande organisera andra tjénster
som stoder rekrytering eller jobbsokning eller andra tjdnster som kartldgger eller utvecklar en
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enskild kunds kunnande samt 6kar mojligheterna pa arbetsmarknaden eller stoder sysselsatt-
ningen. Aven arbetsprévningen for enskilda kunder kan ordnas av landskapen.

I 4 kap. foreskrivs det ndrmare om tillvaxttjdnstutbildningen och i 5 kap. om arbetsprovning.
Bestimmelserna om tillvéxttjdnstutbildning och arbetsprovning motsvarar i huvudsak be-
stimmelserna om arbetskraftsutbildning och arbetsprovning i den géllande lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Bestimmelserna om arbetsprovning innefattar dock inte re-
kryteringsprovningen. Rekryteringsprévningen ska beddmas under 2018, och efter det beslu-
tas det om det dr &ndamalsenligt att ha kvar rekryteringsprovningen som en form av arbets-
provning.

I det foreslagna 6 kap. ska det fortfarande foreskrivas om sysselsattningsskyldigheten. Det {6-
reslagna 7 kap. innehéller bestimmelser om landskapets uppgifter vid genomférandet av om-
stillningsskyddet, om ordnandet av forsdkringsskyddet i samband med tjanster, om avbry-
tande och forvégran av tjanster, om rétten att erhalla information samt om publicering av upp-
gifter som géller jobbsokning. Bestimmelser om &ndringssdkande finns i lagens 8 kap.

Den foreslagna lagen innehaller inte de bestimmelser om informations- och radgivningstjins-
ter, traning och utbildningsprévning som finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Informations- och radgivningstjansterna ska vara en del av rekryteringstjdnsterna och
vigledningen for yrkesval och karridr, och tillhandahallas genomgéende i serviceprocessen for
kunderna. Om landskapet vill kan det enhgt eget dvervigande dven organisera sadana tjanster
som liknar tréining och utbildningsprovning genom de tjénster som stoder jobbsdkning eller
som kartlagger eller utvecklar kunnandet. De ovanavsedda tjanster som stoder jobbsdkning el-
ler som kartlagger eller utvecklar kunnandet kan skriaddarsys och ha olika innehall och utforas
pa olika sitt beroende pa kundernas behov.

Bestdmmelserna om lonesubvention, startpeng och stod for specialarrangemang pa arbetsplat—
sen, som det foreskrivs om i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, ska ingé i
lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjdnster och i huvudsak motsvara de gél-
lande bestimmelserna.

Bestimmelser om arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén, om
formaner som betalas under tiden for sysselséttningsframjande service och om erséttning for
rese- och logikostnader ska finnas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om dessa é@ndring-

ar bereds en separat proposition.

De gillande bestimmelserna i 13 kap. om arbets- och néringsbyrdernas kundinformationssy-
stem ersitts med bestimmelser om informationsforvaltning och om informationssystem i en
lag om informationsforvaltningen inom tillvaxttjédnster som bereds for nérvarande. Aven om
dessa éndringar bereds senare i en separat proposition.

Enligt forslaget ska det inte ldngre foreskrivas om kostnadserséttning enligt prévning, syssel-
sattningspolitiskt understdd och kommunernas tilliggsstod, som ingér i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Aven delegationerna for arbetskrafts- och foretagsservice
laggs ned.

Definitionen av arbetslos
Definitionen av arbetslds dndras sa att en arbetslos enligt lagen om offentlig service for rekry-
tering och kompetensutveckling ska avse en arbetssokande som inte arbetar heltid langre &n

tvd veckor utan avbrott och som inte dr studerande pd heltid. Definitionen av arbetslos ska
técka alla de som registrerats som arbetssokande och som de facto inte har kunnat erbjudas
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heltidsarbete for minst tva veckor i ett arbets- eller tjansteforhéllande eller som foretagare och
som inte ar studerande pa heltid. Definitionen gor ingen skillnad pé l6ntagares och foretagares
arbete. Huruvida studierna &r heltidsstudier ska bedomas frén fall till fall med beaktande av
rekryteringstjansterna och kompetensutvecklingstjansterna. T.ex. studier som é&r ett hinder for
att f4 utkomststod for arbetslosa enligt bestimmelsen om heltidsstudier i lagen om utkomst-
stod for arbetslosa ska inte paverka bedomningen.

Overforing av uppgifter till tjinsteproducenter

Enligt den foreslagna lagen ska landskapet ansvara for organiseringen av tjénsterna enligt la-

gen. Enligt lagforslaget om regionutveckling och tillvaxttjéanster kan landskapet producera de
tillvaxttjanster som den har organiseringsansvaret for genom egen produktion eller 6verfora
produktionen av dem till en tjainsteproducent. Den foreslagna lagen om offentlig service for
rekrytering och kompetensutveckling ska innehélla en bestimmelse dir det definieras vilka
uppgifter enligt ovanndmnda lag som landskapet kan Gverfora till en tjdnsteproducent. Be-
stimmelsen behdvs i och med att det i 124 § i grundlagen foreskrivs att offentliga forvalt-
ningsuppgifter endast kan overforas till privata sektorn genom lag eller med stod av laggenom

lag.

Utover dei den foreslagna lagen avsedda rekryteringstjanster, kompetensutvecklingstjanster
och tjanster som kompletterar dessakan landskapet ge en tjansteproducent i uppdrag att dven
skota uppgifter i anknytning till serviceprocessen for kunder. Detta ger landskapet méjligheten
att lata tjansteproducenten skdta serviceprocessen for kunder med tillhorande tjénster. Tjéns-
teproducenten kan t.ex. skota bedomningen av kundens servicebehov samt anvisandet av kun-
derna till tjansterna. [ frdga om de kunder som soker jobb kan tjédnsteproducenten utdver be-
domningen av servicebehovet skota utarbetandet av sysselséttningsplanen och uppf6ljningen

av fullgorandet av sysselséttningsplanen. I och med de foreslagna éndringar som goér det moj-
ligt att overfora uppgifter inom serviceprocessen for kunder till en tjénsteproducent kan en
tjdnsteproducent dven skota t.ex. servicehelheter avsedda for en viss grupp av arbetssdkande,
och da ansvarar tjansteproducenten for beddmningen av vilka enskilda tjédnster som ar ndd-
vindiga for den arbetssokandes sysselséttning. De privata tjdnsteproducenterna kan ha exper-
tis t.ex. om arbetsformedlingen inom en viss bransch eller frimjandet av en viss kundgrupps
sysselsittning samt béttre mojligheter an myndigheterna att erbjuda personlig service.

Landskapet kan dven ge tjédnsteproducenten tillstdnd att anvisa enskilda kunder till arbetsprov-
ning. [ sddana fall har tjdnsteproducenten till uppgift att 6verviaga huruvida arbetsprévningen
uppfyller de forutséttningar som foreskrivs i lag. Tjdnsteproducenten kan ingé ett avtal om ar-
betsprovning med den som genomfor arbetsprovningen och med kunden. I dessa fall &r land-
skapet inte avtalspart. I villkoren for serviceproduktionen kan man ocksa komma éverens om
att tjansteproducenten ska vara den som genomfor arbetsprovningefdm man inte kommit
Overens om saken, kan tjinsteproducenten inte hidnvisa kunden till arbetsprovning hos sig
sjalv.

Att avbryta en arbetsprovning pa grund av en deltagandes franvaro ar dock landskapets upp-
gift. Landskapet kan avbryta arbetsprovningen ocksé av andra vigande skél. Séledes har land-
skapet mojlighet att ingripa i ett avtal om arbetsprévning som ingatts med en tjénsteproducent,
om landskapet anser att arbetsprovningen inte uppfyller de forutsittningar som foreskrivs i la-
gen.

Landskapet kan inte overfora till en tjdnsteproducent sidana uppgifter som giller registrering
av arbetssokande, upphorande av jobbsokningens giltighet eller pafoljdssystemet for utkomst-
skydd for arbetslosa. Aven de myndighetsuppgifter som géller besluten angaende studerande-
val for tillvéaxttjanstutbildning och avbrytande av tjénster ska skotas av landskapet.
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Tillhandahéllande av service och kommunikationskanaler

Tillhandahallandet av rekryteringstjanster, kompetensutvecklingstjanster och de andra tjanster
som landskapet ordnar enligt den foreslagna lagen ska basera sig pa kundens servicebehov.
Kunderna ska erbjudas bade service som kan anvindas sjélvstindigt och personlig service. De
digitala tjansterna och den elektroniska drendehanteringen ska utgora tillvéaxttjansternas
fraimsta kommunikationskanal. I lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling pafors landskapet en skyldighet att 4ven sorja for att enskilda kunder dven har maj-
lighet att skota drenden personligen genom att besoka myndigheten. Landskapet ska & ena si-
dan se till att det finns servicepunkter dér enskilda kunder kan inleda jobbsdkning och fa per-
sonlig rddgivning och vigledning i friga om sysselsittning och tjénster. A andra sidan ska
landskapet sorja for att ordna de for unga avsedda sektorsdvergripande servicepunkterna och
servicepunkterna for sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsittning.

Serviceprocessen for arbetssokande

Jobbsokningen ska p& motsvarande sétt som i nuldget i forsta hand inledas elektroniskt i den

for &andamalet avsedda nittjdnsten. Jobbsdkningen kan ocksé inledas genom att den arbetsso-
kande personligen hos landskapet begér att en jobbsdkning ska inledas. Arbetssokande kan
anmdla sig som kund antingen till det landskap som den egna hemorten hor till eller till ndgot
annat valfritt landskap.

Jobbsokningens giltighet ska som for ndrvarande upphdra om den arbetssokande meddelar att
han eller hon inte langre dnskar hélla sin jobbsdkning i kraft. Jobbsdkningen upphdr ocksa om
den arbetssdkande forsummar att skota drendet sa som landskapet forutsitter, férsummar att
underrétta landskapet om hur sysselséttningsplanen genomfors eller om den arbetssdkande
inte deltar i sdidana undersokningar och utvirderingar av hans eller hennes arbetsformaga som
erbjudits och som ar nddvéndiga for att utreda den arbetssdkandes servicebehov.

Om landskapet dverfor uppgifter som hanfor sig till serviceprocessen for arbetssokande till en
tjinsteproducent, krivs det for att jobbsokningen ska vara i kraft att den arbetsskande anlitar
service hos tjansteproducenten inom den tid som tjdnsteproducenten har satt ut och pa det sétt
denna forutsatter. Om tjédnsteproducenten ansvarar for uppfoljningen av sysselsittningsplanen,
kravs det for att jobbsokningen ska vara 1 kraft att tjinsteproducenten underréttas om genom-
forandet av planen. Aven en tjansteproducent kan erbjuda den arbetssokande undersokningar
och utvérderingar av arbetsformagan. Om den arbetssokande forsummar att delta i de under-
sokningar och utvirderingar av arbetsformagan som tjansteproducenten erbjuder och som &r
nodvéandiga for att utreda servicebehovet, dr pafdljden av féorsummelsen att jobbsokningen
upphor.

Om jobbsdkningen upphdr, har detta en direkt inverkan pa den arbetssdkandes fortsatta ritt att
fa arbetsloshetsforman. Om jobbsokningen upphor da den arbetssokande forsummar atgarder
som tjansteproducenten kriver av denna, har tjansteproducenten darfor en skyldighet att 6ver-
fora drendet till landskapet for beslut. Landskapet bedomer om atgidrderna i1 fraga har varit
andamalsenliga eller nodvéndiga for bedomningen av servicebehovet. I den féreslagna lagen
foreskrivs inte om intervjuer med arbetssokande pa motsvarande sétt som i 2 kap. 4—7 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. En arbetssdkandes servicebehov ska dock
beddmas som for narvarande inom tva veckor fran jobbsdkningens borjan och vid behov efter
det samt senast alltid da en arbetsldshetsperiod har rackt tre manader utan avbrott. Tillsam-
mans med den arbetsldsa arbetssokande ska det goras upp en sysselsittningsplan genom vil-
ken man kommer &verens om jobbsdkningen och om de tjénster som behovs for att frimja den
arbetssokandes sysselséttning.
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Den forsta beddmningen av servicebehovet ska i regel ske elektroniskt i den for &ndamélet av-
sedda néttjansten. Om den arbetssokande utifrdn bedomningen av servicebehovet inte har be-
hov av behovsprovade tillvixttjanster, styrs han eller hon 6ver till de 6ppna tjansterna, det vill
sdga webb- och telefontjénsterna. En del arbetsskande kan pé basis av bedomningen av ser-
vicebehovet ha ett klart behov av en viss tjénst, t.ex. tjinsten for forbéttrande av jobbsokarfar-
digheterna, och da kan kunden anvisas direkt till den tjansten. Om den sérskilda tjanst som
behovs tillhandahélls av flera instanser, ska den arbetssdkande anvisas till en sddan tjénste-
producent som tillhandahéller en tjanst som den arbetssokande vill delta i. Arbetssokande for
vilka det bedoms finnas en hog risk for langtidsarbetsloshet eller behov av att olika tjénster
samordnas eller ndgot annat behov av sérskilt stdd for sysselséttningen ska anvisas till en nér-
mare beddmning av servicebehovet. Beddmningen av servicebehovet kan utforas av landskap-
et eller sd kan landskapet ge en tjdnsteproducent i uppgift att bedoma servicebehovet.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen

Det foreslés att lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen upp-
hivs. Bestimmelserna om det centrala innehallet i lagen, om skyldigheten att gora en sektor-
sovergripande bedomning av servicebehoven, om skyldigheten att samordna de offentliga re-
kryteringstjanster och kompetensutvecklingstjanster som arbetssokande behdver med social-
och hélsotjansterna och rehabiliteringstjansterna ska finnas i lagen om offentlig service for re-
krytering och kompetensutveckling.

I den foreslagna lagen foreskrivs det som for nérvarande dven om nér senast det ska goras en
beddomning av den arbetsldses behov av sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
sittningen. For de som &r under 25 ér ska en bedomning av behovet av sektorsdvergripande
samservice som frimjar sysselséttningen goras senast i det skede da den arbetssdkandes ar-
betsloshet har varat sex ménader utan avbrott. For de som har fyllt 25 ar ska behovet av sek-
torsovergripande service bedomas senast da arbetslosheten har varat tolv manader utan av-
brott. Om det finns avbrott i arbetslosheten, ska behovet av sektorsévergripande service be-
domas nér personen har fatt arbetsmarknadsstdd 1 minst 300 dagar pa grundval av arbetslds-
het. Som for nérvarande riknas ett arbetsmarknadsstod som har betalats under en tid d& perso-
nen deltagit i sddana tjanster for frimjande av sysselsittningen som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa inte som arbetsmarknadsstdd som betalats pa grundval av arbetsloshet.

Nérmare bestimmelser om handlingsmodellen for sektorsovergripande samservice som frim-
jar sysselsittning ingér inte i denna lag. Eftersom de arbetslésa som behdver de samordnade
tjinsterna ofta Aven behdver personlig service, ska det i lagen dock foreskrivas om landskapets
skyldighet att tillsammans med Folkpensionsanstalten sorja for att det finns tillrickligt manga
servicepunkter for att tillhandahalla sektorsovergripande samservice. Praxis som har visat sig
vara god och fungerande i den nuvarande verksamhetsmodellen for sektorsdvergripande sam-
service kan tillimpas dven i landskapsmodellen. Ordnandet av sektorsdvergripande samser-
vice som framjar sysselsittning ska basera sig pa ett avtal mellan landskapet och Folkpens-
ionsanstalten. I sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittning kan genom avtal
mellan parterna 4ven kommunen och andra aktdrer delta.

Rekryteringstjénster

Liksom arbets- och niringsbyraernas arbetsformedlingsservice, frimjar dven landskapets re-
kryteringstjanster matchningen mellan efterfragan och utbudet pa arbetskraft dé arbetsplatser-
na fylls snabbt och de som soker jobb hittar ett jobb snabbt. Syftet med rekryteringstjansterna
ar ocksd att fraimja nya arbetsmdjligheter. Landskapet ska inom rekryteringstjdnsterna &t-
minstone erbjuda information om tillgdngen till kunnig arbetskraft och om arbetstillfillen, ge
radgivning och vigledning vid rekrytering och jobbsokning samt se till att arbetstillfallen och
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arbetssokande mots genom att finna och erbjuda ldmpliga arbetstillfallen for den arbetsso-
kande och erbjuda lampliga arbetstagare for dem som soker arbetstagare. Dessa tjanster utgor

ett minimikrav pa de tjanster som landskapet &r skyldig att ordna for sina kunder inom rekry-
teringstjansterna. Utdver de ovanavsedda tjdnsterna kan landskapet dessutom enligt eget over-
viagande dven ordna andra tjdnster som stoder rekryteringen och jobbsdkningen.

Grunden for rekryteringstjansterna ar den riksomfattande digitala serviceplattformen “arbets-
marknadstorget”. Arbetsmarknadstorget ska vara en Oppen arbetsformedlingstjanst for offent-
liga och privata aktorer, som stods med en riksomfattande kundtjinst (telefon, chatt, sociala
medier). For foretag och arbetsgivare erbjuder arbetsmarknadstorget verktyg for automatisk
skotsel av rekryteringsprocesser, sokande efter ldmpliga arbetstagare och annan utveckling av
foretagsverksamheten. For privatkunder erbjuder arbetsmarknadstorget tjanster som ska stodja
jobbsokningen och inledandet av egen foretagsverksamhet. Med hjélp av tjénsten kan den ar-
betssokande uppdatera sina egna uppgifter for jobbsokningen, sin kompetensprofil och mark-
nadsfora sitt kunnande. Sddana uppgifter om arbetssokanden som &r nodvandiga for jobbsok-
ningen och rekryteringen publiceras automatiskt pa arbetsmarknadstorget da en person inleder
sin jobbsokning. Uppgifterna publiceras pa ett sddant sitt att den arbetssdkande inte kan iden-
tifieras utifran uppgifterna. Om arbetssdkanden vill kan han eller hon utvidga det uppgiftsin-
nehall som syns pa arbetsmarknadstorget. Tjénsterna i arbetsmarknadstorget &r tillgingliga for
alla kunder.

Utgangspunkten for de rekryteringstjénster som erbjuds foretag och andra arbetsgivare eller
arbetssokande arbetstagare ér behovet av arbetskraft. Rekryteringstjédnsten inleds d& en kund
meddelar om en ledig arbetsplats eller annat arbetstillfélle. Tjansten kan ocksa inledas med att
det i samband med kontakten till ett foretag eller i foretagsservicesamarbete uppticks ett be-

hov av arbetskraft eller stirkt kompetens i en situation dar det &nnu inte har uppstatt nigon
konkret ledig plats eller annat arbetstillfille. Genom rekryteringstjansten moter man de ser-
vicebehov som foretag och andra arbetsgivare har nér ett foretag ska inleda, utoka eller for-
dndra sin verksamhet. Pa basis av kundens servicebehov kan den tillvaxttjanstutbildning som
syftar till att tillgodose ett rekryteringsbehov, foretagens utvecklingstjanster och andra tillvaxt-
tjinster samt Gvriga aktorers tjdnster kopplas till rekryteringsservicen pa ett d&ndamalsenligt
satt.

Utgangspunkten for den rekryteringsservice som riktar sig till arbetssokande ar att formedla
information om foretag, arbetsplatser och andra arbetstillféllen. Rekryteringstjénsterna for ar-
betssokande ska inbegripa stod och uppfdljning av den egna jobbsokningen, arbetserbjudan-
den och presentationer av arbetsplatser samt atgdrder som ska stddja banan som foretagare.
Forutom arbetsplatser som baserar sig pa arbetsavtals- och tjansteférhallanden ska rekryte-
ringstjansten dven beakta arbetstillfallen som grundar sig pa uppdragsforhéllanden. I tjansten
erbjuds foretagsverksambhet i olika former som ett alternativ till ett jobb i ett arbetsforhallande.
Som for narvarande ska jobb erbjudas och arbetsplatser presenteras for kunderna pé ett énda-
malsenligt sdtt och med beaktande av den arbetssokandes yrkeskompetens, arbetshistoria, ut-
bildning och arbetsformaga.

Kompetensutvecklingstjanster

Med kompetensutvecklingstjinster avses i den foreslagna lagen sddana tjanster som utvecklar
kompetensen hos arbetssokande och andra enskilda kunder i syfte att deras kompetens ska
motsvara behoven pa arbetsmarknaden béttre och dérigenom frdmja deras sysselsdttning.
Varje landskap ska ordna kompetensutvecklingstjanster, vigledning for yrkesval och karridr

samt tillvaxttjdnstutbildning, och dessutom kan det ordna andra tjanster som syftar till att kart-
lagga eller utveckla enskilda kunders kunnande, frdmja arbetsmarknadsfardigheterna eller
stodja sysselsittningen
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Med vigledning for yrkesvalet och karridren avses liksom nu atgirder som ska stodja enskilda
kunder 1 yrkesvalet, den yrkesmaissiga utvecklingen, placeringen i arbetslivet och det livslanga
larandet.

Den utbildning som landskapet ordnar ska bendmnas tillvixttjénstutbildning for att de som
anviander utbildningstjansterna, tjansteproducenterna och myndigheterna ska kunna sérskilja
pa den utbildning som ordnas av landskapet och den arbetskraftsutbildning som ordnas av
undervisnings- och kulturministeriet. Malet for tillvaxttjanstutbildningen ar att 6ka utbudet av
kunnig arbetskraft, pdskynda intriadet till arbetsmarknaden samt stddja foretagens tillvéxt och
internationalisering.

Inom tillvéxttjdnstutbildningen betonas innehall som stoder foretagens och sammanslutning-
arnas behov, utveckling och tillvixt samt internationalisering, liksom forbéttrandet av indivi-
ders personliga kompetens och yrkesskicklighet samt chanser att f4 arbete. Tillvéxttjanstut-
bildningen ska stddja uppkomsten av ny foretagsverksamhet samt etableringen av nya foretag

i Finland. Genom tillvéxttjanstutbildning fraimjas &ven integrationen av och en snabb syssel-
sdttning av invandrare dé det erbjuds integrationsutbildning enligt integrationslagen. Utbild-
ningsinnehallet skriddarsys enligt de ovanndmnda maélen sé att det ska betjdna de olika kund-
grupperna inom tillvéxttjansterna. Vid tillhandahéllandet av utbildningstjénster betonas land-
skapens behov, men ocksa de nationella behoven ska beaktas.

Kunnandet kan ocksé utvecklas genom den arbetskraftsutbildning som avses i lagen om yr-
kesutbildning och genom att man stoder den arbetslosa arbetssokandens frivilliga studier med
arbetsloshetsforméan. Aven jobb med 16nesubvention kan anvéndas for att utveckla yrkeskom-
petensen hos arbetslosa arbetssokande.

Arbetsprovning

Den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling innehéller
dven bestimmelser om arbetsprovning, till vilket landskapet eller en tjéansteproducent kan an-
visa en enskild kund i syfte att klargora alternativen i frdga om yrkesval och karridr och att
stodja atervandandet till arbetsmarknaden. Bestimmelserna om arbetsprovning motsvarar den
gillande lagstiftningen. Aven i fortsittningen ska det goras upp ett skriftligt avtal om arbets-
provning, dér parterna dr den person som deltar i arbetsprovningen och den arbetsgivare som
ordnar arbetsprovningen samt landskapet eller tjansteproducenten. I lagen foreskrivs det i
Overensstimmelse med nuldget om bl.a. innehéllet i avtalet, den maximala tiden for arbets-
provning och avbrytande av arbetsprovning.

Bestimmelserna om arbetsprovning ska tillimpas pa alla sadana tjanster som ordnas pa ar-
betsplatsen dir den som deltar i tjinsten deltar i utférandet av arbetsuppgifter. Syftet med be-
stimmelsen dr att hindra att ndgon kringgér bestimmelserna om arbetsprovning genom att be-
namna tjansten nagot annat dn arbetsprovning.

Sysselséttningsskyldigheten

Aldre arbetssokande som varit arbetsldsa en lingre tid ska ha ritt att fi service eller en ar-
betsmojlighet nidr maximitiden for arbetsloshetsdagpenning uppnatts. En arbetslos vars rétt till
arbetsloshetsdagpenning upphor i aldern 57- 59 ska ha ritt till rehabilitering, tillvaxttjanstut-
bildning eller sddan arbetskraftsutbildning som avses i lagen om yrkesutbildning. Om en ar-
betslos persons ritt till arbetsloshetsdagpenning upphor pa grund av att maximitiden for ar-
betsloshetsdagpenning uppnétts efter att denne fyllt 60 ar, ska den arbetslose ha ritt till sddan
service som framjar sysselséttning som avses i lagen om utkomststdd for arbetslosa eller till
lénesubventionerat arbete som anstdlld hos ndgon annan arbetsgivare &n en kommun. I sista
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hand &r det den arbetsloses hemkommun som ska ordna en arbetsmdjlighet, om en av de tjéns-
ter som avses ovan inte finns att tillga.

Forsékringsskyddet i anslutning till tjénster

For de som deltar i arbetsprovning och tillvéaxttjanstutbildning &r landskapet skyldigt att ordna
en gruppansvarsforsikring och en forsakring for olycksfall i samband med tjdnsterna. Forsak-
ringen ska tecknas dven for de som deltar i de andra tjanster som ska ordnas enligt den fore-
slagna lagen. P4 olycksfallsforsékringen tillimpas lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar, med undantag av den lagens bestdmmelser som giller beloppet av arsarbetsin-
komsten.

Landskapet kan dven Overfora uppgiften med att teckna forsékring till en tjdnsteproducent.
Landskapet ska dock alltid i sista hand béra ansvaret for att de som deltar i en tjénst &r forsik-
rade.

Avbrytande av service

Det foreslés att bestimmelserna om avbrytande av tjdnster samlas i en och samma paragraf.
Landskapet ar skyldigt att avbryta arbetskraftsutbildning, arbetsprovning eller andra tjanster,

om den som deltar i tjansten &r olovligt borta frén utbildningen, arbetsprovningen eller dvrig
utbildning i fem dagar i strack. Landskapet dr ocksa skyldigt att avbryta tillvixttjanstutbild-
ning, om den studerande inte framskrider med studierna i enlighet med planen fér genomfo-
randet av utbildningen eller om det i 6vrigt dr uppenbart att malen for utbildningen inte upp-
fylls. En arbetsprovning eller annan tjanst ska forutom efter fem olovliga franvarodagar avbry-
tas dven da franvaron ar sa omfattande att malen for tjansten inte kan uppfyllas. Tjansteprodu-
centen eller den som genomfor arbetsprovningen ar skyldig att meddela landskapet d& det
finns en sddan grund for avbrytande som avses ovan.

Tillvaxttjdnstutbildning, arbetsprovning eller andra tjdnster kan dven avbrytas av andra
vigande skil, t.ex. for att trygga sikerheten for de som deltar i tjinsten. Aven dessa beslut ska
fattas av landskapet Genom beslut av landskapet kan dven arbetsprovning dir landskapet inte
medverkar som part avbrytas, om landskapet exempelvis anser att de forutsittningar som fore-
skrivs i lagen for arbetsprovning inte uppfylls.

Parterna i avtalet om arbetsprovning har rétt att hdva avtalet om arbetsprovningen. Havning av
beslut far dock inte basera sig pa en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller pé nagot
annat osakligt skal.

Andringssékande

Omprovning av ett beslut som landskapet har fattat med stod av den foreslagna lagen far i re-
gel begiras hos det landskap som fattade beslutet. Pa begéran om omprovning tillimpas be-
stimmelserna i 7 a kap. i1 forvaltningslagen. Omprévning av ett beslut som en tjansteproducent
har fattat med stod av den foreslagna lagen far begéras hos det landskap vars tjinst det handlar
om. Ett beslut som fattats av landskapet om en begéran om omprévning far 6verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Rétten att overklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen
giller endast om forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

For studerandeval for tillvaxttjanstutbildningen géller ett besvarsforbud da nar det dr friga om
gemensamt anskaffad utbildning eller en beddmning av utbildningsbehovet. Omprovning far
inte begéras och besvér inte anforas heller 1 friga om landskapsbeslut som géller att inte till-
handahalla en kund rekryteringstjinster, vigledning for yrkesval och karriér, arbetsprovning
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eller andra tjénster enligt den foreslagna lagen. Besvérsforbudet giller inte en tjdnsteprodu-
cents beslut om att inte tillhandahélla kunden ovannamnda tjanster, utan i beslut som fattats av
en tjansteproducent far omprévning hos landskapet i regel begéras enligt huvudregeln. Besvér

i frdga om beslut av landskapet om begéran om omprovning far déremot inte anforas i de fall
som avses ovan.

Vid forvégran av registrering av en arbetssokande ska tillimpas ett besvarsforfarande som av-
viker fran det som beskrivs ovan. Forvigran av registrering som arbetssokande far Gverklagas
genom besvir hos besvirsndmnden for social trygghet. Besvérsforfarandet dverensstimmer
med det som tillimpas i drenden som géller arbetsloshetsforméner. Besvér ska dock anforas

hos det landskap som fattade beslutet, som forst behandlar detta som en begéran om omprov-
ning. Om landskapet inte kan ratta sitt beslut, ska besvaren ldmnas till besvarsndmnden for
social trygghet for behandling. Besvér i friga om beslut av besvéirsndmnden for social trygg-

het far vidare anforas hos forsakringsdomstolen.

Lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjénster

Enligt forslaget ska det stiftas en gemensam lag for finansieringen av regionutveckling och
tillvaxttjanster. Det foreslas att lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfonds-
projekt och lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet upphévs.

I propositionen dr det ménga bestammelser och forfaranden som fortfarande motsvarar de gél-
lande bestdimmelserna. T.ex. bestimmelserna om de i 2 kap. avsedda stod som beviljas till £6-
retag, den i 4 kap. avsedda 16nesubventionen och stddet for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen samt den i 5 kap. avsedda startpengen motsvarar i hog grad de gillande bestimmelserna
vad giller deras centrala innehall. Darfor har man dven kunnat begriansa motiveringen till lag-
forslaget till de centrala fragorna.

Genom propositionen revideras lagstiftningen om finansieringen av regionutveckling och till-
vaxttjanster samt forvaltningen av strukturfonder sé att det centrala innehallet 1 bestimmelser-
na bevaras. Genom propositionen samlas i samma lag och forenhetligas bestimmelserna om
sddana finansieringstjanster for regionutveckling och tillvéxttjanster som ska finansieras med
nationella medel och strukturfondsmedel. Samtidigt samlas ocksé bestimmelserna om forvalt-
ningen av strukturfonder mera heltdckande én tidigare i samma lag. Det foreslés att man i la-
gens 8 kap. tar in de viktigaste bestimmelserna om forvaltningen och verkstéllandet av Fin-
lands strukturfondsprogram Héllbar tillvixt och jobb 2014—2020, vilka ska tillimpas hos alla
myndigheter som genomfor programmet. De paragrafer i 7 kap. som ndmns sérskilt ska ocksé
gilla Finlands garantiprogram enligt EU:s finansieringsprogram for sméa och medelstora fore-
tag.

Bestimmelserna for nidsta programperiod justeras efter det att Europeiska unionens lagstift-
ning i &mnet blir klar. I den hér lagreformen gors inga éndringar i lagstiftningen om samar-
betsprogrammen inom malet europeiskt territoriellt samarbete, utan pa genomforandet av dem
tillampas till slutet av EU:s strukturfondsprogramperiod 2014—2020 de bestimmelser som gél-
ler nér lagen trader i kraft. Bestimmelser om detta ingar i 6vergédngsbestdmmelserna.

I lagens 2 kap. foreskrivs det om stdd som beviljas foretag. Enligt den foreslagna lagen ska
landskapet eller Nylands samkommun av icke-6ronméirkta medel kunna bevilja ett foretag
stod for analystjanster som behodvs for beddmning av utvecklingsbehoven och for expert- och
utbildningstjanster som behovs for utveckling av verksamheten och for utvecklings- och inve-
steringsprojekt i samband med utveckling av affarsverksamhet, tillvixt och international-
isering. Enligt lagen far landskapet bevilja stod av strukturfondsmedel for utvecklings- och in-
vesteringsprojekt enligt 1 mom. 2 punkten som é&r férenliga med strukturfondsprogrammet.
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Stodet for analystjanster som behdvs for beddmning av utvecklingsbehoven och for expert-
och utbildningstjénster som behdvs for utveckling av verksamheten motsvarar i huvudsak de
tidigare tjansterna for foretagsutveckling. De nya bestimmelserna mdjliggdr vidareutveckling

av tjénsterna. Sdsom experttjanster ska man i fortséttningen kunna betrakta inte bara konsult-
tjanster utan dven utredningar och andra experttjénster, vilket utvidgar anvandningsmdjlighet-
erna for stodet och sporrar till utveckling av verksamheten. Tj ansteproducenterna ska aven i
fortsdttningen konkurrensutséttas liksom nu eller vara godkidnda pé négot annat sétt som Gver-
ensstimmer med andan i lagen om tillvaxttjanster.

Aven stddet for utvecklings- och investeringsprojekt som giller utveckling av foretagsverk-
sambhet, tillvixt och internationalisering motsvarar till innehéllet i huvudsak den tidigare stod-
formen understod for utvecklande av foretag.

Enligt den géllande lagen kan understdd for utvecklande av foretag inom stodomrade I eller 11
ocksé beviljas for stora foretags investeringar, det vill sdga ndrmast for forvéirv av maskiner

och anordningar samt byggande. Avsikten &r att man dven i fortsdttningen starkt ska betona de
smé och medelstora foretagens projekt vid inriktningen av stod. Med tanke pé specialbehoven

i de glest bebodda omradena i dstra och norra Finland ar det emellertid motiverat att bevara
mdjligheten att i dessa omraden bevilja stdd dven for stora foretags investeringar. Vid stodjan-
det av stora foretag bor man beakta den allménna gruppundantagsférordningen om statligt
stod (kommissionens forordning 651/2014), enligt vilken ett stort foretag far beviljas stod en-
bart for ny ekonomisk verksamhet, som inte far vara samma eller en liknande verksamhet som
den som tidigare bedrivits i anlaggningen.

Stod kan beviljas enbart foretag som beddms ha forutsittningar for fortgdende 16nsam verk-
samhet. Stod for utvecklings- och investeringsprojekt ska riktas till betydande projekt som
fornyar och utvecklar foretagsverksamheten. Mélet &r att man med hjilp av finansieringen ska
kunna starta och péskynda sadana utvecklings- och investeringsprojekt som annars skulle for-
bli ogenomforda eller som skulle genomf6ras som projekt av mindre betydelse.

Avsikten dr att man i den foreslagna lagen ska samordna de bestimmelser om &terkrav som ti-
digare utfardats i olika lagar. I kapitlet om aterbetalning och aterkrav av stdd samt avslutande
av utbetalning finns det emellertid inga dndringar av innehéllet i de bakomliggande gillande
lagarna som bor betraktas som betydande. Det dr &ndamalsenligt att slopa de mindre aterkra-
ven pé hogst 250 euro, eftersom administrationen i deras fall medfor oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med inkomsterna fran dem.

Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om beviljandet av stdd och stodets anvandningsomra-

den, stodtagarna, allminna forutséttningar for beviljande av stod, godtagbara kostnader, sto-

dets maximibelopp och stddobjektets anvindningstid ska tas med i en forordning av statsradet
som ska utfirdas med stod av den foreslagna lagen. Enligt lagen ska stdd kunna beviljas dven

pa basis av transportkostnader. Avsikten ar att de detaljerade bestimmelserna om beviljande

av transportstdd, om godtagbara kostnader, om stodbelopp, om allméinna forutséittningarna for
beviljande av stod, om stodomradet och om statsstodsregler som ska tillimpas ska utfardas
genom forordning av statsradet med stod av den foreslagna lagen.

I den foreslagna lagen motsvarar innehdllet i de stdd som dr avsedda for ministeriernas och
landskapens icke vinstdrivande utvecklings- och investeringsverksamhet i huvudsak de tidi-
gare stodformerna. De nya bestimmelserna mdjliggor en vidareutveckling och bittre samord-
ning av tjansterna. Malet med de stéd som landskapen beviljar i anslutning till utvecklings-

och investeringsprojekt som har regionutveckling som mal ar att stodja tillvixten och diversi-
fiera ndringsstrukturen, skapa forutsittningar for att utveckla innovationer och att utveckla f6-
retagens verksamhetsbetingelser. Stod kan beviljas for utvecklingsprojekt som géller fridm-
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jande av det néringspolitiska samarbetet mellan kommunernai ett omrade och projektverk-
samhet som bedrivs av organisationer som framjar foretagsverksamheten. I ett utvecklingspro-
jekt kan inga sddana investeringar som dr nodvéndiga for att projektet ska kunna genomforas.

I ett utvecklingsprojekt far investeringskostnadernas andel vara hogst hilften av projektets
godtagbara totalkostnader.

Landskapen kan bevilja stod for sddana investeringar i infrastruktur som genomfors av kom-
munerna, det vill sdga infrastrukturellt investeringsstdd. Stodet ska vara motiverat med tanke
pa regionutvecklingen, framfor allt med tanke pé forutsittningarna for foretagsverksamhet. In-
frastrukturellt investeringsstod kan t.ex. inriktas pa atgirder som géller vdgnit, hamnar eller
verksamhetslokaler och som kommunerna sjdlva genomfor. Avsikten ar séledes inte att finan-
siera verksamhet som kommunerna ansvarar for och som inte har en direkt koppling till né-
ringslivet. Medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden kan bara anvéndas for att stodja
smaskaliga trafikprojekt med en tydlig koppling till ndringslivet.

Landskapen kan bevilja stod for utvecklingsprojekt som géller miljon och naturresurserna. I
ett utvecklingsprojekt kan ingd sddana investeringar som ar nddvéndiga for att projektet ska
kunna genomforas. I ett utvecklingsprojekt far investeringskostnadernas andel vara hogst half-
ten av projektets godtagbara totalkostnader. Utvecklingsprojekt som géller miljon och naturre-
surserna och som har en tydlig koppling till naringslivet kan stodjas med medel ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Landskapen kan bevilja stod for utvecklings- och investeringsprojekt som géller trafik och in-
frastruktur. Stodet ska vara motiverat med tanke pa utvecklingen av regionen. Utvecklings-
och investeringsprojekt som géller trafik och infrastruktur som har en tydlig koppling till né-
ringslivet kan stodjas med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Landskapen kan bevilja stod for utvecklings- eller investeringsprojekt som hor till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Nér det géller projekt inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade ska det liksom tidigare finnas ett sérskilt remissforfa-
rande som ska garantera att ministeriets expertis formedlas till landskapet. Narmare bestdm-
melser om remissforfarandet utfairdas genom forordning av statsradet.

Landskapen kan bevilja stod for utvecklingsprojekt som framjar sysselsittning, kompetens
och social delaktighet.

Landskapen kan bevilja stod for projekt som géller tekniskt stod och som medfinansieras av
strukturfonderna.

Landskapen kan bevilja offentliga samfund eller privata sammanslutningar stod for kapitalpla-
ceringsverksamhet for investering av kapital i riskkapitalfonder. Nar understod riktas till kapi-
talplaceringsverksamhet iakttas den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod,
det vill sdga kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, el-
ler villkoren i ett sddant separat stodprogram géllande riskkapitalfonder som godkénts av
Europeiska kommissionen.

Avsikten har varit att i den foreslagna lagen bevara startpengen sdsom ett stod som kan bevil-
jas till enskilda kunder som inleder foretagsverksamhet for att trygga deras forsorjning i det
skede foretagsverksamheten inleds och etableras. Aven bestimmelserna om I6nesubvention
och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen finns i huvudsak i 7 kap. och 10 kap. 3 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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Lagen om privata arbetsférmedlingstjanster

I den foreslagna lagen om privata arbetsformedlingstjanster finns bestimmelser om forbud att

ta ut avgifter for tjansterna, forbud att tillhandahélla minderérig arbetskraft i arbeten dér det
enligt lagen &r forbjudet att anstélla minderdriga, principen om icke-diskriminering som ska
foljas i privat arbetsformedling samt skyldigheten att Idmna uppgifter som géller privata ar-
betsformedlingstjénster. Ovanavsedda bestimmelser motsvarar i huvudsak de bestimmelser
om privat arbetskraftsservice som finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Stod for genomforandet

Avsikten ar att forberedelserna infor landskapsreformen och tillvaxttjansterna ska stodjas ge-
nom sé kallade pilotprojekt for tillvéxttjdnster, dér avsikten &r att prova pa nya sitt att ordna
och producera tjanster. Syftet med pilotprojekten ar att testa konkurrensméissiga verksam-
hetsmodeller och vicka marknaden samt att stirka upphandlingskunnandet. Genom pilotpro-
jekten efterstrévas en stegvis och kontrollerad dvergang till nya verksamhetsmodeller samt sé-
kerstélls tillgangen pa tjénster under 6vergéngsskedet. De framtida landskapen ska kunna ut-
nyttja erfarenheterna av pilotprojekten nér de dverviger &ndamaélsenliga 16sningar for ordnan-
det och produktionen av tillvéxttjinster.

Naérings-, trafik- och miljocentralerna lamnade i maj 2018 in sina forslag till pilotprojekt till
arbets- och nédringsministeriet. Helheten omfattar sammanlagt 22 forslag. Det har ldmnats in
minst ett forslag fran varje landskap. I storsta delen av pilotprojekten ligger fokus pa tjénster-
na for privatkunder och i majoriteten av projekten dr malgruppen personer med svag stillning
pa arbetsmarknaden. En del av pilotprojekten fokuserar pa foretagstjanster. Teman ar till ex-
empel smidiga och jimlika végar till service for foretagskunder, tillgodoseende av foretags re-
kryteringsbehov och avtalsmodeller for foretagstjdnsterna. I manga av pilotprojekten har man
for avsikt att testa den s kallade alliansmodellen, ddr man i stdrre utstrackning &n tidigare kan
utnyttja kunnandet hos andra én offentliga tjénsteproducenter.

Avsikten ér att pilotprojekten ska inledas under forsta halvaret 2019. Regeringen har verldm-
nat en proposition med forslag till lagstiftning om ordnande av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (RP 62/2018 rd) till riksdagen. I den foreslas det att den géllande lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice dndras sé det dr mojligt att 6verlata uppgifter som géller
privatkunders tjdnsteprocesser pé tjdnsteproducenter redan innan landskaps- och tillvéxttjénst-
reformen trider i kraft. Ikrafttridandet av lagéndringarna i fraga &r en forutsittning for att man
inom pilotprojekten for tillvaxttjdnster i storre utstrickning dn for ndrvarande ska kunna testa
utnyttjandet av marknaden nar det géller skotseln av privatkunders tjansteprocesser.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin

Konsekvenser for statens och landskapens ekonomi

Landskapsreformen kommer att leda till betydande fordndringar i strukturen pa statsbudgeten.
Landskapen ska finansieras huvudsakligen frén tvA moment i statsbudgeten for finansiering av
landskapen (28.90.30 Finansiering av landskapens social- och hélsovéard och 28.89.32 Finan-
siering av landskapens 6vriga uppgifter) frén vilket anslag anvisas som statsandelar till respek-

tive landskap. De omkostnader och s kallade substansanslag som i nuldget dr anvisade till
NTM-centralerna och arbets- och néringsbyrierna dverfors fran arbets- och naringsministeri-
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ets huvudtitel till finansministeriets huvudtitel och blir en del av finansieringen av landskapen.
Enligt regeringens proposition 57/2017 rp (Regeringens proposition till riksdagen om kom-
plettering av regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrét-
tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till 1am-
nande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse i

frdga om de bestimmelser som géller finansieringen av landskapen och vissa andra bestdm-
melser) 6verfors fran arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade till landskapens stat-
sandelsmoment momenten 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservations-
anslag 2 ar) och 32.50.42 Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt (forslagsanslag) till fullt
belopp. Det foreslds att en del av anslagen under momenten 32.01.02 Nairings-, trafik- och
miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar), 23.30.01 Arbets- och niringsbyraer-
nas omkostnader (reservationsanslag 2 ar) och 32.70.30 Statlig erséttning for integrationsfram-
jande verksambhet (forslagsanslag) upptas i ett anslag med allmén tdckning. De ovanndmnda
momenten kommer att utgdra sa kallad tillvaxttjanstfinansiering. Strukturfondsmomentet
32.50.64 EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s strukturfondsprogram, pro-
gram for samarbete vid de yttre grinserna och andra program inom sammanhéllningspolitiken
(forslagsanslag) under arbets- och néringsministeriets huvudtitel blir kvar som ett sa kallat sér-
skilt moment.

Den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling ingér i en
reform dir den nuvarande arbetskrafts- och foretagsservicen omvandlas till tillvaxttjanster och
borjar omfattas av de nyinrdttade landskapens organiseringsansvar. Samtidigt férnyas finan-
sieringen av tjénsterna sé att de anslag under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice (reservationsanslag 2 ar) under huvudtiteln for arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade som for nérvarande ar avsedda for ordnande av service upptas i den finan-
siering med anslag med allmén tdckning som anvisas landskapen. De ekonomiska konsekven-
serna av landskaps- och tillvéixtservicereformen har beskrivits i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till landskapsreform och en reform av ordnandet av social- och hélso-
varden och till lagar som har samband med dem, samt i regeringens proposition med forslag

till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster. Den lag om offentlig service for rekrytering
och kompetensutveckling som foreslds i denna proposition leder inte till 6kade utgifter for sta-
ten, och de ekonomiska konsekvenserna av lagen ar kopplade till de omfattande reformer som
namnts.

Avsikten ér att landskapen inom ramen for lagstiftningen och de anslag med allmén tédckning
som star till forfogande ska fordela anslagen pa rekryteringstjanster och kompetensutveckl-
ingstjénster till ett belopp som de sjélva finner for gott. I lagen om regionutveckling och till-
vixttjanster foreslds bestdmmelser om landskapens skyldighet att ordna rekryteringstjénster
och kompetensutvecklingstjanster och att reservera anslag for lonesubvention. Varje landskap
ska séledes fordela anslag for ovanndmnda &ndamél. Landskapen forpliktas emellertid inte att
anvinda ett visst minimibelopp eller en viss andel av den finansiering de anvisats. I praktiken

ar det inte kostnadseffektivt att ordna manga olika slags tjanster eller bevilja lonesubvention
med mycket sma volymer. Det bedéms dérfor att landskapen inte kommer att tillhandahalla
tjénster till enskilda personer, utan sannolikt till storre grupper av personer. Eftersom de fram-
tida landskapen kommer att besluta om hur mycket av landskapets allminna finansiering som
ska fordelas pa att frémja sysselséttningen, ér det inte mojligt att i denna proposition bedoma
huruvida landskapen kommer att anvisa mer eller mindre resurser én tidigare for sysselsétt-
ningsfrimjande atgirder. Enligt regeringens proposition 57/2017 rd kommer landskapen i re-

gel i fraga om tjénster for arbetsldsa att forfoga over ett anslag av motsvarande storlek som det
tidigare, eftersom de nuvarande sysselsittningsanslagen foreslas bli 6verforda till den finan-
siering som har allmén tickning. Avsikten &r att detta anslag tillsammans med den &vriga till-
vixttjanstfinansieringen ska fordelas enligt s.k. tillvaxttjanstkriterier, dir medlen fordelas pa
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de olika regionerna bl.a. pé basis av antalet arbetslosa och arbetsloshetsgraden. Avsikten &r att
rikta resurser sa att man prioriterar behovet av att ordna tjanster i olika regioner.

Det foreslas att kostnadsersittning enligt provning, sysselséttningspolitiskt understod och
kommunernas tillaggsstod, som for ndrvarande finansieras med sysselsittningsanslag, slopas.
Det anviandes sammanlagt cirka 23 miljoner euro till sddana hér erséttningar, stod och under-
stod ar 2017, varav 62 000 euro till kostnadserséttning enligt provning, 22,8 miljoner euro till
sysselsdttningspolitiskt understdd och 182 000 euro till kommunernas tilldggsstdd. Enligt pro-
positionen kan ett landskap inte bevilja motsvarande erséttningar, stod och understod. De of-
fentliga medel som arligen anvénts for detta andaméal kommer saledes i fortsittningen att rik-
tas till andra &ndamal som hor till landskapets behorighet och som técks med anslag med all-
mén tdckning. Med stod av den foreslagna lagen om finansiering av regionutveckling och till-
vixttjanster ska landskapet kunna bevilja stod for atgarder som framjar sysselséttning, kompe-
tens och social delaktighet. Det sysselséttningspolitiska understodet kommer emellertid inte
langre att finnas som understodsform.

For ndrvarande fungerar arbets- och ndringsbyrdernas kunddatasystem som kunddatasystem
for den offentliga arbetskraftsservice som kommer att 6verforas till landskapen. Att tillvaxt-
tjinsterna dr avsedda att fungera i en omvérld med flera producenter stiller sidana krav pé in-
formationshanteringen som inte i tillrdcklig utstrackning kan uppfyllas genom arbets- och na-
ringsbyraernas kunddatasystem, som ursprungligen varit avsett endast for myndighetsbruk.
Systemet for kundservice och hantering av kundrelationer inom arbetskrafts- och foretags-
tjénsterna samt de anknytande e-tjdnsterna fornyas sa att det stoder tillvixttjanstreformen. De
totala kostnaderna for projektet har uppskattats till ca 34,3 miljoner euro. Det ovan nimnda
beloppet inbegriper inte kostnaderna for det tjénstearbete som utfors inom projektet. I enlighet
med projektplanen infors inom ramen for projektet ett nytt informationssystem for kundser-
vice och hantering av kundrelationer, e-tjansterna ses 6ver och en ny, riksomfattande service-
plattform for rekrytering, Arbetsmarknadstorget, infors i syfte att framja matchningen pa ar-
betsmarknaden. For projektet har hittills anvénts eller budgeterats sammanlagt ca 24 miljoner
euro. [ den finansiering som reserverats for stod och styrning av beredningen och genomfo-
randet av landskaps- och social- och hilsovardsreformen i planen for de offentliga finanserna
for 2019-2022 har man inte gjort négra reservationer for slutsumman pa 9,9 miljoner euro. I
samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna eller statsbudgeten avgors
dimensioneringen av det anslag som reformen eventuellt forutsitter. Avsikten ar att bestim-
melser om informationssystemet ska utfdrdas senare genom en separat lag.

Ambitionen &r att de digitala tjinsternas funktion ska garanteras under alla férhallanden. Vid
sidan av att man bygger upp det nya systemet har man en beredskapsplan for Gvergangspe-
rioden for det fall att det nya systemet inte blir klart inom utsatt tid. Beredskapsplanen baserar
sig pé att man utnyttjar de dndringar som gors i det nuvarande kunddatasystemet med anled-
ning av de fors6k som genomfors for att frimja beredskapen infor tillvaxttjdnstreformen. And-
ringarna motsvarar endast i begransad utstrackning kraven pa digital funktionsférmaga i land-
skapsmodellen och i tillvixttjansterna, men de tryggar kontinuiteten for kundservicen under
Overgangsperioden.

Serviceprocessen for kunder som é&r arbetssdkande inleds oftast i en webbtjénst. Ocksd den
forsta bedomningen av den arbetssdkandes servicebehov sker da i en digital milj6. I friga om

de kunder vars arbetssokning inleds i samband med ett personligt besok kommer landskapet
sjélvt att f4 avgdra bade hur den beddmning av servicebehovet som sker i senare skeden av
kundprocessen ska genomforas och vilka resurser som ska anvisas for detta. Eftersom den de-
finition av en arbetslos som foreslés i propositionen avses omfatta en storre grupp arbetsso-
kande 4n tidigare, behdver det ordnas betydligt fler bedomningar av servicebehovet én de re-
gelbundna intervjuer med arbetslosa arbetssokande som ordnas enligt den géllande lagstift-
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ningen. Fran ingédngen av 2017 har arbets- och niringsbyraerna varit skyldiga att intervjua ar-
betslosa arbetssokande med tre manaders mellanrum. I samband med intervjun uppdateras
kundens sysselséttningsplan. I slutet av februari 2018 hade ca 65 procent av de arbetslosa ar-
betssokandena en aktuell sysselséttningsplan eller var i en situation dér tidsfristen for utarbe-
tandet av en forsta sysselsdttningsplan inte dnnu 16pt ut.

Genom den foreslagna dndringen av definitionen av en arbetslos kommer bedomningarna av
servicebehovet att omfatta sddana personer som far jamkad arbetsldshetsforman enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa men som inte for ndrvarande ar i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice avsedda arbetslosa. I fraga om dessa personer kan en regelbunden
beddmning av servicebehovet frimja tilltrédet till anstéllning i heltidsarbete. Detta minskar 1
sin tur de offentliga utgifterna, eftersom utgifterna for arbetsloshetsforméner minskar.

Aven om antalet bedémningar av kunders servicebehov skulle 6ka betydligt jimfort med nu-
laget, kommer dndringen av definitionen av en arbetslds inte nodvéndigtvis att 6ka landskap-
ens kostnader jamfort med de kostnader som intervjuer och av bedomningar av servicebehovet
for nirvarande foranleder arbets- och néringsbyrderna. For att inte kostnaderna ska dka maste
emellertid bedomningarna av servicebehovet kunna goras mer effektivt &n hittills, exempelvis
med hjdlp av digitala verktyg. Om man inte kan tillimpa mer effektiva bedomningsmetoder dn
de nuvarande, kommer kostnaderna av beddmningarna att 6ka jamfort med nuldget. Nagra sif-
ferkalkyler for en eventuell 6kning av kostnaderna gar inte att 1agga fram. I fraga om konse-
kvenserna for myndigheternas verksamhet har det lagts fram ungefarliga siffror for volymen
av nya bedomningar av servicebehovet.

Ekonomiska konsekvenser for strukturfonderna

Anslaget under strukturfondsmomentet 32.50.64 ingar i finansieringsramen for Finlands struk-
turfondsprogram Héllbar tillvixt och jobb 2014—2020, som Europeiska kommissionen god-
kidnde den 11 december 2014 och som fiar medfinansiering fran EU. Med anslaget betalas
EU:s och statens finansieringsandelar i de projekt som medfinansieras av Europeiska region-

ala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) samt statens finansierings-
andelar inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (ETS) och delomradet grénséverskri-
dande samarbete inom det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI CBC), inbegripet de drliga
utgifterna for sadant tekniskt stod som dr avsett for verkstillandet av programmen. Med ansla-
get betalas dven EU:s och statens finansieringsandelar i det program som medfinansieras av
fonden for EU-bistand till de sdmst stidllda (FEAD) samt garantiprogrammet for att forbattra
tillgdngen pa finansiering av tillvéxtforetag i Finland (finansieringsprogrammet for smé och
medelstora foretag). Strukturfondsprogrammets offentliga finansieringsramar uppgér under
programperioden till sammanlagt 2,6 miljarder euro, av vilket EU:s medfinansiering ar half-

ten, det vill séga 1,3 miljarder euro. ERUF-finansieringen och den nationella statliga finansie-
ringen for finansieringsprogrammet for smé och medelstora foretag uppgér till sammanlagt 40
miljoner euro under aren 2016—2020. Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsrét-
ten granskar verkstillandet av stodet och anslaget dr forenat med en mojlighet till finansiella
korrigeringar av Europeiska kommissionen. Myndighetsbesluten gillande projekten fattas
inom ramen for den fullmakt som arligen beviljas i budgeten.

For strukturfondsverksamheten ska det arligen tas in en bevillningsfullmakt i statsbudgeten for
beviljande av stdod och ett forslagsanslag for betalning av de utgifter som foranleds av de
finansieringsbeslut som fattas i friga om det innevarande arets och tidigare ars projekt inom
strukturfondsprogrammet. Vid allokeringen av strukturfondsmedel under programperioden
2014-2020 iakttas de prioriteringar och mél som dverensstimmer med det godkédnda struktur-
fondsprogrammet samt de finansieringsramar som man kommit dverens om mellan landskap-

en. Finansieringsplanerna for de genomforandeplaner som ingér i landskapsprogrammen lig-
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ger till grund for den regionala fordelningen av anslag. Varje programperiod kommer man
overens om forhéllandena for hur anslagen ska fordelas mellan landskapen. Statsradet beslutar
om fordelningen av anslag.

Arbets- och néringsministeriet, som ir forvaltningsmyndighet for strukturfondsprogrammet,
fortsétter att ansvara for budgeteringen under strukturfondsmomentet, fordelningen av ansla-
gen och fullmaktsuppfoljningen. Forfarandet for budgetering av medel under programperioden
andras inte i samband med reformen, for att forvaltningen av den finansieringsram som har
fordelats eller d&nnu inte har fordelats inte ska dventyras. Strukturfondsfinansieringen kan inte
sammanslds med andra moment, eftersom EU-reglerna krdver separat sparbarhet i uppfolj-
ningen av finansieringen. I lagen om landskapens finansiering foreslds inga bestimmelser om
sadana strukturfondsmoment som hor till de sarskilda moment som anges i den lagen, utan be-
stimmelser om detta ingér i den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster.

Landskapsreformen medfor betydande fordndringar i1 informationssystemen for strukturfonder
(EURA 2014 och Stod 2014). Andringarna ska genomforas under 2019, for att verksamheten i
borjan av 2020 ska kunna fortsétta 1 enlighet med den nya myndighetsstrukturen utan langre
avbrott. Under programperioden 2014—2020 skots drendena i EURA 2014 -systemet i enlighet
med lagstiftningen enbart elektroniskt, vilket innebér att avbrott i anvidndningen av informat-
ionssystemen forhindrar bland annat ansékningar, beslutsfattande och utbetalningar som géller
strukturfondsprojekt. I samband med reformen ska det bland annat skapas sddana databas-
strukturer for forvaltningen av fullmakter och projekt som passar de nya myndigheterna, skap-
as beslutsmodeller for projekten som passar de nya stodformerna och genomforas éndringar i
granssnitten for bokforing och betalningsrorelser samt metadatan for den elektroniska arkive-
ringen. NTM-centralernas och landskapsforbundens projekt samt det ansvar som de inbegriper
ska Overforas till de nya landskapen innan verksamheten fortsitter vid ingdngen av 2020. Till-
dggskostnaderna for det dndringsarbete som reformen av landskapsforvaltningen medfor ar
2019 dr uppskattningsvis cirka 1 miljon euro i frdga om EURA 2014 -systemet och cirka 0,3
miljoner euro i friga om Stod 2014-systemet. Andringsarbetet kan paborjas tidigast i borjan av
2019, da man ar tillrackligt sdker pa vad som behover dndras.

Utover resurser for det tekniska stod som &r avsett for forvaltningen av strukturfonderna kra-
ver forvaltningen for nédrvarande finansiering for kommunerna hos landskapsférbunden och
finansiering reserverad for omkostnader hos de NTM-centraler som skoter strukturfondsupp-
gifter (nedan SF-NTM-centraler). Motsvarande resursbehov bor beaktas dven nér det giller de
nya landskapen, det vill sdga bland annat i den finansieringsandel som har allmén tickning.
Fordelningen av tekniskt stod per landskap paverkas av hur mycket tekniskt stod som Gverfors
till landskapen i samband med att projekten och bevillningsfullmakterna fors dver, av eventu-
ella avtal mellan landskapen om centralisering av uppgifter, av 6verforingen av personal inom
det tekniska stodet fran landskapsforbunden och SF-NTM-centralerna till de nya landskapen
samt av overforingen till landskapen av sddan personal som omfattas av finansiering med an-
slag med allmén tackning och av kommunernas nuvarande finansiering.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

I propositionen foreslas det att man slopar det tilldggsstdd som for nérvarande betalas till
kommuner. Beloppet av tilliggsstodet har sedan 2002 varit mellan 180 000 euro och 975 000
euro varje ar. Ar 2017 betalades det ssmmanlagt 182 000 euro i tilliggsstdd till kommunerna.
Tilldggsstodets andel av stoden for kommunernas sysselsittningsfrdmjande verksamhet ar
ringa, med beaktande av att den l6nesubvention som kommunerna fick ar 2017 uppgick till
uppskattningsvis cirka 56 miljoner euro.
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Antalet kommuner som far sadant tilliggsstod som betalas till kommuner har sjunkit sedan
bérjan av 2000-talet. Ar 2000 fick knappt 90 kommuner tilliggsstdd, medan det ar 2017 beta-
lades tilldggsstdd till cirka 40 kommuner. Ar 2016 betalades det sammanlagt 196 000 euro i
tilldggsstod. Sammanlagt 44 kommuner fick stod. Av dessa fick fyra kommuner mer &n 10

000 euro i stod. Eftersom antalet kommuner som har fatt tilldggsstod kontinuerligt har minskat
och tillaggsstodets andel av de Ionesubventioner som betalas till kommunerna varit mindre &n

en halv procent per ar, berdknas inte slopandet av tilldggsstddet ha ndgra ndimnvérda konse-
kvenser for den kommunala ekonomin.

Eftersom beloppet av tilliggsstod dkar ju fler personer kommunen sysselsitter med 16nesub-
vention, har kommunen mojlighet att pa basis av ett visst antal personer som é&r anstéllda med
l6nesubvention anstélla fler personer med lonesubvention utan att kommunens kostnader 6kar.
Nir tillaggsstddet slopas kan det hinda att kommunerna sysselsétter allt farre personer med
l6nesubvention, eftersom incentiven att anstdlla med lonesubvention minskar. Effekten be-
doms vara hogst drygt 200 arsverken, vilket motsvarar cirka en procent av det l6nesubvent-
ionerade arbetets totala volym.

Kommunerna finansierar 50 procent av utgifterna for arbetsmarknadsstddet for personer som
har fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval av arbetsloshet i mer &n 300 dagar, och 70 procent av
utgifterna for arbetsmarknadsstodet for personer som har fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsloshet i mer dn 1 000 dagar. Genom denna proposition dndras inte kommunernas roll
vid skotseln av sysselséttningen eller fordelningen av finansieringsansvaret for det ovan-
ndmnda arbetsmarknadsstodet mellan kommunerna och landskapen. Avsikten &r att bestdm-
melser om de dndringar som landskapsreformen eventuellt medfor i frdga om finansieringsan-
svaret ska utfardas separat.

Négon riksomfattande bedomning av i vilken utstrickning kommunerna har anvisat sadana re-
surser for sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen som inte kommer att
Overforas till landskapen i samband med ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster finns
inte att tillgd. Om kommunerna har anvisat sddana resurser, kommer de att frigoras varefter de
kan omfoérdelas. Kommunerna och landskapen ska ocksa kunna avtala om att dessa tidigare
funktioner ska fortsdtta inom ramen for den sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsittningen.

I friga om kommunens sysselsittningsskyldighet foreslas motsvarande bestimmelser som i 11
kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Eftersom kommuner-
nas uppgifter kommer att minska i samband med landskapsreformen, kommer de att ha féarre
alternativ an hittills att inom ramen for sina lagstadgade uppgifter ordna mojligheter till arbete
pa grundval av sysselsittningsskyldigheten. Bestimmelserna dndrar inte nuldget med hansyn
till kommunerna eller till de personkunder som bdrjar omfattas av sysselsattningsskyldigheten.
Aven om den definition av en arbetsls som foreslas i propositionen ticker en storre grupp ar-
betssokande &n tidigare, har dndringen inga konsekvenser med tanke pa antalet arbetslosa som
borjar omfattas av sysselséttningsskyldigheten. I praktiken har det stéllts krav pa att det for en
arbetssokande som varit anstélld i deltidsarbete nar maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
16pt ut ska ordnas moéjlighet till arbete nér deltidsarbetet upphdrt. Om deltidsarbetet har upp-
fyllt arbetsvillkoret har det forkortat varaktigheten for det arbete som ordnats pa grundval av
sysselsdttningsskyldigheten.

Konsekvenser for foretag och sammanslutningar
Mangproducentmodellen enligt tillvaxttjdnstreformen och de mer generdsa bestimmelserna

om tjénster i den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckl-
ing skapar mojligheter att erbjuda mera méngsidig service for kundernas behov. Landskapen
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kommer att ha méjlighet att i storre utstrickning dn tidigare dverfora sddana uppgifter som for
nirvarande skots vid arbets- och nédringsmyndigheterna till tjénsteproducenterna. Uppgifter
kommer dock inte att Gverforas till tjansteproducenterna direkt med anledning av proposition-
en, utan landskapet ska fa avgora vilka uppgifter som overfors. Landskapet ska f& avgora vilka
tjénster det sjalv producerar och vilka tjdnster det skaffar hos privata tjansteproducenter.

Propositionens konsekvenser beror pa i vilken utstrickning och pa hurdana villkor landskapen
skaffar tjdnster hos privata tjdnsteproducenter. I lagen foreskrivs till exempel inte om huruvida
tjdnsteproducenterna ska fa erséttning utifran prestation eller resultat eller en kombination av
dessa. Méanga konsekvenser av propositionen beror pé hur t.ex. faststidllandet av ersittning och
Ovriga avtalsvillkor definieras nér tjénster skaffas. Eftersom landskapen kommer att ha storre
mdjligheter 4n hittills att skaffa tjénster hos tjdnsteproducenterna, kan man anta att &ndringen
atminstone inte kommer att minska méngden sadana tjinster.

Om landskapen i storre utstrdckning &n tidigare skaffar tjanster p4 marknaden, 6ppnar det upp
mojligheter pd marknaden for foretag som erbjuder nya typer av tjinster, samt mojligheter for
de befintliga foretagen att utvidga sitt tjansteutbud. Reformen kan séledes frdmja mdjligheter-
na for nya foretag att komma in pa marknaden. Hur tjinstemarknaden i sista hand utformas
beror i hog grad pa hur de olika landskapen genomfor anskaffningen av tjénsterna.

Tjansteproducenterna kommer att foranledas kostnader av deltagande i anbudsforfaranden.
Propositionen kommer emellertid inte direkt att dka tjdnsteproducenternas administrativa
borda, eftersom de fritt kan besluta om att delta i anbudsforfaranden. Om landskapen skaffar
tjanster pa resultatbasis, ar det tjansteproducenterna som maste bara den ekonomiska risken i
fraga om de egna tjinsternas effektivitet.

Tjansternas effektivitet

Det gér inte att gora kvantitativa beddmningar av konsekvenserna av de foreslagna dndringar-
na for den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicens effektivitet. En eventuell forbattrad
genomslagskraft kan dock antas grunda sig pé incitament till f6ljd av konkurrens och pa tjéns-
teproducenternas formaga att skapa nya tjanster. Internationella exempel och inhemska forsok
talar for tillampningen av resultatbaserade avtalsmodeller dir utdver befogenheter ocksa eko-
nomiska risker overfors till tjansteproducenterna. Med hjalp av olika modeller for kvalitets-
ledning, uppf6ljning och bedémning kan myndigheterna frimja battre kvalitet och effektivitet
hos tjénsterna och sékerstilla tillgdngen till tjanster.

Eftersom det tar tid innan marknaden utvecklas kan konsekvenser av ovanndmnt slag inte for-
véntas pa kort sikt. I till exempel Australien skapades en marknad for branschen under en tio

ars forsoksperiod innan privatiseringen genomfordes. De tjdnsteproducenter som inte lyckades
uppfylla de uppstillda mélen avldgsnades ur systemet efter det forsta skedet. Andra inledande
problem var att det fanns knappt med tjanster for svarsysselsatta personer och att incitaments-
systemet manipulerades. Néar kraven pa efterlevnad och rapporteringskraven skirptes, dkade
transaktionskostnaderna. OECD har bedomt att de element som ingér i en kvasimarknad ar
mycket effektiva och att de tillsammans med aktivering av de passiva stoden bidrar till Austra-
liens hoga sysselsittningsgrad (OECD 2013, 182).

Det dr omdjligt att pa forhand bedéma om tjansteproducenterna kommer att klara av att pro-
ducera tjidnster mer kostnadseffektivt &n den offentliga sektorn. For att dndringen ska vara
kostnadsneutral bor tjansteproducenternas effektivitet vara sa mycket storre d4n den offentligt
producerade servicens att den ticker kostnaderna for konkurrensutsittningen av och tillsynen
over tjansteproducenterna. Dessutom paverkas utarbetandet av den ovannimnda bedémningen
avsevirt av med vilken volym eller enligt hurdana principer anskaffningarna gors. Eftersom
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dessa ér faktorer som anknyter till genomférandet av den foreslagna lagindringen, &r dndring-
en av de totala kostnaderna for tjansteproduktionen oséker.

Forskningslitteraturen ger i viss mén motstridig information om resultaten av privatisering av
arbetsformedlingstjénster, och det har gjorts fa palitliga beddmningar som baserar sig pd ex-
pertutvirdering (peer review). Resultaten ar beroende av bl.a. kontexten och omradet. Storbri-
tanniens och Australiens erfarenheter av den privata arbetskraftsservicens (omfattande ansvar)
effektivitet har varit lovande, d&ven om det ar svart att genom forskning beddma nettoeffektivi-
teten. Det innovativa serviceutbudet och den individuella kundrddgivningen har 6kat 1 dessa
lander. Aven kostnadseffekterna pa samhéllsekonomisk nivé har varit i den grad positiva att
lénderna i frga har fortsatt att tillimpa en servicestruktur som baserar sig pa att den privata
produktionen bar helhetsansvaret. (Arbets- och niringsministeriets publikationer 7/2016.)

Finn (Subcontracting in Public Employment Services, 2011) rapporterar om resultaten fran 12
effektivitetsundersokningar i Storbritannien, Tyskland, Nederlédnderna, Frankrike och Sverige.
Resultaten ar motstridiga. I Storbritannien har beddmningarna varit mest positiva, medan re-
sultaten varit mer negativa i Tyskland, Frankrike och Sverige. Finn anser att de privata tjidns-
teproducenterna i vissa avtalsarrangemang kan forbéttra resultaten for vissa grupper och inféra
innovationer i tjénsterna.

Hur stor andel av servicen for arbetslosa arbetssokanden som kommer att produceras av fore-
tag beror pé hur vil marknaden kommer igdng och hur andamalsenlig landskapen anser att ut-
vidgningen av de kopta tjénsterna &r. I lagberedningsskedet kan detta inte bedomas niarmare.

Ur tjansteproducenternas perspektiv r tillrdckligt stora kundvolymer en forutséttning for eko-
nomiskt l6nsam verksamhet. Om tjdnsteproducentens arvode ar beroende av att arbetssdkan-
den far arbete, kan marknaden komma att koncentreras till regioner dir det finns manga ar-
betstillfdllen. Det 4r mer sannolikt att tjansteproducenten nér resultatmalen i dessa regioner dn
i de regioner dér sysselséttningsmojligheterna ar farre. Andringen kan 6ka konkurrensen och
darigenom utveckla den service som erbjuds de arbetsldsa. For narvarande har till exempel an-
skaffningen av triningstjanster koncentrerats till ett litet antal foretag. Ett eventuellt utveckl-
ingsforlopp &r att en stor del av servicen dven i fortsittningen koncentreras till stora tjdnste-
producenter. A andra sidan #r det mojligt att med 1ag troskel etablera servicerelaterad affirs-
verksamhet inom branschen, till exempel i situationer dir verksamhetsidkaren har specialkun-
skaper om kraven inom ndgon viss bransch eller kontakter till arbetsgivare inom branschen.
Att beddma servicebehovet och bista vid jobbsokning som anknyter till detta dr en typ av af-
farsverksamhet som inte kriver ett stort ekonomiskt kapital. Detta ger d4ven sma foretag moj-
lighet att etablera sig inom branschen.

Kriterierna och stodvillkoren for de stodformer som beviljas olika sammanslutningar paverkar
ocksd hurdana foretag som beviljas stod och vilken slags verksamhet som uppkommer till
foljd av stodet. Till exempel under programperioden 2014—2020 ar syftet med strukturfonds-
stoden att stodja i synnerhet bland annat de smé och medelstora foretagens tillvaxt och inter-
nationalisering, konkurrenskraft, produktionen av ny information och kunskap, utbildning
samt livslangt larande. Ett sirskilt mal dr dessutom att frimja en koldioxidsnal ekonomi, till
vilket 25 procent av finansieringen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden riktas. Av
stoden frén strukturfonderna riktas drygt 60 procent till sddana stdd frén Europeiska regionala
utvecklingsfonden som huvudsakligen riktas till féretag och sammanslutningar for utveckling

av foretagsverksamhetens sektorer, naringar, miljon, trafiken och innovationer, och 40 procent
till sddana stdd frén Europeiska socialfonden som riktas till bade offentliga och privata aktorer
och dér den som gynnas av stodet kan vara till exempel en kund hos arbetskraftsmyndigheten.

I nulédget riktas 17 procent (ca 10 miljoner euro) av stddet fran Europeiska socialfonden till ar-
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bets- och niringsbyraernas offentliga arbetskrafts- och foretagsservice. For ndrvarande bevil-
jar landskapsforbunden ungefar halften av ERUF-stodet.

Stodet enligt den foreslagna lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjénster ska
1 huvudsak riktas till sma och medelstora foretag samt till ssmmanslutningar for projekt som
giller regionutveckling. Genom de stdd som avses i propositionen framjas mélen enligt lagen
om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjinster i fradga om hallbar ekonomisk tillvéxt,
regionutveckling, sysselsittning och fraimjande av foretagens verksamhetsbetingelser. Genom
de stod till foretag som avses i det foreslagna 2 kap., dir det ingér stod for konsult- och utbild-
ningstjanster, frimjas i synnerhet inledande av foretagsverksamhet, utveckling av foretagens
affdrsverksambhet, tillvixt samt internationalisering. Avsikten ér att stod ska riktas till i syn-
nerhet sddana sma och medelstora foretag som har goda forutsattningar for tillvaxt. Genom de
stod till foretag som avses i lagen genomfors den allminna foretagspolitiken och den regionala
néringspolitiken.

Genom de stod till privata och offentliga juridiska personer/sammanslutningar som avses i det
foreslagna 3 kap. frdmjas regionutveckling, tillviaxt och fordndring av naringsstrukturen lik-

som ocksd kompetens, sysselsittning och forebyggandet av utslagning. Atgirderna enligt 3
kap. paverkar inte direkt foretagens verksamhet, men forslaget har indirekta konsekvenser for
forutsdttningarna for utveckling av foretagsverksamheten via klarare interaktion, samarbete
och arbetsfordelning mellan myndigheterna och andra aktdrer. Atgérderna kan indirekt ha en
positiv inverkan pa foretagens investeringar och forsknings- och utvecklingsverksamhet samt

pa innovationer samtidigt som de forbéttrar foretagens forutsittningar for internationalisering.

I de projekt som far regionalt utvecklingsstod som ingér i forslaget kan dven foretag med-
verka.

I den foreslagna lagens 4 kap. foreslas bestimmelser om lonesubvention. Lonesubvention har
under de senaste aren betalats till ett belopp av 200—290 miljoner euro per ar. Av de perioder
av ldnesubventionerat arbete som inleddes 2015—2016 inleddes cirka 33—34 procent hos fore-
tag, 36—37 procent hos kommuner, cirka 27 procent inom den tredje sektorn och cirka 3 pro-
cent hos staten. Av de perioder av l6nesubventionerat arbete som inleddes 2017 inleddes cirka
38 procent hos kommuner eller samkommuner, cirka 38 procent hos foretag, cirka 21 procent
hos sammanslutningar och cirka 3 procent hos staten. De &dndringar som foreslas i proposition-
en leder inte direkt till att Ionesubventionerna i ndgon avgorande mén borjar riktas in pé ett
nytt sétt. [ propositionen foreslas emellertid inga bestimmelser om sysselséttning inom stats-
forvaltningen eller beviljande av 16nesubvention till statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Av-
sikten &r att den lagstiftning som géller 16nesubvention ska bedéms vid utgdngen av 2018,
varefter det vid behov foreslés dndringar i de forfattningar som foreslés i denna proposition.

I anslutning till projekt som beviljats arbetskraftspolitiskt understod har det oftast dven erbju-
dits 16nesubventionerat arbete hos den forening eller stiftelse som ordnar projektet. Hos de ak-
torer dar en med sysselsattningspolitiskt understdd finansierad handledningspersonal har varit
nddvindig kommer det 16nesubventionerade arbetet att minska. Om en forenings ekonomiska
situation inte tillater att man anstéller handledningspersonal, kan det 16nesubventionerade ar-
betet upphora. Slopandet av det sysselsdttningspolitiska understddet kan pa sé sétt ha indirekta
foljder for den tredje sektorns andehv det arbete som inletts med I6nesubvention. Konse-
kvenserna kan ocksa bli mycket smé, eftersom det finns manga foreningar som erbjuder 16ne-
subventionerat arbete utan sysselséttningspolitiskt understod. Om andelen for kommunerna
och aktdrerna inom den tredje sektorn minskar, kan andelen foretag bland dem som anstiller
med 16nesubvention dka.

Eftersom landskapen i fortsittningen kommer att ha mdjlighet att besluta om de anslag som
ska anvisas for lonesubvention och om beviljandet av stod, kan férdelningen av 16nesubvent-
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ionen fordndras betydligt. Sddana fordndringar kommer emellertid att bero pé landskapets
sjalvstandiga stdllning och inte pa de bestimmelser om 1onesubvention som foreslas i denna
proposition.

For att & fram mer kundorienterade verksamhetssétt och mdjliggora ett tillrdckligt stort spel-
rum for varje landskap, foreslas det att bestimmelser om tidigare stod som dverensstimmer

med lagforslaget i viss mén ska utfdrdas pa en mer allmén niva i lagforslaget. Genom lagen
forenklas dven lagstiftningen i och med att lagen om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet och lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt, som
tidigare har varit separata lagar, sammanfors i en och samma lag. Nér det géller Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb 2014—2020 innehéller lagen alla bestdmmel-

ser som géller stod som beviljas foretag och sammanslutningar. Ett undantag ar de stod som
beviljas for Innovationsfinansieringsverket Business Finlands forskningsprojekt, pa vilka ska
tillimpas de gemensamma bestimmelserna om verkstilligheten av strukturfondsprogram i la-
gens 8 kap. Reformen skapar klarhet och enhetlighet i reglerna for beviljande av struktur-
fondsmedel till foretag och andra privata och offentliga sammanslutningar. Avsikten &r att en

del av dessa stdd dven ska kunna finansieras med nationella medel under det moment som har
allméan tidckning. Aven sddan service for att starta och utveckla foretagsverksamhet som finan-
sieras med nationella medel och som det for ndrvarande foreskrivs om i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice ska tas med i lagen. Bestimmelser om detta finns i samband

med lagforslagets bestimmelser om andra stod som beviljas foretag. I lagen ska ocksa tas in

den 16nesubvention som det foreskrivs om i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Genom lagen sammanslas dessutom i en enda stodform understodet for utvecklande av
foretagens verksamhetsmiljo och det regionala utvecklingsstodet, vilka tidigare ingatt i olika
forfattningar och som beviljats sammanslutningar for delvis samma dndamal. I och med att
stoden sammanslas i en och samma lag forenhetligas bestimmelserna om stod som beviljas
foretag och sammanslutningar. Detta underléttar ocksé de sdkandes situation.

Avsikten ér att man i framtiden bland annat genom undersékningar ska f6lja upp vilka effekter
de stod som ingar i lagforslaget har och hur de fungerar. Den verksamhet som medfinansieras
ur EU:s strukturfonder utvérderas genom programutvirdering. Dessutom kommer man i fraga
om en del av de stod som beviljas foretag att fortsitta den systematiska utvardering av effek-
terna som genomfors i anslutning till varje projekt, dir man tillsammans med stodtagaren be-
domer stodets betydelse for genomforandet av projektet och projektets betydelse for foretagets
omsittning, export och personalstyrka dels i det skede d& understddet beviljas, dels d under-
stodet betalas ut.

Finansiering inom ramen for strukturfondsprogrammet har varje ar beviljats till ett belopp av
sammanlagt cirka 233 miljoner euro, som varit avsett att anvéndas av de formedlande organ

som for nirvarande fungerar som finansierande myndigheter i landskapen. Av detta belopp
har 72 miljoner euro riktats till foretagsstdd och 161 miljoner euro till utvecklingsprojekt som
genomfors av sammanslutningar. Den andel som programperiodens sista ar 2020 utgor av ra-
men for programperioden &r for landskapens del ca 260 miljoner euro. De medel som beviljas

for genomforandet av strukturfondsprogrammet ska dven i fortsattningen anvindas for att full-
folja programmets mal och resultatramsindikatorer.

Eftersom varje landskap efter eget gottfinnande kommer att besluta om hur finansiering allo-
keras till stod, ar det dr inte mdjligt att i samband med denna lagberedning ndrmare bedéma
konsekvenserna for foretagen och sammanslutningarna av stoden enligt lagforslaget, som ska
finansieras med anslag under momentet med allmén tackning i statsbudgeten och som anvisas
landskapen i form av en statsandel.

4.2 Konsekvenserna for myndigheterna
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Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Denna proposition ingéar i en reform dér den nuvarande arbetskrafts- och foretagsservicen om-
vandlas till tillvaxttjanster och borjar omfattas av de nyinréttade landskapens organiseringsan-
svar. Verksamheten vid de nuvarande arbets- och ndringsbyrderna upphor. De ekonomiska
konsekvenser som landskaps- och tillvixtservicereformen har for myndigheterna har beskri-
vits 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till landskapsreform och en reform av
ordnandet av social- och hilsovarden och till lagar som har samband med dem samt i rege-
ringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster.

I det forslag till lag om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling som ingér i
denna proposition har det till vissa delar anvénts en vidare definition av tjanster an i frdga om
den nuvarande offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Jaimfort med dagens arbets- och

naringsbyraer kommer landskapen att ha storre mojligheter att skaffa tjanster med olika inne-
hall och olika tjanstehelheter. Betydelsen av upphandlingskompetens kommer att accentueras.

I propositionen foreslas det att de kostnadserséttningar enligt provning, sysselséttningspoli-
tiska understdd och tillaggsstod till kommunerna som beviljas for nirvarande ska slopas. Slo-
pandet av ersittningarna, stoden och understdden minskar det administrativa arbetet och de
framtida landskapens myndighetsuppgifter jamfort med de uppgifter som arbets- och nérings-
byrderna har i dag. Konsekvenserna beror islutindan pa hur de frigjorda anslagen fordelas
och hur mycket myndighetsarbete det nya anvéndningsédndamalet kréver.

Den definition av en arbetslos arbetssokande som ges i forslaget till lag om offentlig service
for rekrytering och kompetensutveckling och som avviker fran definitionen i den nuvarande
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice innebér att det kommer att goras fler re-
gelbundna bedomningar av servicebehovet én tidigare. Detta kommer att 6ka méngden admi-
nistrativt arbete. Enligt forslaget ska bedomningen av servicebehovet kunna genomforas pa ett
mer flexibelt sétt 4n de nuvarande, regelbundna intervjuerna. Detta kan delvis bromsa 6kning-
en av det administrativa arbete som adndringen forvintas medfora. Dessutom ska landskapet ha
mdjlighet att lata tjinsteproducenten ta dver beddmningen av servicebehovet. Detta i sin tur
kan minska midngden myndighetsarbete som bedomningen av servicebehovet foranleder.

Det gar inte att pa ett tillforlitligt sitt bedoma hur mycket antalet beddmningar av servicebe-
hovet kommer att oka, eftersom det inte i nuldget av registren framgér hur ménga forvérvsar-
betande arbetssokande som #r anstillda i deltidsarbete. Ar 2016 fick 102 293 personer som er-
holl inkomstrelaterad dagpenning, 24 633 personer som erholl grunddagpenning och 48 756
personer som erh6ll arbetsmarknadsstdd jamkad arbetsloshetsforman (FPA och Finansinspekt-
ionen: Statistik dver arbetsloshetsskyddet i Finland 2016). Det &dr oként hur manga av de
ovanndmnda personerna som arbetade mindre &n fyra timmar per vecka. I det fallet betraktas
de ocksa for ndrvarande med hénsyn till den sysselsittningsfrémjande servicen som arbetslosa
arbetssokande. Formodligen har dock storsta delen av de ovanndmnda personerna arbetat mer
dn fyra timmar per vecka. Till denna del kommer siledes antalet bedémningar av servicebe-
hovet att dka.

Registrerade som arbetssokande var i slutet av varje manad &r 2017 i genomsnitt cirka 151

300 forvarvsarbetande arbetssokande, ar 2016 i genomsnitt cirka 142 100 forvérvsarbetande
arbetssokande och ar 2015 i genomsnitt cirka 120 300 forvarvsarbetande arbetssokande. I siff-
rorna ovan har inte beaktas sddana arbetssdkande som arbetat i Ionesubventionerat arbete eller
som erhéllit startpeng. Registrerade som arbetslosa arbetssokande var i slutet av varje ménad

ar 2017 i genomsnitt cirka 303 400 arbetssokande, ar 2016 i genomsnitt cirka 348 800 arbets-
sokande och ar 2015 i genomsnitt cirka 351 900 arbetssokande. Det genomsnittliga antalet
forvérvsarbetande arbetssokande motsvarade ar 2017 néstan hélften av antalet arbetslsa ar-
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betssokande och dren 2015—2016 mer &n en tredjedel av antalet arbetslosa arbetssokande.
Aven om nagon ndrmare statistik om arbetssokningens struktur inte finns att tillgd, ar de
ovannamnda siffrorna riktgivande med tanke pa 6kningen av antalet bedémningar av service-
behovet.

Om landskapen genomfor samtliga bedomningar av servicebehovet i forsta hand genom att
regelbundet intervjua arbetsldsa arbetssokande, kommer de att behdva fordela mer resurser dn

for ndrvarande pa bedomning av servicebehovet. Eftersom det dr &ndamalsenligt att sarskilt

rikta in de personliga bedomningarna av servicebehovet pa séddana arbetssokande som har
mest nytta av personlig service, dr det sannolikt att bedomningar av servicebehovet via en e-
tjénst kommer att prioriteras i synnerhet i frdga om nya arbetssokande som borjar omfattas av
beddomningarna. Sitten pa vilka bedomningarna genomfors kan emellertid variera i olika land-
skap, och det gar inte att pd forhand tillforlitligt bedoma dem.

Ocksé i1 friga om den sektorsovergripande samservicen forvéntas antalet beddmningar av ser-
vicebehovet dka jamfort med nuldget. De nya bedomningarna av servicebehovet skulle emel-
lertid sannolikt inte i ndgon ndmnviérd utstrackning lyfta fram personer med behov av sektor-
sOvergripande samservice, eftersom de nya beddmningarna avses gélla personer som arbetar i
deltidsarbete mer dn fyra timmar per vecka.

Den dndrade definitionen av en arbetslos kommer inte att paverka hur personer definieras som
arbetslosa i arbetsformedlingsstatistiken. Den definition av en arbetslds som anvénds i lagen

om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling kommer séledes endast att pa-
verka den grupp personer som tjanster erbjuds for. I informationssystemet bor det emellertid
skapas forutsittningar att tillimpa de tvd definitionerna av en arbetslos for olika dndamal.
Detta kan innebdra en utmaning med tanke pa utvecklandet av systemet och sikerstdllandet av
att uppgifterna i systemet ar réttvisande.

Konsekvenser for forvaltningen av strukturfonderna

Uppgifterna for det formedlande organet for strukturfonderna overgar fran landskapsforbun-

den och SF-NTM-centralerna till de landskap som inréttas den 1 januari 2020. For narvarande

ar de formedlande organ som utsetts i enlighet med den process som anges i artiklarna 123 och
124 i den allménna forordningen fyra SF-NTM-centraler, nio landskapsférbund, Innovations-
finansieringsverket Tekes (sedan den 1 januari 2018 Innovationsfinansieringsverket Business
Finland), social- och hilsovardsministeriet samt arbets- och nédringsministeriet i fraga om tek-
niskt stod. Nar det géller NTM-centralerna har det férmedlande organets uppgifter koncentre-
rats till NTM-centralerna 1 Norra Osterbotten, S6dra Savolax, Mellersta Finland och Tavast-
land. I sddra Finland har alla uppgifter som landskapsférbunden har som formedlande organ
koncentrerats till Nylands forbund och i vistra Finland har de koncentrerats till Birkalands
forbund. I 6stra och norra Finland har alla landskapsforbund utsetts till formedlande organ ge-
nom den utndmningsprocess som anges i den allménna férordningen, och endast en del av det
formedlande organets uppgifter har koncentrerats till Norra Karelens landskapsférbund och
Lapplands forbund med stdd av regionutvecklingsforordningen.

Efter landskapsreformen kommer de formedlande organen att vara de nya landskapen, Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland, social- och hélsovardsministeriet samt arbets-
och néringsministeriet i fraga om tekniskt stod. Enligt lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster ska alla landskap fran och med &r 2020 vara féormedlande organ inom Finlands struk-
turfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014—2020. Enligt 6vergangsbestdmmelserna kan
landskapsforbunden och nérings-, trafik- och miljocentralerna efter lagens ikrafttrddande av-
tala om hur uppgifterna som férmedlande organ ska organiseras genom samarbete mellan
landskapen frén ingangen av ar 2020 till och med det att strukturfondsprogramperioden
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2014-2020 avslutas. Avtalsparter dr landskapsforbunden och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Arbets- och niringsministeriet ska samordna avtalsférhandlingarna i egenskap av den
myndighet som forvaltar strukturfondsprogrammet.

I samband med landskapsreformen maste processen med att utndmna formedlande organ goras
om for landskapens del. Utndmningen av myndigheter &r en process som géller programperi-
oden 2014-2020. Ett forvaltnings- och kontrollsystem som granskats av revisionsmyndighet-
en (FM/finansministeriets controllerfunktion) ar en forutsiattning for utndmningen av myndig-
heterna. Beskrivningar av forvaltnings- och kontrollsystemet maste goras for att férvaltnings-
myndigheten och revisionsmyndigheten ska kunna beddma om férvaltnings- och kontrollsy-
stemet uppfyller kraven. De nya landskapen maste uppfylla alla krav som stills vid utndm-
ningen av strukturfondsmyndigheter for att de ska kunna utses till formedlande organ. Finland
kan fortsdtta sédnda utbetalningsansdkningar till Europeiska kommissionen forst da utndm-
ningsprocessen ér avslutad.

De anslag som behovs for forvaltningen av strukturfonderna anvisas for tekniskt stod. Under
strukturfondsmomentet faststills det arligen en ram for antalet &rsverken som ska fordelas pa

de myndigheter som &r formedlande organ. Utover resurser for det tekniska stod som &r avsett
for forvaltningen av strukturfonderna kréver forvaltningen for nirvarande finansiering for
kommunerna hos landskapsforbunden och finansiering reserverad for omkostnader hos SF-
NTM-centralerna, dvs de NTM-centraler som skoter strukturfondsuppgifter. Motsvarande re-
sursbehov bor beaktas dven nér det giller de nya landskapen, det vill sdga bland annat som en
del av finansieringsandelen med allmén téckning.

Omfattningen av det tekniska stod for strukturfonder som ska anvéndas for forvaltningen av
programmet, sdsom avloningen av personal, har dimensionerats for programperioden
2014-2020. Vid dimensioneringen har de l8sningari frdga om en centralisering av forvalt-
ningen som man gick in for i borjan av programperioden beaktats. Jimfort med programperi-
oden 2007—2013 har man pé grund av den minskning pa cirka 30 miljoner euro som gjorts i

det tekniska stodet forsokt uppna inbesparingar genom effektivare verksamhet och genom att
overga till ett elektroniskt forvaltningssystem. Det tekniska stodets andel under den pagéende
programperioden ir tre procent av programfinansieringen, jimfort med fyra procent under den
foregdende programperioden. Mélet har varit att i storre omfattning én tidigare inrikta atgér-
derna pa den egentliga projektverksamheten och regionutvecklingen.

For ndrvarande skoter fyra NTM-centraler sd kallade strukturfondsuppgifter samt uppgifter
som hénfor sig till nationella foretagsstod med en personal motsvarande sammanlagt 140 ars-
verken. Om landskapen inte kommer dverens om samarbete i frdga om dessa uppgifter, kom-
mer de att fordelas pa alla landskap. Nar beslut fattas om en fortséttning for arrangemang av
denna typ efter den 1 januari 2020, ska landskapen i sina beslut beakta hur man bést svarar

mot regeringens riktlinje om att dverforingar fran en ort till en annan ska minimeras. For att
genomfora riktlinjerna kan landskapen exempelvis utnyttja de frivilliga samarbetsformer som
anges 1 8 kap. i landskapslagen. Landskapen kan bl.a. inrdtta gemensamma tjinster eller avtala
om att uppgiften ska skdtas av en tjdnsteinnehavare i ett annat landskap. Landskapen kan
ocksé avtala om att producera tjinster genom samarbete eller enligt modellen med ett enda an-
svarigt landskap sa att ndgot landskap skoter en uppgift for ett eller flera landskaps rdkning.

Om uppgifterna fordelas pa alla landskap kan det innebéra att pendlingsregionen for en person
som skoter en viss uppgift fordndras, i synnerhet om landskapen i fortsdttningen inte kommer
Overens om att skota uppgifterna centraliserat. De nuvarande faktiska arbetsorterna for dem

som berdrs utreds allt efter som beredningen av landskapsreformen fortskrider.

Fordelningen av tekniskt stod per landskap paverkas av hur mycket tekniskt stod som 6verfors
till landskapen i samband med att projekten och bevillningsfullmakterna fors over, av eventu-
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ella avtal mellan landskapen om centralisering av uppgifter, av 6verforingen av personal inom
det tekniska stodet fran landskapsforbunden och SF-NTM-centralerna till de nya landskapen
samt av overforingen till landskapen av sddan personal som omfattas av finansiering med an-
slag med allmin tdckning och av kommunernas nuvarande finansiering.

Nedan finns en uppskattning av de belopp av tekniskt stod som ska fordelas under aren
2019-2020 samt av fordelningen av arsverken. I det beredningsarbete som ska goras hos land-
skapsforbunden och néirings-, trafik- och miljocentralerna bor det tas i beaktande att det for de
uppgifter som ska skotas av ett formedlande organ behdvs resurser som motsvarar i genom-
snitt 10—11 &rsverken och, pd grund av kravet péd differentiering av uppgifter, minst 10—11

personer.

FORDELNINGEN AV DET TEKNISKA STODET 2019-2020 12.4.2018
Tekniskt stéd som anvisas landskapen 2019 och 2020 (€, EU+staten), uppskattning ARSV 2017

2019 2020 Sammanlagt |Urspr. andel Tekniskt stod @mkostnader *) Sammanlagt
Tavastlands SF-NTM-central 552 340 563391 1115731 4,77 % 9,10 12,90 22,00
Mellersta Finlands SF-NTM-central 932 146 950798 1882944 8,05 % 15,00 24,80 39,80
Norra Osterbottens SF-NTM-central 1465959]| 1495293 2961252 12,66 % 25,50 11,43 36,93
Sodra Savolax SF-NTM-central, exkl. Keha | 1204263| 1228361 2432624 10,40 % 20,30 10,40 30,70
-Kehas andel 60 000 60 000 120 000 1,00 1,00 2,00
Sodra Savolax SF-NTM-central, inkl. Keha 1264263| 1288361| 2552624 21,30 11,40 32,70
Lapplands forbund 518 775 529155 1047930 4,48 % 12,18 8,49 20,67
Norra Karelens landskapsférbund 463 191 472 461 935 652 4,00 % 11,90 4,00 15,90
Nylands férbund 625 308 637822 1263130 5,40 % 7,40 6,60 14,00
Birkalands forbund 323076 329541 652 617 2,79 % 3,07 8,50 11,57
Sammanlagt 6 085 058| 6206822| 12291 880 104,45 87,12 191,57

Gemensamma , ANM, SHM: 47,45 %[* Landskapsforbunden sammanlagt
100,00 %
ARsv 2017

2019 2020Sammanlagt |Urspr. andel Tekniskt stod @mkostnader *) Sammanlagt
S6dra och Vastra Finland 2432870| 2481552 4914422 21,01 % 34,57 52,80 87,37
Norra och Ostra Finland 3652188| 3725270| 7377458 31,54 % 69,88 34,32 104,20
Sammanlagt 6085 058| 6206822 12291 880 52,55 % 104,45 87,12 191,57

For varje projekt under programperioden 2014—2020, bade pagéende och avslutade, ska det
utses ett landskap som fran och med den 1 januari 2020 ansvarar for projektet i frdga. Pro-
jekten dverfors till landskapen i EURA 2014- och Stod 2014 -systemen. Det formedlande or-
gan som godkant ett projekt syns i informationssystemens rapportering. For att programperi-
oden senare ocksé ska kunna avslutas utan problem, boér man vid dverforingen av projekten
beakta bland annat de yttre villkor som bestims av EURA 2014 -systemet. Eftersom det ar
frdga om en stor fordndring som dr forknippad med ett flertal fragor vars l6sningar klarnar
forst da de olika processerna framskrider, bor behoven av dndringar i informationssystemen
utredas med s& god framforhallning som mojligt och med beaktande av kontinuiteten i verk-
samheten. Landskapet skoter uppgifterna som formedlande organ i friga om de projekt som
overforts till det, inbegripet fortsatta atgarder, uppfoljning och arkivering som géller avslutade
projekt. De dokument som hor till dokumentférvaltningen ska overforas till det ansvariga
landskapet i den mén detta inte sker via strukturfondernas informationssystem.

Aven ansvarsfragor i anknytning till projekt som hor till programperioden 2007-2013 ska
overforas till landskapen. Aven om programperioden 20072013 avslutades i mars 2017, be-
rors projekten dnnu av skyldigheter 1 anslutning till uppfoljning, eventuella fortsatta atgirder

och dokumentforvaring.
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Konsekvenser for Navigatorernas verksamhet

Enligt den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling ska
varje landskap pa sitt omrade i samarbete med kommunerna pa omréadet och aktorer som till-
handahaller tjanster for unga ordna ett tillrickligt antal servicestéllen ddr unga under 30 &r kan
utrétta drenden utan tidsbokning och fa radgivning, handledning och tjénster som géller studi-
emojligheter, sysselséttning och livskompetens. Landskapet, kommunen och de dvriga akto-
rerna som deltar i verksamheten avtalar om hur kostnaderna for verksamheten ska delas.
Verksamheten vid ovanndmnda servicestillen motsvarar i princip de nuvarande Navigatorer-
nas verksamhet. Kommuner och andra sammanslutningar kan pa motsvarande sétt som for
nirvarande vara delaktiga i servicestillena, och de deltagande aktorerna bidrar till finansie-
ringen av verksamheten. Lagen forpliktar inte kommunerna pa omrédet eller sammanslutning-
arna att delta i verksamheten, utan mojliggor deras deltagande. Bestimmelserna alagger alltsa
inte heller kommunerna och de 6vriga aktorerna nagra forpliktelser nar det géiller storleken pa
den finansiering som riktas till verksamheten. I frdga om aktorer utanfor landskapet motsvarar
detta nuldget.

Konsekvenser for ordnandet av sektorsovergripande samservice som fridmjar sysselséttningen

I propositionen foreslas det att lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
sattningen ska upphivas och att lagens centrala bestimmelser om bedomningen av behovet av
sektorsdvergripande service, om samordningen av tjénster som hor till olika aktorers organise-
ringsansvar och om gemensamma verksamhetsstillen som inréttas for samservicen ska tas in i
den foreslagna lagen. Den modell for samverkan som det foreskrivs om i den lag som upphévs
omfattar samordning av sédan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och sddana social-
och hiélsotjanster och rehabiliteringstjanster som arbets- och niringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten har organiseringsansvaret for. I fortséttningen dr det landskapet som
ska ansvarar for ordnandet av bade social- och hilsotjanster och tillvéxttjanster, vilket kan be-
domas gdra samordningen av tjénsterna smidigare. Aven det administrativa arbetet i anslut-
ning till upphandlingen av dessa tjdnster kommer sannolikt att minska i och med att landskap-
en bl.a. kan organisera upphandlingsfunktionen pa ett &ndamalsenligt sitt. Vid samordningen

av de tjanster som hor till landskapets organiseringsansvar och Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingstjanster ar det mojligt att dra nytta av den praxis som utvecklats inom ramen fér den
nuvarande samarbetsmodellen for sektorsdvergripande samservice.

Samordningen av de tjdnster som en kommun eller ndgon annan aktor har organiseringsansva-
ret for med de tjdnster som landskapet och/eller Folkpensionsanstalten har organiseringsansva-
ret for forutsétter sannolikt i viss man nya avtal. [ och med att de tjdnster som kommunen an-
svarar for att ordna, med undantag for social- och hélsotjénster, har samordnats redan inom
den nuvarande sektorsovergripande samservicen kan landskapet genom avtal med kommunen
utnyttja denna praxis och dessa forfaranden i den nya strukturen. Landskapet kan vid genom-
forandet av samservicen dra nytta av identifierad god praxis ocksa nar handlingsmodellen or-
ganiseras och tilldelas resurser. Nér det géller placeringen av verksamhetsstillena kan land-
skapet med gemensamma avtal 4ven utnyttja det nuvarande néitverket av verksamhetsstillen
for sektorsovergripande samservice.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for sysselsittningen
I och med att regleringen om tjénster blir vidare &n for niarvarande i den foreslagna lagen om

offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling blir det mojligt att erbjuda mera
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mangsidiga tjdnster dn for nirvarande for kundernas behov. Pa sa sitt kan sysselsittningen av
arbetslosa och tillgangen till kompetent arbetskraft framjas.

Med stdd av observationerna i den utvérderingsundersdkning av pilotprojekt (arbets- och né-
ringsministeriets publikationer 43/2017, pa finska) som genomférdes inom ramen for rege-
ringens spetsprojekt ”Arbetskraftsforvaltningen reformeras sé att den stoder sysselsattningen”
kan man inte bedoma i vilken utstrickning dppnandet av marknaden kan effektivisera arbets-
formedlingen och resultera i positiva konsekvenser for sysselséttningen. Genom resultatbase-
rade upphandlingar och genom attflytta tyngdpunkten for arbetskraftsservicen frdn den of-
fentliga sektorn till den privata sektorn strdvar man efter en mera kundorienterad och effektiv
verksamhet. Internationella exempel visar att genom privat produktion kan man i bésta fall
uppna 5—15 procent béttre nettoeffektivitet &n genom motsvarande offentliga produktion. Pri-
vat tjinsteproduktion har inte nodvéandigtvis lagre genomférandekostnader dn offentlig tjans-
teproduktion. (Arbets- och naringsministeriets publikationer 7/2016.)

I propositionen foreslas det att man ska slopa vissa erséttningar, stdd och understdod. Kost-
nadsersittning enligt provning betalades 2016 till ca 130 privatkunder som inte hade rétt till
lagstadgad kostnadsersittning eller till erséttning for kostnader pa grund av deltagande i ser-

vice med stod av ndgon annan lag. Slopandet av kostnadsersattning enligt prévning beréknas

inte forsvaga sysselsdttningsmojligheterna for de arbetssokande eller forutsittningarna for att
forbéttra dem.

I propositionen foreslas det att man slopar tilldggsstodet till kommunerna. I det fatal kommu-

ner som regelbundet har fatt tillaggsstod kan 16nesubventionerad sysselsittning minska i och

med att kostnaderna for sysselsittningen okar. Effekten berér hdgst 30 procent av volymen av
sysselsatta, eftersom ett antal som &r lagre dn sa kan sysselsattas av kommunen till samma el-

ler en ldgre kostnad jamfort med om kommunen skulle fa tillaggsstod. Ett slopande av kom-
munernas tillaggsstdd skulle inte ha nigra betydande konsekvenser péd riksniva eftersom de
kommuner som fér tilligget ar fa och slopandet av tillaggsstodet skulle minska volymen av
sysselsattning i kommunen med hogst 30 procent. Med 2016 ars volymer skulle effekten alltsa
vara hogst 235 arsverken, vilket motsvarar ca en procent av det I6nesubventionerade arbetets
volym.

Konsekvenser for arbetslosa

I propositionen foreslas det att lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling inte ska innehélla ndgra sddana bestimmelser om intervjuer med arbetssokande som
motsvarar det som foreskrivs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den fore-
slagna éndringen kommer inte att paverka tjansterna for arbetslosa, eftersom deras servicebe-
hov éven 1 fortsdttningen ska bedémas inom tvé veckor efter det att jobbsdkningen inletts, och
efter det regelbundet minst var tredje manad, om arbetslosheten fortsatter. Utifran beddmning-
en av servicebehovet ska man liksom nu komma 6verens med den arbetssokande om tjénster
som dverensstimmer med hans eller hennes servicebehov. I den foreslagna lagen foreskrivs
det sdrskilt om bedomningen av behovet av sektorsdvergripande samservice och om samord-
ningen av tjinsterna, vilket stoder mdjligheterna for arbetslsa i en svag stéllning pé arbets-
marknaden att 4 tjanster som Gverensstimmer med deras servicebehov.

Enligt forslaget ska alla andra &n sadana som studerar pa heltid eller som ar sysselsatta pa hel-
tid langre &n tva veckor utan avbrott betraktas som arbetslosa arbetssokande. Detta innebér att
ocksa personer som arbetar deltid minst fyra timmar ska delta i de regelbundna beddmningar-
na av servicebehovet och att sddant arbete inte avbryter arbetsloshetsperioden. Det kan hinda
att en del deltidsarbetande arbetssdkande avslutar sin jobbsdkning antingen med avsikt eller av
misstag genom att utebli frdn beddmningen av servicebehovet. En arbetssokande ska dock ha
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mdjlighet att anvinda arbetsmarknadstorgets tjénster dven utan att vara en registrerad arbets-
sokande. Sadana arbetssokande som arbetar deltid och som eventuellt vill ha mera service el-
ler behover stod for sin sysselséttning gagnas av den dndrade definitionen. Det dr mdjligt att
erbjuda tjanster i synnerhet at personer som har kort arbetstid. I praktiken kommer personer
som arbetar ndstan heltid att erbjudas ndrmast rekryteringstjénster.

Eftersom det i lagen inte foreskrivs sérskilt att bedomningen av servicebehovet ska goras i
form av en intervju kan de regelbundna bedomningarna av servicebehovet ordnas pa ett
mdngsidigare och effektivare sitt dn for nirvarande, vilket gor det mdjligt att béttre beakta den
arbetslosa arbetssokandes individuella behov. Aven den vidare definitionen av tjinster som
erbjuds arbetslosa gor det mojligt att utdka tjdnsteutbudet med nya tjanster som &r mera indi-
vidanpassade och effektivare.

I den foreslagna lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling anges
vilka tjénster landskapen ska erbjuda. Detta innebér att ett visst tjansteutbud ska finnas i alla
landskap, och till denna del &r de arbetssdkande likstéllda. I den foreslagna modellen anges det
dock inte négra grinser for i1 vilken omfattning tjdnsterna i fraga ska ordnas. Enligt lagen om
regionutveckling och tillvixttjinster ska landskapet inom ramen for de tillgéngliga anslagen se
till att det inom dess omrade tillhandahalls tillrickligt med sddana tillvaxttjanster pa land-
skapsniva som framjar mojligheterna for arbetslosa att fa arbete. For detta &ndamal ska land-
skapen fa finansiering med allmén téckning.

Om tjénsteproducenterna skoter hdnvisningen av kunderna till tjdnsterna finns det en risk for
att de hanvisar kunderna endast till sina egna eller sina underleverantdrers tjénster, vilket kan
begrinsa mingden tjinster som kunden har tillgang till. A andra sidan kan en resultatbaserad
arvodesmodell dar tjansteproducentens arvode helt eller delvis dr kopplat till sysselsdttnings-
resultatet sporra tjdnsteproducenten att hanvisa kunderna uttryckligen till sddana tjénster som
frimjar sysselsattningen. Kunderna har ocksa rtt att vilja tjansteproducent. I 27 § 2 mom. i
lagen om regionutveckling och tillvaxttjénster foreskrivs det dessutom att landskapet av grun-
dad anledning pa begéran av kunden kan bevilja denne rétt att byta tjansteproducent. Kunden
kan sdledes vid behov byta tjansteproducent av grundad anledning.

Kunden ska ha rétt att vélja tjdnsteproducent bland de tjinsteproducenter som landskapet har
anvisat. Nagon sadan valfrihet finns inte i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, och ddrmed kommer kundens mojligheter att paverka tillgdngen till en 1dmp-
lig tjdnsteproducent och tjénst att oka.

Kundens servicebehov ska bedomas, och landskapet eller tjansteproducenten ska hanvisa kun-
den till tjdnster som motsvarar servicebehovet. I propositionen har det ocksa angetts vilka
tjénster som ska tillhandahéllas i varje landskap. Det foreskrivs inte sarskilt om jobbsoknings-
eller karridrtrdning, men i lagen mojliggdrs ordnandet av annan service som stoder rekrytering
och jobbsokning, kartldgger och utvecklar kompetensen, forbéttrar arbetsmarknadsfardighet-
erna och stoder sysselsittningen. Detta ger ett avsevirt bredare utbud pa olika tjanster 4n den
nuvarande traningen.

I forslaget till lag om regionutveckling och tillvixttjanster foreskrivs om landskapens skyldig-
het att ordna tillvaxttjdnster for att trygga en fungerande arbetsmarknad och tillgangen till
kompetent arbetskraft samt om skyldigheten att reservera anslag for 16nesubvention. I den
ovanndmnda lagen &ldggs landskapet dessutom en skyldighet att tillhandahélla tillrdckligt med
tillvaxttjanster som framjar maojligheterna for arbetslsa att fa arbete. I alla landskap ska det
alltsa finnas ett visst utbud pa basservice. Varje landskap har dock mojlighet att faststilla hur
mycket resurser det riktar till tjinsterna for arbetsldsa, vilket kan péverka de arbetslosas moj-
ligheter att ta del av ovan avsedda tjénster. Tjénstevolymen kan avvika fran den nuvarande
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och fordndringarna jamfort med nuldget kan variera fran landskap till landskap. Eftersom
landskapen kommer att ha stérre mojligheter 4n de nuvarande narings-, trafik- och miljocen-
tralerna att skaffa olika tjanster som framjar sysselséttningen kan tjansterna bli mangsidigare

dn for nédrvarande. I och med att varje landskap fattar sjélvstindiga upphandlingsbeslut kan
skillnaderna i tjéinsteutbudet mellan olika omriden 6ka. A andra sidan ska arbets- och ni-
ringsministeriet enligt forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjénster vara skyldigt

att pa riksomfattande niva folja sysselséttningsutvecklingen och sysselséttningen samt till-
gangen till tjanster som framjar kompetensutveckling. Landskapet har motsvarande skyldighet
inom sitt eget omride. Om tillgéngen till tjanster eller sysselsittningsléget i ett landskap avse-
virt avviker frén andra landskap eller varierar i olika delar av ett landskap ska staten och land-
skapet diskutera behdvliga atgérder och de resurser som dessa forutsétter.

Manga tjansteproducenter har goda kontakter till arbetsgivarna, vilket kan medfora att arbets-
16sa arbetssokande sysselsdtts snabbare. Konkurrensutsittning av tjansteproducenterna kan
forbéttra kvaliteten pa och tillgadngen till tjanster. Den foreslagna lagéndringen tar dock inte
stéllning till hurdana upphandlingsavtal som ingés med tjénsteproducenterna. Avtal som ger
tjénsteproducenterna majlighet att producera en ny typ av service samt resultatbaserad an-
skaffning kan ocksa fridmja serviceutvecklingen och utvecklingen av de resultat som nas ge-
nom servicen. Huruvida det ovanndmnda férverkligas beror pa hur upphandlingarna genom-
fors. De arbetslosas stdllning kan salunda indirekt forbéttras, om de ovanndmnda konsekven-
serna av konkurrensutsittning blir verklighet.

Det uppstar inte nddvindigtvis en tjdnsteproducentmarknad dverallt i Finland. For att uppna

ett tillrackligt kundunderlag ar det mdjligt att marknaden sarskilt koncentreras till tillvaxtcent-
rum och omréden dér det finns mycket arbetstillfallen. Fenomenet kan ocksé aterspeglas till
platser dir tjansteproducenterna har siddana verksamhetsstillen dar man far personlig betja-
ning. Landskapet har ansvar for tillgangen till service. I praktiken kan landskapet se till att
service som erbjuds ansikte mot ansikte och regional tillgdng pé service garanteras genom av-

tal med tjénsteproducenten, varvid man av tjédnsteproducenterna kan kriva t.ex. en viss reg-

ional tdckning inklusive de omréden dér det finns férre kunder.

Att ldgga ut tjénster i1 storre omfattning till olika tjansteproducenter kan oka de arbetsldsas
mojligheter att delta i for dem ldmplig service. Detta sker t.ex. om tjdnsteproducenterna &r
specialiserade pa nigon viss yrkesgrupps eller nagot visst geografiskt omrades behov och ar-
betsgivare. Specialiseringen av servicen och utvecklingen av deras kvalitet inverkar sirskilt pa
utbudet av arbetskraft. Ar 2017 dkade andelen foretag som hade haft rekryteringsproblem med
uppskattningsvis nistan tio procentenheter jimfort med ar 2016. Aren 2013—2016 var andelen
foretag som hade haft rekryteringsproblem ca 25-28 procent. Enligt SMF-foretagsbarometern
/2018 har i synnerhet kraftigt tillvixtinriktade foretag haft svarighet att fa arbetskraft. Over
hilften av de foretag som svarade upplevde att tillgangen till kompetent arbetskraft som mots-
varar foretagets behov i ndgon mén begrénsar tillvixten. P4 ldng sikt frédmjar en fungerande
arbetsformedling och tillgdngen pa arbete ocksa efterfragan pa arbete, nér arbetsgivarna far ett
bittre fortroende for tillgangen till arbetskraft.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen for olika arbetslosa beror pa hurdana villkor som
uppstills for tjansteproducenterna i upphandlingsavtalen. Risken &r att tjainsteproducenterna
vid resultatbaserad upphandling strévar efter att satsa pd personer som redan ér nérmast ar-
betsmarknaden, eftersom det da ar sékrare att resultatarvodet fas och att vinsten fran arvodena
maximeras. Sélunda skulle de arbetsldsa som é&r ldngre fran arbetsmarknaden och uttryckligen
behover stod av tjansteproducenten & mindre service. Den ovanndmnda risken kan minskas

bl.a. genom att man utvecklar arvodesmodellerna sa att de hogsta arvodena betalas for syssel-
sdttning av arbetslosa som befinner sig langre bort frén arbetsmarknaden och genom att man
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pa olika sitt sikerstiller uppfoljningen och beddmningen av tjénsteproducenternas verksamhet
och dess uppnadda resultat.

Enligt forslaget kan tjénsteproducenterna ocksé hénvisa kunderna till arbetsprovning pa en ar-
betsplats och ingé ett avtal om arbetsprovning med kunden och arbetsplatsen. Eftersom det for
tjansteproducenten inte uppstar nagra kostnader for servicen under arbetsprovningen, kan det

ur tjdnsteproducentens perspektiv vara attraktivt att erbjuda arbetsprovning till de personer
som tjansteproducenten bedomer befinner sig ldngst bort frén arbetsmarknaden. En resultatba-
serad arvodesmodell dir tjinsteproducentens arvode uttryckligen &dr kopplad till sysselsitt-
ningsresultatet, kan & andra sidan sporra till att hanvisa kunderna till kortvarig arbetsprovning
och att se till att kunderna far fortsatt utbildning nér arbetsprovningen upphor. Mojligheten att
hanvisa till arbetsprévning beror dock pa tillgangen pa lampliga platser. En person som deltar

1 arbetsprovning har inget arbetsforhéllande med arbetsgivaren, sa arbetsgivaren har ingen
skyldighet att betala 16n. Detta kan underlitta tjansteproducentens mojligheter att kostnadsef-
fektivt hitta lampliga provningsplatser. Det kan ocksa ligga i tjdnsteproducentens intresse att

ta de som deltari arbetsprovning till sig sjdlv eller till en organisation som hor till samma
koncern. Enligt forslaget far en tjénsteproducent dock anordna arbetsprovningen sjélv endast

om det har avtalats om saken i ett avtal med landskapet eller om landskapet hianvisar en en-

skild kund till arbetsprévning hos tjansteproducenten.

De arbetssokandes faktiska mojligheter att fa delta i servicen kan forbéttras jamfort med nula-
get, om tjénsteproducenterna har béttre mojligheter &n myndigheten att bedoma de arbetsso-
kandes servicebehov och att kartldgga t.ex. mojliga arbetsprovnings- och studieplatser. Detta
giller ocksé den service som man inte skaffar av tjansteproducenter. Deltagandet i service pa-
verkar de arbetssokandes mdjligheter att samla sddan aktivitet som forutsitts enligt aktive-
ringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Konsekvenser for regionutvecklingen

Ett viktigt mal for forslaget ar att reformera stddformerna sa att de pé ett béttre sitt fraimjar
tillvixten i regionerna, sysselséttningen och en fordndring av niringsstrukturen. Dessa atgér-
der har en betydande inverkan pé regionutvecklingen.

I och med att regionutvecklingen och tillvaxttjdnsterna samt den verksamhet som medfinan-
sieras av EU kopplas ihop i samma lagstiftning framhévs tillvaxttjdnsternas roll inom den hel-
het som regionutvecklingen omfattar. Andra delomréden i regionutvecklingen dr utveckling av
vilfarden, kompetensen, livskraften och tillgédngligheten. Alla delomraden ska dock tas upp
samtidigt vid planeringen av regionutvecklingen pa riksomfattande nivd och landskapsniva,
for att sdkerstilla likriktade atgidrder inom olika forvaltningsomraden samt atgardernas Gver-
gripande genomslagskraft.

Landskapens provningsritt vid skotseln av uppgifterna i anknytning till regionutvecklingen
starks, vilket okar mdjligheterna att beakta lokala sérdrag och behov. Detta dr i regel positivt
med tanke pa olika typer av omraden och utvecklingen av dem. Propositionens konsekvenser
for regionutvecklingsatgérderna och finansieringen av tillvéxttjdnster samt antalet investering-
ar beror i fortséttningen pa landskapens egna prioriteringar och riktlinjer for hur finansieringen
ska riktas. Fordelningen av anslag med allmén tdckning till atgérder som stoder regionutveckl-
ingen &r en fraga som hor till landskapets sjéalvstyrelse. I sina prioriteringar ska landskapen
dock beakta statsradets riksomfattande mal for tillvaxttjansterna enligt 30 § i lagen om region-
utveckling och tillvaxttjanster. Arbets- och naringsministeriet ska folja upp om finansierings-
nivan ar tillricklig pa riksniva och landskapsniva samt 6vervaka hur tillvaxttjinsterna ordnas.
Dessa atgarder kan bedémas ha konsekvenser for hur landskapen riktar finansiering till reg-
ionutvecklings- och tillvéxttjanstatgérder. Nar det géller fordelningen av strukturfondsmedel
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under programperioden 2014—2020 iakttas dock prioriteringarna enligt det godkénda struktur-
fondsprogrammet och de finansiella ramar som landskapen sinsemellan kommit 6verens om.

Konsekvenser for foreningar och organisationer

I propositionen foreslas det att det inte ldngre ska foreskrivas om sysselsittningspolitiskt un-
derstod i lag. Ar 2016 beviljades sysselsittningspolitiskt understdd till 215 projekt till ett be-
lopp av sammanlagt ca 22,8 miljoner euro.

For projektaktoren utgor det sysselsittningspolitiska understddet en del av den helhet som bil-
das av projektfinansieringen. Detta mérks sérskilt i frdga om sddana aktorer som 1 f6ljd har fatt
finansiering for samma eller liknande verksamhet fran olika finansieringskallor (Europeiska
socialfonden, RAY, numera STEA). Nir det géller sma aktorer har det sysselsittningspolitiska
understodet varit ett battre alternativ dn andra i och med att det forknippas med en léttare for-
valtning &n andra former av understdd. Eftersom de offentliga arbetskraftstjanster som anslu-
ter sig till det sysselsittningspolitiska understddet for nirvarande finansieras separat, kan nya
former av projektverksamhet vid behov enkelt kopplas till servicen for rekrytering och kompe-
tensutveckling.

I anslutning till projekt som beviljats arbetskraftspolitiskt understod har det oftast dven erbju-
dits l6nesubventionerat arbete hos den forening eller stiftelse som ordnar projektet. Hos de ak-
torer dir en med sysselsittningspolitiskt understdd finansierad handledningspersonal har varit
nddvandig kommer det 16nesubventionerade arbetet att minska. Om en férenings ekonomiska
situation inte tillater att man anstéller handledningspersonal, kan det l6nesubventionerade ar-
betet upphora. Slopandet av det sysselsdttningspolitiska understddet kan pa sé sétt ha indirekta
foljder for den tredje sektorns andel av det arbete som inletts med lonesubvention. Konse-
kvenserna kan ocksa bli mycket smé, eftersom det finns ménga foreningar som erbjuder 16ne-
subventionerat arbete utan sysselséttningspolitiskt understdd. Om andelen for kommunerna
och aktorerna inom den tredje sektorn minskar, kan andelen foretag bland dem som anstiller
med 16nesubvention dka.

4.4 Konsekvenser for miljon

Lagforslaget bedoms pa sin hdjd ha indirekta konsekvenser for miljon. Vid utarbetandet och
verkstéllandet av EU:s strukturfondsprogram beddms dven miljoaspekter. I det skede dé pro-
jekten viljs ut bedoms de eventuella miljokonsekvenserna for varje enskilt projekt och beho-
vet av sdrskilda miljotillstind med beaktande av projektets innehall. For varje projekt bedoms
dven konsekvenserna i fraga om en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar ut-
veckling i samband med projektansdkan och slutrapporten. Nar det giller foretagens utveckl-
ings- och investeringsprojekt har man for avsikt att dgna uppmérksamhet at miljokonsekven-
serna av sddana projekt som foreslas bli stodda i regelverk pé lagre nivé och andra anvisningar
som stoder verkstélligheten, och i det syftet se pa projektens positiva miljokonsekvenser som
faktorer som stoder beviljandet av stod. Med hjélp av projektstod som beviljas sammanslut-
ningar kan det genomforas projekt som forbéttrar miljons status i enlighet med de ndrmare an-
visningarna i det program som giller denna fraga.

Den som ordnar tillvéxttjénsterna, dvs. landskapet, ansvarar for att de internationella forplik-
telser som &r bindande for Finland beaktas. Landskapet ska se till producenterna av tillvaxt-
tjanster iakttar de villkor som stills p4 dem och som ska iakttas vid produktionen av tjanster-
na. I villkoren kan det bl.a. stillas kvalitetskrav som hanfor sig till miljokonsekvenser.

4.5 Konsekvenser for jimstilldhet och jamlikhet
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Landskapen och tjénsteproducenterna har en skyldighet att frimja jimstélldhet mellan kénen,
och de foreslagna bestimmelserna stoder darmed likabehandlingen av arbetssokande. Fram-
jandet av jamstélldheten vid tillhandahallandet av service ar beroende av vilken sakkunskap
om jamstélldhetsperspektivet som den personal som skaffar tjéanster och hinvisar till tjinster
har. Om landskapet i storre utstrdckning &n for ndrvarande skaffar tjénster av privata tjdnste-
producenter borde fler organisationer dn for nirvarande ha ovan avsedd kompetens for att det
ska vara mojligt att frimja jadmstilldhetsmalen.

Genom forslaget blir det mgjligt for bl.a. olika foreningar och organisationer att medverka i
regionutvecklingen inom ramen for de stodformer som anges i lagen. Pa detta sétt upprétthélls
indirekt medborgarnas mojligheter att delta i och paverka drenden som géller dem och deras
livsmiljo.

Vilka konsekvenser det strukturfondsprogram som lagforslaget géller har for jamstélldheten
och hur jidmlikheten beaktas bedoms i friga om genomforandet av programmet. De som anso-
ker om stod far inte forsdttas i en ojdmlik stéllning pa grund av kon. Detta géller d&ven annan
jamlikhet mellan individer, sdsom religion eller harkomst.

5 Beredningen av propositionen

Arbets- och néringsministeriet tillsatte i augusti 2016 en styrgrupp for reformen som géller
regionutvecklingssystemet och tillvéxttjédnsterna. Till ordférande for styrgruppen utndmndes
kanslichef Jari Gustafsson och till vice ordférande 6verdirektor Taina Susiluoto och dverdi-
rektor Tuija Oivo vid arbets- och néringsministeriet. I styrgruppen fanns representanter for fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, utrikesministeriet
och statsrddets kansli. I styrgruppen fanns dessutom representanter for landskapsférbunden,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna, Innovationsfinansierings-
verket Tekes, Finpro, Finnvera, Finlands Kommunforbund rf, stora stidder, Foretagarna i Fin-
land rf, Centralhandelskammaren, Finlands naringsliv rf, Tjanstemannacentralorganisationen
STTK rf, Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsférbund rf och Delegationen for
jamlikhetsdrenden. For beredningen av de lagar som géller regionutveckling och tillvaxttjéns-

ter tillsattes inom arbets- och ndringsministeriet dessutom en beredningsgrupp som leddes av
overdirektor Pekka Timonen.

Innehallet i propositionen har behandlats i styrgruppen for reformen som géller regionutveckl-
ingssystemet och tillvixttjdnsterna. Diskussioner om utkastet till proposition har forts med
Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisat-
ionen STTK rf, Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, Foretagarna i Finland rf
och social- och hilsovardsministeriet samt grundlagsexperten, professor Tuomas Ojanen. For-
slaget till lag om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling har dessutom dis-
kuterats med justitiekansler Tuomas Poysti.

Utkastet till proposition var pé remiss 1 maj-juni 2017. For de svenskspréikiga forléngdes re-
misstiden med tvd veckor eftersom Overséttningarna av lagforslagen inte fanns att tillga genast
ndr remisstiden borjade. Utover den skriftliga remissbehandlingen behandlades lagforslagen
vid samradsmoéten med de aktdrer som var representerade i styrgruppen. Dessutom behandla-
des innehéllet i propositionen hosten 2017 och varen 2018 vid manga olika evenemang som
ordnades for intressentgrupperna.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 3 april 2018.
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5.1 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till proposition skickades pa remiss tillsammans med det lagforslag om frimjande av
integration som hor till de samlade tillvéxttjinsterna. Begidran om yttrande séndes till ett stort
antal olika myndigheter, organisationer och féreningar, 30 kommuner, alla féretag som finns i
registret over sociala foretag och vissa andra aktorer. Dessutom offentliggjordes begéran om
yttrande pa arbets- och ndringsministeriet webbplats pa adressen
www.tem.fi/lausuntopyynnot, och dir kunde vem som helst ldmna ett yttrande.

Det l&dmnades in sammanlagt 149 yttranden om propositionen, varav 6 fran ministerierna, 15
frén nérings-, trafik- och miljocentralerna, 14 fran arbets- och niringsbyraerna, 16 frén land-
skapsforbunden, 22 fran kommunerna, 16 fran andra myndighetsaktdrer, 51 frén organisation-
er och foreningar, 5 fran sociala foretag och 4 fran andra aktorer. Utldtandena kan ldsas pa ar-
bets- och niringsministeriets webbplats pa adressen www. tem.fi/hankehaku.

Av ministerierna lamnade social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet yttranden. Alla nérings-, trafik- och miljécentraler, arbets- och néringsbyréaer
och landskapsforbund gav yttranden, forutom arbets- och néringsbyrdn i Norra Savolax,
Kymmenedalens forbund och Norra Karelens landskapsforbund. Av kommunerna limnade
Esbo, Helsingfors, Imatra, Joensuu, Jyviskyld, Kannus, Kuopio, Lahtis, Villmanstrand, Li-
eksa, Uledborg, Parkano, Pudasjirvi, Rautalampi, Suonenjoki, Tammerfors, Abo, Vanda,
Virdois, Y16jérvi, Varkaus och Raseborg yttranden. Andra myndigheter som ldmnade yttrande
var Alands landskapsstyrelse, riksdagens bitridande justiticombudsman, Finansinspektionen,
Folkpensionsanstalten, Utvecklings- och forvaltningscentret, justitickanslersimbetet, Utbild-
ningsstyrelsen, den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselséattningen i Norra Ka-
relen, den sektorsdvergripande samservicen som framjar sysselséttningen i Satakunta, Institu-
tet for hélsa och vilfard, Arbetsloshetsforsdkringsfonden, Forsikringsdomstolen, Statens re-
visionsverk, Statskontoret och Skatteforvaltningens enhet for utredning av grd ekonomi.
Helsingfors forvaltningsdomstol meddelade att den inte har nagot att yttra om propositionen.

Av arbetsmarknadens centralorganisationer ldmnade Akava ry, Finlands néringsliv, Kyrkans
arbetsmarknadsverk, Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands Fackférbunds Centralorga-
nisation FFC rf och Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf yttranden. Dessutom ldmna-
des yttranden av Akavas Specialorganisationer rf, Ami stiftelsen, Ammatillisen aikuiskoulut-
uksen johtajat ry, Livsmedelsindustriférbundet rf, Fiskindustriféreningen, Espoon seudun kou-
lutuskuntayhtymd Omnia, Familia ry, Henkilostopalveluyritysten Liitto ry, Forhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Foérbundet for den offentliga sektorn och
valfardsomradena JHL rf, Keski-Suomen yrittdjit ry och Keski-Suomen keskuskauppakamari,
Keskuskauppakamari, Institutet for de inhemska spréken, Kriminaalihuollon tukiséétio,
Kommunforbundet, Finska Horselforbundet rf, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, Moniheli ry, Naisjarjestot Yhteistyossd - Kvinnoorganisationer i Samarbete NYT-
KIS rf, Synskadades férbund rf, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Lontagarorga-
nisationen Pardia rf, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, Pohjois-Karjalan
sosiaaliturvayhdistys ry, Terminologicentralen TSK rf, Bildningsarbetsgivarna rf, SOSTE Fin-
lands social och hélsa rf, Finlands Regionala Utvecklingsorganisationer rf, Féretagarna i Fin-
land rf, Suomen Psykologiliitto, Suomen Vendjinkielisten yhdistysten liitto FARO ry, Tampe-
reen A-kilta, Teknologiindustrin rf, Industrifacket rf, Tuglas-seura, Arbets- och niringsfor-
valtningens personalféorbund ANPF rf, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Tyotto-
mien keskusjirjestd, Valmennus- ja sosiaalipalveluyhteiséjen yhdistys Oktetti ry, Valta-
kunnallinen ty6pajayhdistys TPY ry, Handikappforum rf, Vates-stiftelsen, Hogskoleutbildade
samhéllsvetare rf, Teknikens Akademiker rf, Tatsi ry och Finlands Réda Kors.
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Av de sociala foretagen ldmnade Annanpura Oy, A-Pesu Oy, Askolan Puhti Oy, Huvudstads-
regionens Aterandvindningscentral Ab och Tampereen Sarka Oy yttranden. Yttranden limna-
des ocksa av KUUMA-regionens affarsverk, Spring House Oy, ndtverket Kuka kuuntelee
koyhéé och en privatperson.

Remissinstanserna forhdll sig i regel positivt till propositionens malsittning. Flera remissin-
stanser konstaterade dock att det utifran utkastet till proposition var svart att fa en helhetsbild
eftersom propositionen dnnu var halvfardig. Det ansags ocksa vara svart att fa en helhetsbild

pa grund av att det foreslas bestimmelser i flera olika lagar som &r pé remiss vid olika tid-
punkter. Flera remissinstanser lyfte fram sin oro for hur det sékerstills att landskapen har till-
rackliga resurser och en vilja att ordna tjénsterna och att tjénsterna finns tillgéngliga pé lika
villkor. Det fanns ocksd en oro for hur det sdkerstélls att tjansterna finns tillgdngliga Over
landskapsgrianserna. Landskapets skyldighet att ordna tjansterna stirktes genom en komplette-
ring av forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjénster.

I yttrandena framfordes flera stéillningstaganden i anslutning till ordnandet och produktionen

av tillvixttjanster. I det propositionsutkast som géllde regionutveckling och tillvéxttjénster och
som var pa remiss fore denna proposition var utgdngspunkten att landskapet kan producera
tillvaxttjanster sjdlvt endast i en situation med s.k. marknadsbrist och dven dé endast via sina
bolag. De framforda stillningstagandena hanforde sig i synnerhet till den offentliga och pri-

vata sektorns roll som tjinsteproducent. Asikterna i frigan gick isir. Dessutom framférde
Kommunforbundet och flera kommuner att kommunernas roll inte har beaktats i tillrdcklig
omfattning i de samlade tillvéixttjansterna. Kommunférbundet och kommunerna foreslog att
det ska vara mgjligt att Gverfora ansvaret for att ordna tillvaxttjanster pd kommunerna. Vid

den fortsatta beredningen av regeringens proposition 35/2018 rd beaktades det utlatande av
grundlagsutskottet som géllde inrdttande av landskap och en reform av ordnandet av social-

och hilsovarden (GrUU 26/2017). Utifrdn ovanndmnda utlatande av grundlagsutskottet dndra-
des propositionerna sé att landskapet alltid kan producera tjanster ocksa som egen produktion.
Niér landskapet producerar tillvaxttjénster i ett konkurrensldge p&d marknaden ska landskapet
dock lata ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse skota uppgiften.

Lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling

Manga remissinstanser konstaterade att det pa basis av propositionen forblir oklart vilka upp-
gifter som dr myndighetsuppgifter och vilka uppgifter landskapet kan dverfora till en tjénste-
producent. Det ansags ocksa vara oklart vilket ansvar de olika parterna har. Propositionen har
efter remissbehandlingen kompletterats bl.a. med en bestimmelse om de uppgifter som land-
skapet kan Gverfora till en tjansteproducent. Propositionen har ocksa kompletterats sa att land-
skapets och tjansteproducentens skyldigheter har preciserats och sé att man i enstaka bestam-
melser har beaktat att landskapet kan ha Sverfort uppgiften till en tjénsteproducent.

Okad digitalisering i serviceprocessen for arbetssokande ansigs vanligen vara vird att under-
stodja. Remissinstanserna betonade dock att mojligheterna att utrdtta drenden personligen
maste sdkerstillas. Utifrdn remissvaren har propositionen utdkats med bestimmelser om till-
handahéllande av tjanster som tjdnster som ska anvéndas sjilvstindigt och som personliga
tjdnster samt bestimmelser om landskapets skyldighet att mojliggora personliga besok.

Flera remissinstanser kritiserade de foreslagna bestimmelserna som innebar att en persons
jobbsdkning upphor om han eller hon inte véljer tjinsteproducent inom utsatt tid. Det ansags
vara ett bittre alternativ att ta in bestimmelser som innebér att den arbetssdkande anvisas en
tjdnsteproducent om han eller hon inte sjilv gor valet. [ lagforslaget har ovan avsedda &ndring
gjorts. Ocksa de foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att i en webbtjanst med en veck-
as mellanrum rapportera om jobbsokning pé eget initiativ vickte mycket kritik. Efter remiss-

103



RP 93/2018 rd

behandlingen har de bestimmelser om aktivt jobbsékande som foreslogs i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa lyfts ut fran denna proposition till en separat fortsatt beredning. Detta in-
nebdr att dven ovanndmnda grund pa vilken jobbsokningen upphor inte lédngre finns med i
denna proposition. Dessutom har bestimmelserna om nér jobbsdkningen inleds eller upphor
dndrats pd grund av grundlagsaspekter s att tjansteproducenten inte har ndgon roll nér det gél-
ler konstaterandet av att jobbsokningen inletts eller upphort.

Okad digitalisering vid bedomningen av servicebehovet fick understdd. A andra sidan fram-
forde social- och hédlsovardsministeriet dock sin oro for identifieringen av behoven av person-
ligt besdk och sarskilt stod. Flera remissinstanser konstaterade att det inte klart framgér av
propositionen vem som ansvarar for bedomningen av servicebehovet. Vissa remissinstanser
lyfte fram att bedomningen av servicebehovet borde vara en uppgift for landskapet. Proposit-
ionen har fortydligats genom att beddmningen av servicebehovet har tagits in bland de tjénster
som landskapet kan dverfora till en tjansteproducent. Landskapet ska dock ha provningsratt i
drendet och varje landskap ska sjélvstandigt fatta beslut om huruvida det dverfor en uppgift till
en tjansteproducent till ndgon del eller om det gér bedomningarna av servicebehovet sjélvt.
Eftersom inledandet av jobbsdkningen sker i en webbtjinst eller genom en begiran hos land-
skapet kommer i praktiken hdnvisningen av en arbetssokande till en tjansteproducent att gé via
landskapet i samband med att personen anméler sig som arbetssokande.

Négra remissinstanser, bl.a. social- och hédlsovardsministeriet, Finlands Fackforbunds Central-
organisation FFC rf och Akava ry, ansag att det for en arbetslos arbetssokande dven i fortsétt-
ningen ska gdras upp en handling som motsvarar sysselsittningsplanen. Social- och hélso-
vardsministeriet foreslog ocksa att den sektorsdvergripande sysselsattningsplanen ska bevaras.

I och med att bestimmelserna om aktivt jobbsékande och rapporteringsskyldigheten i anslut-
ning dartill, vilka avsags ersitta det krav pd motprestation for utkomstskyddet for arbetslosa
som grundade sig pé sysselsittningsplanerna, stroks i1 propositionen har det i lagen tagits in
bestimmelser om en sysselséttningsplan och en sektorsovergripande sysselséttningsplan.

Det ansags ytterst viktigt att handlingsmodellen for den sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsittningen fortsitter. Propositionen kritiserades dock for att det inte framgér av
den hur helheten styrs, dvs. vem som samordnar tjansterna inom olika forvaltningsomraden

med aktorernas tjdnster, hur det gors och vilka resurser som anvénds. I utldtandena lyftes det
ocksa fram att kommunerna éven i fortsattningen ska ha en liknande roll som f6r nérvarande i
den sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen. Kommunernas roll i den
sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsdttningen grundar sig for ndrvarande pa
deras roll som ansvariga for ordnandet av social- och hélsotjanster. Eftersom de ndmnda upp-
gifterna Gverfors pa landskapets ansvar fordndras kommunernas roll i den sektorsovergripande
samservicen. Man har forsokt beakta kommunens roll sé att det 1 bestimmelsen har tagits in

ett omndmnande om att landskapen och kommunerna kan avtala om kommunens deltagande i
den sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen, varvid kommunerna kan fa
med sina egna tjanster i verksamheten och delta i samordningen av tjansterna. I lagforslaget
foreslas det inte nagra nya forpliktelser fér kommunerna i anslutning till den sektorsovergri-
pande samservicen utan kommunens deltagande grundar sig pa frivillighet.

Flera remissinstanser ansdg att det brett definierade serviceutbudet var positivt eftersom det

gor det mdjligt att beakta regionala behov. A andra sidan lyftes det i vissa remissvar fram att

ett brett serviceutbud medfor en risk for att tillgangen till tjdnster och innehallet i dem kom-

mer att variera mellan landskapen. Bland annat riksdagens bitrddande justiticombudsman kon-
staterade att det pa basis av bestimmelserna forblir oklart i vilken mén de 6verhuvudtaget for-
pliktar landskapet att ordna tjénster. Finansministeriet och Finlands niringsliv ansdg att den
stora handlingsfriheten ocksa stiller hogra krav pé landskapens kompetens vid utarbetandet av
avtal med tjinsteproducenterna. Vissa remissinstanser konstaterade ockséd att tjansteutbudet
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borde anges ndrmare, medan andra konstaterade att rorelsefriheten fortfarande ar begrdnsad
och att bestimmelserna de facto inte mojliggor tjanster av ny typ. Utifran remissvaren har man
forsokt fortydliga bestimmelserna sa att det framgér av dem vilka tjanster landskapet ar skyl-
digt att ordna, samtidigt som man forsokt gora det mdjligt att i storre utstréckning ordna ocksa
andra tjdnster.

Remissforfarandet genomfordes sommaren 2017 da reformen av yrkesutbildningen pa andra
stadiet och den dartill anslutna uppdelningen av organiseringsansvaret for arbetskraftsutbild-
ningen mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet inte
dnnu hade trétt i kraft. Flera remissinstanser kritiserade arbetsfordelningen mellan forvalt-
ningsomrddena for att vara odndamédlsenlig och lyfte fram risken for att det skapas tva é&t-
minstone delvis dverlappande system. Aven nér det giller mojligheterna att utveckla den ar-
betsloses kompetens ansags situationen som helhet vara oklar.

Undervisnings- och kulturministeriet ansdg i sitt yttrande att malen for tillvéxttjénstutbild-
ningen &r ett steg 1 ritt riktning och bor understodas. Ministeriet konstaterade dock att tillvéxt-
tjénstutbildning som yrkesinriktad utbildning ska vara begrénsad endast till sddan utbildning
som med tanke pé landskapets livskraft dr viktiga for uppkomsten av ny foretagsverksamhet,
foretagsverksamhetens tillvaxt och internationalisering. Nagra remissinstanser foreslog for sin
del att landskapen ska ha mojlighet attsom tillvaxttjanstutbildning ordna ocksa utbildning
som leder till examen. Propositionen har inte dndrats till denna del eftersom de foreslagna be-
stimmelserna motsvarar den reglering som triadde i kraft i samband med reformen av yrkesut-
bildningen.

Forslaget att ta in bestimmelser om arbetsprovning i propositionen ansigs i allménhet vara
vart att understodja. Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning borde arbetsprov-
ningens anvindningsomrade dock utvidgas till utredning av arbetsférmégan och arbetslivsfar-
digheterna. I remissvaren foreslogs ocksad att anvéndningsomradet ska utvidgas till utveck-
lande av kompetensen och arbetslivsfardigheterna, pavisande av kompetensen och yrkesskick-
ligheten, stodjande av mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden samt frimjande av
okade sprakkunskaper bland invandrare. Det radde delade meningar om bestimmelsen om an-
nan service som anordnas pa en arbetsplats. En del av remissinstanserna ansag att den fore-
slagna bestimmelsen &r vérd att understodjas, medan en del ansédg att den dr onddig. En del av
remissinstanserna forde fram att bestimmelsen till och med sporrar till arbete utan 16n i storre
utstrickning &n for nérvarande. Eftersom syftet med bestimmelsen uttryckligen ar att for-
hindra att servicen pa en arbetsplats anordnas utan att bestimmelserna om arbetsprovning iakt-
tas har det bedomts att det &r nodvéndigt att ta in bestimmelsen i lagforslaget.

I ndgra remissvar foreslogs det ocksé att den maximala tiden for arbetsprovning ska éndras sé
att den blir kortare eller sé att det finns mdjlighet till lingre arbetsprovning dr for ndrvarande.
Ett par remissinstanser forde fram sin uppfattning att det borde bli flexiblare att borja rdkna
maximitiden for arbetsprovningen pa nytt. I remissvaren betonades ocksa vikten av handled-
ning for den som deltar i arbetsprovning och av respons pa arbetsprévningen.

I remissvaren fanns det inte just ndgot motstind mot mojligheten att ge tjdnsteproducenten
mojlighet att ingé avtal om arbetsprovning. Akava ry och nagra andra remissinstanser ansig

dock att det &r viktigt att man ser till att laglighetsdvervakningen realiseras och att en god for-
valtningssed iakttas i sa fall att tjdnsteproducenten far rétt att ingd avtal om arbetsprovning.

FFC foreslog att det 1 lagen ska tas in arbetsplatsspecifika begriasningar for anvindningen av
arbetsprovning.

Bestdmmelserna om arbetspréovning har inte dndrats till innehéllet till foljd av remissvaren.
Arbets- och nédringsministeriet har for avsikt att hosten 2018 inleda en undersokning dar man
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bedoémer hur de nuvarande bestimmelserna om arbetsprovning fungerar och vilka eventuella
missforhdllanden det finns i anslutning till arbetsprovningen. Det dr dndamalsenligt att be-
doma dndringen av bestimmelserna till innehéllet forst efter att denna utredning blivit klar.

En del av de kommuner som ldmnade yttrande foreslog att den sysselséttningsskyldighet som
giller kommuner ska strykas. De ansag att skyldigheten ar oskalig for kommunerna i och med
att kommunernas mdjligheter att erbjuda arbete minskar i anslutning till landskapsreformen.

En del av kommunerna foreslog ocksa att sysselsattningsskyldigheten ska delas med land-
skapsforvaltningen och foretagen. Propositionen har inte &ndrats till denna del.

Publiceringen av uppgifterna om arbetssdkande pa Arbetsmarknadstorget ansags huvudsaklig-

en vird att understodjas. Utvecklings- och forvaltningscentret konstaterade dock att anvénd-
ningen av Arbetsmarknadstorget ska basera sig pa frivillighet. Aven Nylands arbets- och né-
ringsbyra forde fram sin oro for huruvida publiceringen av samtliga arbetssokandes uppgifter

pa Arbetsmarknadstorget leder till att det pa torget ocksd finns sdkande som inte forsoker
komma in pé arbetsmarknaden och som inte dr motiverade. En del av remissinstanserna fore-
slog forsin del att uppgifterna om en arbetssokande i regel borde publicerasi identifierbar
form och att den arbetssdkande vid behov ska kunna begréinsa synligheten. Propositionen har

inte dndrats till denna del av orsaker i anslutning till de arbetssdkandes privatliv och integri-
tetsskydd.

De aktorer som representerade privata tjdnsteproducenter forde fram sin uppfattning att ord-
nandet av forsikringsskyddet medan tjdnsterna tillhandahdlls ska vara en skyldighet for land-
skapet, och inte for tjdnsteproducenten. Om det ankommer pa tjénsteproducenten att ordna
forsikringsskyddet kommer det enligt remissinstanserna att inverka pa priset pa tjansterna och
kostnaderna for forsékringen. Propositionen har kompletterats med en bestimmelse dér ord-
nandet av forsdkringsskyddet foreslés bli en skyldighet for landskapet. Landskapet kan dock
Overfora uppgiften att teckna forsékring till en tjédnsteproducent.

Forslagen att slopa det sysselséttningspolitiska understodet, tilliggsstodet till kommunerna
och kostnadsersittningar enligt provning vickte inget motstdnd, med undantag for vissa en-
staka stillningstaganden. Handikappforum rf meddelade att det inte stoder slopandet av kost-
nadsersittningarna enligt provning, och FFC meddelade att det inte anser att slopandet av till-
aggsstodet till kommunerna kan understddas. FFC, SOSTE Finlands social och hélsa rf och
Uleaborgs stad meddelade att de motsétter sig slopandet av det sysselsattningspolitiska under-
stodet. STTK och nétverket Kuka kuuntelee kdyhaa konstaterade att slopandet av det syssel-
sittningspolitiska understddet borde resultera i att det skapas en ny finansieringsform genom
vilken tjdnsterna till langtidsarbetsldsa kan utvecklas.

Efter remissbehandlingen har utdver bestimmelserna om aktivt jobbsdkande ocksé ordnandet
av uppgifter med anknytning till utkomstskyddet lyfts ut frén propositionen for fortsatt bered-
ning. [ detta sammanhang bereds ocksa 6vriga dndringar av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen har propositionen ocksa énd-
rats pa annat sétt till f6ljd av remissvaren och andra fakta som framkommit vid beredningen.
Exempelvis den definition av en arbetslos som ingick i utkastet till proposition har éndrats,
och 1 drenden som giller avslag av registrering som arbetssokande foreslés besvirsndimnden
for social trygghet vara besvérsinstans. Aven propositionens motivering har kompletterats till
manga delar.

Lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjédnster

Responsen pa forslaget till lag om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjdnster var hu-
vudsakligen positiv. Samlade finansieringstjanster for regionutveckling och tillvixttjénster an-
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sags i flera yttranden vara en tydlig 16sning. I yttrandena féstes sirskild uppmarksamhet dven
vid den eventuella dndringen av startpengen till foretagsstod. Utifrdn remissvaren slopades
forslaget att dndra startpengen, och enligt lagforslaget kvarstar startpengen som en forman
som tryggar den personliga forsorjningen for en nyetablerad foretagare. Man har forsokt be-

akta responsen fran remissbehandlingen ocks4 till andra delar vid den fortsatta beredningen av
lagen. I samband med den fortsatta beredningen har det till lagen fogats en mojlighet att be-

vilja stdd for specialarrangemang pé arbetsplatsen, och de viktigaste bestimmelserna om reg-
ionalt transportstod har tagits in i lagen i stillet for tidigare laghénvisningar.

Lagen om privata arbetsformedlingstjdnster

I propositionsutkastet ingick ett forslag till lag om privata rekryteringstjanster. Lagforslaget
ansdgs huvudsakligen vara vért att understodja. Remissinstanserna féste vikt vid att det méste
g4 att tydligt skilja at en offentlig och privat rekryteringstjanst fran varandra. Principen om att
privata rekryteringstjanster ar avgiftsfria anségs vara vérd att understddja.

Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen &ndrades lagforslagets namn till lag
om privata arbetsformedlingstjdnster och bestimmelsen om avgiftsforbud preciserades.

Sociala foretag

I det propositionsutkast som séindes pé remiss ingick ett forslag till upphdvande av lagen om
sociala foretag (1351/2003). En del av remissinstanserna ansag att upphévningen av lagen var
motiverad eller &andamalsenlig. Vissa andra motsatte sig att lagen upphdvs och ansag att lagen
i stillet borde utvecklas. Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen gick man in
for att 1 detta sammanhang inte foresla att lagen om sociala foretag upphévs.

Lagen om édndring av 1 och 2 § i lagen om allméinna forutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet

I friga om lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
har det inte inkommit nagra utlatanden som har samband med den nu aktuella lagéindringen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hianfor sig till den regeringsproposition till riksdagen som innehaller forslag till
landskapsreform och reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till lagar som har
samband med dem (RP 15/2017 rd) och propositionen om komplettering av ovanndmnda rege-
ringsproposition i friga om de bestimmelser som géller finansieringen av landskapen och
vissa andra bestdmmelser (RP 57/2017 rd) samt regeringens proposition med forslag till lag

om regionutveckling och tillvaxttjénster och till vissa lagar som har samband med den (RP
35/2018 rd). Godkénnandet av de forslag till landskapslag, lag om finansiering av landskapen
och lag om regionutveckling och tillvéxttjdnster som ingar i ovanndmnda regeringsproposit-
ioner ar en forutsittning for att de lagforslag som ingér 1 denna proposition ska godkannas.

Propositionen har ocksé en koppling till den proposition som innehéller ett forslag till lag om
Tillvaxttjdnstverket och som oOverlats samtidigt som denna proposition samt till regeringens
proposition med forslag till lag om frdmjande av integrationen som Overlats samtidigt som
denna proposition och, genom vilken den nuvarande lagen om frimjande av integration revi-
deras.

Regeringen kommer att dverlimna en separat regeringsproposition till riksdagen om hur de
uppgifter i anslutning till verkstilligheten av systemen for utkomstskydd for arbetslosa och al-
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terneringsledighet som for narvarande hor till arbets- och néringsbyréerna ska skotas efter det
att arbets- och niringsbyraerna laggs ner.

Bestimmelser om arbetssokandes frivilliga studier som stdods med arbetsloshetsforman, om
formaner som betalas under tiden for sysselséttningsframjande service och om erséttning for

rese- och logikostnader ska i fortsdttningen finnas i lagen om utkomstskydd for arbetslsa.
Dessa andringar bereds separat. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa gors 1 detta samman-
hang ocksa de dndringar som foranleds av att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice upphédvs och stiftandet av lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling. Detta gors for att undvika att upprepade &ndringar av bestimmelserna.

17 kap. i lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling finns bestim-
melser om dndringssokande. Regeringen har 6verldmnat en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om réttegéng i forvaltningsirenden och till vissa lagar som har samband med den

(RP 29/2018 rd). Den ovan avsedda propositionen ska samordnas med bestimmelserna om
andringssokande i 7 kap.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling
1 kap. Allménna bestimmelser

1 8. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 16 § 1 mom. i forslaget till lag om regionutveckling

och tillvaxttjanster ska landskapet ordna tillvaxttjédnster for att sékerstélla arbetsmarknadens
funktionsduglighet och tillgdngen pd kunnig arbetskraft. I detta lagforslag forslas det bestim-
melser om sadana tillvaxttjanster pa landskapsniva. Dessa tjanster, som ordnas av landskapet

och finansieras med offentliga medel, utgdr offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling. Bestimmelser om dem finns i 1 mom. Nér landskapet ordnar och producerar offent-

lig service for rekrytering och kompetensutveckling ska man beakta det som foreskrivs om
ordnande och produktion av tillvéxttjénster i lagen om regionutveckling och tillvixttjénster.

I landskapet Nyland kan stiderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda (kommunerna 1 hu-
vudstadsregionen) komma &verens om att ansvaret for att ordna tillvéxttjinster ska dverforas

till en samkommun som inrdttas for detta dndamél. Bestimmelser om denna_sérlosning for
Nyland ska tas in i en ny lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Aven andra
kommuner i landskapet Nyland &n de kommuner i huvudstadsregionen som ndmndes ska ha

ratt att ansluta sig till samkommunen. Om det inréttas en samkommun ska den ansvara for
ordnandet av tillvaxttjanster i hela landskapet Nyland. I stéllet for landskapet Nyland ar det da
samkommunen som utovar den behorighet 1 friga om tillvéxttjanster som landskapet har. En-

ligt det foreslagna 2 mom. ska det som foreskrivs om landskap i den foreslagna lagen tillam-

pas pa samkommunen.

2 §. Definitioner. 1 denna paragraf definieras de centrala begrepp som anvénds i lagen. I den
foreslagna 1 punkten definieras begreppet kund. Med kund avses en fysisk eller juridisk per-
son som soker eller tar emot sddana tjénster som avses i den foreslagna lagen. Begreppet en-
skild kund anvinds for fysiska personer och det motsvarar begreppet enskild kund i 1 kap. 3 §
1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Med avvikelse fran
definitionen av begreppet kund i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anvénds
inte begreppen arbetsgivarkund och foretagskund i den foreslagna definitionen av kund. Foru-
tom fysiska personer kan kunderna dven vara juridiska personer. Med detta avses foretag och
andra sammanslutningar som kan ha rittigheter och skyldigheter. I egenskap av arbetsgivare
kan bade en juridisk person och en fysisk person vara kund.

I den foreslagna 2 punkten definieras arbetssokande och i 3 punkten arbetslos. Med arbetsso-
kande avses en enskild kund som é&r registrerad som arbetssokande 1 tillvixttjanstens kundin-
formationssystem och vars jobbsokning ar i kraft. Bestimmelser om inledningen av en jobbs-
6kning finns i den foreslagna 8 § och om upphérande av jobbsdkningens giltighet 1 den fore-
slagna 9 §. Definitionen av arbetssokande motsvarar innehéllsmissigt 1 kap. 3 § 1 mom. 2
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Definitionen av arbetslos ska dndras sé att den motsvarar fordndringarna i arbetslivet. Mélet ar
en sa enkel definition som mojligt, som beaktar olika former av arbete och en persons verkliga
servicebehov. En person ska inte betraktas som arbetslds om hen pé heltid arbetar i ett arbets-
avtals- eller tjansteforhéallande, som foretagare eller pa annat sétt i1 forvarvssyfte, eller om per-
sonen har meddelat att hen bedriver studier pé heltid. Heltidsarbete som varar hogst tva veckor
ska inte bryta av en persons arbetsloshet, om personen ér arbetssokande d&ven medan arbetet
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pagar. Det har ingen betydelse om personen enligt bestimmelserna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska betraktas som studerande eller foretagare pa heltid.

Definitionen av arbetslds ska utvidgas sa att den omfattar dem som de facto inte arbetar pé
heltid. Férutom deltidsarbetande técker den foreslagna definitionen av arbetslos éven in per-
soner som det de facto inte finns nagot heltidsarbete for. Exempel pé sddana personer ar per-
mitterade och personer som arbetar med ett sé kallat nollavtal, dér arbetsgivaren inte erbjuder
heltidarbete. Till skillnad frdn nu 4r det dven bara en arbetssokande som ska betraktas som ar-
betslos.

Om definitionen av arbetslds dndras kommer en storre del av de arbetssokande att regelbundet

fa sitt servicebehov granskat. Det blir ocksd mojligt att erbjuda tjanster till en stérre malgrupp

dn nu. Det kommer emellertid inte att ha négra direkta konsekvenser for hur tjansterna riktas

in eftersom de arbetssokande inte heller i fortsdttingen kommer att ha subjektiv rétt till tjdnster
och tillhandahallandet av tjanster grundar sig pa provning. Om definitionen av arbetslos énd-

ras pé det sitt som foreslas har det inte heller ndgon inverkan pa rétten att & arbetsloshetsfor-
man. Bestimmelser om rétten till arbetsldshetsforman finns i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Det foreslds inga dndringar i den definition av arbetslos som finns ilagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Syftet med att dndra definitionen dr inte heller att &ndra statistikfo-
ringen.

Enligt den foreslagna 4 punkten avses med tjansteproducent en aktdr som av landskapet har

fatt 1 uppgift att producera tjénster enligt den foreslagna lagen eller att skdta dtgérder som gél-
ler kunders serviceprocesser. En sammanslutning, stiftelse eller enskild naringsidkare kan vara
tjansteproducent. Sammanslutningar ir till exempel aktiebolag, kommanditbolag, &ppna bo-
lag, andelslag och foreningar. Den foreslagna lagen innehaller inga bestimmelser om valet av

tj éinsteproducent Offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling kommer att ut-
gora en del av tillvéxttjénsterna, vilket betyder att de bestimmelser om valet av tjénsteprodu-
cent och allménna forutsittningar samt andra bestimmelser om tjansteproduktion som finns i
lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ska f6ljas vid valet av tjansteproducent.

Om landskapet sjalv star for produktionen av tjanster i en konkurrenssituation pd marknaden
ska landskapet enligt det ovan ndmnda lagforslaget lata ett bolag, ett andelslag, en stiftelse el-
ler en forening skota tjdnsteproduktionen. Med tjansteproducent avses ocksd en sadan sam-
manslutning eller stiftelse som avses ovan, som inte ingér i landskapets myndighetsmaskineri,
men som landskapet har bestimmanderitt 6ver, och som producerar tjénster enligt detta lag-
forslag eller skdter uppgifter som géller serviceprocesser. Aven om en kommuns mdjligheter
att fungera som tjansteproducent inte begransas i den foreslagna lagen, far en kommun eller en
sddan anknuten enhet som avses i 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) enligt det lagforslag som géller regionutveckling och tillvaxttjénster inte fungera
som producent av tillvéxtjénster i annat fall &n da det rdder marknadsbrist. Bestimmelser om
sadana uppgifter som kan overforas pa tjansteproducenten pa grundval av lagen om offentlig
service for rekrytering och kompetensutveckling finns i den foreslagna 3 §.

I den foreslagna 5 punkten finns det en definition av sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen. Med sektorsdvergripande samservice som frémjar sysselséttningen
avses en situation dér frimjandet av den arbetssokandes sysselséttning kréver att servicen for
rekrytering och kompetensutveckling eller andra tillvixttjdnster samordnas med social- och
hilsotjénster eller Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjénster. Den arbetssdkande dr i behov

av samordnade tjénster om hindren for att hen ska f4 arbete inte enbart beror pa bristen pé le-
diga platser eller brister i hens kunnande, utan dven pa att den arbetssokande har sddana be-
grénsningar i arbets- eller funktionsformégan eller problem i frdga om livskompetensen som

inte kan losas enbart genom konsultation myndigheterna emellan, utan som kréver ett nira
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samarbete mellan olika aktdrer inom tillvéxt-, social-, hilso- och rehabiliteringstjdnsterna. De-
finitionen motsvarar till innehallet sddan sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
sittningen som avses i den gillande lagen om sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsdttningen.

I den foreslagna 6 och 7 punkten definieras sysselsattningsplan och plan som ersétter syssel-
sittningsplanen. Med sysselséttningsplan avses en plan som landskapet utarbetar i samrad med
den arbetssdkande. Forutom landskapet kan dven en tjansteproducent skota uppgifter som gél-
ler den arbetssokandes serviceprocess, sdsom utarbetandet av en sysselséttningsplan, vilket be-
tyder att termen sysselsdttningsplan dven kan syfta pé en plan som en tjénsteproducent har ut-
arbetat i samrédd med den arbetssokande. Med sysselséttningsplan avses liksom nu éven en sa-
dan sektorsovergripande sysselsdttningsplan som genom sektorsovergripande samarbete ska
utarbetas for en arbetssdkande som &r i behov av sddan sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen som avses i 5 punkten.

Med plan som ersétter sysselséttningsplanen avses liksom nu en siddan aktiveringsplan som
avses 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och en sddan integrationsplan som
avses 1 lagen om frimjande av integration. Enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte avses med aktiveringsplan en plan som syftar till forbéttring av sysselsattningsforutsétt-
ningarna och livskompetensen for langtidsarbetslosa och som utarbetas av arbets- och ni-
ringsbyrdn och kommunen tillsammans med personen i fraga. Arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte hor till socialtjdnsterna och ansvaret for att ordna dem 6verfors frén kommunerna

till landskapen i samband med social- och hélsovardsreformen. Denna proposition innehéller

inga forslag om dndringar i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och 1 den lag som géller

den verksamheten.

I den foreslagna 8 punkten definieras begreppet omstéllningsskydd. Definitionen av omstall-
ningsskydd motsvarar den definition av omstillningsskydd som finns i 1 kap. 3 § 1 mom. 7
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I definitionen beaktas emeller-
tid att landskapet i stéllet for TE-byran ar den som ska delta i genomforandet av omstallnings-
skyddet.

3 §. Overforing av uppgifter pd tjcnsteproducenter. 1 1 mom. i den forslagna paragrafen finns

det bestimmelser om vilka uppgifter enligt lagen om offentlig service forekrytering och
kompetensutveckling som landskapet kan lata en tjinsteproducent skdta. En utgangspunkt i
tillvaxttjanstreformen &r att produktionen av tillvéxttjanster ska ske genom en s kallad ming-
producentmodell. Syftet ar att 6ka konkurrensen inom tjansteproduktionen och att darigenom
oka tjénsternas genomslag och kostnadseffektivitet samt att skapa nya mojligheter till afférs-
verksamhet. Bestdammelser om ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster pa landskaps-
nivéa, inbegripet service for rekrytering och kompetensutveckling, finns i lagen om regionut-
Veckhng och tillvéxttjanster. Enligt lagforslaget ska landskapet kunna producera sadana till-
véxttjanster som omfattas av dess orgamserlngsansvar sjdlv eller genom en dottersammanslut-
ning, eller 6verlata produktionen pé en eller flera tjansteproducenter. Landskapet ska kunna

gora upp ett ramarrangemang eller upphandlingsavtal for tjansteproduktionen genom att kon-
kurrensutsétta tjdnsteproducenterna i enlighet med lagen om offentlig upphandling och kon-
cession eller genom att besluta om de allménna villkoren for tjédnsteproduktion och godkdnna
alla aktorer som uppfyller villkoren sdsom tjansteproducenter.

Landskapet kan lata en tjdnsteproducent skdta produktionen och tillhandahallandet av sddan
offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling som avses i den foreslagna lagen.
Bestdmmelser om sédana rekryteringstjdnster som omfattas av landskapets organiseringsskyl-
dighet finns 1 16 § 2 mom. och bestimmelser om tjénsterna for kompetensutveckling finns i
17 §. Dessa tjanster dr sddana som arbets- och niringsbyraerna redan nu kan kopa av olika
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tjansteproducenter. 1 18 § foreskrivs det dessutom om andra tjénster som landskapen kan
ordna. Till skillnad fran nu kommer landskapet att kunna lata en tjansteproducent skota dven
beddomningen av en kunds, inbegripet en arbetssokandes, servicebehov samt anvisningen av
kunder till tjanster. Nér det géller serviceprocessen for arbetssokande kan man léta en tjénste-
producent skota dven utarbetandet och granskningen av sysselsattningsplaner liksom uppfdlj-
ningen av hur planerna fullf6ljs. Landskapet ska ocksa kunna ge en tjansteproducent rétt att
anvisa arbetssokande till sddan arbetsprévning som avses i 24 §. Tjénsteproducentens uppgif-
ter inbegriper da rétt att ingd avtal om arbetsprovning med den arbetssokande och den som
verkstéller arbetsprovningen. Mojligheten att anskaffa dtgiarder som géller serviceprocessen av
en tjansteproducent ska beaktas i de paragrafer som géller atgérderna i friga genom bestam-
melser om att en tjinsteproducent ska kunna agera i stéllet for landskapet.

En tjansteproducent ska kunna producera enskilda tjénster, sdsom tillvéxttjanstutbildning eller
tjanster som stoder jobbsokningen, eller servicehelheter som bestdr av flera olika tjanster.
Landskapet ska kunna 6verfora ansvaret for en viss kundgrupps serviceprocesser pa en tjans-
teproducent, om landskapet anser det vara &ndamélsenligt. Tjénsteproducenterna kan ha speci-
alkompetens till exempel i frdga om arbetsférmedling inom en viss bransch eller frimjande av
sysselsdttningen for en viss kundgrupp. Om det blir mdjligt att 6verlata uppgifter som géller
arbetssokandens serviceprocess pé en tjansteproducent blir det ocksa mojligt att béttre 4n nu
kunna genomfora sa kallad resultatbaserad upphandling. Detta innebér att tjansteproducentens
arvode delvis eller till och med helt bestims pa grundval av om mélet for tjansten néas. Arvo-
det kan till exempel bindas till att kunden far arbete, vilket betyder att tjansteproducenten ska
kunna bedoma vilka tjanster den arbetssokande behdver for att kunna fa arbete.

Landskapet kommer emellertid inte att kunna lita en tjénsteproducent skota registreringen
som arbetssokande, avslag av registrering eller uppgifter som géller avslutande av jobbsdk-
ningar eller paf6ljdssystemet for utkomstskydd for arbetslosa. Landskapet ska sjilv fatta be-

slut dven om antagningen av studerande till tillvéxttjénstutbildning samt om avbrytandet av
tjdnster. Aven en anmélan som géller kommunens sysselséttningsskyldighet enligt 30 § och
landskapets uppgifter i anslutning till omstéllningsskyddet enligt 33 § ska hora till landskapets
myndighetsuppgifter.

Nér en tjansteproducent skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska producenten folja de all-
minna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen, spraklagen (423/2003) och personupp-
giftslagen (523/1999). Den foreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om att dessa ska
tillimpas, eftersom lagarna i fraga pa grundval av sina egna bestimmelser om tillimpnings-
omradet ska iakttas av enskilda nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I det foreslagna

2 mom. finns det emellertid bestimmelser om tillimpning av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och arkivlagen (831/1994) péa tjansteproducenter da de skoter uppgifter
enligt den foreslagna lagen. Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen ér tillimpningsomradet for
den lagen begrénsat sd att det endast géller enskilda som utfor ett offentligt uppdrag och som
utdvar offentlig makt. For att det inte ska finnas nagon oklarhet i hur offentlighetslagen ska
tillimpas pa tjansteproducenternas verksamhet tas en uttrycklig bestimmelse om saken med i
lagen. I 1 § 6 punkten i arkivlagen ndmns ingen situation dar ett offentligt uppdrag utfors pa
grundval av ett avtal som ingatts med stod av lagen. Darfor ska dven tillimpningen av arkivla-
gen utvidgas genom en uttrycklig bestimmelse, sd att den omfattar tjdnsteproducenter som
skdter uppgifter enligt den foreslagna lagen.

12 mom. foreskrivs det dessutom om tillimpning av bestimmelserna om tjdnsteansvar pa per-
soner som dr anstdllda av en tjansteproducent nér de utfor sddana uppgifter som avses i den f6-
reslagna lagen. Tjénsteproducentens ansvar inbegriper straffrittsligt tjdnsteansvar och skade-

stdndsrittsligt ansvar. Bestimmelserna behovs for att de villkor som 124 § i grundlagen stéller
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i friga om Overforing av offentliga férvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter ska uppfyl-
las.

4 §. Tillhandahdllande av service for kunder. Landskapet ska ordna den offentliga servicen for
rekrytering och kompetensutveckling sé att den tillhandahélls bade som tjénster som kunderna
kan anvinda sjilvstandigt och som personliga tjanster. Bestimmelser om detta finns i 1 mom.
Niér offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling tillhandahalls bor det beaktas
att nér tillvaxttjénster ordnas bér man i forsta hand striva efter verksamhetsmodeller som moj-
liggor ett digitalt tjansteutbud och e-tjdnster. Forutom ansikte mot ansikte kan personliga
tjénster ocksa tillhandahallas genom telefontjdnster och olika tekniska Idsningar sdsom fjarr-
forbindelse med bild eller chat. Landskapet ska emellertid sikerstilla att enskilda kunder har
mojlighet att fa personlig service dven ansikte mot ansikte. I den foreslagna 5 § finns det en
sirskild bestimmelse om skyldigheten att sdkerstilla mojligheter till besok for att utrdtta dren-
den. Tjansterna och mojligheterna att utrétta sitt &rende ska utformas pa ett sddant sitt att de ar
tillgéngliga i praktiken d&ven med tanke pa behoven hos dem som har en svag stillning pa ar-
betsmarknaden.

I det foreslagna 1 mom. uttrycks dessutom principen om att service for rekrytering och kom-
petensutveckling som tillhandahalls som offentlig service ska vara avgiftsfri. Inte heller tjéns-
teproducenterna far ta ut avgifter av kunderna for tjanster som de producerar for landskapets
rakning. Det far tas ut avgift for tjinster av kunderna enbart om det foreskrivs sérskilt om
detta. I den foreslagna lagen utgor sédan tillvaxttjénstutbildning som avses i 23 § och som ge-
nomfors i form av gemensam anskaffning det enda undantaget. I detta fall deltar en arbetsgi-

vare eller annan aktor som genomfor anskaffningen tillsammans med landskapet i finansie-
ringen.

Utgéngspunkten nér offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling tillhandahalls
ska vara kundens behov av service. Bestimmelser om detta finns i 2 mom. Servicebehovet
syftar pa den bedomning av vilka tjénster en kund behdver som gors av landskapet eller tjéns-
teproducenten och genom vilka man pé bésta sitt frimjar tillgangen pa kunnig arbetskraft och
att den enskilda kunden sysselsitts pa den 6ppna arbetsmarknaden. Vid bedémningen av ser-
vicebehovet bor alltsa inte bara den enskilda kundens behov beaktas, utan dven det allmdnna
malet med den offentliga servicen for rekrytering och kompetensutveckling, vilket &r att sa-
kerstélla tillgdngen p& kunnig arbetskraft. Forutom ett mote ansikte mot ansikte kan man dven
anvinda sig av exempelvis telefon- och néttjénster vid beddmningen av servicebehovet. Ser-
vicebehovet ska ocksa kunna bedomas digitalt. Vid bedomningen av den arbetssokandes be-
hov av service utnyttjas redan nu ett automatiskt nitverktyg for bedomning av servicebehovet
som utvecklats for detta &ndamal.

Beddomningen av en enskild kunds servicebehov ska goras sa att man i ett sa tidigt skede som
mojligt identifierar kundens behov av stod for arbetsformagan och rehabilitering. Vid behov

kan beddémningen av servicebehovet inbegripa undersokningar och bedomningar av arbets-
formagan. Vid beddmningen av behovet av stdd for arbetsforméagan och rehabilitering kan ex-
pertisen inom landskapets social- och hilsovard samt foretagshilsovarden utnyttjas. Till stod

for bedomningen ska man liksom nu dven kunna anvidnda andra expertbedomningar, sdsom
exempelvis kartlaggningar av kompetensen och yrkesskickligheten eller bedomningar av fore-
tagarfardigheterna.

Paragrafens 3 mom. innehdller en bestimmelse om skyldighet att vigleda en kund till tjénster.
Vigledning till en tjanst inbegriper ocksa vigledning i frdga om att soka till en tjanst. Till ex-
empel nér det géller tillvaxttjanstutbildning ska ansdkan liksom nu ske via antagning av stu-
derande och det &r det landskap som star for anskaffningen av utbildningen som har beslutan-
deritt i fraga om vem som tas in till utbildningen. Kunden har ingen subjektiv rétt till tjanster,
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forutom da det géller den ritt till service som en dldre arbetssokande som har varit arbetslos
lange har enligt 30 §. Tillgdngen till en tjdnst beror forutom pa servicebehovet dven pa de re-
surser som landskapet har till sitt forfogande. Nér en arbetssokande végleds till en tjénst bor
det beaktas att hen i enlighet med den foreslagna 7 § har rétt att vilja tjinsteproducent, om en
tjéinst som motsvarar hens servicebehov produceras av flera dn en tjansteproducent.

Om en kunds servicebehov kriver andra tjanster som ordnas av landskapet an tillvéxttjanster
eller kraver tjanster som ordnas eller produceras av nagon annan aktor, ska kunden vid behov
anvisas sadana tjinster. En enskild kund ska till exempel anvisas rehabilitering om det bedoms
att hen behover stod for att forbéttra sin arbetsformaga, eller ekonomisk radgivning eller
skuldradgivning om det bedoms att kunden behover stod for att reda ut sin ekonomiska situat-
ion. Anvisningen ska ske i samarbete med den som ordnar tjidnsterna, s att kundens service-
process inte fordrdjs. Nér en kund har blivit anvisad en annan myndighets eller aktors tjanster
innebér det inte att serviceprocessen i sin helhet dverfors till den myndighetens eller aktorens
ansvarsomrade. Landskapet eller tjdnsteproducenten ska i ovrigt ordna de tjénster som svarar
mot kundens servicebehov.

5 §. Tillhandahdllande av servicestdllen. Enligt den foreslagna paragrafen ska landskapet till-
handahélla servicestillen si att drenden kan utrdttas genom ett besok pa ort och stille. Ef-
tersom registrering som arbetssdkande &r en ovillkorlig forutséttning for att man ska fa en ar-
betsloshetsforman maste landskapet sikerstélla att de arbetssokande har mojlighet att inleda
jobbsokningen inte bara via en néttjénst utan ocksa genom ett personligt besok. En bestdm-

melse om detta finns i | mom. och syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla att det &r mojligt
att inleda en jobbsokning dven for de kunder som inte kan eller vill inleda sin jobbsdkning via

en ndttjdnst. Till exempel personer som inte har sddana koder som krivs for att identifiera sig i

en nittjanst eller som pa grund av en skada eller en funktionsnedsittning inte klarar av att an-
vinda nittjanster har ingen mdjlighet att anvénda néttjdnster. Anvdndningen av en néttjénst
kan ocksé forhindras av att en person har bristfilliga fardigheter i frdga om att anvénda nét-
tjénster. Servicestéllena ska vara tillgéngliga for alla enskilda kunder och en kund ska inte be-
héva ge en forklaring till varfor hen inte har inlett sin jobbsokning i nittjansten. Vid service-
stéllet kan kunden vid behov dven fa handledning i hur man anvander nittjanster. Vid service-
stillena ska enskilda kunder ocksé kunna fa radgivning och vigledning i fraga om sysselsétt-
ning och mojligheter till kompetensutveckling samt om tjinster.

Landskapet ska ordna ett tillrdckligt antal servicestillen pa sitt omrade sé att det i praktiken &r
mojligt att inleda en jobbsdkning genom ett personligt besok for personer som bor pé olika
stdllen i landskapet. Servicestéllena ska dessutom vara tillgingliga s att Aven rorelsehindrade
och personer med sensoriska funktionshinder dr i en jamlik position nir de ska utritta sina
arenden. Ett fysiskt servicestélle kan vara landskapets eget verksamhetsstélle. Vid ordnandet

av servicestillena kan landskapet genom att avtala om saken ocksé utnyttja till exempel kom-
munens eller Folkpensionsanstaltens nét av verksamhetsstéllen eller servicestéllena for den of-
fentliga forvaltningens samservice. Begidran om registrering som arbetssokande ska emellertid
kunna riktas endast till en person som star i tjansteforhéallande till landskapet.

I 2 mom. foreskrivs det om landskapets skyldighet att i samarbete med kommunerna och
andra aktorer pa dess omrade ordna servicestéllen som dr avsedda sirskilt for unga personer.

P& dessa servicestillen ska de unga utan tidsbokning kunna f& sektorsovergripande informat-

ion samt personlig radgivning, handledning och personligt stod nar det géller studiemdjlighet-

er, sysselsittning och livskompetens. Pa servicestéllena ska det ocksa tillhandahallas olika
tjanster som dr avsedda for unga. Med unga avses i detta sammanhang alla som ar under 30 ar.
Andra aktorer som kan delta i ordnandet av tjénsterna forutom landskapet och kommunen ar

till exempel lédroanstalter, Folkpensionsanstalten, foretag och den sd kallade tredje sektorn.
Avsikten dr att de servicestillen som riktar sig till unga ska fungera enligt den nuvarande
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verksamhetsmodellen med Navigatorn sasom sé kallade sektorsovergripande servicestillen
med lag troskel. Servicestédllena kan ocksa fungera som stillen dar man kan inleda en jobbs-
Okning.

Enligt 3 mom. ska landskapet ocksé ordna mdjlighet till personliga besok for arbetssokande

som behover sadan sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsattningen som avses i
den forslagna 2 § 5 punkten for att deras sysselséttning ska framjas. I praktiken kommer per-
sonlig service att vara den priméra kontaktformen och servicekanalen for den storsta delen av
kunderna inom den sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen. Landskapet
ska 1 egenskap av den som ansvarar for ordnandet av tillvéxttjinster och social- och hélso-
tjénster i samarbete med Folkpensionsanstalten ordna servicestdllen for sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsdttningen. Landskapet och Folkpensionsanstalten ska ocksa
kunna komma Gverens om att andra aktorer, sdésom exempelvis en kommun, deltar i ordnandet
av samservice. Landskapet ska i den mén det &r ldmpligt kunna ordna sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselséttningen i anslutning till exempelvis social- och hilsocentraler
eller landskapets afférsverk.

De aktorer som deltar i ordnandet av sddan service for unga som avses i 2 mom. och sadan
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen som avses i 3 mom. ska sinse-
mellan komma &verens om hur kostnaderna for ordnandet av verksamheten ska delas.

I det foreslagna 4 mom. beaktas en situation dér det i landskapet Nyland &r en samkommun
som har ansvaret for att ordna tillvaxttjénster. Aven om det dr en samkommun som ansvarar
for ordnandet av tillvaxttjanster ar det landskapet som i landskapet Nyland ska ordna social-
och hilsotjénster. Nar samkommunen ordnar servicestillden for unga och den sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsdttningen ska den samarbeta med landskapet Nyland.

6 §. Jamlikhet samt frimjande av likvirdighet och jamstdlldhet. Enligt det foreslagna 1 mom.
ar jamlikhet och opartiskhet principer som ska iakttas nér offentlig service for rekrytering och
kompetensutveckling tillhandahalls. Landskapet och tjansteproducenterna ska till exempel be-
handla arbetssokande som konkurrerar om samma arbetstillfallen jamlikt. Opartiskhet innebar
att landskapet eller en tjansteproducent inte far stilla sig pa nagondera partens sida exempelvis
vid en tvist mellan en arbetsgivare och en anstilld.

Eftersom en arbetslds arbetssokande enligt bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa far végra att ta emot ett jobb som berdrs av strejk, lockout eller blockad utan att ga
miste om sin arbetsloshetsforman, ska landskapet eller tjdnsteproducenten informera arbetsso-
kanden om en arbetstvist som man kanner till i samband med ett arbetserbjudande. Det fore-
slagna 1 mom. motsvarar i sak 1 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, men bestimmelsen formuleras pa ett mera forpliktande sétt. Det finns inget sérskilt om-
ndmnande i bestimmelsen om skyldighet att informera om en arbetstvist i samband med per-
sonlig service. Detta fordandrar inte nuldget, utan information om en pa forhand kind arbets-
tvist ska ges i samband med ett arbetserbjudande oberoende av det sitt pa vilket arbetserbju-
dandet gors. Om arbetserbjudandet ges i samband med personlig service, ska landskapet eller
tjdnsteproducenten informera arbetssokanden om mojligheten att vigra ta emot arbetet utan
nagra pafoljder som géller utkomstskyddet for arbetslosa.

Den offentliga servicen for rekrytering och kompetensutveckling ska ocksé beakta likvardig-
het och jaimstélldhet. Enligt det foreslagna 2 mom. ska landskapet och tjansteproducenten ak-
tivt framja likvardighet samt jamstdlldhet mellan kénen da de tillhandahaller, utvecklar och in-
formerar om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling. Bestimmelsen mots-
varar 1 kap. 8 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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I1kap. 8 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns det dessutom

en sirskild bestimmelse om att offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska tillhandahallas

pa lika villkor och enligt samma principer oberoende av den enskilda kundens kon och de om-
stindigheter som avses i 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Dessutom ska arbets- och na-
ringsmyndigheten presentera arbets- och utbildningsalternativ, lediga jobb och arbetssokande

sa att de enskilda kunderna har samma mdjligheter att sdka arbete, utvecklas yrkesméssigt och

fé utbildning oberoende av kon och de omsténdigheter som avses i 8 § 1 mom. i diskrimine-
ringslagen. Det foreslas ingen motsvarande bestimmelse i lagen eftersom den skyldighet att
frimja jamstilldhet och likvardighet som avses i 1 mom. inbegriper de ovan ndmnda aspekter-

na.

I sin verksamhet ska landskapet och tjansteproducenten beakta det forbud mot diskriminering
som uttrycks i 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Enligt bestimmelsen far ingen diskrimine-
ras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verk-
samhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, hélsotillstind, funktionsnedsittning,
sexuell ldggning eller ndgon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. Skyl-
digheten att fraimja likvirdighet och jdmstalldhet inbegriper forutom forbudet mot diskrimine-
ring dven skyldighet att aktivt frimja faktisk likvérdighet och jamstalldhet. Nar tjdnster till-
handahalls ska man i synnerhet beakta mojligheterna for personer som har en svag stéllning pa
arbetsmarknaden, sdsom personer med funktionsnedséttning, partiellt arbetsfora, dldre perso-
ner och personer som tillhdr en etnisk minoritet, att tillhandahéllas tjanster pa lika villkor.
Skyldigheten att aktivt frimja likvérdighet inbegriper @ven positiv sdrbehandling, som syftar
till att framja faktisk likvérdighet och att férebygga eller undanrdja missforhéllanden som be-
ror pa diskriminering pa arbetsmarknaden.

7 §. Valfrihet. 1 1 mom. finns det en bestimmelse om kundens ritt att vilja tjansteproducent.
Riétten att vélja tjansteproducent géller situationer dir sddan service som svarar mot kundens
servicebehov produceras av flera dn en tjansteproducent. Dessutom innehéller 1 mom. en in-
formativ hénvisning till 27 § 2 och 3 mom. i lagen om regionutveckling och tillvixttjénster,

vilka géller valfrihet. Enligt 2 mom. i den nimnda paragrafen far en kund av grundad anled-

ning byta tjansteproducent. Ett byte av tjinsteproducent kriver emellertid tillstind av land-
skapet. Dessutom kan landskapet enligt 3 mom. i samma paragraf &ldgga en kund att byta
tjansteproducent om kundens servicebehov har foridndrats till exempel pd grund av utdragen
arbetsloshet.

12 mom. éldggs landskapet skyldighet att ge kunderna radgivning och handledning i valet av
tjansteproducent. Landskapet ska ge kunderna tillrdckligt med information bade om rétten att
vilja tjansteproducent och om tjansteproducenterna och de tjanster dessa tillhandahaller, sé att
kunderna har faktiska mdjligheter att kunna utnyttja sin valfrihet. Kunderna ska vid behov
dven ges stod nir de ska gora sitt val. Om en enskild kund av nagon orsak inte anvander sin
valftrihet, &ven om hen skulle ha mgjlighet till det, ska landskapet anvisa kunden en tjénste-
producent. Innan en tjansteproducent anvisas ska landskapet emellertid se till att kunden har

fatt tillrackligt med handledning for att kunna gora ett val. Anvisandet av en tjénsteproducent
giller inga andra kunder an enskilda kunder.

2 kap. Serviceprocessen for arbetssokande

8 §. Inledning av jobbsokning. 1 1 mom. foreskrivs det om inledandet av en jobbsdkning.
Jobbsokningen inleds pd motsvarande sitt som nu i huvudsak elektroniskt i den for &ndamalet
avsedda néttjansten. Forutom i néttjénsten kan en jobbsokning ocksa inledas genom en per-
sonlig begiran om det hos det landskap dér personen vill registrera sig som kund. En person-

lig begdran kan framforas i samband med ett personligt besok, men det kan ocksa ske exem-
pelvis via en fjérrforbindelse med bild eller per telefon. En personlig begéran innebér emeller-
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tid att kundens identitet maste kunna sikerstillas. Landskapet ska se till att information om
var en jobbsokning kan inledas ar lattillganglig i landskapet.

Den arbetssokande ska kunna vilja i vilket landskap hen registrerar sig som kund. Om den ar-
betssokande i samband med inledandet av en jobbsokning i néttjénsten inte meddelar i vilket
landskap hen vill registrera sig som kund, styrs hen till det landskap dér hen har sin hemort.

Det landskap dér den arbetssdkande registreras som kund ska ansvara for arbetssokandens
serviceprocess.

Inledandet av en jobbsokning forutsitter att en enskild kund inom den tid som landskapet be-
stimmer ldmnar landskapet de intyg Over sin yrkeskompetens, tid i arbetslivet, utbildning och
arbetsforméga som behdvs for tillhandahallandet av offentlig service for rekrytering och kom-
petensutveckling. Skyldigheten motsvarar till innehéllet den géllande grunden for nér en jobb-
sokning upphdr att vara i kraft som finns i 2 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Eftersom sddana omstindigheter &r véasentliga for att ett
drende ska kunna inledas och en preliminédr beddmning av den arbetssdkandes servicebehov
ska kunna goras, krédvs det att de 14ggs fram redan i samband med att personen registrerar sig
som arbetssokande. | praktiken meddelar arbetssokanden redan nu dessa uppgifter da hen re-
gistrerar sig som arbetssokande. Dessutom forutsdtter registrering som arbetssokande att en
enskild kund samtidigt som hen begér att en jobbsokning ska inledas meddelar landskapet sin
postadress och eventuella andra kontaktuppgifter. For niarvarande finns det bestimmelser om
skyldigheten att meddela arbets- och néringsbyrén kontaktuppgifter i 2 kap. 1 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Eftersom kontaktuppgifter behovs for att man ska kunna halla kon-
takt med den arbetssokande under serviceprocessens gang, foreslds det bestimmelser om
denna skyldighet i den foreslagna lagen i stillet for i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I 2 mom. foreskrivs det om ytterligare villkor for att en utlindsk medborgare eller statslos per-
son som begér att en jobbsokning ska inledas ska kunna registreras som arbetssokande. Enligt
det foreslagna 2 mom. forutsétter registreringen som arbetssdkande av ndgon annan &n en fin-
landsk medborgare att personen i fraga pa grundval av internationella avtal om arbetskraftens
fria rorlighet som ar forpliktande for Finland har rétt att komma till Finland for att soka arbete
och forvarvsarbeta utan landskapets arbetskraftspolitiska provning, eller att hen med stod av
ett uppehallstillstind som inte &r forenat med négra begriansningar i friga om arbetsgivaren
har ritt att forvarvsarbeta i Finland.

Avtal om arbetskraftens fria rorlighet dr avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EGT L 1, 3.1.1994) och fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS
102—-103/94), avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS
37-38/2002) samt dverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad (FordrS 40/83).
Medborgare 1 EU- och EES-stater samt deras familjemedlemmar, dven om dessa inte skulle

vara medborgare i EU- eller EES-stater, registreras som arbetssokande om de begér det. Aven

de villkor som anges i 1 mom. ska givetvis uppfyllas.

I likhet med nuvarande praxis ska dven andra medborgare 4n medborgare i EU- eller EES-
stater och deras familjemedlemmar kunna registreras som arbetssokande, under forutséttning
att de har ritt att forvérvsarbeta pa basis av ett uppehallstillstdnd och att tillstandet inte &r for-
enat med nagra begransningar i frdga om arbetsgivaren. Med avseende pa registreringen som
arbetssokande har det ingen betydelse pa vilka grunder uppehéllstillstindet har beviljats. Be-
gransningar som géller arbetsgivare och som kan hindra registreringen som arbetssokande kan
gilla endast uppehéllstillstind for arbetstagare (A- eller B-uppehallstillstind beviljat pa
grundval av arbete), men inte andra uppehéllstillstdnd. En begransning av enbart yrkesomradet
i ett uppehallstillstdnd for arbetstagare utgodr inte ett hinder for registrering som arbetssékande.
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Det foreslagna 2 mom. motsvarar i sak 2 kap. 2 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. For att skapa klarhet i den nuvarande situationen tas det in en ut-
trycklig bestimmelse i 3 mom. om att ett beslut ska meddelas om avslag av registrering som
arbetssokande. Avslag av registrering som arbetssokande kan bli aktuellt till exempel nér en
sddan utlindsk medborgare som avses i 2 mom. som begér att en jobbsdkning ska inledas inte
har ett sddant uppehallstillstdnd som kréavs for arbete, eller om det uppehallstillstind som be-
viljats ar forenat med en begriansning som géller arbetsgivaren. [ en saddan situation som avses
i den foreslagna 9 § 1 mom. 4 punkten, dér en enskild kund inte forbinder sig till nédvandiga
undersdkningar och utvirderingar av arbetsformégan, kan begéran att en jobbsokning ska in-
ledas pé nytt avslas. Eftersom en jobbsoknings giltighet &r kopplad till erhallandet av en ar-
betsloshetsformén, utgér meddelandet av beslutet en myndighetsuppgift for landskapet. Be-
staimmelser om dndringssdkande i landskapets beslut finns 1 den foreslagna 41 §.

9 §. Upphorande av jobbsokningens giltighet och inledande pd nytt. 1 1 mom. foreskrivs det
om de grunder pa vilka en jobbsokning upphor att vara i kraft for en arbetssokande som ér re-
gistrerad som arbetssdkande. Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten upphor jobbsdkningen
liksom nu att vara i kraft om den arbetssokande meddelar att hen inte langre onskar hélla sin
jobbsokning i kraft. Anmélan om avslutad jobbsokning ska goras till landskapet. Anmélan ska
vanligtvis goras i néttjénsten.

Enligt 2 punkten i momentet upphdr en jobbsokning att vara i kraft om arbetssdkanden inte
anlitar service hos landskapet eller tjansteproducenten inom den tid som landskapet eller tjéns-
teproducenten har satt ut och pa det sétt som de forutsétter. Enligt 3 punkten upphor giltighet-
en om arbetssokanden inte underréttar arbets- och néringsmyndigheterna eller tjansteprodu-
centen hur en plan har fullféljts och enligt 4 punkten om arbetssokanden inte deltar i sdédana
undersokningar eller utvéirderingar av arbetsformagan som ar ndodvéndiga for att utreda ser-
vicebehovet. De undersdkningar eller utvirderingar av arbetsformagan som krivs av arbetsso-
kanden ska ordnas och bekostas av landskapet eller tjénsteproducenten. De ovan ndmnda
grunderna for att avsluta en jobbsokning motsvarar 2 kap. 1 § 2 mom. 2, 4 och 5 punkten i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, men med tilldgget att bestimmelserna dven
beaktar att atgirder som giller arbetssdkandens serviceprocess ocksa kan skotas av en tjénste-
producent.

Enligt det foreslagna 2 mom. upphor jobbsokningens giltighet for en utlandsk arbetssokande
ocksa 1 det fall att det i personens arbetsrétt sker sddana fordndringar som innebdr att hen inte
langre kan registreras som arbetssokande. En sadan situation blir aktuell exempelvis nér ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd gar ut eller férenas med en begrinsning i friga om arbetsgiva-
ren. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 2 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

Enligt gillande praxis avslutas inte en utlandsk persons jobbsdkning om personen ansoker om
forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstand innan tillstandet 16per ut. Ifall fortsatt till-
stand inte beviljas och den utlindska personen inte 6verklagar beslutet, avslutas jobbsokning-
en den sista dagen uppehallstillstandet ar i kraft. Om en utlanning 6verklagar ett negativt be-
slut om fortsatt tillstand, &r jobbsdkningen i kraft till dess att det meddelas ett lagakraftvunnet
negativt beslut i drendet eller ett nytt uppehallstillstand 16per ut.

Enligt det foreslagna 3 mom. ar det landskapet som ska konstatera att en jobbsdkning avslutas
och en tjénsteproducent har ingen behorighet i detta hinseende. Om en arbetssokande till ex-
empel forsummar att vara i kontakt med tjansteproducenten inom den tid och pa det sitt som
bestdmts, ska landskapet innan jobbsdkningen avslutas bedoma om de atgédrder som tjanste-
producenten kriavde var dndamalsenliga med tanke pa arbetssokandens serviceprocess. Om ar-
betssokanden forsummar att delta i sddana undersokningar och utvérderingar av arbetsfor-
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magan som tjdnsteproducenten kréver, ska landskapet bedoma om undersékningarna och ut-
virderingarna dr nodvindiga for bedomningen av servicebehovet. Landskapet ska hora den
arbetssokande i enlighet med forvaltningslagen innan jobbsokningen avslutas. Om grunden for
att en jobbsokning ska upphora dr séddan forsummelse av en atgdrd som tjansteproducenten
kraver av arbetssokanden som avses i 1 mom. 2—3 punkten, upphor jobbsékningen dagen efter
den dag da landskapet konstaterade forsummelsen. Den dag da myndigheten konstaterar for-
summelsen &r jobbsokningen dnnu ikraft. Om det enligt landskapets bedomning finns grund

for att jobbsokningen ska upphora ska landskapet avsluta jobbsdkningen och ldmna ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa till den som betalar ar-
betsloshetformanen. Landskapet meddelar inget beslut om avslutad jobbsokning, vilket inte
heller arbets- och niringsbyran gor i nuléget.

Det foreslagna 3 mom. innehéller dven en bestimmelse om tjansteproducentens skyldighet att
utan drojsmal underritta landskapet om omstdndigheter som kan paverka en jobbsoknings gil-
tighet. Forutom sédana férsummelser av den arbetssokande som avses i 1 mom. 2—4 punkten
ska tjdnsteproducenten underritta landskapet om villkoren for att en utlindsk person ska
kunna vara registrerad som arbetssokande inte lingre uppfylls. Tjansteproducenten kan fa
kdnnedom om en sddan omstidndighet i samband med skotseln av arbetssdkandens servicepro-
cess. [ 3 mom. finns det ocksa ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda
nidrmare bestdimmelser om nér en tjansteproducent ska l&mna anmilan och om de uppgifter
som ska inga i anmélan. For att tjdnsteproducenternas anmélningar ska innehalla tillriackligt
med uppgifter till grund for myndighetens beddmning och for att den administrativa bérdan
inte ska bli onddigt stor for tjinsteproducenterna nér de ska bestimma innehéllet i en anmélan,
ska innehéllet i en anmaélan faststéllas i en forordning. Sddana uppgifter som ska anmélas ar
atminstone vilka atgdrder som krévts av den arbetssdkande och inom vilken tid, samt det cen-
trala innehallet i servicebehovet. Anmaélningarna ska i praktiken 1dmnas via en nattjanst.

Om den arbetssdkandes jobbsokning inte langre 4r i kraft kan jobbsokningen inledas pa nytt
genom en begiran om det via néttjénsten eller personligen hos landskapet. Om jobbs6kning-
ens giltighet har upphort pa grund av att den arbetssdkande inte har deltagit i sddana under-
sokningar och utvirderingar av arbetsformagan som enligt landskapets uppfattning &r nddvan-
diga for att utreda hens servicebehov, ar villkoret for att jobbsokningen ska inledas pa nytt att
kunden dé hen ber att jobbsokningen ska inledas pa nytt forbinder sig att delta i de aktuella
undersokningarna och utvirderingarna. En bestimmelse om detta finns i det foreslagna 4
mom. och den motsvarar i sak 2 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

10 §. Information som ska ldmnas till arbetssokande. Paragrafen innehaller bestimmelser om
landskapets eller tjansteproducentens skyldighet att informera den arbetssokande. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska den arbetssdkande i samband med att en jobbsokning inleds eller utan
drojsmaél dérefter informeras om omstandigheter som hanfor sig till jobbsokningen. Den ar-
betssokande ska informeras om till exempel sysselséttningssituationen vad géller uppgifter
som hen dr intresserad av samt om arbetstillfdllen dir ndgon med den arbetssokandes kompe-
tens kunde fa arbete. Den arbetssdkande ska ocksa informeras om den service for rekrytering

och kompetensutveckling som stér till buds samt om villkoren for jobbsokningens giltighet
och om omstéllningsskyddet.

I det foreslagna 2 mom. finns det bestimmelser om omstidndigheter som den arbetssdokande

vid behov ocksa ska informeras om utdver det som anges i 1 mom. Informationsskyldigheten
giller andra tjanster som kan frimja den arbetssokandes sysselsittning. Landskapet ska vid
behov informera den arbetssokande om till exempel l[6nesubventioner, startpeng eller studie-
mojligheter. Den arbetssokande ska vid behov informeras &ven om ansdkan om arbetsloshets-
forman och om de skyldigheter som utgor arbetskraftspolitiska forutséttningar for att man ska
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fé en arbetsloshetsformén. Informationen om de skyldigheter som ansluter sig till arbetslos-
hetsformaner géller for de arbetssokande som meddelar att de ansdker om en arbetsloshets-
forman.

Paragrafen motsvarar till den del som géller innehéllet i informationen till den arbetssdkande i
huvudsak 2 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Informationsskyl-
digheten ska emellertid inte bindas till den arbetssdkandes arbetsloshet, eftersom begreppet
arbetslos sasom villkor for att fa en arbetsldshetsforman skiljer sig fran begreppet arbetslos
enligt den foreslagna lagen. Alla de som ska betraktas som arbetslosa enligt den foreslagna la-
gen dr inte sddana arbetslosa som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och darmed
beréttigade till arbetsloshetsformén. Information om skyldigheterna i anslutning till en arbets-
16shetsformén behover till exempel inte ges om den arbetssokande meddelar att hen inte anso-
ker om en arbetsloshetsforméan eller om det ar helt klart att den arbetssokande inte har rétt till
arbetsloshetsforman.

Paragrafen anger inte pa vilket sétt informationen ska ges. Den storsta delen av de arbetsso-
kande fir numera informationen elektroniskt, men den ska vid behov kunna ges pé ndgot an-
nat sitt, till exempel genom att det ordnas informationsméten.

11 §. Bedomning av arbetssokandes servicebehov. Enligt 2 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice ska arbetssokandens servicebehov bedomas genom en intervju
med den arbetssokande. I 2 kap. 4 § i lagen foreskrivs det om tidsfristerna for ordnande av en
intervju. Arbets- och néringsmyndigheten ska ordna en forsta intervju inom tva veckor efter
att jobbsokningen inletts, om det inte med beaktande av arbetssokandens situation ar uppen-
bart onddigt. Arbets- och niringsmyndigheten ska ge arbetssokanden mdjlighet till senare re-
gelbundet aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. En intervju med den
arbetslosa arbetssokande ska dock alltid ordnas nér arbetslosheten varat i tre manader utan av-
brott och dérefter alltid efter att arbetssokanden varit arbetslos 1 tre manader utan avbrott.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om tidsfrister for beddmningen av arbetssokandens ser-
vicebehov. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska arbetssokandens servicebehov bedémas
inom tva veckor efter det att jobbsokningen inletts. En sdidan bedomning ska i regel goras for
alla som inleder en jobbsokning. I sak motsvarar detta nuvarande praxis. I nuldget har det an-
setts uppenbart onddigt att ordna en forsta intervju om den arbetssdkande haft kinnedom om

att hen till exempel kommer att inleda ett jobb eller en fordldraledighet inom tre ménader frén
jobbsdkningens borjan. I sddana fall har man utan en intervju och utifran de uppgifter som ar-
betssokanden gett bedomt att personen inte &r i behov av sakkunnigtjanster.

For en invandrare som anméler sig som arbetssokande och som har rétt till en inledande kart-
laggning enligt lagen om frédmjande av integration ska beddmningen av servicebehovet ske i
samband med den inledande kartldggningen. Vid ordnandet av den inledande kartldggningen
ska lagen om frimjande av integration foljas.

Vid behov ska det goras en ny bedomning av den arbetssokandes servicebehov. Till exempel

den arbetssokande sjilv kan begéra att f4 en ny bedomning av servicebehovet om situationen
forédndras. Servicebehovet ska emellertid alltid bedomas pa nytt senast nér arbetssékandens
arbetsloshet har varat i tre manader utan avbrott sedan den foregdende bedomningen av ser-
vicebehovet. Den oavbrutna arbetslosheten ska beddmas utifran definitionen av arbetslos 12 §

3 punkten. Den foreslagna definitionen av arbetslos ticker in alla de arbetssokande som inte
arbetar eller studerar pa heltid. Till skillnad fran nu ska bedomningen av servicebehovet goras
regelbundet dven nir det giller exempelvis arbetssokande som arbetar deltid och vars arbetstid
ar over fyra timmar i veckan samt personer som arbetar med ett sa kallat nollavtal och som de
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facto inte erbjuds heltidsarbete. En oavbruten arbetsloshet avbryts av arbete eller studier pa
heltid som varar dver tva veckor.

Bedomningen av servicebehovet maste inte uttryckligen ske under en intervju. Detta gor det
mojligt att utveckla de metoder som anvénds vid bedomningen. Enligt en uttrycklig bestdm-
melse i det foreslagna 4 § 2 mom. kan beddmningen av servicebehovet ske digitalt. Den forsta
bedémningen av servicebehovet ska ocksa i regel ske digitalt i den for &ndamélet avsedda nt-
tjansten. Den arbetssokande ska delta i bedomningen av hens servicebehov genom att i nét-
tjéinsten ldmna de uppgifter som behdvs for bedomningen. Om arbetssokandens kompetens
och fardigheter att sdka jobb beddms vara uppdaterade och bedomningen ar att det inte finns
nagra hinder for att hen ska fé arbete, hdnvisas arbetssokanden till att sdka jobb pa egen hand
och att pa egen hand anvanda de tjanster som finns till forfogande. Den arbetssokande kan, om
hen vill, be om att personligen fa en bedémning av servicebehovet med en sakkunnig.

Utifrén den digitala beddmningen av servicebehovet kan den arbetssdkande ocksa hinvisas di-
rekt till en tjénst eller vid behov till en ndrmare beddmning av servicebehovet. Den ndrmare
bedomningen av servicebehovet gors av landskapet eller tjéansteproducenten, vid behov till-
sammans med négon annan aktor eller sektorsdvergripande. En nidrmare bedomning av ser-
vicebehovet dr nédvéndig exempelvis da den arbetssokande utifrén den digitala bedémningen

av servicebehovet 16per risk for langtidsarbetsloshet eller har ett behov av sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen, eller om bedémningen av hens servicebehov kraver

en ndrmare utredning av arbetsformégan. Om det vid beddmningen av servicebehovet fram-
kommer behov av stdd for arbetsformagan och rehabilitering, ska landskapet eller tjénstepro-
ducenten hédnvisa den arbetssokande till en social- och hélsocentral eller aktor pa landskaps-
niva for en beddmning av arbets- och funktionsformagan samt behovet av rehabilitering.

Det sitt pa vilket kunden ska vara i1 kontakt med landskapet eller tjinsteproducenten bestams
utifrén vad som é&r lampligt och &ndamélsenligt for varje kund. Aven om det i bestimmelsen

inte uttryckligen krévs att bedomningen av servicebehovet ska ske i en intervju kan ett person-
ligt mote med kunden vara viktigt genast i borjan av arbetslosheten, i synnerhet om arbetslos-
heten blir ldngvarig. Landskapet eller tjdnsteproducenten ska stréva efter att identifiera de ar-
betssokande som behdver personligt stod och vigledning genast i borjan av arbetsldsheten.
Landskapet och tjansteproducenten ska ge mojlighet till personliga besok dven for sddana per-
soner som upplever att de behdver det eller som landskapet eller tjdnsteproducenten anser att

det dr nodvindigt att man moter ansikte mot ansikte. Till exempel nér det géller unga eller
langtidsarbetsldsa dr det oftast &ndamalsenligt med ett m&te ansikte mot ansikte.

Enligt 2 mom. ska faktorer som inverkar pa den arbetssdkandes sysselsdttning utredas vid be-
domningen av servicebehovet. Nar servicebehovet bedoms ska bland annat arbetssokandens
yrkesskicklighet, arbetsformaga och fardigheter att sdka arbete utredas och bedémas i relation
till personens sysselsdttningsmal. I samband med beddmningen av servicebehovet ska det
dven goras en bedomning av den arbetslosas mdjligheter att fa arbete pa den Gppna arbets-
marknaden samt av sannolikheten for att arbetslosheten blir langvarig. Vid senare bedomning-
ar av servicebehovet ska det 4ven goras bedomningar av jobbsokningens resultat och av hur
sysselsittningsplanen eller en ersittande plan har fullfoljts. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar i det visentliga den bestimmelse om innehallet i en intervju med en arbetssokande
som finns i 2 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I artikel 22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsforordningen)
foreskrivs det om den registrerades principiella ritt att inte bli foremal for ett beslut som en-

bart grundas pd automatiserad behandling av personuppgifter. Denna ratt tillimpas emellertid
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inte om beslutet tillats enligt en medlemsstats nationella ritt som dven faststéller 1ampliga &t-
girder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och berattigade intressen.

En sddan bedomning av servicebehovet som avses i forslaget ér inte ett beslut. Den innehaller
inget avgdrande som géller en persons réttigheter eller skyldigheter utan &r en kartliggning
och bedomning av den arbetssokandes situation och behov av tjinster. Foljaktligen ar det inte
fraga om sadant beslutsfattande grundat pa automatiserad behandling av personuppgifter som
avses i den allménna dataskyddsforordningen. Eftersom det 4nda &r frdga om sddan automati-
serad behandling av personuppgifter som faststéller vilka tjanster som i forsta hand ska erbju-
das en person, dr det nodvéndigt att bestimmelserna bedoms i forhéllande till bestimmelserna
om profilering i den allménna dataskyddsférordningen.

I det foreslagna 4 § 2 mom. konstateras det uttryckligen att bedomningen av servicebehovet

dven kan goras digitalt. Enligt artikel 22 i den allmidnna dataskyddsfoérordningen far beslut
som grundas pd automatiserad behandling av personuppgifter inte grunda sig pa de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i férordningen, sdsom hilsovardsuppgif-

ter. Ett undantag till detta dr en situation dér artikel 9.2 a eller g géller och ldmpliga &tgérder

som ska skydda den registrerades berittigade intressen har vidtagits. En aspekt som ska be-
domas i samband med sadan digital bedomning av servicebehovet som avses i forslaget dr den
arbetssOkandes arbetsformaga, och vid bedéomningen av den krdvs det ocksd behandling av
vissa hdlsovardsuppgifter.

I artikel 9.2 a i forordningen foreskrivs det om behandling pa grundval av den registrerades ut-
tryckliga samtycke. I skél 43 i den allménna dataskyddsforordningen forhéller man sig reser-
verat till att samtycke anvinds som grund for behandling i situationer dir den personuppgifts-
ansvarige ar en myndighet. I de situationer som avses i propositionen dr den personuppgiftsan-
svarige en myndighet. [ led g i artikeln forutsitts det vidare att behandlingen dr n6dvéndig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemsstatens nationella rétt. Enligt
forslaget ar ett sddant viktigt allmént intresse frémjandet av sysselsdttningen, och nérmare be-
stamt frimjandet av den registrerades sysselsattning. I led g forutsitts det ocksa att behand-
lingen ska sté i proportion till det efterstravade syftet, vara férenlig med det védsentliga inne-
hallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder
for att sikerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

I'skél 71 i den allménna dataskyddsforordningen behandlas profilering och nér profilering ska
vara tillaten. Enligt detta skl bor beslutsfattande grundat pa profilering tillatas bland annat nir
det uttryckligen beviljas genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Denna form av uppgiftsbehandling bor under alla om-
standigheter omgérdas av lampliga skyddsatgirder, som bor inkludera specifik information till
den registrerade och ritt till ménskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhalla en
forklaring till det beslut som fattas efter sédan beddmning och att 6verklaga beslutet. Sddana
atgédrder bor inte gilla barn.

Aven om den forsta bedomningen av servicebehovet i regel kommer att ske digitalt ska en en-
skild kund kunna begira att fé sitt servicebehov bedémt tillsammans med nagon av landskap-
ets sakkunniga eller en tjénsteproducent. FOIJ aktligen finns det ett alternativ till sédan bedom-
ning av servicebehovet som grundar sig pa automatiserad databehandling och en enskild kund
kan krava miansklig medverkan i behandlingen av sina uppgifter. En central del av 4ven den
digitala bedomningen av servicebehovet dr att i enlighet med det foreslagna 11 § 2 mom. ut-
reda arbetssokandens egna mal i fraga om arbete och kompetensutveckling. P4 s satt kommer
arbetssokanden att ha mojlighet att paverka bedomningen. Med stod av vad som sagts kan det
konstateras att &ven om det i frdga om de foreslagna bestimmelserna inte handlar om sadant
beslutsfattande grundat p& automatiserad databehandling som avses i den allmidnna data-
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skyddsforordningen, dvs. profilering, bedoms bestimmelserna uppfylla de krav vad géller pro-
filering som finns i den allménna dataskyddsfoérordningen. Eftersom det anda inte &r fraga om
ett beslut, kommer det inte att vara mdjligt att Gverklaga en bedomning av servicebehovet.

12 §. Sysselsdttningsplan. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om den arbetssdkandes rétt
till en sysselsidttningsplan. Ritten till en sysselsittningsplan ska gélla arbetslosa och sadana
arbetssokande som omfattas av omstéllningsskyddet enligt 33 §.

Sysselséttningsplanen ska utarbetas i samband med bedomningen av servicebehovet. Planen

ska ses over i samband med bedomningen av servicebehovet sé att den motsvarar servicebe-
hovet. Om tjansteproducenten ansvarar for bedomningen av servicebehovet hor dven utarbe-
tandet av planen till tjansteproducentens skyldigheter. Det foreslagna 1 mom. innehéller ocksa
en hdnvisning till planer som ersétter en sysselséttningsplan. I lagen om frimjande av integrat-
ion kommer det att finnas bestimmelser om invandrares rétt till en integrationsplan och i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte finns det bestimmelser om ritten till en aktive-
ringsplan for en person som lénge varit arbetslos.

Det foreslagna 2 mom. géller innehdllet i en sysselsittningsplan. Sysselséttningsplanen ska in-
nehalla den arbetssokandes egna mal for arbete eller utbildning samt en 6verenskommelse om
jobbsokningen och tjanster enligt den arbetssdokandes servicebehov som okar den arbetssokan-
des mojligheter till sysselséttning. Utdver offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling kan man tillsammans med den arbetssdkande d&ven komma dverens om andra tillvaxt-
tjénster som ordnas av landskapet, sdsom exempelvis frimjande av sysselséttningen med hjélp
av lonesubventionering eller ansokan om startpeng. Tillsammans med arbetssokanden kan
man ocksd komma Overens om att hen ska soka sig till en arbetskraftsutbildning enligt lagen
om yrkesutbildning eller till frivilliga studier. Dessutom kan man komma 6verens med den ar-
betssokande om andra tjdnster som Okar hens arbetsmarknadsfardigheter och arbets- och
funktionsformaga samt atgirder for att utreda arbetsformégan och héilsotillstandet. 1 planen
kan det dven antecknas om arbetssokanden eventuellt har behov av sérskilt stod. Behovet av
sarskilt stod kan hanfora sig till exempelvis en skada eller sjukdom som den arbetssokande har
eller till hens sociala situation, och det kan innebira att servicen inbegriper till exempel indi-
viduellt stdd och vigledning.

Det att man har kommit dverens om tjénster i en plan ger inte arbetssokanden rétt till tjdnster-
na i frdga. Enligt den foreslagna 15 § dr landskapet och tjénsteproducenten emellertid skyldiga
att stodja genomforandet av planen.

Landskapet eller tjdnsteproducenten ska i sysselsittningsplanen komma verens om hur man
foljer upp hur planen genomfors. Om landskapet eller tjansteproducenten kraver ndgon annan
utredning dn den arbetssokandes anmélan om genomforandet ska detta villkor noteras i pla-
nen. En bestimmelse om detta finns i 3 mom.

13 §. Sektorsovergripande samservice som frdmjar sysselsdttning. Med behov av sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselsidttningen avses en situation dar frimjandet av den ar-
betslosas sysselsittning krdver en samordning av social- och hélsotjinster eller sidana rehabi-
literingstjanster som hor till Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar med offentlig service
for rekrytering och kompetensutveckling eller andra tillvixttjanster som framjar sysselsétt-
ningen. Samordning av tjdnster behovs nér det krévs ett nidra samarbete mellan olika aktorer
for att den arbetslosas situation ska avancera. Om landskapet eller tjansteproducenten i sam-
band med en bedomning enligt 11 § av den arbetssdkandes servicebehov upptécker att den ar-
betslosa har behov av sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen, ska den
arbetslosas servicebehov utvérderas pa ett sektorsdvergripande sétt och tjdnsterna samordnas i
samarbete med landskapets social- och hilsovard samt vid behov Folkpensionsanstalten.
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I det foreslagna 1 mom. finns det bestimmelser om nér den arbetsldsas behov av sektorsdver-
gripande service senast ska bedomas. Enligt 1 punkten ska behovet av sektorsévergripande
service for en arbetssokande som &r under 25 ar beddmas senast nir hen har varit arbetslos i

sex manader utan avbrott. Enligt 2 punkten ska behovet av sektorsdvergripande service for
andra unga personer dn de som avses i 1 punkten bedomas senast nir de har varit arbetslosa

utan avbrott i 12 manader. Om den arbetsldsas behov av sektorsdvergripande service inte har
bedomts tidigare, till exempel pé grund av att arbetslosheten inte har varit utan avbrott, ska
behovet enligt den foreslagna 3 punkten beddmas senast nédr den arbetslosa har fatt arbets-
marknadsstdd pé grundval av arbetsloshet 1 300 dagar. Den arbetsloshet som avses i 1 och 2
punkten ska bedomas utifrn definitionen av arbetslos 1 2 § 3 punkten i den foreslagna lagen.
Betalningen av sddant arbetsmarknadsstod som avses i1 3 punkten bestdms ddremot utifrén de-
finitionen av arbetslos i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Som arbetsmarknadsstod som
betalats ut for tiden for arbetsloshet raknas emellertid inte arbetsmarknadsstdd som betalats ut

for tiden for en sadan sysselsdttningsfraimjande tjanst som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

De tidsfrister som foreslas for nir behovet av sektorsdvergripande service senast ska bedomas
motsvarar till innehallet i huvudsak 2 § 2 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice

som frimjar sysselsdttningen. Formuleringarna i bestimmelsen fortydligas emellertid och
punkternas ordningsfoljd dndras kronologiskt. Bestimmelsen giller de tidpunkter da land-
skapet eller tjénsteproducenten senast uttryckligen ska &gna uppmarksamhet at behovet av
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen. Bestimmelsen hindrar inte
landskapet eller tjdnsteproducenten frén att bedoma behovet av sektorsovergripande service
redan innan de tidsfrister som ndmns har 16pt ut. Landskapet och tjansteproducenten ska ocksa
strdva efter att identifiera behovet av samordnade tjénster redan i ett sé tidigt skede som moj-
ligt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska landskapet eller tjansteproducenten som sektorsdvergripande
samarbete samordna tjédnsterna for en arbetslos person som behdver sektorsévergripande sam-
service som framjar sysselséttningen. Det 4r landskapet som ska ansvara for samordningen av
tjdnsterna, och landskapet ska samarbeta med dem som ordnar och producerar andra tjénster.
Aven Folkpensionsanstalten och andra som deltar i verksamheten kan begéra en sektorsover-
gripande utvirdering av en arbetslds persons servicebehov om de beddmer att det behovs. I
den foreslagna lagens 37 § finns det bestimmelser om landskapets, tjansteproducentens och
Folkpensionsanstaltens rétt att f sddan information som behdvs for ordnandet av sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselséttningen och for att servicen ska kunna tillhandahal-
las den arbetslosa.

Enligt 3 mom. ska det utarbetas en sektorsdvergripande sysselsittningsplan for en arbetslos
person som har behov av sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen. I pla-
nen kommer man 6verens om den offentliga service for rekrytering och kompetensutveckling,
de andra tillvéxttjinster samt de social-, hédlso- och rehabiliteringstjénster som foljer av den
arbetslosas servicebehov. Om den arbetsldsas servicebehov forutsitter sddana rehabiliterings-
tjanster som Folkpensionsanstalten tillhandahaller ska Folkpensionsanstalten delta i utarbe-
tandet av planen. En sektorsovergripande tjanstehelhet som framjar sysselséttningen kan utd-
ver sadana tillvaxt-, social- och hélsotjanster som ordnas av landskapet samt rehabiliterings-
tjénster som ordnas av Folkpensionsanstalten d&ven omfatta tjanster som hor till andra aktorers
organiseringsansvar. Sadana tjanster kan exempelvis vara tjanster som ordnas av kommunerna
och som frimjar sysselséttningen. I planen ska det ocksa avtalas om uppfoljningen av planen
samt om ansvaret for dem som deltar i utarbetandet av planen vad géller uppfoljningen.

14 §. Skyldigheter for arbetslosa. Paragrafens bestimmelser om skyldigheterna for arbetslosa
motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 8 § 1 den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
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service. Enligt 1 mom. har den som &r arbetslos en allmén skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning. En arbetslos ska ocksé delta i utvarderingen av sitt servicebehov och i utarbetandet
och granskningen av en sysselséttningsplan. En ny skyldighet som ingar i 1 mom. dr att den
arbetslosa ska halla sin postadress och eventuella 6vriga kontaktuppgifter uppdaterade. Den
arbetslosa ska meddela dndringar i sin postadress och eventuella 6vriga kontaktuppgifter. Till
exempel arbetserbjudanden och olika kallelser skickas till den adress som arbetssdkanden har

uppgett.

Enligt 2 mom. ska en arbetslos folja den sysselsdttningsplan, integrationsplan eller aktive-
ringsplan som utarbetats for hen. Den arbetslosa ska ocksd soka sig till och delta i sddan ser-
vice som framjar hens sysselséttning och arbetsmarknadsférdigheter. Aven underréttelser om
hur planen har fullféljts inom den tidsfrist och pa det sétt som landskapet eller tjansteprodu-
centen har bestdmt ska hora till arbetssokandens skyldigheter.

I 3 mom. finns det en informativ hanvisning till lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, dér det
foreskrivs om arbetssokandens ritt att fa arbetsloshetsforman.

15 §. Landskapets och tjdinsteproducentens skyldigheter. De skyldigheter som landskapet har
enligt 1 mom. motsvarar i huvudsak de skyldigheter som arbets- och néringsbyran har enligt 2
kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Landskapet ska inom ramen for

de disponibla anslagen erbjuda arbete och utbildning samt ordna sddan service som ingar i
sysselsdttningsplanen. Landskapet ska ocksd folja hur sysselsdttningsplanen genomfors och
bidra till att serviceprocessen framskrider.

Eftersom dven en tjansteproducent kan ha uppgifter som géller en arbetssdkandes servicepro-
cess foreskrivs det i 2 mom. om tjansteproducentens skyldighet att for sin del bidra till att ser-
viceprocessen framskrider. En tjdnsteproducent som skdter en arbetssdkandes serviceprocess
ar till exempel skyldig att bedoma den arbetsldsas servicebehov med de intervall som foreslés
i 11 §. Tjansteproducenten ska ocksé folja hur sysselsattningsplanen fullfoljs. Med stod av den
andra meningen som foreslas i momentet avgors det om en uppgift som foreskrivs i lagen ska
hora till landskapet eller tjdnsteproducenten. Den centrala tanken med bestdmmelsen dr att av-
talet mellan landskapet och tjédnsteproducenten och 2 mom. tillsammans ska bilda en helhet
som ska ligga till grund for avgorandet om en uppgift enligt lagen ska skotas av landskapet el-
ler tjénsteproducenten.

Tjansteproducenten ska ocksa fullgéra de skyldigheter enligt den foreslagna lagen som hor
thop med de tjénster som tjdnsteproducenten producerar, sdsom exempelvis skyldigheten att
meddela landskapet att det finns sddana grunder for avbrytande av en tjdnst som avses i 35 § 1
mom.

I 3 mom. foreskrivs det om landskapets ansvar gentemot kunden om landskapet har dverlatit
uppgifter som géller arbetssokandens serviceprocess at en tjansteproducent. Om tjansteprodu-
centen forsummar sina uppgifter dr det landskapet som ansvarar for att atgirderna genomfors.
Bestdmmelsen sporrar landskapet att se till att det finns tillrickliga garantier for att sékerstélla
att tjinsteproducentens skyldigheter fullgors, eftersom ansvaret gentemot kunden ligger hos
landskapet om tjansteproducenten féorsummar sina uppgifter. Landskapets ansvar begrénsar sig
emellertid till uppgifter enligt lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling och uppgifter som foreskrivits med stod av den lagen.

3 kap. Offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling

16 §. Rekryteringstidnster och internationell rekrytering. | paragrafen foreskrivs det om rekry-
teringstjanster, med vilket man avser i huvudsak sadan arbetsformedlingsservice som avses i 3
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kap. 2 § i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Rekryteringstjins-
ter dr tjanster for bade arbetssokande och dem som soker arbetstagare och mélet med dem ar

att fylla lediga platser och att arbetssdkande snabbt ska fa arbete. Rekryteringstjansterna for
arbetssokande ska inte bara beakta arbete i arbetsavtals- eller tjansteforhéllanden utan dven
andra former av arbete, sdsom foretagsverksamhet och andra mojligheter till sjdlvsysselsétt-
ning.

Sadana rekryteringstjanster som ska ordnas i varje landskap definieras i 2 mom. Enligt den f6-
reslagna 2 mom. 1 punkten ska formedling av information om tillgdng pa kunnig arbetskraft

och om arbetstillfdllen hora till de rekryteringstjanster som landskapet ordnar. I detta syfte ska
annonser om lediga arbetstillféllen och kompetensprofiler for arbetssokande publiceras pé den
nationella serviceplattformen for arbetsformedling, det sé kallade Arbetsmarknadstorget. En-

ligt 2 punkten ska de som soker arbetstagare ha tillgng till radgivning och handledning om
rekrytering och likasé ska arbetssokande ges radgivning och handledning om jobbsdkning. Till
rekryteringstjdnsterna hor enligt den foreslagna 3 punkten dven samordning av arbetstillfdllen
och arbetsstkande pa sa sétt att landskapet eller tjansteproducenten aktivt stravar efter att hitta
arbete som ar lampligt for arbetssokanden och som motsvarar hens kunnande och arbetsfor-
maga, liksom kunnig arbetskraft for den som soker arbetstagare. Samordning av arbetstill-
fallen och arbetssokande inbegriper arbetserbjudanden som &r bindande for den arbetssokande
till dem som soker arbete och presentation av arbetssokande for arbetsgivare. Aven arbets-
marknadstorget kommer automatiskt att samordna arbetssékande och arbetstillfallen. De an-
nonser som arbetsmarknadstorget automatiskt formedlar till de arbetssokande kommer inte
vara sadana arbetserbjudanden som dr bindande for de arbetssokande. Detta betyder att en ar-
betssokande inte &r skyldig att reagera pa en annons under hot om pafdljder som géller ut-
komstskyddet for arbetslosa vid vigran att ta emot arbete.

I 3 mom. finns det en informativ hanvisning till Euresférordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt nétverk for arbetsformedlingar (Eures), om
arbetstagares tillgéng till rorlighetstjénster och om ytterligare integration av arbetsmarknader-
na samt om &ndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013). Eftersom

det foreskrivs om internationell arbetsformedling inom Europeiska unionen och Europiska
ekonomiska samarbetsomradet i Euresforordningen &r det inte aktuellt med ndgon nationell
lagstiftning. Den nationella lagstiftningen omfattar ddremot sddan arbetsformedling som kan
erbjudas dem som soker arbetstagare till Finland frdn andra lander &n de som omfattas av Eu-
resforordningens tillimpningsomréade, det vill séga sé kallade tredjelénder, eller som soker ar-
betstagare fran Finland till sddana linder. Bestimmelser om sédan internationell arbetsfor-
medling som géller sa kallade tredjelénder som avses ovan ska liksom nu utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

17 §. Tjdnster for kompetensutveckling. Enligt 1 mom. ska landskapet ordna tjdnster for kom-
petensutveckling for att trygga tillgdngen pd kunnig arbetskraft. Yrkes- och karridrvigledning
samt tillvaxttjanstutbildning ska hora till de tjanster for kompetensutveckling som landskapet
ordnar.

Genom végledning for yrkesval och karridr stoder man enskilda kunder nér det géller plane-
ringen av utbildning och arbetskarridr, en smidigare 6vergang mellan olika faser, forbéttrandet
av deras sysselsittningsforutséttningar, utvecklandet av deras kompetens och sysselséttningen.
Bestdmmelser om végledning for yrkesval och karriér finns i det foreslagna 2 mom. och de
motsvarar i huvudsak 4 kap. 3 § i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Vigledningen for yrkesval och karriér for enskilda kunder stoder ocksa tillgangen pa
kunnig och motiverad arbetskraft for foretag och andra arbetsgivare.
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Vigledningen for yrkesval och karriér inbegriper en helhetsbeddmning av kundens situation
samt personlig vigledning eller trining. Malet med végledningen dr realistiska 16sningar for
utbildning och arbetskarridr. Vagledningen for karridr kan inbegripa stod till en person som

ska gora upp en egen karridrsplan och utveckla sina karridrplaneringsfardigheter. Genom per-
sonlig vigledning hjélper man kunden att identifiera sina forutséttningar, inldrningsfardighet-
er, lamplighet och yrkesméssiga malsittningar och att bedéma dessa i forhéllande till utbild-
nings- och jobbmojligheter. Utgédngspunkten for den personliga viagledningen ska vara den en-
skilda kundens egen aktivitet. Vagledningen ska kunna kompletteras med andra tjanster som
stoder klarldggandet av alternativ for yrkesval och karriér, sokning till yrkesutbildning och ut-
vecklingen av arbetslivsfardigheter, eller genom vilka man undersoker arbetsformagan eller
behovet av rehabilitering. Viagledningen for yrkesval och karridr kan ocksa tillhandahéllas
sektorsdvergripande som ett avtalsbaserat ndtverkssamarbete.

Vigledningen for yrkesval och karridr omfattar &ven informationsférmedling och radgivning i
frdga om utbildningsmojligheter och andra mojligheter till kompetensutveckling, arbetsmark-
nader, branscher och yrken, inledande av foretagsverksamhet, fordndringar i arbetslivet samt
prognostisering av utbildnings- och arbetskraftsbehov. Sddana informations- och rddgivnings-
tjanster ska ocksa vara tillgéngliga for andra kunder dn arbetssokande.

For att utreda alternativen for yrkesval och karridr samt kompetens och ldmplighet kan man
vid behov anvinda psykologiska bedomningsmetoder i vigledningen for karridren. Anvand-
ningen av psykologiska bedomningsmetoder kriver alltid den enskilda kundens samtycke. Vid
anvindningen av psykologiska beddmningsmetoder ska det dven tas i beaktande att den som
utfor bedomningen har sddan utbildning som kréavs for metoden.

Enligt 3 mom. ska landskapet sdsom tillvaxttjanstutbildning ordna sddan utbildning som for-
battrar de enskilda kundernas sysselsittningsmdjligheter genom att utveckla deras kunnande
sa att det motsvarar arbetsmarknadens behov. Genom tillvéxttjdnstutbildning strdvar man efter
att forbéttra de enskilda kundernas mojligheter att fa arbete eller behélla sin arbetsplats och
deras entreprendrskompetens. Genom tillvéxttjanstutbildning frdmjas tillgangen pa kunnig ar-
betskraft samt uppkomsten av ny foretagsverksamhet och foretagsverksamhetens tillvéxt och
internationalisering.

18 §. Ovrig service. Landskapet kan ordna dven andra tjénster som offentlig service for rekry-
tering och kompetensutveckling. Dessa tjénster definieras inte ndrmare i bestimmelsen, men
malet med de tjdnster som ordnas ska vara att stodja rekrytering och jobbsokning, kartldgga
och utveckla enskilda kunders kompetens eller stirka arbetsmarknadsfardigheter och stodja
sysselsdttningen. Mélen med de tjénster som ordnas sdsom Gvriga tjanster anges i 1| mom. 1-3
punkten. Som Ovriga tjinster for arbetssokande kan det ordnas till exempel liknande jobbso-
kartrdning som nu eller sddan arbetstrédning som stoder fotfastet pa arbetsmarknaden. De tjéns-
ter som ordnas behdver emellertid inte begrinsa sig till sddana tjénster som finns i dag, utan
syftet med bestimmelsen ar att gdra det mojligt for landskapen och tjansteproducenterna att
utveckla dven nya former av tjanster som svarar mot kundernas behov och med vilka man kan
stodja de enskilda kundernas sysselsittning.

De 6vriga tjanster som ordnas av landskapet kan dven inbegripa arbetsprévning och i det fore-
slagna 2 mom. finns det en informativ hinvisning till bestimmelserna om arbetsprovning. Be-
stimmelser om arbetsprovning finns i 5 kap. i den foreslagna lagen.

4 kap. Tillvaxttjinstutbildning

19 §. Utbildning som ordnas som tillvéixttjdnstutbildning. Som tillvaxttjanstutbildning tillhan-
dahélls sidan arbetslivsinriktad utbildning som o6kar den enskilda kundens yrkeskunskaper
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och yrkesfardigheter. Landskapet ska ocksa tillhandahélla entreprenérskapsutbildning och in-
tegrationsutbildning enligt 18 § i1 lagen om fradmjande av integration som tillvaxttjanstutbild-
ning. Landskapet far dock inte ordna utbildning som leder till en examen eller en del av en ex-
amen. Organiseringsansvaret for all yrkesutbildning som leder till en examen 6verfordes till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i samband med den reform av yr-
kesutbildningen pa andra stadiet som genomfordes vid ingdngen av 2018.

Som tillvaxttjanstutbildning kan landskapet tillhandahalla ett mangsidigt utbud av olika for-
mer av vidareutbildning och fortbildning, liksom frén fall till fall skriddarsydda utbildnings-
program, som svarar mot de arbetssokandes samt foretagens och andra arbetsgivare kompe-
tensbehov. I sddan utbildning som 6kar yrkeskunskapen och yrkesfardigheterna kan det ocksé,

i den man det behovs, inga allménbildande studier samt exempelvis sprakutbildning och stu-
dier i informationsteknik. Detta kan vara &ndamaélsenligt for de enskilda kunder som saknar
avgangsbetyg fran grundskolan eller saknar tidigare yrkesutbildning eller vars studiefram-
géngar har varit svaga. Utbildningarna kan ocksé inbegripa inldrning pa arbetsplatsen. Dessu-
tom kan utbildningsprogrammen enligt behov inbegripa exempelvis jobbsokartrédning och in-
dividuella stdd- och végledningstjénster.

Som sédan integrationsutbildning som avses i 18 § i lagforslaget om frimjande av integration
tillhandahalls undervisning i finska eller svenska, undervisning i yrkesfardigheter och andra
fardigheter som behdvs i yrkeslivet, yrkesplanering och végledning for fortsatta studier, tjans-
ter som framjar sysselséttningen eller arbetsmarknaden, samt annan undervisning som forbatt-
rar sddana fardigheter som ansluter sig till samhélle, kultur och livskompetens. Integrationsut-
bildningen kan ocksé inbegripa erkdnnande av tidigare inhdmtad kompetens och erkédnnande
av examen.

20 §. Antagning av studerande. 1 paragrafen foreskrivs det om antagning av studerande till
tillvaxttjanstutbildning. Enligt det foreslagna 1 mom. ska antagningen av studerande till till-
vixttjanstutbildning utgora en av landskapets myndighetsuppgifter. Landskapet far inte 6ver-
lata antagningen av studerande pa en producent av utbildningstjanster eller ndgon annan tjans-
teproducent.

Enligt 2 mom. kriver antagningen till en tillvaxttjdnstutbildning liksom nu att personen i fraga
dr lampad for utbildningen och att hen har ett utbildningsbehov. En person under 20 ar kan
viljas till tillvéxttjdnstutbildning endast om det inte &r mojligt eller indamalsenligt att genom-
fora utbildningen som frivilliga studier. Detta giller dock inte integrationsutbildning. Aven en
invandrare under 20 ar kan antas till integrationsutbildning som ordnas som tillvaxttjanstut-
bildning. Vid antagningen av studerande till integrationsutbildning ska man emellertid beakta
det som foreskrivs i 18 § i den foreslagna lagen om framjande av integration om att integrat-
ionsutbildning ska tillhandahallas invandrare som passerat laropliktsédldern. Av den som viljs
till utbildning som Okar yrkeskunskap och yrkesfirdigheter och till entreprendrsutbildning
kravs det dessutom att personen &r lamplig for de uppgifter som utbildningen ger fardigheter
for. Om en person till exempel har sddana begransningar vad géller hdlsan som gor att hen inte
kan arbeta med saddana uppgifter som utbildningen ger fardigheter for, kan hen inte antas till
utbildningen. En persons skada eller sjukdom far emellertid inte i sig utgora ett hinder for an-
tagning till en utbildning.

I 5 kap. 3 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det att an-
tagningstillfallet och lamplighetsproven i anslutning till antagningen &r avgiftsfria for dem
som soker sig till utbildning. Det foreslas ingen motsvarande bestimmelse i den foreslagna la-
gen eftersom antagningstillfillena och ldmplighetsproven i anslutning till dem kommer att
vara avgiftsfria for dem som soker sig till utbildning med stod av att det i 1 mom. i den fore-
slagna 4 § anges att tjdnsterna ska vara avgiftsfria. Det &r onddigt med en separat bestimmelse
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om detta. I 3 mom. finns det ett bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket det far ut-
fardas narmare bestimmelser om antagningsforfarandet.

21 §. Studerandes rdttigheter och skyldigheter. Paragrafen innehaller bestimmelser om réttig-
heter och skyldigheter for studerande som deltar i tillvixttjanstutbildning. Enligt det fore-
slagna 1 mom. har den studerande ritt att fA undervisning enligt genomforandeplanen for ut-
bildningen och ritt att avldgga studier under den tid tillvaxttjanstutbildningen pagar. Utbild-
ningens langd definieras i anskaffningsavtalet. Enligt det forslagna 2 mom. ska den studerande
regelbundet delta i undervisningen och gora framsteg i sina studier enligt genomfoérandeplanen
for utbildningen. Bestimmelserna motsvarar 5 kap. 4 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. I stéllet for utbildnings- eller studieplan anvidnds begreppet
genomforandeplan for utbildningen.

I det foreslagna 3 mom. hénvisas det till vissa bestimmelser i lagen om yrkesutbildning som
ska tillimpas dven pa sadan tillvéxttjdnstutbildning som ordnas av landskapet. For tydlighet-
ens skull anges det i 4 mom. att det som foreskrivs om utbildningsanordnare i de bestimmel-
ser som nidmns i 3 mom. ska tillimpas pa en producent av utbildningstjénster.

22 §. Till utbildningen hérande inldrning pd en arbetsplats. 1 paragrafen foreskrivs det om sé-
dan inldrning pa en arbetsplats genom praktiska arbetsuppgifter (inldrning i arbetet) som ska
utgdra en del av tillvaxttjanstutbildningen. Uttrycket ”den som anordnar en period med inlér-
ning i arbetet” ersitts med uttrycket ’den som verkstiller en period med inldrning i arbetet”
eftersom det battre beskriver arbetsgivarens roll. Nir det géller inldrning i arbetet &r det fraga
om verkstédllande av en del som hor till tillvaxttjanstutbildningen, inte ansvar for att ordna den.

Enligt 1 mom. dr den studerande under tiden for en period med inldrning i arbetet inte anstélld
av utbildningsproducenten och i princip inte heller av den som verkstiller perioden. Den som
verkstiller perioden och den studerande kan emellertid avtala om att perioden ska genomforas
1 ett anstdllningsforhéllande.

Om det inte har avtalats om att perioden av inldrning i arbetet ska genomforas i ett anstéll-
ningsforhallande, ska det ingés ett skriftligt avtal. Pa avtalet tillimpas det som foreskrivs i 27
§ om avtal om arbetsprovning. I avtalet ska det dessutom ingé en 6verenskommelse om den
lérare som ska ansvara for handledningen under perioden av inlédrning i arbetet samt hur och
under vilken tid handledningen ska genomforas. Bestimmelser om avtalet finns i 2 mom. och
de motsvarar 5 kap. 6 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt 3 mom. ska den som verkstiller en period med inlérning i arbetet ansvara for den stu-
derandes sédkerhet pa arbetsplatsen under den perioden pd det sétt som foreskrivs i arbetar-
skyddslagen (738/2002). Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i arbetarskyddslagen ska lagen ocksa
tillimpas pé elevers och studerandes arbete i samband med utbildningen.

23 §. Gemensam anskaffning av utbildning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 kap. 7 § i den
gillande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Sddan utbildning som landskap-
et kan ordna som tillvéxttjanstutbildning enligt den foreslagna 19 § kan ordnas som gemen-
samt anskaffad utbildning enligt den foreslagna lagen. Eftersom utbildning som leder till en
examen eller en del av en examen inte kan ordnas som tillvixttjanstutbildning, kan sédan ut-
bildning inte heller ordnas som gemensamt anskaffad utbildning. Andra produkter 4r tillgéng-
liga exempelvis via de nuvarande tjinsterna RekryUtbildning, OmstillningsUtbildning och
PrecisionsUtbildning.

I den géllande bestimmelsen hinvisas det till den allmédnna gruppundantagsférordningen om
statligt stdd och till de minimis-stdd. Ifrdgavarande gruppundantagsforordning och forord-
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ningarna om de minimis-stod ndmns i definitionsbestimmelserna i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Eftersom forslaget till lag om offentlig service for rekrytering och
kompetensutveckling utdver gemensam anskaftning av utbildning inte innehaller andra stod-
former som ska betraktas som statligt stdd, ndmns de férordningar om statligt stéd som ska
foljas vid gemensam anskaftning av utbildning i 2 och 3 mom.

I det foreslagna 3 mom. finns det ocksé en bestimmelse om att sddan utbildning som avses i 3
mom. (PrecisionsUtbildning) inte fir verkstdllas med en arbetsgivare som bedriver nirings-
verksamhet om den sokande pa det sétt som avses i EU-bestdmmelserna &r ett foretag i sva-
righeter eller pa grundval av ett kommissionsbeslut &r foremal for ett betalningskrav om éter-
betalning av statligt stod som beviljats i strid med reglerna. Bestdmmelsen dr nddvéndig ef-
tersom det i artikel 1.4 a i den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod forut-

sitts att godtagbara stodordningar som géller statligt stod uttryckligen ska utesluta utbetalning
av individuellt stod till foretag som ar foremal for ett betalningskrav pa grundval av ett tidi-

gare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.

Enligt artikel 1.4 c i den allmidnna gruppundantagsforordningen om statligt stod fér statligt
stod inte beviljas foretag i svarigheter. En definition av begreppet foretag i svarigheter finns i
artikel 2.18 i forordningen. Med foretag i svarigheter avses foretag for vilka minst en av f6l-
jande omstindigheter rader:

a) I fallet med aktiebolag (utom smé eller medelstora foretag som funnits i mindre 4n tre ar el-
ler, ndr det géller beréttigande till riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju
ar fran deras forsta kommersiella forséljning som berittigar till riskfinansieringsinvesteringar
enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av de finansiella intermedidrer som valts ut), om
over hélften av det tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster.
Detta ér fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran reserver (och alla andra element som
vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat
belopp som Overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet. Vid tillimpningen av denna be-
stimmelse avses med “aktiebolag” sirskilt de typer av foretag som nédmns i bilaga I till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU, och “aktiekapital” omfattar 6verkurs om sa &r
relevant.

b) I fallet med ett foretag dér &tminstone nagra dgare har obegridnsat ansvar for foretagets
skuld (utom smaé eller medelstora foretag som funnits 1 mindre an tre ar eller, nér det géller be-
rattigande till riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ar fran deras forsta
kommersiella forsdljning som beréttigar till riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda mark-
nadsprinciper tillimpade av de finansiella intermediérer som valts ut), om 6ver hélften av det
bokforda egna kapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster. Vid tillimpningen

av denna bestdmmelse avses med “ett foretag dér &tminstone négra dgare har obegréansat an-

svar for foretagets skuld” sérskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga II till direktiv
2013/34/EU.

c) Om foretaget dr foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i
nationell lagstiftning for att forsittas i kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares begiran.

d) Om foretaget har fatt undsattningsstod och dnnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat
garantin, eller har fatt omstruktureringsstdd och fortfarande omfattas av en omstrukturerings-
plan.

e) I fallet med ett foretag som inte r ett litet eller medelstort foretag, dér, for de senaste tva
aren,
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1) foretagets bokforingsmaissiga skuldsittningsgrad har varit storre dn 7,5 och

2) foretagets rorelseresultat fore réntor, skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat under
1,0.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att utfidrda forordning. Bestimmelser om betalningsande-
larna vid gemensam anskaffning av utbildning far utfirdas genom forordning av statsradet.

5 kap. Arbetsprovning

24 §. Anvisning till arbetsprévning. Arbetsprovning kan liksom i dag anvéndas for att utreda
en enskild kunds alternativ for yrkesvalet och karridren eller for att stodja kundens majligheter
att komma in pa arbetsmarknaden pd nytt. I I mom. foreskrivs det om syftet med arbetsprov-
ning.

Arbetsprovning anvinds for att utreda alternativ for yrkesvalet och karridren for personer utan
yrkesutbildning eller nér det fragan om att byta bransch eller yrke. Det priméira mélet sdrskilt i
frdga om unga utan yrkesutbildning &r att hitta ett 1ampligt utbildningsalternativ. Arbetsprov-
ning kan utnyttjas ocksé nér det finns behov av omskolning till en ny bransch eller ett yrke.
Byte av bransch eller yrke kan bli aktuellt vid strukturférédndringar, dir det inte langre finns
jobb att fa inom det tidigare yrket. Omskolning kan ocksa behdvas nér en atergang till det ti-
digare arbetet eller yrket inte 4r mojlig pa grund av sjukdom eller skada. Arbetsprévning kan
anvindas for att utreda om en person trots sjukdom eller skada klarar av arbeta inom en viss
bransch eller i ett visst yrke. Med hjilp av arbetsprévning kan man ocksa utreda om foretags-
verksamhet dr ett alternativ. Ordnande av arbetsprovning forutsitter inte att kunden ar regi-
strerad som arbetssokande.

Arbetsprovningen ordnas sd att den som deltar i provningen utfor praktiska arbetsuppgifter pa
arbetsplatsen. Arbetsprovning kan ocksé ordnas i verkstadsform. Arbetsprovningen bor ordnas
sé att den genuint anknyter till den bransch eller det yrke som kunden siktar pa. Arbetsprov-
ning som ordnas for att utreda alternativen for yrkesvalet och karridren ska férenas med hand-
ledning och starkt stdd i syfte att sékerstélla att kunden verkligen soker in till utbildning. Det
ar sarskilt viktigt 1 frdga om unga.

Niér en person lénge sttt utanfor arbetsmarknaden till foljd av l&ngvarig arbetsloshet eller av
andra skél, exempelvis vardnad av barn, kan arbetsprovning utnyttjas for att underlitta aterin-
tradet pa arbetsmarknaden. Syftet med arbetsprovning ar dé att utreda om personens kompe-
tens och arbetsmarknadsfardigheter ar aktuella eller om det behdvs annat stod, exempelvis ut-
veckling av yrkeskompetensen. Arbetsprovning i syfte att stodja kundens mojligheter att pa
nytt komma in pa arbetsmarknaden kan ocksé utnyttjas for att utreda om en invandrares kom-
petens och arbetsmarknadsfardigheter motsvarar kraven pé den finska arbetsmarknaden.

Arbetsprovning dr inte avsedd enbart for inhdmtande av arbetserfarenhet. Det priméra syftet
maste alltid vara antingen att utreda alternativen for yrkesvalet eller karridren eller att stodja
kundens mgjligheter att pd nytt komma in pa arbetsmarknaden.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar i fridga om arbetsprovningens syfte 4 kap. 5 § 1 mom. i la-

gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I bestimmelsen beaktas dessutom att land-
skapet kan ge tjansteproducenten ritt atti enlighet med den foreslagna 3 § anvisa enskilda
kunder arbetsprovning.

Enligt 2 mom. kan arbetsprovning pa motsvarande sétt som i dag verkstéllas av foretag, en-
skilda niringsidkare, kommuner, samkommuner, andra sammanslutningar, stiftelser eller stat-
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liga dmbetsverk eller inrdttningar. Arbetsprovning kan ocksd verkstillas av landskapet. Ar-
betsprovning kan dnda inte verkstillas av en arbetsgivare till vilken kunden stér i anstéllnings-
eller tjansteforhallande nér avtalet om arbetsprovning ingas.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 4 kap. 5 § 2 mom. och 7 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Till skillnad frén nuldget anvinds i stéllet for begreppet den
som ordnar arbetsprovning begreppet den som verkstiller arbetsprovning. Darigenom fortyd-
ligas arbetsgivarens roll som den som i praktiken verkstiller servicen. I 2 mom. begrinsas
dessutom mojligheten att verkstélla arbetsprovning for tjdnsteproducenter som av landskapet

fatt rétt att anvisa enskilda kunder till arbetsprovning. Sadana tjénsteproducenter kan enligt
forslaget sjdlva verkstilla arbetsprovning i det fall att avtal om det har ingatts med landskapet.
Landskapet kan exempelvis i upphandlingsavtalet ange ett hdgsta antal kunder for vilka tjans-
teproducenter kan verkstélla arbetsprovning.

25 §. Maximitid for arbetsprovning. 1 1 mom. foreskrivs det om maximitiden for arbetsprov-
ning. Tiden fOr arbetsprovning foreslas som i dag vara hogst 12 manader. En arbetsprovning
kan dock inte pagé i mer dn sex ménader hos en och samma arbetsgivare. Ett undantag frén
det ér arbetsprovning som verkstélls av kommunen eller landskapet. Provotiden pd sex ména-
der granskas i det fallet enligt arbetsuppglft En enskild kund kan delta i arbetsprovning hos en
kommun eller ett landskap exempelvis i tva perioder pa sex manader vardera. De separata pe-
rioderna far dock inte omfatta samma slag av arbetsuppgifter.

Arbetsprovningens ldngd bor faststéllas utifran omstédndigheterna i varje enskilt fall och med
hénsyn till vilken tid det krévs for att nd malen for arbetsprovningen. Exempelvis kan man i
regel redan genom en kortvarig arbetsprovning pa 1—3 ménader avgdra om en bransch eller
ett yrke intresserar kunden. Nér arbetsprovningen ska stodja kundens mojligheter att pa nytt
komma in pé arbetsmarknaden kan det ddremot krivas langre tid.

Paragrafens 2 mom. foreskriver om nér maximitiden for arbetsprovning borjar rdknas pé nytt
fran borjan. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 6 § 2 mom. i den géillande lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Vid tillimpningen av bestimmelsen ska det dock beaktas att
det med arbetslos avses en i den foreslagna lagen avsedd arbetssdkande som inte dr sysselsatt
pa heltid i mer &n tvé veckor utan avbrott eller inte 4r studerande pa heltid.

Bestimmelsen preciseras genom ett omndmnande av att den tid p4 minst tolv ménader som en
enskild kund ska ha varit arbetslés rdknas fran det att arbetsprovningsperioden avslutades. Om

en kund exempelvis har deltagit i arbetsprovning under tva perioder pa sammanlagt atta ma-
nader och det har gatt mindre 4n tolv ménader sedan den senaste perioden avslutades, kan
kunden anvisas ny arbetsprovning for den tid som &terstar av maximitiden pé tolv méanader,

det vill séga for en tid pa fyra ménader. Om det sedan den senaste arbetstidsprovningen har

gétt tolv ménader och kunden har varit arbetslos under hela den tiden, kan kunden pa nytt an-
visas arbetsprovning i tolv manader. For personer under 25 ar géller dock att den som deltagit

1 arbetsprovning i sammanlagt tolv ménader kan anvisas arbetsprovning pé nytt redan efter en
arbetsloshet pé tre manader utan avbrott.

26 §. Begrdnsningar i fraga om arbetspréovning. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 7 § 1 mom. i
den gillande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Om landskapet ger en tjins-
teproducent ritt att anvisa enskilda kunder arbetsprovning och ingé avtal om arbetsprovning,
ska landskapet se till att ocksé tjansteproducenten foljer de begransningar som géller for ar-
betsprovning. Till exempel far inte heller tjansteproducenten anvisa en enskild kund arbets-
provning, om arbetsprovningen ger den som verkstéller arbetsprovningen fordelar som sned-
vrider konkurrensen.
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27 §. Avtal om arbetsprovning. Avtalet om arbetsprovning ska alltid ingas skriftligt. Avtalet
ingas av den enskilda kund som deltar i arbetsprovningen, den arbetsgivare som verkstéller
arbetsprovningen och landskapet. Part i avtalet kan i stillet for landskapet vara en tjanstepro-
ducent som av landskapet fatt rétt att anvisa enskilda kunder arbetsprévning och ingéa avtal om
arbetsprovning.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar 4 kap. 9 § 1 mom. 1—6 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Enligt 2 mom. ar den som verkstéller arbetsprovningen skyldig att
informera den som betalar arbetsloshetsforménen om deltagarens franvaro fran arbetsprov-
ningen, s att den som betalar forménen utifran anmélan kan avgdra om deltagaren har rétt till
arbetsloshetsformén for franvarodagarna. For att anmélningsskyldigheten ska kunna fullgdras
ska det av avtalet framga vem som betalar formanen.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for den som verkstiller arbetsprovningen att 1dmna in

en bedomning av den enskilda kundens ldmplighet for branschen eller yrket samt om behovet

av utveckling av kompetensen och arbetslivsfardigheterna. Bedomningen ska ldmnas till land-
skapet eller tjansteproducenten, beroende pé vilkendera som é&r avtalspart. Skyldigheten att
lamna en bedomning ska framga av avtalet om arbetsprévning. I avtalet om arbetsprévning

kan det ocksé inga andra behdvliga villkor. De andra villkoren kan gélla exempelvis handled-
ning av den som deltar i arbetsprévningen.

Enligt 4 mom. kan den som verkstéller arbetsprovningen inte overfora skyldigheterna enligt
avtalet pa ndgon annan. I 4 mom. finns dessutom en bestimmelse om anmélan av namnet pa
den person som deltar i arbetsprovningen och uppgifterna om arbetspréovningen till fortroen-
demannen eller nigon annan som foretridder de anstillda hos den som verkstiller arbetsprov-
ningen. Bestimmelserna motsvarar 4 kap. 9 § 3 och 4 mom. i den gillande lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

28 §. Rdttslig stdllning for den som deltar i arbetsprévning samt ansvar for arbetarskyddet

och dataskyddet. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 8 § 2—6 mom. i den géllande lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I paragrafens 1 mom. sammanfors 4 kap. 8 § 1—4
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Momentet foreskriver p4 motsva-
rande sitt som i dag att lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén, lagen om likabehand-
ling, arbetarskyddslagen, lagen om unga arbetstagare samt sérskilt nimnda bestdmmelser i la-
gen om integritetsskydd i arbetslivet ska tillimpas pa den som deltar i en arbetsprovning. Till
bestimmelsen fogas dessutom en ny bestimmelse om iakttagandet av bestimmelserna om
tystnadsplikt. Angéende tystnadsplikten for den som deltar i arbetsprovning géller vad som
sdrskilt foreskrivs om hemlighéllande av information som arbetstagare och tjdnsteinnehavare i
motsvarande uppgifter far genom sina arbetsuppgifter.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar 4 kap. 8 § 6 och 7 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Enligt foreslagna 2 mom. jamstélls den som verkstiller arbets-
provning med en arbetsgivare och den som deltar i arbetsprovning med en arbetstagare. I fore-
slagna 3 mom. finns informativa hénvisningar till straffbestimmelser.

29 §. Annan service pd en arbetsplats. Paragrafen foreskriver om de villkor som ska f6ljas i
fréga om service som ordnas pa en arbetsplats, oberoende av under vilken bendmning servicen
ordnas eller verkstills. I den foreslagna lagen ges inga uttdmmande bestammelser om vilken
service som kan tillhandahallas som stdd for jobbsdkning eller kompetensutveckling. Om ser-
vicen inbegriper perioder som genomfors pa en arbetsplats, tillimpas bestimmelserna om ar-
betsprovning pé servicen. Syftet med bestimmelsen &r alltsd att forhindra att bestéimmelserna
om arbetsprovning kringgas genom att service pa arbetsplatsen ges en annan bendmning.
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Bestdmmelsen géller sddana perioder pa arbetsplatsen dér personen deltar i praktiska arbets-
uppgifter pa arbetsplatsen. Sadana perioder kan ordnas endast for att utreda en enskild kunds
alternativ for yrkesvalet och karridren eller for att stodja dennes mdjligheter att pa nytt komma
in pé arbetsmarknaden. Bestimmelsen begrénsar likvél inte ordnandet av kortvariga studiebe-
sOk pé arbetsplatsen under vilka den enskilda kunden inte deltar i arbetsuppgifterna. Aven in-
larning i1 arbetet i anslutning till tillvaxttjanstutbildning faller utanfor tillimpningsomréadet.
Sarskilda bestimmelser om inldrning i arbetet finns i foreslagna 22 §.

I fraga om service som tillhandahalls pa en arbetsplats iakttas bestimmelserna om arbetsprév-
ning i 24—28 §. Servicens langd riknas samman med maximitiden pa tolv ménader for ar-
betsprovning.

6 kap. Sysselsittningsskyldighet

30 §. Rdtt till service eller till mojlighet att arbeta. Paragrafen foreskriver om rétt till service
eller till arbetsmojlighet for dldre arbetssokande som varit arbetsldsa lange. Landskapet har pé
samma sétt som foreskrivs i 11 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice skyldighet att trygga mojligheten till rehabilitering eller utbildning for en arbetslos
vars ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare upphor nér han eller hon &r 57—59 ar. En
bestimmelse om detta foreslas i 1 mom. I stéllet for arbetskraftsutbildning hinvisar den fore-
slagna bestdmmelsen till tillvaxttjdnstutbildning och till arbetskraftsutbildning enligt lagen om
yrkesutbildning. Darigenom motsvarar bestimmelsen géllande praxis.

Enligt foreslagna 2 mom. har landskapet pa samma sétt som foreskrivsi 11 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice skyldighet att trygga mojligheten for en
arbetslos arbetssokande som fyllt 60 ar att fa en sddan sysselséttningsfraimjande service som
avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller till arbete med lonesubvention i anstdllning
hos ndgon annan 4n kommunen. Bestdmmelsens ordalydelse harmoniseras med 1 mom., var-
for uttrycket "ska ordna" ersétts med "ska trygga". All service som avses i 1 och 2 mom., om-
fattas inte av landskapets organiseringsansvar. Om tjansteproducenten skoter serviceprocessen
for en sddan arbetslos som avses i 1 eller 2 mom., ska landskapet se till att ocksa tjansteprodu-
centen sorjer for att den arbetsloses réttigheter enligt bestimmelsen tillgodoses. Ytterst ar det
alltid landskapet som ansvarar for att den arbetsloses réttigheter tillgodoses.

Bestdmmelser om maximitiden for arbetsloshetsdagpenning finns i 6 kap. 7 § 1 lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Maximitiden dr 300, 400 eller 500 dagar. I 6 kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om ritt till arbetsloshetsdagpenning for tilldggsda-
gar. For den som har rétt till arbetsléshetsdagpenning for tillaggsdagar utbetalas arbetsloshets-
dagpenning trots maximitiden till utgangen av den kalendermanad under vilken han eller hon
fyller 65 ar. Landskapets skyldighet att trygga mojligheten till rehabilitering eller utbildning
eller, i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa, att ordna mdjlighet till sysselsétt-
ningsfrimjande service eller arbete med lonesubvention i anstillning hos ndgon annan &n
kommunen foreslés liksom i nuldget gilla arbetslosa som uppfyller de i bestimmelserna
ndamnda aldersgranserna och som inte har rétt till arbetsloshetsdagpenning for tilldggsdagar.

Det innebiér att den arbetslose har subjektiv ritt till den ndmnda servicen. Om den arbetslose
inte sysselsétts pd den Oppna arbetsmarknaden och ldmplig utbildning, rehablhterlng eller
sysselsattmngsframJ ande service eller arbete med lonesubvention i anstdllning hos négon an-
nan dn kommunen inte kan ordnas for honom eller henne, &r hemkommunen skyldig att pa an-
visning av landskapet ordna mojligheter till arbete for den arbetssokande. Bestimmelsen om
kommunens sysselsittningsskyldighet finns i 3 mom.

Mojligheten till arbete ska ordnas sa att den arbetslose kan pabdrja arbetet ndr maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning gér ut. Efter att av den som betalar ut arbetsldshetsformanen ha fatt
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uppgift om att maximitiden ndrmar sig, ska landskapet eller tjansteproducenten alltsa i god tid
vidta atgirder for att utreda om det gar att ordna service enligt 1 eller 2 mom. for den arbets-
16se eller om kommunen ska ordna arbete for honom eller henne pa grundval av sysselsétt-
ningsskyldigheten.

31 §. Arbete som ska ordnas pa grundval av sysselsdttningsskyldigheten. 1 1 mom. foreskrivs
det om arbetstiden for arbete som ordnas pé grundval av sysselséttningsskyldigheten. Arbete
som ordnas pa grundval av sysselséttningsskyldigheten ska vara heltidsarbete, vilket betyder
arbete enligt maximal regelbunden arbetstid. Om den som ska sysselséttas far partiell sjuk-
pension, kan i stéllet deltidsarbete ordnas utifran personens arbetsforméga. Ocksa da ska ar-
betstiden vara sddan att arbetet kan ridknas in i det arbetsvillkor som utgér en forutséttning for
erhallande av arbetsloshetsdagpenning.

I 2 mom. foreskrivs det om varaktigheten for arbete som ordnas pd grundval av sysselsétt-
ningsskyldigheten. Arbetet ska péga sa ldnge att den arbetslose uppfyller arbetsvillkoret nér
arbetet upphor. Om den arbetslose under granskningsperioden for arbetsvillkoret har arbete
som réknas in i arbetsvillkoret eller har deltagit i sysselsdttningsfrdmjande service som kan ré-
knas in i arbetsvillkoret, forkortas i motsvarande man varaktigheten for det arbete som ska
ordnas pé grundval av sysselsittningsskyldigheten.

Paragrafens 3 mom. innehaller en informativ hdnvisning till lagen om regionutveckling och
tillvaxttjénster, dér det foreskrivs om kommunens ritt att f& 16nesubvention for lonekostnader-
na for den som sysselsétts pd grundval av sysselsdttningsskyldigheten. I 4 mom. finns ett be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om fullgérande av sysselsittningsskyldigheten
genom forordning av statsradet.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 1 § 4 och 5 mom. och 2 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

32 §. Begrdinsningar i och upphorande av sysselsdttningsskyldigheten. Paragrafen motsvarar
bestimmelserna om begransningar i och upphdrande av sysselsittningsskyldigheten i 11 kap.
2 § 1 och 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

7 kap. Séarskilda bestimmelser

33 §. Landskapets uppgifter for genomforande av omstdillningsskyddet. Landskapets uppgifter
for genomforande av omstéllningsskyddet motsvarar de uppgifter for genomforande av om-
stallningsskyddet som arbets- och naringsbyran har enligt 12 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

34 §. Forsdkringsskydd. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om forsdkringsskydd i an-
knytning till tillvaxttjanstutbildning, arbetsprévning och annan service som ordnas med stod
av den foreslagna lagen. Enligt 4 kap. 11 § i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice ordnar arbets- och nédringsministeriet gruppansvarsforsakring for dem som del-
tar 1 traning och provning. For olycksfall som intréffat under tréning eller provning betalas er-
sdttning av statens medel enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar For ar-
betskraftsutbildningens del krévs det i den géllande lagstiftningen att utbildningsproducenten
ar skyldig att teckna gruppansvarsforsiakring for de studerande under perioderna med inldrning
i arbetet. Dessutom har det forutsatts att utbildningsproducenten tecknar olycksfallsforsakring
for de studerande i enlighet med lagen om ersittning for skada eller sjukdom som har upp-
kommit under studierelaterade forhallanden som é&r jamstillbara med arbete (460/2015). Enligt
den lagen ska dock bestimmelserna om arbetstagare i lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar tillimpas pd den som deltar i arbetskraftsutbildning. Olycksfallsforsikrings-
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skyddet vid arbetskraftsutbildningen motsvarar liksom vid trdning och prévning alltsa forsak-
ringsskyddet for arbetstagare enligt den gillande lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar.

Eftersom ansvaret for ordnandet av servicen dverfors pa landskapen, dverfors ocksé ordnandet
av forsakringsskyddet i anknytning till servicen pa landskapen. I bestimmelsen forenhetligas
forsiakringsskyddet i anknytning till den service som avses i den foreslagna lagen pa sa sétt att
den som deltar i service ska ha en gruppansvarsforsakring samt en olycksfallsforsakring enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som géller under hela den tid servicen
pagér. Forsidkringsskyldigheten foreslas gilla arbetsprovning, tillvéxttjénstutbildning och an-
nan service som ordnas med stod av den foreslagna lagen. Till skillnad fran nuléget ska skyl-
digheten att ordna gruppansvarsforsakring for tillvaxttjanstutbildning alltsa gélla inte bara pe-
rioderna med inldrning i arbetet utan ocksa nirundervisningen.

Landskapet kan i ett upphandlingsavtal eller i annat avtal om produktion av service overfora
forsdkringsskyldigheten till tjédnsteproducenten. Exempelvis for tillvéxttjdnstutbildning kan
landskapet pd samma sitt som i dag forutsétta att den som producerar utbildningsservicen
tecknar de forsdkringar som avses i lagen. Men dven om landskapet kan 6verfora forsiakrings-
skyldigheten till tjansteproducenten, har landskapet i forhallande till den som deltar i servicen
likval alltid det yttersta ansvaret for att forsakringsskyddet har ordnats.

Eftersom bestdmmelserna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar géller {or-
sdkring av arbetstagare, konstateras det i 2 mom. for tydlighetens skull att en tjdnsteproducent
vid tillimpning av den lagen jamstélls med en arbetsgivare och den som deltar i servicen med

en arbetstagare. De formaner som med stod av olycksfallsforsékringen betalas ut till foljd av

ett olycksfall som sker under den tid servicen pagér, motsvarar formanerna inom den lagstad-
gade olycksfallsforsdkringen. Dagpenningen for den star i anstallningsfbrhallande bestdms
dock enligt 58 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkeSSJukdomar pa basis av 16nen for

en sjuktid pa hogst 28 dagar. Dérefter bestams dagpenningen pa basis av drsarbetsinkomsten, i
enlighet med 59 § i den ndmnda lagen. Forslaget till 2 mom. innehéller en avvikelse fran de
nidmnda bestimmelserna. Dagpenningen for en service enligt den foreslagna lagen ar alltid
1/360 av arsarbetsinkomsten. Med arsarbetsinkomst avses enligt 71 § i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar den skadades arbetsinkomster pé arsbasis vid tidpunkten for
skadefallet. Arsarbetsinkomsten bestims enligt 71 och 72 § i samma lag av de arbetsinkomster
den skadade hade under det ar som foregick skadefallet i de anstéllningsférhallanden som han
eller hon hade vid tidpunkten for skadefallet eller av medeltalet av den arsinkomst som géllde
vid tidpunkten for skadefallet och arbetsinkomsterna under de tre kalenderar som foregick
skadefallet. I lagens 79 § anges dock ett si kallat minimibelopp av arsarbetsinkomst. Det till-
lampas om arbetsinkomsten ar ligre &n minimibeloppet. Med stod av den bestimmelsen &r
minimibeloppet 14 100 euro pa 2018 &rs niva.

35 §. Avbrytande av en tjidnst. 1 den foreslagna paragrafen samlas bestimmelserna om avbry-
tande av en tjanst. Grunderna for avbrytande motsvarar i huvudsak bestimmelserna om avbry-
tande av arbetsprovning, traning och arbetskraftsutbildning i den géllande lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om avbrytande av tillvaxttjénstutbildning. Enligt 21 § 2
mom. i den foreslagna lagen har den studerande skyldighet att regelbundet delta i undervis-
ningen och gora framsteg i sina studier i enlighet med genomforandeplanen for utbildningen.

Om den studerande utan tillstand uteblir fem utbildningsdagar utan avbrott fran utbildningen

eller inte framskrider i sina studier pa det sétt som avses, ska landskapet avbryta utbildningen.
For tydlighetens skull fogas det till bestimmelsen ett omndmnande av att utbildningen ockséa
avbryts om det dr uppenbart att mélen som satts upp for utbildningen inte kommer att uppnas.
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Det ér fragan om exempelvis situationer dir det under utbildningens géng framgar att den stu-
derande ar forhindrad att delta i utbildningen och det under den aterstdende utbildningstiden
darfor inte dr mojligt att uppnd malen for utbildningen. Utbildningen avbryts da genast nar
hindret {or studierna uppstér. Det kan vara frdgan om frénvaro som i sig ér godtagbar, exem-
pelvis sjukfrdnvaro eller moderskaps- eller fordldraledighet. Landskapet ska da fatta beslut om
avbrytande av utbildningen.

I foreslagna 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om avbrytande av arbetsprovning eller ndgon
annan service. Med annan tjdnst avses ndgon annan tjinst dn tillvaxttjdnstutbildning. Land-
skapet ér skyldigt att avbryta arbetsprovning eller en annan tjénst om en enskild kund utan till-
stdnd och utan avbrott i fem dagar har uteblivit frén att delta. Hér inrdknas de dagar d& kunden
skulle ha deltagit i servicen med stod av avtalet om arbetsprovning eller en plan om ordnande
av nagon annan service. Landskapet dr skyldigt att avbryta arbetsprovning eller ndgon annan
tjanst ocksa i det fall att frinvaroperioderna annars dr sa manga att malen som satts upp for ar-
betsprovningen eller servicen ifraga inte kommer att uppnas.

Eftersom avbrytande av tjénsten kan inverka pa den arbetssokandes rtt till arbetsloshetsfor-
man, hor beslutet om avbrytande till landskapets myndighetsuppgifter. Innan beslutet fattas
ska landskapet pa det sitt som krivs enligt forvaltningslagen ge den som deltar i servicen till-
falle att bli hord. I foreslagna 2 mom. foreskrivs det om skyldighet for den som verkstéller ar-
betsprovningen eller tjansteproducenten att meddela landskapet i det fall att de grunder for av-
brytande som avses i 1 mom. uppfylls. Exempelvis dr den som verkstéller arbetsprévningen
skyldig att meddela det landskap som &r part i arbetsprovningsavtalet om saken. Om det dr en
tjansteproducent som &r part i arbetsprovningsavtalet, ska producentens landskap meddelas.
Producenten av utbildningstjdnsten ska meddela det landskap som fattat beslutet om antagning
av den studerande om grunderna for avbrytandet.

I 3 mom. finns bestimmelser om mojlighet att avbryta tjénsten ocksé av andra skél dn de som
avses i | mom. Bestdmmelsen kan bli aktuell exempelvis nér en deltagare upptrader vildsamt
och hotar andra deltagares liv eller hilsa. Det kan ocksé gélla situationer dér en deltagare pa
annat sétt fortgdende upptrader osakligt och stor genomforandet av tjdnsten. Ocksa i dessa fall
hor avbrytandet till landskapets behorighet. Bestimmelsen motsvarar det som i nuldget géller
for avbrytande av trianing och utbildningsprovning. Grunderna for avbrytande utvidgas till att
gilla ocksa tillvaxttjanstutbildning. Producenten av utbildningstjénsten har till sitt férfogande
de disciplinéra medel som avses i lagen om yrkesutbildning. Dessa medel omfattar dock inte
avstangning fran utbildningen. Det kan i utbildningar liksom i andra tjanster dock forekomma
situationer dir deltagarnas sékerhet och en storningsfri undervisning kréver att utbildningen
avbryts for nagon deltagares del.

I 3 mom. foreskrivs det dessutom om hévning av ett avtal om arbetsprovning. Parterna i ett av-
tal om arbetsprovning har enligt forslaget rétt att hdva avtalet. I likhet med géllande lag far or-
saken till hdvningen inte vara en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller ndgon annan
ogrundad orsak. I den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
det om hidvande av avtal i 4 kap. 10 § 3 mom. Dar ndmns dock inget om en deltagares rétt att
hdva avtalet. I praktiken har en deltagare ansetts ha rétt att avbryta arbetsprovning nir som
helst utan att det uttryckligen foreskrivs om det. Den foreslagna ordalydelsen "parterna 1 ett
avtal" tidcker ocksé den som deltar 1 provning och innebér ett klargorande i fragan. Aven om
en deltagare har ritt att avbryta provningen kan detta ha konsekvenser for hans eller hennes
rétt till arbetsloshetsforman, i det fall att avbrytandet sker utan nadgon sadan giltig orsak som
avses i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Aven om landskapet inte #r part i ett avtal om arbetsprovning har landskapet likvil ritt att av
sddana védgande skil som avses i 3 mom. avbryta arbetsprovning som godkénts av tjénstepro-
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ducenten. Landskapet kan alltsa vid behov ingripa i arbetsprovning som avtalats av tjanste-
producenten om provningen exempelvis inte uppfyller de krav som stills i 26 och 28 § i lag-
forslaget. Det kan d& exempelvis gélla situationer dér arbetsprovningen ger den som verkstal-

ler arbetsprovningen sddana fordelar som snedvrider konkurrensen mellan foretag eller en-
skilda niringsidkare eller dir den som verkstéller arbetsprovningen forsummar arbetarskyddet
for den som deltar i arbetsprovningen.

36 §. Forvdgran av service. | paragrafen foreskrivs det om de grunder pa vilka landskapet kan
vigra att erbjuda rekryteringsservice eller skaffa tillvaxttjdnstutbildning som gemensam an-
skaffning eller att hdnvisa en enskild kund till arbetsprovning. Grunderna for att vigra erbjuda
den ndmnda servicen Overensstimmer med de grunder som anges i 3 kap. 3 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I 1 mom. foreskrivs det om forvdgran av en rekryteringstjanst. Enligt den foreslagna 1 punkten
kan landskapet vigra att erbjuda en arbetsgivare eller en annan kund som sdker arbetstagare
rekryteringsservice om det utifran kundens tidigare handlande eller i 6vrigt finns grundad an-
ledning att misstinka att arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat diskrimineringsforbud. Be-
stimmelser om diskrimineringsforbud finns i1 8 § i diskrimineringslagen och bestimmelser om
diskriminering pé grund av kon i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén. Diskrimine-
ringsforbudet giller bland annat anstéllning. Rekryteringsservice kan enligt foreslagna 2 punk-
ten forvégras den som soker arbetstagare for lagstridiga arbetsuppgifter eller for arbetsuppgif-
ter 1 fridga om vilka det strider mot lag att anstélla den som soks, och enligt 3 punkten den som
visentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 2 och 3
kap. i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) eller sin skyldighet att betala skatter och lagstadgade
avgifter. Enligt 4 punkten kan rekryteringsservice ocksé forvigras om det pa arbetsplatsen uti-
fran arbetsgivarens tidigare handlande foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer
trakasserier eller annat osakligt bemdtande som medfor oldgenhet eller risk for arbetstagarens
hilsa, och enligt 5 punkten om det pa grund av uppgiftens natur eller av annan motsvarande
orsak inte dr &ndamélsenligt att stodja tillsdttningen av arbetsplatsen genom rekryteringstjins-
ter. Landskapet ska ldmna ett skriftligt beslut i drendet.

Enligt foreslagna 2 mom. kan landskapet vigra skaffa tillvaxttjanstutbildning som gemensam
anskaffning eller hdanvisa en enskild kund till arbetsprovning pa en arbetsplats om den som
deltar i finansieringen av utbildningen eller verkstéller arbetsprovningen har handlat pa ett sétt
som anges i | mom.

I 3 mom. beaktas situationer dér skdtseln av rekryteringsservicen har dverlatits till en tjanste-
producent eller diar en tjansteproducent beviljats rétt att anvisa enskilda kunder arbetsprov-
ning. Om det dr uppenbart att man i den aktuella situationen borde végra att tillhandahalla re-
kryteringsservice eller att hdnvisa en enskild kund till arbetsprévning av en orsak som avses i

1 mom., ska tjansteproducenten utan drojsmal verfora drendet till landskapet {or beslut.

37 §. Rdtt att fa information. 1 1 och 2 mom. foreskrivs det om rétt att f& de uppgifter som be-
hovs for verkstédllandet av lagen. Det foreslagna 1 mom. géller landskapets rétt att fa informat-
ion. Landskapet har trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 de uppgifter som ar nddviandiga
for verkstillandet av den foreslagna lagen. Exempelvis har landskapet ritt att for skdtseln av
den skyldighet som avses i 30 § av arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten f& uppgit-
ter om utbetald arbetsloshetsdagpenning till kunden. Landskapet har ocksa ritt att for bedom-
ning av behovet av sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen fa uppgifter
av Folkpensionsanstalten om utbetalt arbetsmarknadsstod till kunden. For att sdkerstilla att
kundens serviceprocess framskrider Andamaélsenligt dr det nodvéndigt att landskapet far upp-
gifter av tjansteproducenterna och den som verkstéller arbetsprovning exempelvis om hur
tjdnsten framskrider och om resultaten. Landskapet kan ocksa behdva fa uppgifter av tjinste-
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producenten eller den som ordnar arbetsprovning for att kunna kontrollera att servicen har
verkstillts enligt avtalet och de villkor och regler som stéllts upp for den. Landskapet kan be-
hova fa uppgifter av andra myndigheter, exempelvis for att utreda om en arbetsgivare kan er-
bjudas rekryteringstjdnster. Exempelvis kan landskapet behova fa uppgifter av Statens till-
stdnds- och tillsynsmyndighet om huruvida arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att be-
tala 16n eller folja arbetarskyddsbestammelserna. Uppgifter av Skatteforvaltningen kan beho-

vas for att kontrollera om arbetsgivaren har forsummat betala skatter och lagstadgade avgifter.

Bestimmelser om rétten for en tjansteproducent att fa uppgifter om en enskild kund finns i f6-
reslagna 2 mom. Landskapet kan pd grundval av bestimmelsen overlata uppgifter om en kund
till tjansteproducenten om uppgifterna dr nddvéndiga for att producera tjansten eller for att
skota en uppgift som overforts pa tjansteproducenten. Detta kraver inte kundens samtycke. En
tjinsteproducent som skoter uppgifter som anknyter till serviceprocessen for en arbetssokande
maste nodvandigt fa tillgang till information om den arbetssokande for att kunna bedéma den-
nes servicebehov och planera en dndamélsenlig serviceprocess. For att bedoma lingden pé
service som avses i 30 § 1 eller 2 mom. och som ska ordnas for kunden, kan den tjansteprodu-
cent som skoter den arbetssokandes serviceprocess behova fa uppgifter ocksa av den som be-
talat ut en arbetsloshetsforman. En tjansteproducent som har till uppgift att tillhandahéalla en
enskild tjanst kan behova fa uppgifter om kunden for att kunna skoéta sin uppgift. Exempelvis
maste en producent av en utbildningstjanst nédvandigt fa uppgifter om den som antagits till
utbildningen. Dessutom kan landskapet till en producent av utbildningstjanster ldmna sddan
information om de sdkande som dr nddvandig beslut om antagning till utbildning.

I 3 mom. foreskrivs det om ritt for den tidigare arbetsgivaren till en uppsagd arbetstagare att
fa uppgifter om huruvida den uppsagda ér arbetssokande. Rétten att f4 denna information gél-
ler situationer dér en arbetsgivare behover uppgifterna for att fullgéra den skyldighet att ater-
anstilla en uppsagd arbetstagare eller tjdnsteinnehavare som anges i de lagar som géller ar-
betsavtals- och tjansteforhéllanden. Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 6 § 3 mom. i den gél-
lande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I foreslagna 4 mom. foreskrivs det om lamnande av uppgifter i maskinldsbar form eller med
hjélp av en teknisk anslutning, vilket motsvarar 12 kap. 6 § 4 mom. i géllande lag.

38 §. Information om sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsdttning. | paragra-
fen finns bestimmelser om landskapets, en tjansteproducents och Folkpensionsanstaltens ratt
att av varandra fa de uppgifter som ar nodvéndiga for att ordna och erbjuda sektorsévergri-
pande samservice som frimjar sysselsédttningen. Exempelvis foreslas landskapets tillvéxt-
tjanstmyndighet fa ratt att till landskapets social- och hdlsomyndigheter och Folkpensionsan-
stalten Gverlata de uppgifter om en enskild kund som utnyttjats i beddmningen av kundens be-
hov av sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen. Rétten att 6verlata in-
formation géller d&ven uppgifter om en arbetssokandes sociala situation och hilsotillstdnd samt
arbets- och funktionsformaga, i det fall att uppgifterna paverkar den arbetssokandes mojlig-
heter att fa arbete och dr nddvindiga for att samordna tjénsterna.

Om fler aktdrer &n landskapet, en tjansteproducent och Folkpensionsanstalten, exempelvis
kommunen, deltar i sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen, ska rétten
att overlata information till dessa grunda sig pa kundens samtycke.

39 §. Publicering av uppgifier om en jobbsokning. Paragrafen foreskriver om publicering av
uppgifter som géller jobbsdkningen och om Overlatelse av uppgifter om arbetssokanden till
arbetsgivaren. Enligt det foreslagna 1 mom. publiceras uppgifter om den arbetssokande som ar
nodvindiga med hénsyn till jobbsokningen och rekryteringen i den webbtjanst som stdder
jobbsokning och rekrytering, det s& kallade Arbetsmarknadstorget. Uppgifterna &verfors
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automatiskt till Arbetsmarknadstorget nir en person inleder jobbsdkningen enligt vad som f6-
reskrivs i 8 §. Uppgifterna ska publiceras i en sddan form att den arbetssokande inte kan iden-
tifieras. Det betyder att exempelvis den arbetsldses namn, alder och adressuppgifter och inte
ens bosittningsort publiceras. Nodvéandiga uppgifter for jobbsdkning och rekrytering ar upp-
gifter om yrkesmassigt kunnande sdsom utbildning och arbetserfarenhet, den arbetssokandes
onskemal i fraga om arbetet samt region i vilken arbete soks.

For att uppgifter som innebér att den arbetssokande kan identifieras ska kunna ldmnas ut till

en arbetsgivare krivs pd motsvarande sétt som i dag den arbetssokandes samtycke. En be-
stimmelse om detta finns i det foreslagna 2 mom. Sévil presentation av den arbetssdkande

hos arbetsgivaren som publicering av den arbetssokandes uppgifter pd Arbetsmarknadstorget i
storre omfattning dn vad som forskrivs i 1 mom. ska enligt forslaget krdva den arbetssdokandes
samtycke. For att kunna ldmna ut uppgifter om en arbetssdkandes hélsotillstand till en arbets-
givare krdvs att den arbetssdkande ger sitt uttryckliga samtycke. I bestimmelsen forutsétts inte
langre att det uttryckliga samtycket &r skriftligt. Skriftligt samtycke anses syfta pa ett sam-
tycke som getts pa papper, vilket inte langre ar det enda séttet att ldmna uttryckligt samtycke.
Artikel 9.2 a 1 den allmédnna dataskyddsforordningen tillater behandling av bland annat hélso-
information pa grundval av att den registrerade uttryckligen ldmnat sitt samtycke till behand-
lingen. I bestimmelsen ingar inget krav pa att samtycket ska vara skriftligt.

8 kap. Sokande av dndring

40 §. Begdran om omprévning och besvdr. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om begéran
om omprovning. Utgangspunkten ir att omprovning av ett beslut som fattats med stéd av den
foreslagna lagen far begéras pa det sétt som anges i 7 a kap. i1 forvaltningslagen. Enligt 49 d § i
forvaltningslagen ska en begéiran om omprovning goras hos den myndighet som fattat beslutet
eller hos den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift och som fattat beslutet. Beslut kan
med stod av den foreslagna lagen fattas av landskapet men ocksé av en tjansteproducent. Den
huvudregeln géller dock inte vid begéran av omprdvning av ett beslut av en tjdnsteproducent.
Omprovning av ett beslut av en tjansteproducent ska begéras hos det landskap vars tjanstepro-
ducent det giller, det vill séga det landskap med vilket tjansteproducenten har ett avtal eller
som utfardat det beslut som tjansteproducentens behdrighet grundar sig.

Undantagsbestdmmelsen fér stod i motiven till 49 d § i1 forvaltningslagen, dér det konstateras

att det exempelvis i situationer dér forvaltningsbeslutet har fattats av en privat forening kan

vara dndamalsenligt att omprovningsbegiran i stéllet for av denna forening avgors av den
myndighet som dvervakar eller styr foreningen i fraga (RP 230/2014 rd, s. 58//11). I och med

att omprévning av ett beslut av en tjdnsteproducent ska begéiras hos landskapet har kunden
mojlighet att fora ett beslut av en privat tjansteproducent till prévning hos en myndighet. Be-
handlingen av en begéran om omprdvning fungerar som ett medel for att dvervaka tjanstepro-
ducentens verksamhet. Av den anvisning for begéran om omprdvning som i enlighet med 46 §

1 forvaltningslagen ska fogas till ett beslut ska det framga till vilken myndighet begéran om
omprovning ska lamnas.

Det uppskattas uppsté fa situationer dér en tjansteproducent fattar beslut med stdd av den fore-
slagna lagen. I praktiken kan det bli aktuellt om en tjansteproducent vigrar upprétta en syssel-
sattningsplan for en kund som har rétt till en sddan. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
32/2012 rd, s. 5/1I) att sysselsattningsplaner i hdg grad ar jamforbara med integrationsplaner.
Utskottet har inte ansett att beslut om integrationsplaner &r reella forvaltningsatgérder. Utskot-

tet har ocksé varit av den asikten att en végran att utarbeta en integrationsplan bor kunna dver-
klagas genom besvir (se GrUU 42/2010 rd). Detsamma giller sysselsdttningsplaner. Om rét-

ten att soka dndring i beslut om sysselséttningsplaner avses bli avgrinsad maste det enligt
grundlagsutskottet uttryckligen lagstiftas om detta. En annan situation dér en tjénsteproducent
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kan bli tvungen att fatta ett beslut med stdd av lagen anknyter till att den tjansteproducent som
skoter serviceprocessen for en kund inte erbjuder kunden de tjdnster som avses 1 lagen. Ef-
tersom uppgifterna i anknytning till serviceprocessen utgor offentliga forvaltningsuppgifter,
forutsétter grundlagen att kundens réttsskydd sékerstdlls om uppgifterna anfortros andra én
myndigheter. For att sékerstélla kundens rattsskydd méste tjansteproducentens beslut att inte
erbjuda kunden tjanster kunna foras till prévning hos landskapet genom en begiaran om om-
provning.

Enligt foreslagna 2 mom. far ett beslut med anledning av en begédran om omprovning dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Besvér dver forvaltningsdomstolens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter att hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

I 3 och 4 mom. foreskrivs det om forbud mot att anfora besvér Gver beslut som har fattats med
stdd av den foreslagna lagen. Besvér far enligt 3 mom. inte anfoéras om beslutet giller antag-
ning av studerande till en utbildning som anskaffats gemensamt eller grundar sig pa bedém-
ning av behovet av utbildning. Vid bedomning av behovet av utbildning 4r det fraga om att
myndigheten gor en arbetskraftspolitisk provning. Om ett beslut om antagning av studerande i
stéllet grundar sig pa en bedémning av en enskild kunds l&mplighet, kan liksom i dag dndring
sOkas i beslutet. Det namnda besvarsforbudet motsvarar i sak det gédllande forbudet att anfora
besvér Over ett beslut om antagning av studerande till arbetskraftsutbildning, men ordalydel-
sen har gjorts klarare.

Liksom i nuldget ska ratten att soka dndring inte gilla landskapets avgorande att inte erbjuda
en kund rekryteringstjénster, yrkesviglednings- och karridrradgivning, arbetsprovning eller
annan service som ordnas med stod av den foreslagna lagen. Grundlagsutskottet har ansett att
avgoranden som géller individen och erbjudande av en tjénst inte automatiskt undantas fran
ritten att soka dndring (GrUU 32/2012 rd). Grundlagsutskottet har dock konstaterat att dessa
beslut dr beroende av myndighetens provning och anslagen {for verksamheten, s& de kan om-
fattas av besvarsforbuden.

I foreslagna 4 mom. foreskrivs det om forbud mot besvir over ett beslut som landskapet har
fattat om en begéran av omprovning dver en tjdnsteproducents avgorande att inte erbjuda en
kund rekryteringstjénster, yrkesvéglednings- och karridrradgivning, arbetsprovning eller andra
tjénster som ordnas med stdd av den foreslagna lagen. Eftersom 3 mom. innehéller ett forbud
mot besvir dver ett avgorande som landskapet har fattat i ett sddant drende, ar det konsekvent
att besvar inte heller far anforas Gver ett beslut som landskapet har fattat om en begéran om
omprovning i de drenden som avses hdr. For tydlighetens skull foreskrivs det sdrskilt om
detta.

41 §. Besvdr 6ver avslag av registrering som arbetssékande. Landskapet dr med stod av fore-
slagna 8 § 4 mom. skyldigt att meddela beslut om en person inte kan registreras som arbetsso-
kande. Eftersom sokandet av arbete &r nira kopplat till erhallande av arbetsloshetsforméan, {6-
reslas det att besvarsndmnden for social trygghet dr besvarsinstans i stéllet for forvaltnings-
domstolen, eftersom besvarsndmnden ocksd behandlar besvér 1 drenden som giller arbetslos-
hetsféorman. Andring i besvirsndmndens beslut far sdkas hos forsikringsdomstolen. Andrings-
sOkande hos forsidkringsdomstolen ska enligt forslaget inte krava besvérstillstand. En bestim-
melse om detta foreslas i 1 mom.

Enligt 2 mom. ska en besvérsskrift avsedd for besviarsndmnden for social trygghet eller forsak-
ringsdomstolen ldmnas till det landskap som fattat beslutet om avslag av registrering som ar-
betssokande. Landskapet ska forst behandla besviren som begéran om omprévning. Om land-
skapet godkénner besvdren ska det meddela ett omprovningsbeslut. Om besviren inte kan
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godkinnas ska landskapet vidarebefordra besvarsskriften och sitt utltande till den behoriga
besvirsinstansen. Det ska goras inom 30 dagar efter det att besvéarstiden gatt ut.

42 §. Inverkan av begdran om omprovning och besvdr pd verkstdillandet av beslutet. Enligt
huvudregeln i 31 § i forvaltningsprocesslagen forutsitter verkstéllandet av ett forvaltningsbe-
slut att beslutet har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft, om sa foreskrivs i lag. Det kommer att med stdd av den foreslagna lagen fattas beslut
som maste verkstillas omedelbart. Hit hor exempelvis beslut om avbrytande av tillvaxttjanst-
utbildning eller arbetsprovning. I paragrafen foreskrivs det att beslut kan verkstillas trots be-
géran om omprdvning eller besvér i drendet. Den myndighet som behandlar begédran om om-
provning eller besvarsmyndigheten kan bestimma att beslutet inte far verkstéllas. Paragrafen
motsvarar 14 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

9 kap. Ikrafttridande
43 §. lkrafttrddande. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020.

44 §. Forfattningar som upphdvs. Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsdttningen. Bestimmelser om den lonesubvention som avses i 7 kap. i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice, den startpeng som avses i 8 kap. i samma lag och om det
stod for specialarrangemang som avses i 10 kap. 3 § i samma lag foreslas bli intagna i den {6-
reslagna lagen om finansiering av regionutveckling och tillvixttjanster. Bestimmelser om de
frivilliga studier for arbetssokande som stdds med arbetsloshetsforman och som avses i 6 kap.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, den lagstadgade kostnadsersittning som
avses 1 9 kap. 1 samma lag och den erséttning for rese- och logikostnader som avses i 10 kap. 1
§ i samma lag foreslas bli intagna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Andringarna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa bereds separat och det kommer att lamnas en separat propo-
sition om dem.

45 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs det om tillimpningen av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, vilken foreslas bli upphivd, efter det att den fore-
slagna lagen har tritt i kraft. Enligt féreslagna 1 mom. dr en sysselsdttningsplan eller en ersat-
tande plan som har utarbetats for den arbetss6kande forpliktande for den arbetssokande och
landskapet tills den revideras av landskapet och den arbetsskande. Den arbetssdkande ar
skyldig att genomfora planen och underrétta landskapet om genomférandet av de dtgiarder som
Overenskommits i planen.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de for-
fattningar som utfirdats med stod av den tillimpas pa en tjinst och pé kostnadserséttningen
for tiden for tjénsten, forutsatt att tjansten har inletts fore ikrafttridandet av den foreslagna la-
gen och pagar utan avbrott eller i perioder efter ikrafttridandet. Med tjdnst avses tridning,
provning och arbetskraftsutbildning. Med kostnadserséttning avses savil lagstadgad kostnads-
erséittning, om vilken det foreskrivs i 9 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, som kostnadserséttning enligt provning, om vilken det foreskrivs i 3 mom. i
samma paragraf. | momentets 2 punkt finns en motsvarande bestimmelse om en arbetssdkan-
des frivilliga studier som har stotts med en arbetsloshetsforman. P4 stdd for en arbetssokandes
frivilliga studier tillimpas bestimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, forutsatt att stodtiden borjat fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen och pagar utan
avbrott eller i perioder efter ikrafttradandet.

I foreslagna 2 mom. 3—6 punkten foreskrivs det om tillimpning av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice pa stdd, erséttningar och understdd som beviljats med stod av den
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lagen. Enligt 3 punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillimpas pa
l6nesubvention och startpeng som beviljats av arbets- och naringsbyran med stod av den la-
gen, forutsatt att Ionesubventionen eller startpengen har beviljats innan den foreslagna lagen
har trétt i kraft. Enligt 4 punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till-
lampas pa erséttning for rese- och logikostnader, forutsatt att resan har foretagits fore ikraft-
tradandet av den foreslagna lagen. Enligt statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice ska erséttning sdkas inom en ménad fran det att resan avslutades. Enligt 5
punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillimpas ocksa pa stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen, forutsatt att stodet har beviljats fore ikrafttradandet av
den foreslagna lagen. Enligt 6 punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
tillimpas pé tillaggsstdod som beviljats kommunen, forutsatt att det sysselsittande som ligger
till grund for stodet har skett fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen. Eftersom utbetal-
ningen av tilldggsstddet grundar sig pa 16nesubvention som betalats till kommunen och denna
l6nesubvention betalas i efterhand, kan kommunen ansdka om tilldggsstdd ocksa efter det att
den foreslagna lagen har trétt i kraft, dock senast den 31 december 2020. I den foreslagna 7
punkten foreskrivs det om sysselsittningspolitiskt understdd. I propositionen foreslds det att
detta stod slopas. Med stod av dvergéngsbestimmelsen betalas sysselséttningspolitiskt under-
stdd 1 enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, forutsatt att beslutet
om stdd har fattats fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. 8 punkten ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillimpas pa
andringssokande, om det dr friga om beslut som med stdd av den lagen har fattats av arbets-
och ndringsbyran, NTM-centralerna eller KEHA-centret.

Langden pa en arbetsprovning som fullgjorts med stdd av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice ska riknas in i den maximitid for arbetsprovning som avses i 25 § 1 mom. i
lagforslaget. En bestimmelse om detta foreslds i 3 mom.

I foreslagna 4 mom. foreskrivs det om tilldmpningen av definitionen av arbetslos. Fragan dr av
betydelse for bedomningen av arbetsloshetens ldngd. Vid berdkning av arbetsloshetens langd
beaktas arbetsloshet enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, 1 det fall att
personen dr arbetssokande nir den foreslagna lagen trdder i kraft och arbetssokandet pagar
utan avbrott. Om arbetss6kandet upphor, bedoms arbetsldsheten utgéende frén definitionen av
arbetslos 1 den foreslagna lagen.

For den hindelse att landskapet under 6vergangsperioden maste tillimpa lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, anges det i foreslagna 5 mom. for tydlighetens skull att det

pa landskapet da tillampas vad som i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs om arbets- och néringsbyréer eller nérings-, trafik- och miljocentraler. Den arbetsso-
kande ska exempelvis meddela landskapet i stillet for arbets- och néringsbyran att han eller

hon avbryter de studier som stdds med arbetsloshetsforméan eller ansdka om erséttning for
rese- och logikostnader hos landskapet i stillet for hos arbets- och niringsbyran.

1.2 Lagen om finansiering av regionutveckling och tillvixttjinster
1 kap. Allmiinna bestimmelser

18§. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Lagen

ska enligt 1 mom. tillimpas nir finansieringstjdnster, anslag for regionutveckling, 16nesub-
ventioner och startpeng som avses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster ( / ) bevil-
jas i Finland med undantag av Aland. I 1 mom. foreskrivs det ocksa att lagen ska tillimpas pa
nationella anslag for regionutveckling, nér arbets- och néringsministeriet eller landskapet be-
viljar stod fran dessa anslag.
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12 mom. foreskrivs det om hur lagen ska tillimpas pé stéd som finansieras med medel frén
Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 20142020 samt pa programmets ge-
nomforande. Lagen ska i sin helhet tillimpas pa nationella stéd och stod enligt 3, 10 och 11 §
som finansieras med medel fran strukturfondsprogrammet. Lagen ska tillimpas pa stéd som
beviljats dels av landskapen, dels av arbets- och ndringsministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet enligt vad som foreskrivs i 10 § i lagen.

Nar strukturfondsprogrammet Hallbar tillvixt och jobb 2014—2020 genomfors ska bestimmel-
serna i 8 kap. i lagen tillimpas av samtliga formedlande organ, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska unionens lagstiftning.

Forutom bestdimmelserna i 8 kap. i lagen ska de formedlande organen tillimpa ocksa den nat-
ionella stodlagstiftning som géller i fallet. Vid tillimpningen av 3, 10 och 11 § i lagen avses

med stodlagstiftningen denna lag. I frdga om de nuvarande formedlande organ som var aktu-

ella nir lagen bereddes avses for Innovationsfinansieringsverket Business Finlands del med
stodlagstiftning statsunderstodslagen (688/2001), som det formedlande organet ovan ska f6lja,
om inte ndgot annat foljer av 8§ kap. i denna lag.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det &ven om Finlands garantiprogram. Med Finlands garanti-
program avses ett strukturfondsprogram enligt Europeiska unionens initiativ Att investera i
tillvaxt och sysselsittning 2014-2020 och SME-initiativet. Syftet med programmet &r att for-
bittra tillgdngen till finansiering for tillvéxtforetag.

I 3 mom. finns bestammelser om lagens tillimpningsomréde i forhallande till statsunderstods-
lagen. Till foljd av sérdragen i frdga om de stdod som beviljas for finansieringen av regionut-
veckling och tillvaxttjanster ar det nodvéandigt att infora bestimmelser som i viss man avviker
frén statsunderstodslagen om de stdd som avses i denna lag. Det géller i synnerhet anvénd-

ning, overvakning och granskning av stod samt tillgdng till och utlimning av uppgifter om
stod. Vidare giller det forvaring av handlingar samt dterbetalning och aterkrav av stod. Beho-
ven av att avvika fran regleringen i statsunderstodslagen orsakas i forsta hand av omstandig-
heter kring bestdmmelserna om strukturfonder. Bestimmelser som avviker frdn statsunder-
stodslagen ingar i huvudsak i 8 kap. i denna lag. I 3 mom. foreslas dessutom en hanvisning till
lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016), som enligt forslaget ska dndras sa att den géller ocksa landskap som beviljare av
stod.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas begrepp som dr centrala for lagen. Definitionen av mik-
roforetag samt sma och medelstora foretag i 1—2 punkten svarar mot kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
Med stora foretag avses pé basis av definitionen i 3 punkten foretag som stdrre dn sma eller
medelstora foretag. Enligt 4 punkten i paragrafen avses med den allménna gruppundantags-
forordningen om statligt stdd kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget. Enligt 5 punkten i paragrafen avses med stdd av mindre betydelse sadant de
minimis-stdd som avses 1 kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpning av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre be-
tydelse.

Eftersom i3 § 1 mom. 1 punkten avsedda tjanster, lonesubvention, stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen och startpeng kan beviljas ocksa for jordbrukssektorn och fiskeri- och
vattenbrukssektorn, nimns i paragrafen de de minimis-férordningar som géller dessa sektorer,
dvs. kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse inom jord-
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brukssektorn och kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

De strukturfonder som avses i 6 punkten i paragrafen ér Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). Enligt definitionen i 7 punkten avses med
strukturfondsmedel de medel som har beviljats Finland i Europeiska unionens budget ur struk-
turfonderna och motsvarande nationella medel. I 8 punkten anges att det med Europeiska reg-
ionala utvecklingsfondens medel avses sddana medel som beviljats Finland i Europeiska un-
ionens budget ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och motsvarande nationella medel
och att det i 9 punkten med Europeiska socialfondens medel avses sddana medel som beviljats
Finland i Europeiska unionens budget ur Europeiska socialfonden och motsvarande nationella
medel.

110, 11, 12 och 13 punkten i paragrafen anges de myndigheter som ska delta i férvaltningen
av strukturfonderna. Med forvaltande myndighet avses den myndighet som anges i 6 § i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjénster och som ska skota de uppgifter som anges i artikel
125 i den allménna forordningen och i 49 § i den foreslagna lagen. Med attesterande myndig-
het avses den myndighet som anges i 6 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och
som ska skdta de uppgifter som anges i artikel 126 1 den allménna forordningen och 1 50 § i
den foreslagna lagen. Med revisionsmyndighet avses den myndighet som anges i 6 § i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjéanster och som ska skota de uppgifter som anges i artikel
127 i den allménna férordningen och i 51 § i1 den foreslagna lagen. Med formedlande organ
avses den myndighet som anges i 6 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och som
skoter de verkstallighetsuppgifter i fraga om stddmottagare som anges i 52 § i den foreslagna
lagen. Det &r i huvudsak fraga om uppgifter som géller beviljande, betalning och uppf6ljning
av stod.

I 14 och 15 punkten i paragrafen definieras de EU-forordningar som &r av central betydelse
for forvaltningen av strukturfonderna. Med den allménna férordningen avses Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, om faststdllande av allménna bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifon-
den samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006. Med budgetforordningen
avses Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002.

Enligt 16 punkten i paragrafen avses med strukturfondsprogram programmet Finlands struk-
turfondsprogram Hallbar tillvixt och jobb 2014-2020 och Finlands garantiprogram for att for-
bittra tillgdngen pé finansiering for tillvixtforetag.

I 17 punkten i paragrafen anges vad som avses med Nylands samkommun.

I 18 punkten anges vad som avses med medel {or finansiering med allmén tickning och i 19
punkten vad som avses med nationella medel.

2 kap. Stod som beviljas foretag

3 §. Utvecklingsstéd. I 1 mom. 1 punkten i paragrafen foreskrivs det om utvecklingsstod som
beviljas foretagen av medel for finansiering med allmén tickning. Till dessa tjdnster hor ana-
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lys-, expert- och utbildningstjinster avsedda for utveckling av smad och medelstora foretag
(SME-foretag). Tjanster ska erbjudas i olika faser av foretagens livscykel. Betraffande inne-
héllet i tjinsterna gor regleringen det mdjligt att vidareutveckla det sé att det motsvarar beho-
ven. Analystjénsterna ar tjdnster som erbjuds for att det ska vara mojligt att bedoma utveckl-
ingsbehoven i foretagen. Experttjénster dr konsulttjénster, utredningar och andra sakkunnig-
tjanster som behovs for utveckling av foretagens verksamhet. Utbildningstjanster som behdvs
for att verksamheten ska utvecklas &r tjdnster for foretagare och nyckelpersoner i foretag.
Dessa tjanster kan inbegripa ocksa foretagsspecifika sakkunnigtjanster. Utbildningstjénsterna
kan vid behov inriktas pé en viss grupp av foretag eller ett visst kundsegment. Analys- expert-
och utbildningstjénsterna ska ersitta den service for utveckling av foretagsverksamhet som
avses i 8 kap. 5 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om stod som beviljas av medel for finansiering med allméin
tdckning for saddana utvecklings- och investeringsprojekt som giller utveckling av foretags-
verksamhet, tillvéxt och internationalisering i foretagen. Stod kan enligt lagen beviljas for ma-
teriella och immateriella investeringar och utvecklingsétgérder. Med materiella investeringar
avses forvérv av markomraden, byggnader, maskiner, anordningar och materiel samt langtids-
inhyrning av maskiner och anordningar. Med immateriella investeringar avses tillgdngar som
uppkommit genom forvérv av patentrittigheter, licenser, know-how eller icke patentskyddad
teknisk kunskap vid overforing av teknik. Med utvecklingsatgdrder avses utveckling av af-
farskompetens, internationalisering, produkter, tjénster och tillverkningsmetoder, beredning av
projekt samt annan jaimforbar betydelsefull utveckling av afférsverksamheten.

I 2 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse om att stod far beviljas av Europeiska region-
ala utvecklingsfondens medel for utvecklings- och investeringsprojekt enligt 1 mom. 2 punk-
ten som ar forenliga med strukturfondsprogrammet.

Enligt 3 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om beviljande av stdd och stddets an-
viandningsomréden utfidrdas genom forordning av statsradet.

4 §. Mottagare av utvecklingsstod. 1 paragrafen foreskrivs det om vem som far beviljas ut-
vecklingsstod. Enligt 1 mom. i paragrafen far sma och medelstora foretag (SME-foretag) be-
viljas bidrag. Den grundldggande tanken i 1 mom. enligt vilken st6d i huvudsak ska beviljas
SME-foretag Overensstimmer bland annat med gillande lag om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet. Eftersom bara foretag far beviljas stod, kommer bland annat fy-
siska personer som &n sé linge bara planerar att inleda foretagsverksamhet att stillas utanfor
stodsystemet. For stod och radgivning till sddana personer finns det tillgang till andra tjénster

som erbjuds av landskapet och andra aktorer.

I 1 mom. foreskrivs dessutom om ett undantag enligt vilket det &r mojligt att bevilja stod
ocksa for stora foretags investeringar. I stddomréde I och II enligt lagen om regionutveckling

och tillvaxttjénster kan i enlighet med momentet stdd beviljas for stora foretags investeringar,
dvs. ndrmast for forvarv av maskiner och anordningar samt for byggande. Narmare villkor for
stod till stora foretag far utfardas genom forordning av statsradet. Trots att stodet i forsta hand
beviljas SME-foretag, dr det med tanke pa de sérskilda behoven i stodomréde I och II motive-

rat att dven i fortsattningen hélla kvar mojligheten att bevilja stod i dessa omréden ocksé for

stora foretags investeringar.

Enligt momentet avses med SME-foretag sidana smé och medelstora foretag som anges i bi-
laga I i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod. Enligt definitionen avses
med SME-foretag foretag som har férre &n 250 anstéllda och en drsomséttning som inte overs-
tiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte 6verstiger 43 miljoner euro och som
uppfyller de kriterier som beskriver fristdende foretag samt dvriga kriterier pd smé& och medel-
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stora foretag i definitionen. Med sma foretag avses foretag som sysselsitter farre dn 50 perso-
ner, som har en arlig omséttning eller balansomslutning som inte dverstiger 10 miljoner euro
och som uppfyller de kriterier som beskriver fristdende foretag samt de dvriga kriterierna i re-
kommendationen. Med stora foretag avses andra dn sma eller medelstora foretag.

I 2 mom. anges de branscher som inte far beviljas stod for sddana projekt som avsesi3 § 1
mom. 2 punkten. I friga om fiskeri, jordbruk och skogsbruk samt forddling och saluféring av
jordbruksprodukter kvarstar begransningen enligt nuvarande lag om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet, dvs. stod far fortfarande inte beviljas for dessa branscher. Avsik-
ten dr att finansieringen av dessa branscher ska ingé i jord- och skogsbruksministeriets stodsy-
stem. Med fiskeri avses i detta sammanhang utnyttjande av levande naturresurser i vattnet och
odling i vatten samt produktion, foradling och saluféring av fiskprodukter. Med jordbruk av-
ses dkerodling, boskapsskdtsel eller annat héllande av produktionsdjur, vixthusproduktion,
tradgards- och plantskoleproduktion, palsdjursuppfodning, uppfodning av histar, renskotsel,
bihushallning, yrkesmissig jakt, bér- eller svampplockning eller annan produktionsverksamhet
som omfattar produkter i bilaga I till Europeiska gemenskapens grundfordrag. Med skogsbruk
ska i detta sammanhang avses skotsel av skog och odling av tradbestand som utdvas som pri-
mirproduktion men inte till exempel forddling av trd eller andra skogsresurser for olika an-
viandningsdndamal. Med forddling och saluforing av jordbruksprodukter avses sddan hantering
av jordbruksprodukter som avses i bilaga I till Europeiska gemenskapens grundfordrag varef-
ter produkten fortfarande dr en sddan jordbruksprodukt som avses i bilagan samt utsldppande
pa marknaden av produkter.

Nir stod beviljas ska enligt 2 mom. i paragrafen ocksé beaktas de sektorsvisa begransningar
som grundar sig pa Europeiska unionens lagstiftning och som géller bl.a. stalindustri, syntetfi-
berindustri, transportverksamhet, bilindustri och varvsindustri.

Enligt 3 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om vem som kan beviljas stdd utfardas
genom forordning av statsradet.

5 §. Forutsdttningar for beviljande av utvecklingsstéd. Enligt 1 mom. 1 paragrafen kan ut-
vecklingsstod beviljas om foretaget bedoms ha forutsittningar for fortgdende 16nsam verk-
samhet. Med tanke pa den samhillsekonomiska nyttan, foretagsverksamhetens effektivitet el-

ler en fungerande konkurrens &r det inte motiverat att stddja olonsam verksamhet. En myndig-

het som Overviger att bevilja stod ska ocksa kontrollera att foretagets planerade finansiering

av projektet ar tillricklig och genomférbar. Om foretaget uppfyller kriterierna for foretag i
svérigheter ska myndigheten dessutom kontrollera att det inte ar forbjudet att stodja foretaget

pa basis av EU-reglerna om statligt stod. Foretag i svarigheter definieras bland annati den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Bedomningen av verksamhetens 1onsamhet ar en helhetsbeddmning i vilken bland annat {fore-
tagets ekonomiska nyckeltal kan beaktas. I bedomningen kan man ocksa viga in uppgifter om
foretagets betalningsanmirkningar samt uppgifter om betalningen av skatter och lagstadgade
avgifter som fés fran olika offentliga och privata register. Nar en myndighet beviljar ett be-
hovsprdvat stod dr utgangspunkten naturligtvis att stodmottagare har skott sina dtaganden pa
behorigt sétt. Stod kan dock beviljas om &tagandena har forsummats bara i ringa grad. Dessu-
tom kan stdd av sérskilda skal beviljas ocksa nir forsummelsen ér betydande, men parterna
har upprittat en betalningsplan for skotseln av atagandena och redan en tid har foljt planen.
Det ér dock ovanligt att stdd beviljas nir forsummelsen av dtagandena &dr betydande och bevil-
jandet grundar sig da alltid pa en bedomning fran fall till fall.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska stodet, utover vad som foreskrivs i 1 mom., bedémas medfora
betydande konsekvenser for genomforandet av projektet. Med verkningsfullhet avses att pro-
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jektet antingen inte alls skulle genomforas utan stodet eller att stodet gor det mojligt att ge-
nomfora projektet enligt en snabbare tidtabell, med hogre kvalitet eller i storre omfattning. En-
ligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska ett projekt som ar foremal for understod bedomas
vara viktigt for utvecklandet av foretagets verksamhet. Darfor ska det inte heller 1 fortsédttning-
en vara mdjligt att stodja t.ex. foretagens reinvesteringar.

Enligt 3 mom. ska stdd beviljas i form av stdd enligt den allminna gruppundantagsforord-
ningen eller som stdd av mindre betydelse.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stod och om
de statsstodsregler som ska tillimpas utfirdas genom forordning av statsrédet.

6 §. Godtagbara kostnader for utvecklingsstod och stodets belopp. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan stod beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kostnader som projektet medfor.
Dessutom kan kostnaderna ocksé godkannas enligt ndgon annan kostnadsmodell som regleras
genom statsradets forordning. Da kan till exempel de indirekta projektkostnaderna godkdnnas
utifrén en berdknad procentuell andel.

I 2 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om godtagbara kostnader och stddets belopp
far utfardas genom forordning av statsradet.

7 §. Anvindningstiden for egendom som det beviljats utvecklingsstod for. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om anvédndningstiden for egendom som forvérvats med hjdlp av investe-
ringsstdd. Anvéndningstiden ska berdknas fran det att den sista stddraten ar betald. Med betal-
ning avses i detta sammanhang dagen for betalningsbeslutet och inte dagen for den faktiska
utbetalningen av stodet. Det kan anses vara sirskilt befogat att férlinga anvandningstiden till
exempel om syftet med en ldngre anvindningstid &r att forhindra att det egendom som det be-
viljats stod for eventuellt senare Overfors frdn anvindning inom affarsverksambhet till privat
anvindning eller om man i 6vrigt forsoker forhindra verkningar som strider mot lagens syften.
Som exempel kan ndmnas semesterstugor for foretag i resebranschen. Definitionen av an-
vandningstid inbegriper ocksé stodmottagarens skyldighet att anvinda den egendom som det
beviljats stod for under den fastslagna anvandningstiden.

8 §. Stod for foretags transportkostnader. 1 1 mom. foreskrivs det om stod for foretags trans-
portkostnader som far beviljas av medel for finansiering med allmén tdckning. Stddet beviljas
som en procentuell andel av den transportavgift som foretaget betalat.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om beviljande av stod for transportkostnader, god-
tagbara kostnader och stddets belopp utfirdas genom forordning av statsradet.

9 §. Forutsdttningar for beviljandet av stod for transportkostnader. 1 paragrafen foreskrivs det
om forutsittningarna for beviljandet av stod for transportkostnader. Stod kan enligt 1 mom.
beviljas for transport i Finland av produkter som forddlats av sma och medelstora foretag. Vid
provningen av om stod ska beviljas beaktas uppgifter om foretagets betalningsanmarkningar
samt uppgifter om betalningen av skatter och lagstadgade avgifter som fas fran olika offent-
liga och privata register. Utgdngspunkten dr att stddmottagaren har skott sina &taganden pa
behorigt sétt. Stod kan dock beviljas om dtagandena har forsummats bara i ringa grad. Dessu-
tom kan stdd av sérskilda skél beviljas ocksa nir forsummelsen ér betydande, men parterna
har upprittat en betalningsplan for skotseln av atagandena och redan en tid har foljt planen.
Det ar dock ovanligt att stod beviljas nar forsummelsen av dtagandena dr betydande och bevil-
jandet grundar sig da alltid p& en bedomning fran fall till fall.
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Enligt 2 mom. ska stdd beviljas i form av stdd enligt den allminna gruppundantagsforord-
ningen eller som stdd av mindre betydelse.

Enligt 3 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljandet av
stod for transportkostnader utfardas genom forordning av statsridet.

3 kap. Stod till juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings- och investe-
ringsverksamhet

10 §. Stod som beviljas av arbets- och ndringsministeriet och social- och hélsovardsministe-
riet. | paragrafen foreslas bestimmelser om arbets- och niringsministeriets rétt att bevilja stod
for projekt som finansieras med nationella medel och arbets- och niringsministeriets och soci-
al- och hédlsovardsministeriets ritt att bevilja stod for projekt som finansieras med medel ur
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Enligt 1 mom. far arbets- och naringsministeriet bevilja stdd av det nationella sérskilda ansla-
get for utveckling av regionerna forutsatt att det i statsbudgeten har reserverats anslag for sé-
dan verksamhet som pé grund av verksamhetens nationella betydelse eller av att den ska ut-
nyttjas av flera regioner kréver att beslutet fattas vid ministeriet. Enligt momentet far arbets-
och ndringsministeriet bevilja stdd av nationella medel ocksé for forsknings-, utrednings- och
nitverksprojekt som ministeriet sjalvt genomfor.

Arbets- och néringsministeriet fir bevilja medel ur savdl Europeiska regionala utvecklings-
fonden som Europeiska socialfonden for sddana projekt for tekniskt stod som ministeriet sjalvt
genomfor. Férmedlande organ ska sérskilja projekt som organet sjalvt genomfor frén organets
egna uppgifter med iakttagande av principen om sund ekonomisk forvaltning.

Enligt 2 mom. far social- och hélsovardsministeriet av de medel ur Europeiska socialfonden
som stdllts till ministeriets forfogande bevilja stod for sddana utvecklingsprojekt inom struk-
turfondsprogrammet som nationellt betydande och géller fler &n en region. Dessutom far soci-
al- och hdlsovardsministeriet bevilja medel ur savil Europeiska regionala utvecklingsfonden
som Europeiska socialfonden for ministeriets egna projekt for tekniskt stod. Férmedlande or-
gan ska sarskilja projekt som organet sjdlvt genomfor frén organets egna uppgifter med iaktta-
gande av principen om sund ekonomisk forvaltning.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om beviljande av stdd och om stodets anvéindnings-
omraden utfardas genom forordning av statsradet.

11 §. St6d som beviljas av landskapet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att stod som be-
viljas av landskapet fir beviljas for icke vinstdrivande utvecklings- och investeringsprojekt
som géller utveckling av regionerna.

Enligt 1 mom. 1 punkten far landskapen bevilja stdd for utvecklingsprojekt som syftar till att
skapa regional tillvixt och en mangsidigare naringsstruktur, frimjande av samarbete mellan
kommuner for utveckling av regioner, forutsittningar for utvecklande av innovationer eller ut-
veckling av foretagens verksamhetsforutsittningar. Stod ska ocksé kunna beviljas for utveckl-
ingsprojekt som giller frimjande av det ndringspolitiska samarbetet mellan kommunerna i en
region och for sddan projektverksamhet i organisationer som framjar foretagsverksamhet, for
utredningar som dr behdvliga med tanke pé foretagsverksamheten samt for projekt for utveck-
lande av tjanster som foretag behdver och som framjar foretagssamarbete.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan landskapen bevilja stdd for kommunala investeringsprojekt som
géller infrastrukturen, dvs. infrastrukturellt investeringsstdd. Stddet ska vara motiverat med
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tanke pa regionutvecklingen, framfor allt med tanke pa forutsittningarna for foretagsverksam-
het. Infrastrukturellt investeringsstod kan till exempel inriktas pa atgarder som géller vagnat,
hamnar eller verksamhetslokaler och som kommunerna sjdlva genomfor. Avsikten &r saledes
inte att finansiera verksamhet som kommunerna ansvarar for och som inte har en direkt kopp-
ling till ndringslivet. Medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden far endast anvéndas
for att stodja sma trafikprojekt med en tydlig koppling till ndringslivet i 6stra och norra Fin-
land, som omfattas av specialfinansieringen for glesbygd.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan landskapen bevilja stod for utvecklingsprojekt som géiller miljon
och naturresurserna. Medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden kan bara anviandas for
att stodja smaskaliga trafikprojekt med en tydlig koppling till néringslivet.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan landskapen bevilja stod for utvecklings- och investeringsprojekt
som géller trafik och infrastruktur. Stodet ska vara motiverat med tanke pa utvecklingen av
regionen. Landskapen far av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden bevilja stod
endast for sddana utvecklings- och investeringsprojekt som géller trafik och infrastruktur med
en tydlig koppling till néringslivet och som genomfors i 6stra och norra Finland, som omfattas
av specialfinansieringen for glesbygden.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan landskapen bevilja stod for utvecklings- och investeringsprojekt
som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan landskapen bevilja stod for utvecklingsprojekt som frémjar
sysselsattning, kompetens och social delaktighet.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan landskapen bevilja stod for projekt for tekniskt stod som medfi-
nansieras av strukturfonderna.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan landskapen bevilja juridiska personer stod for riskkapitalinveste-
ringar for teckning av kapital i riskkapitalfond. Nér stdd riktas till riskkapitalinvesteringar
iakttas den allminna gruppundantagsforordningen om statligt stod, det vill sdga kommission-

ens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, eller villkoren i en sddan
separat stodordning for riskkapitalfond som godkénts av Europeiska kommissionen.

I 2 mom. foreskrivs om de stodformer som landskapen kan finansiera med medel ur Europe-

iska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Landskapen kan ocksa finan-
siera projekt som de sjidlva genomfor med savél medel for finansiering med allmén tdckning

som strukturfondsmedel. Landskapen ska sirskilja projekt som de sjdlva genomfor fran det
formedlande organets uppgifter med iakttagande av principen om sund ekonomisk forvaltning.

Enligt 3 mom. ska landskapen fore beviljandet av stod begéra utldtande av undervisnings- och
kulturministeriet om de viktigaste i 1 mom. 5 och 6 punkten avsedda projekten inom under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsomrade for att sékerstélla att dessa inte avviker fran

lag, forordning av statsradet, riksdags- eller statsrddsbeslut som giller branschen eller fran be-
slut som grundar sig pé lag och hor till undervisnings- och kulturministeriet eller Utbildnings-
styrelsens behorighet. Hur betydande ett projekt ar ska bedomas i forhéllande till skyldigheten

att begira utlatande om projektet med hansyn till projektets totalkostnadskalkyl och konse-
kvensernas omfattning.

Enligt 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om beviljande av stod och stodets anvindningsom-

raden samt om projekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde och
om det remissforfarande som tillampas pa projekten utfirdas genom forordning av statsradet.
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12 §. Stédmottagare. 1 paragrafen anges de stodmottagare som féar beviljas stod enligt 3 kap. i
lagen.

Enligt 1 mom. ska stddmottagaren vara en juridisk person.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om vem som kan beviljas stod utfardas genom for-
ordning av statsradet.

13 §. Allmdnna villkor for beviljande av stéd. 1 paragrafen anges de allménna villkoren for be-
viljande av de stod som avses i 3 kap. I 1 mom. 1 punkten foreslas en bestimmelse om att sto-
det ska vara motiverat med tanke pa de mal som satts for dess anvéndning. I 2 punkten i mo-
mentet foreslas det att stodet ska ha betydande konsekvenser for genomforandet av verksam-
heten. Enligt 3 punkten ska stddmottagaren ha tillrdckliga ekonomiska och andra forutsitt-
ningar for att genomfora den verksamhet som finansieringen beviljas for. Detta krav ger myn-
digheterna rétt, men aldgger dem ocksé skyldighet att kontrollera s6kandens ekonomiska stéll-
ning for att forsékra sig om att sokanden under hela projekttiden, ocksé under tiden mellan ut-
betalningarna, har ekonomiska moéjligheter att genomfora projektet. Med andra forutséttningar
avses bland annat stddmottagarens administrativa eller kunskapsméssiga forutsittningar att
genomfora projektet. I friga om de utredningar som myndigheterna begir bor myndigheterna
alltid 6vervdga om utredningarna ar nodvandiga for att skapa klarhet i saken. Avsikten &r inte

att 6ka stodmottagarnas administrativa borda eller i onddan 6ka det arbete som behandlingen

av olika utredningar och bilagor orsakar myndigheterna. I 4 punkten foreslas det en bestim-
melse om att stddmottagaren dessutom ska ha fOrutséttningar att sorja for att verksamheten
fortsatter efter det att stodet upphort. Avsikten dr att den mer langvariga effekten av de resultat
som uppnétts genom projektet ska stdrkas. [ fraga om projekt av engéngsnatur eller projekt

som annars ir av sddan natur att de inte syftar till att astadkomma varaktig verksamhet kan en
sédan utredning inte krévas.

Nir det giller utvecklingsprojekt ér det enligt 5 punkten en allmén forutséttning for beviljande
av stdd att resultaten av den verksamhet som beviljats stod ska kunna tillgodogoras allmént.
Kravet pa att resultaten ska kunna tillgodogoras allmént géiller dock inte sddana resultat som

har uppkommit som ett resultat av sddan verksamhet som bedrivits av ekonomiska aktorer
som drar nytta av delta i stodatgarder for icke vinstdrivande projekt, nir de enligt stodbeslutet
har beviljats stod av mindre betydelse.

1 6 punkten foreslas det att de investeringar som stddet géller inte ska komma endast en stod-
mottagare till godo, utan stodja nirings-, utbildnings- eller innovationsverksamhet i regionen i
storre utstrackning. [ 7 punkten foreslés det vidare att den verksamhet som &r féremal for sto-

det ska vara icke vinstdrivande. Kravet pé att verksamheten inte ska efterstréva vinst géller

dock inte sadan verksamhet som bedrivits av ekonomiska aktorer som drar nytta av att delta i
stodatgdrder for ett projekt i icke vinstdrivande syfte, nir de som drar nytta av projektet i
stodbeslutet har beviljats stod av mindre betydelse.

Enligt 2 mom. ska det som foreskrivs i 1 mom. 7 punkten inte tillimpas nér stod beviljas for
riskkapitalinvesteringar som avses i 11 § 1 mom. 8 punkten.

I 3 mom. foreskrivs det att stdd inte beviljas om stddmottagaren pa ett véisentligt sétt har for-
summat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betal-
ningsstorningar. Vid bedémningen av om forsummelsen att betala skatter eller lagstadgade
avgifter samt betalningsstorningarna ar vasentliga ska det beaktas hur de paverkar stodmotta-
garens forutsittningar att genomfora den verksamhet som stddet beviljas for och projektets na-
tur ndr det géller verksamhetens kontinuitet. Nar en myndighet beviljar ett behovsprévat stod

ar utgdngspunkten att stddmottagaren har skott sina offentlig- och privatrittsliga dtaganden pa
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behorigt sétt. Stod kan dock beviljas om dtagandena har forsummats bara i ringa grad. Dessu-
tom kan stdd av sérskilda skil beviljas ocksa nir forsummelsen &r betydande, men parterna

har upprittat en bindande betalningsplan for skotseln av atagandena. Det dr dock mycket
ovanligt att stdd beviljas niar forsummelsen av dtagandena ar betydande och beviljandet ska da
alltid grunda sig pa en motiverad och dokumenterad bedomning fran fall till fall. I momentet
ingér dessutom en bestimmelse om att stod inte far beviljas eller anvandas som allmént verk-
samhetsstod. Stdden enligt denna lag &r till sin karaktir sddana specialunderstod som avses i 5

§ 3 mom. i statsunderstddslagen, och de 4r inte avsedda for stodmottagarorganisationens nor-
mala verksamhet som organisationen vanligen finansierar genom sina egna omkostnader. Ett
projekt ska alltid atskiljas frén sokandens ovriga verksamhet som en sérskild helhet.

I 4 mom. konstateras det att om statsstod ingar i stodet, ska stodet beviljas som stdd enligt den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd eller som stod av mindre betydelse.

I 5 mom. i paragrafen foreslds ett bemyndigande att genom forordning av statsrddet — utfarda
ndrmare bestimmelser om de allmidnna forutséttningarna for beviljande av stod och de stats-
stodsregler som ska tilldmpas.

14 §. Overforing av stod for genomforande av projekt. 1 paragrafen foreskrivs det om villko-
ren for beviljande av stdd i sadana fall da stodet 6verfors till ndgon annan juridisk person som
uppfyller de krav som i det aktuella lagkapitlet stills pa stodmottagare och som ska genomfora
det projekt som far stod. Det foreslas att beloppet av det stod som dverfors begriansas och in-
nehallet 1 avtalet preciseras.

Med Gverforing av stdd avses att ett visst belopp av stodet Gverfors. Avsikten dr inte att stod-
mottagarens skyldigheter eller rittigheter ska 6verforas. En skillnad maste goras mellan 6ver-
foring av stod och samprojekt dér stddmottagarna solidariskt ansvarar for projektets genomfo-
rande. Med 6verforing avses inte heller en sddan upphandling av varor och tjénster som gors i
syfte att genomf0ra ett projekt som fér stdd och som omfattas av upphandlingslagstiftningen.
Nir ett projekt planeras ska de parter som deltar i projektet besluta om de gemensamt ska an-
soka om stdd, i form av ett samprojekt, d& ansvaret for att projektet genomfdrs och andra
skyldigheter fullgors fordelas mellan s6kandena, eller om ndgon av parterna sjélv ska ansdka
om stdd. Valet beror pé projektets omfattning och innehéll. Om det beslutas att ett projekt ska
genomforas si att en part ansoker om stdd ocksa for de ovriga parternas rikning och stodet
beviljas den forstnimnda parten, ska denna ansvara for att alla skyldigheter som aligger stod-
mottagaren fullgors.

En forutsdttning for att stod ska beviljas ar att ocksa mottagarna av overfort stod utover stod-
mottagaren uppfyller de villkor som stélls pa stodmottagare. En ytterligare forutséttning ar att
myndigheten for varje projekt fattar ett motiverat beslut om att dverforingen av stodet ar
dndamalsenlig med tanke pé projektets genomforande. Avsikten &r bland annat att forhindra

att det uppstar situationer dar stddmottagaren inte sjalv deltar i genomfGrandet av projektet
utan att personens huvudsakliga uppgift ar att bara formedla stodet. Av den anledningen fore-
slés det att den del av stodet som Overfors far uppga till hogst hilften av det stodbelopp som
beviljats for projektet, om inte den myndighet som beviljar stodet av sirskilda skil beslutar

nagot annat. I det stodbeslut som géller projektet ska det alltid ges en motivering.

Avsikten &r inte att myndighetens uppgifter i anslutning till stodforfarandet ska dverforas till
stodmottagaren. I sddana fall kan risken for missbruk av olika slag 6ka, sdsom risken for att
bestimmelserna om statligt stod eller offentlig upphandling kringgés. En modell med sampro-
jekt som genomfors av flera ansvariga parter ska vara forstahandsalternativ nir det dr friga om
omfattande projekthelheter.
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12 mom. foreslas bestimmelser om stddmottagarens och andra deltagande parters skyldighet
att genom avtal sdkerstilla att det finns forutséttningar for beviljande, utbetalning och gransk-
ning av stodet samt att 6vriga stodvillkor iakttas. I avtalet ska utover de grundlaggande upp-
gifterna om deltagarna inga uppgifter om innehallet i projektet, det ansvar och den roll var och
en av deltagarna har, hur projektets resultat kommer att tillgodogéras och finansieringsproces-
sen. Dessutom ska parterna i avtalet komma 6verens om vissa praktiska arrangemang som gél-
ler genomforandet av projektet, sdsom detaljer som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att stod-
villkoren iakttas i fraga om bokforing, offentlig upphandling, informationen inom projektet
samt andra villkor for stodet. Avtalet ska ldggas fram senast innan stodet dverfors. Stodmotta-
garen svarar infor myndigheten for att projektet genomfors, och eventuella aterkrav kan riktas
bara mot stddmottagaren.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande om att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid 6verfo-
ring av stod far utfairdas genom forordning av statsradet.

15 §. Samprojekt. 1 lagen foreslas grundlaggande bestimmelser om samprojekt. Enligt 1 mom.

fr stod beviljas flera sobkande gemensamt. Stod far beviljas for samprojekt om det &r motive-

rat med tanke pa maélen for projektet. Motiveringen till att projekthelheten genomférs som
samprojekt ska laggas fram i det stodbeslut som géller projektet. For att 6ka projektens ge-
nomslagskraft och byggandet av ndtverk mellan aktdrerna dr det nddvéandigt med projekt som
genomfors av flera stodmottagare gemensamt. Alla sokande i ett samprojekt ska uppfylla de
forutséttningar som i detta kapitel stélls upp for stodmottagare. Alla parter i ett samprojekt ska
ocksa bidra till finansieringen av projektet, om det inte finns sérskilda skil att avvika fran
detta krav. Ett sddant skl &r till exempel att ndgon part spelar en storre roll i projektsamman-
stdllningen. De sérskilda skélen ska motiveras i det stodbeslut som géller projektet.

Enligt 2 mom. ska stddmottagarna i ett samprojekt inga ett avtal om genomf6rande av pro-
jektet. 1 avtalet ska stodmottagarnas réttigheter och skyldigheter anges. Stodmottagarna ska
inom sig utse en part, en s.k. huvudsaklig genomforare, som svarar for kontakten till den be-
horiga myndigheten. Denna stddmottagare svarar i allmédnhet ocksa for den samordning som
projektet kriaver och for forvaltningen av projektet. I friga om projekt som inbegriper stod av
mindre betydelse hor det till denna stodmottagares uppgifter att for varje parts del anmaéla be-
loppet av stdd av mindre betydelse. Stddmottagarna i samprojektet svarar solidariskt for pro-
jektets genomforande. Vid samprojekt ansvarar samtliga stddmottagare solidariskt for aterstil-
lande och aterbetalning av stod.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande om att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid sampro-
jekt far utfardas genom forordning av statsradet.

16 §. Godtagbara kostnader och stodbelopp. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de god-
tagbara kostnader och stddbelopp som ska iakttas i projektverksamheten.

Enligt 1 mom. ska stdd beviljas for kostnaderna for projektet som en procentandel av de god-
tagbara kostnaderna eller av engangserséttningen.

I 2 mom. foreskrivs det att om inte ndgot annat foljer av lagstiftningen om statligt stod, ska
stddmottagaren i sin ans6kan uppge alla inkomster som projektet genererar under projektets

gang eller en uppskattning av dessa. Nar stod beviljas ska fran projektkostnaderna dras av de
direkta inkomsterna av projektet eller inkomster som hanfor sig till projektet. Stddmottagaren

ska i sin ansdkan om utbetalning uppge de faktiska inkomsterna. De faktiska inkomsterna dras

av fran de stodberittigande kostnaderna for varje utbetalningsperiod. Det foreslas uttryckliga
bestimmelser om att projektet inte far generera vinst. Ett undantag dr deti 11§ 1 mom. §
punkten avsedda stodet for riskkapitalinvesteringar.
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Om projektets stodmottagare har beviljats stod enligt bestimmelserna om statligt stod, ska
stodmottagarens inkomster av projektet inte dras av fran kostnaderna for projektet. Om det
beviljade statligt stod dnda i sin helhet riktas till andra ekonomiska aktorer &n projektets di-

rekta stddmottagare, ska stddmottagarens inkomster av projektet dras av fran de godtagbara
kostnaderna for projektet.

Inkomst &r ett mycket vidstrackt begrepp. Som inkomst betraktas alla inkomster av den under-
stodda verksamheten under projektets gang, sdsom inkomster av forséljningen av produkter el-
ler tjanster, inkomster av forsdljningen av anlidggnings- eller omsittningstillgangar samt er-
hallna brukserséttningar, sdsom hyresinkomster och liknande inkomster.

Till inkomster rdknas all projektfinansiering som tilldelats mot vederlag, sasom de avgifter
som tas ut av de ekonomiska aktdrer som drar nytta av projektet for deltagandet i projektets
stodatgarder.

Enligt 3 mom. fér stodet inte ticka kostnaderna for projektet i deras helhet, och den som anso-
ker om stod ska sjéilv delta i betalningen av projektkostnaderna, om det inte finns négot sar-
skilt skal att avvika fran detta. Den finansiering som sdkanden sjélv anvisar for ett projekt kal-
las for sjélvfinansiering. Ett sdrskilt skél till avvikelse skulle kunna vara bland annat att pro-
jektet ar av sadan art att det inte gar att fa sjalvfinansiering for det eller att sokanden samlar in
nodvéndig finansiering for projektet fran olika kéllor. Principen &r dock att stodmottagaren i
finansieringsansdkan ska nimna den medfinansiering som stodmottagaren sjélv har for avsikt
att investera i projektet. Om projektet inte krdver ndgon sjélvfinansiering ska det alltid uttryck-
ligen anges i det stodbeslut som géller projektet. Sjdlvfinansieringen har en styrande inverkan
pa projektet, medverkar till att projektet genomfors pa tillborligt sétt och sékerstéller att till
stodmottagarens engagerar sig i projektet. I strukturfondernas projekt for tekniskt stod kravs
ingen sjilvfinansiering pa grund av projektens administrativa karaktir.

I 4 mom. foreskrivs det att nirmare bestimmelser om godtagbara kostnader och stodets belopp
far utfardas genom forordning av statsradet.

17 §. Anvdndningstiden for egendom som det beviljats utvecklingsstod for Paragrafen inne-
hdller bestdmmelser om anvindningstiden for den investering i egendom som det beviljats
stod for. Anvandningstiden ska beréknas fran avslutningsdatum for det sista beslutet om be-
talning. Av sdrskilda skil kan den myndighet som beviljar stodet i det stodbeslut som géller
projektet bestimma att anviandningstiden for egendomen i fraga ska vara hogst tio ar. Det kan
anses vara dndamalsenligt att forlinga anvindningstiden t.ex. om syftet med en ldngre an-
vandningstid &r att forhindra att den egendom som ar foremal for stod eventuellt senare Gver-
fors fran anvandning enligt det syfte som anges i stodbeslutet till annan anvéandning som stri-

der mot syftet. Definitionen av anvéndningstid inbegriper ocksd stodmottagarens skyldighet
att anvinda den egendom som det beviljats stod for under den fastslagna anvéndningstiden.

4 kap. Lonesubvention och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen

I kapitlet overensstimmer bestimmelserna om lonesubvention och stod for specialarrange-
mang pé arbetsplatsen 1 huvudsak med 7 och 10 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och {6-
retagsservice. Eftersom det dr landskapen eller Nylands samkommun som i stillet for arbets-
och néringsbyraerna kommer att svara for beviljande av 16nesubvention och stod for specialar-
rangemang pé arbetsplatsen, ska de dndringar som foljer av detta goras i bestimmelserna.

I kapitlet om 16nesubvention ska det inte ingéd bestimmelser om hinder for betalning av 16ne-

subvention. Bestdmmelser om hinder for betalning av 16nesubvention ska ingé i 6 kap. i den
foreslagna lagen och gélla alla stod som avses i den lagen.
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18 §. Lonesubvention. 1 paragrafen foreskrivs det om begreppet 16nesubvention och syftet med
l6nesubventionerat arbete pad samma sétt som i 7 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Lonesubvention ar ett stod som kan beviljas arbetsgivare for 16nekostna-
derna for anstéllning av arbetslosa arbetssokande. Syftet med 16nesubventionerat arbete ér att
forbéttra yrkeskompetensen hos dem som anstills med stdd och pé sé sétt frimja deras syssel-
séttning pa den Gppna arbetsmarknaden. Avvikande fran nuldget ar det landskapen eller Ny-
lands samkommun som i stéllet for arbets- och niringsbyraerna bestimmer om beviljandet av
l6nesubventioner.

19 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av Ionesubvention. De allméinna villkoren for
beviljande av Ionesubvention dverensstimmer med de som anges i 7 kap. 2 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten fOrutsétter beviljandet av 16nesubvention att land-
skapet eller Nylands samkommun bedomer att arbetslosheten beror pa brister i personens yr-
keskompetens. Vidare ska landskapet eller samkommunen gora bedomningen att 16nesubvent-
ionerat arbete fOrbéttrar personens yrkeskompetens och mdjligheter att sysselsittas pad den
Oppna arbetsmarknaden. I 1 mom. 2 och 3 punkten foreskrivs det om situationer da 16nesub-
vention kan beviljas utan ndgon beddmning av eventuella brister i yrkeskompetensen. Enligt

den foreslagna 3 punkten kan lonesubvention beviljas om den person som anstills har en
skada eller langvarig sjukdom som vésentligt och permanent eller varaktigt minskar personens
produktivitet. Enligt 2 punkten kan lonesubvention ocksd beviljas om den som anstills har
fyllt 60 &r och varit arbetslds utan avbrott i minst ett &r omedelbart innan 16nesubventionen
beviljas.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om ytterligare villkor som stélls upp for att en arbetsgivare
ska beviljas lonesubvention i syfte att med stod av 1 mom. 1 punkten anstélla personer som
varit arbetslosa i mindre én ett ar. For att arbetsgivaren ska beviljas 16nesubvention for an-
stéllning av en person som varit arbetslds utan avbrott i mindre 4n 12 ménader krivs det att
personens arbetsloshet blir utdragen och sannolikt kommer att fortga ldngre én 12 manader,

om l6nesubvention inte beviljas. Vid beddmningen av att arbetslosheten eventuellt blir utdra-
gen anvinds profileringsverktyget i kundinformationssystemet som hjilp liksom andra till-
gingliga uppgifter om kunden.

20 §. Forutsdttningar i fraga om arbetsgivaren for beviljande av lonesubvention. Enligt 1
mom. kan kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra arbetsgivare, dock inte
statliga &mbetsverk eller inrittningar, beviljas 16nesubvention pa det sétt som avses i 7 kap. 3

§ 1 mom. i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice.

I 2 mom. foreskrivs det om sédana begrénsningar i beviljandet av lonesubventioner som géller
arbetsgivare. Enligt den foreslagna 1 punkten ska l6nesubvention inte beviljas en arbetsgivare
som bedriver naringsverksamhet och som av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker har
sagt upp en arbetstagare vars uppsédgningstid har 16pt ut under de 12 manader som féregar an-
sokan om I6nesubvention. Den i bestimmelsen ndmnda granskningsperioden pa 12 manader
baserar sig pd EU:s bestimmelser om statligt stod. I artiklarna 32 och 33 i EU:s allmédnna
gruppundantagsforordning om statligt stod foreskrivs det om beviljande av I6nesubvention for
rekrytering av personer med sdmre forutséttningar och personer med nedsatt arbetsformaga. I
tredje punkten 1 artikeln konstateras det att om rekryteringen, jamfort med genomsnittet for de
foregdende tolv manaderna, inte medfor en nettodkning av antalet anstillda 1 det berérda fore-
taget mdste arbetsplatserna ha blivit vakanta till foljd av frivillig avgéng, arbetsoformaga,
pension av aldersskal, frivillig nedgang i arbetstid eller lagenligt avskedande pa grund av for-
summelse och inte till foljd av uppségningar.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska Ionesubvention dock kunna beviljas, om arbetsgivaren fore
ansOkan om lonesubvention har erbjudit arbete &t en arbetstagare som sagts upp av produkt-
ionsorsaker eller av ekonomiska orsaker.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska I6nesubvention inte beviljas om arbetsgivaren pa

ett vasentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala 16ner, skatter eller lagstadgade avgif-
ter eller har vésentliga betalningsstorningar. Det &r inte dndamalsenligt att bevilja 16nesub-
vention till forméan for exempelvis en arbetsgivare vars arbetstagare har tvingats ansoka om
betalning av 16nefordringar enligt Ionegarantin. Om forsummelsen av skyldigheten att betala

16n har varit ringa eller om det redan har gétt en lang tid sedan forsummelsen intraffade och
arbetsgivaren har atgérdat sin forsummelse genom att betala Ionefordringarna till sina arbets-
tagare, kan landskapet eller Nylands samkommun enligt provning bevilja subvention.

21 §. Forutsdttningar i fraga om anstdllningsforhallandet for beviljande av lonesubvention.
Paragrafen overensstimmer med 7 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Enligt det foreslagna 1 mom. forutsétter beviljande av lonesubvention att arbetsgivaren
forbinder sig att betala 16n till den som anstéllts minst enligt det kollektivavtal som tillimpas
pa anstillningsforhéllandet. Om det inte finns nagot tillimpligt kollektivavtal, ska 16nen mot-
svara sedvanlig och skilig 16n for arbetet i fraga. Eftersom 16nesubventionen ersétter arbetsgi-
varen for de kostnader som orsakas av brister 1 yrkeskompetensen eller av nedsatt produktivi-
tet pa grund av skada eller sjukdom hos den som anstélls, bor 16nen huvudsakligen basera sig
pa en pé forhand avtalad tim- eller ménadslon (tidlon). Lonesubvention kan inte beviljas om
lonen betalas uteslutande utifran arbetsresultatet. I sédana fall orsakar brister i yrkeskompeten-
sen eller nedsatt produktivitet pa grund av skada eller sjukdom inte arbetsgivaren sddana kost-
nader som ska tdckas med lonesubventionen.

Lonesubvention beviljas inte for anstéllning av vikarier for alterneringslediga. En bestim-
melse om detta foreslas i 2 mom.

22 §. Overforing av den som anstillts. Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 5 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

23 §. Beviljande av lonesubvention till arbetsgivare som bedriver néringsverksamhet. 1 para-
grafen foreskrivs det om situationer d& l6nesubvention beviljas antingen i form av stod enligt
den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod eller stéd av mindre betydelse. Pa-
ragrafen Overensstimmer med 7 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice.

24 §. Lonekostnader som ticks med lonesubvention. Paragrafen overensstimmer med 7 kap.
7 § ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

25 §. Lonesubventionens belopp och maximitid. Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 8 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och i paragrafen foreskrivs dessutom att
det far utfardas ndrmare bestimmelser om Idnesubventionens belopp genom férordning av
statsrddet.

26 §. Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall. Paragrafen 6verensstimmer med 7
kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och i paragrafen foreskrivs
dessutom att det far utfirdas ndrmare bestimmelser om I6nesubventionens belopp i vissa fall
genom forordning av statsradet.

27 §. Lonesubvention till sociala foretag. Paragrafen overensstimmer med 7 kap. 10 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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28 §. Tillfdlligt avbrott. Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 11 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

29 §. Ny berdkning av maximitiden. Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 12 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

30 §. Inverkan av annat stéd pd lonesubvention. Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 13 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

31 §. Stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen. Paragrafen overensstimmer med 10 kap.
3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och i paragrafens 2 mom. foreskrivs
det dessutom om begransningar av beviljandet av stod i sddana fall da den som ansoker om
stod pa ett visentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala 16ner, skatter eller lagstad-
gade avgifter eller har visentliga betalningsstorningar.

I 3 mom. foreskrivs det att det genom forordning av statsradet kan foreskrivas om kostnader
som ersétts, stodets maximibelopp och maximitid samt forfarandet nér stodet beviljas.

5 kap. Startpeng

Kapitlets bestimmelser om startpeng overensstimmer i huvudsak med 8 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Eftersom det dr landskapen eller Nylands samkom-
mun som 1 stéllet for arbets- och néringsbyrderna kommer att svara for beviljande av start-
peng, ska de dndringar som foljer av detta goras i bestimmelserna.

Kapitlet om startpeng innehaller inte nagra bestimmelser om hinder for betalning av start-
peng. Bestimmelser om hinder for betalning av startpeng ingar i stillet i 6 kap. i den fore-
slagna lagen och giller alla stdd som avses i lagen.

32 §. Startpeng. Startpeng kan pa motsvarande sétt som for narvarande beviljas enskilda kun-

der som inleder ny foretagsverksamhet pa heltid. Dessutom kan startpeng beviljas enskilda
kunder som utvidgar foretagsverksamhet som utgor bisyssla till foretagsverksamhet pé heltid.
Inledande av foretagsverksamhet och om foretagsverksamheten utgér huvudsyssla bedoms i
enlighet med 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

33 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av startpeng. Det foreslagna 1 mom. dverens-
stimmer med 8 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I 2 mom. fore-
skrivs det att startpengen beviljas som stod av mindre betydelse, vilket motsvarar det som fo-
reskrivs i 8 kap. 1 § i den géllande lagen.

34 §. Hinder for beviljande av startpeng. Paragrafen motsvarar de hinder for beviljande av
startpeng som avses i 8 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

35 §. Startpengens belopp och ersdttningsdagar. Paragrafen Overensstimmer med de forut-
sédttningar som anges i 8 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I 1

mom. foreskrivs det att startpengen kan beviljas for hogst 12 manader, vilket motsvarar det

som foreskrivs i 8 kap. 1 § i den géllande lagen. Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om

de ersittningsdagar som beréttigar till startpeng utfiardas genom forordning av statsradet.

6 kap. Ansokan om samt beviljande och utbetalning av stod

36 §. Ansokan om stod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur man anséker om stod. I 1
mom. anges vilket landskap som har behorighet att fatta beslut om stod. Utgédngspunkten ér att
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det landskap som &r behorigt dr det inom vars omrade det understodda projektet i huvudsak
ska genomforas eller alternativt det landskap inom vars omréde den understodda verksamhet-
en i huvudsak ska ske. Det senare alternativet géller stod dir det inte ar frdga om projektverk-
samhet. P4 motsvarande sitt bestdms dven behorigheten for Nylands samkommun. Eftersom
Nylands samkommun inte har ndgon behdrighet att bevilja stdd av strukturfondsmedel eller i
11 § avsett stod for utveckling av regionerna, nims denna begransning ocksa i paragrafen om
ansokan om stod. I momentet foreskrivs vidare om ett undantag enligt vilket 16nesubvention,
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och startpeng ocksa kan sokas hos det landskap
alternativt Nylands samkommun dir den arbetssokande &r kund. I momentet finns ocksa ett
omnémnande av att stod for projekt som avses i 10 § soks hos det behoriga ministeriet, alltsa
hos social- och hélsovérdsministeriet eller arbets- och naringsministeriet.

12 mom. foreskrivs det att stodet ska s6kas innan projektet eller det anstéllningsférhallande
som utgér grund for Ionesubvention enligt 4 kapitlet inleds. Genom de har kraven forsoker
man undvika att stod beviljas for sidan verksamhet eller sddana projekt for vilkas genomfo-
rande beviljande av stod inte har nagon betydelse eller stddet ar av endast ringa betydelse. En-
ligt momentet ska stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen dock sdkas inom en ménad
fran det att &ndringsarbetet gjordes eller arbetsredskapet eller mdbeln skaffades. Dessutom fo-
reskrivs det i momentet att stod som beviljas for transportkostnader s6ks hos landskapet i ef-
terskott per kalenderar. I fraga om projekt som avses 1 3 § 1 mom. 2 punkten far stod dessutom
sokas for kostnader som orsakas av forberedelserna for projektet och som uppkommit innan
ansOkan ldmnas in. Som sadana kostnader som orsakas av forberedelser for projektet betraktas
i frdga om investeringsprojekt for tillvéxt och internationalisering sddana kostnader som for-
anleds bl.a. av planering, anskaffning av tillstdnd och genomforbarhetsstudier. Nar det géiller
utvecklingsétgirder kan endast férhandsreservering av montrar for utstdllningar eller missor
som ordnas utomlands och den ddrmed sammanhingande forskotts- eller reserveringsavgiften
betraktas som forberedelse av projektet.

I 3 mom. foreskrivs det att stodet i regel ska sokas genom det riksomfattande systemet for e-
tjanster. I momentet nimns de stodformer som man ansdka om utbetalning av med en tradit-
ionell blankett, &ven om det riksomfattande systemet for e-tjanster ocksé kan anviandas. Sad-
ana stodformer ar lonesubvention, stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen och startpeng.

Pé grund av de sirdrag som hor samman med I6nesubvention finns det i 4 mom. sérskilda be-
stimmelser for ans6kan om denna stodform.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestdimmelser om ansdkan om stdd och om inledande av projekt ut-
fardas genom forordning av statsradet.

37 §. Beslut om beviljande av stod. Enligt 1 mom. fattas beslut om beviljande av stod av en
tjénsteinnehavare i landskapet eller i Nylands samkommun. Separata bestimmelser géller for
beslutsfattande i ministerierna. Sddana bestimmelser om beslutsfattande i ministerier &r bl.a.
lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003).

Beslut om beviljande av stdd av en tjdnsteinnehavare i landskapet eller i Nylands samkom-

mun, eftersom det dr frAga om beslutsfattande som pé ett centralt sétt innefattar réittslig prov-
ning. Det &r ocksé dndamalsenligt att foreskriva att beslut om beviljande av stdd ska fattas av
tjdnsteinnehavare pd motsvarande sitt som i friga om stod som beviljas for utveckling av
landsbygden.

P& beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet i landskapets samarbetsgrupp i fraiga om Euro-

peiska unionens strukturfondsuppgifter tillimpas vad som foreskrivs i lagen om inférande av
lagen om regionutveckling och tillvixttjénster och lagen om ordnande av tillvixttjanster i
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landskapet Nyland. Enligt lagen far den finansierande myndigheten inte bevilja stod fran
strukturfonden for ett projekt som baserar sig pa den regionala planen och som med tanke pa
utvecklingen av landskapet ar betydelsefullt eller enligt totalkostnadskalkylen stort, om sam-
arbetsgruppen inte har forordat projektet. Den finansierande myndigheten kan avvika fran
samarbetsgruppens utlatande enligt vilket finansieringen forordas, om beviljandet av stod
skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller om
projektet inte svarar mot programmet. Om finansiéren trots ett bifallande utldtande av samar-
betsgruppen avser att fatta ett finansieringsbeslut som avviker fran utlatandet, ska den under-
ritta samarbetsgruppen om detta och ge en motivering som hénfor sig till orsakerna ovan. Be-
slut som géller samarbetsgruppens utldtande far inte Gverklagas separat genom besvér. Samar-
betsgruppen underrittas om de projekt som ingar i de nationella temana av de ministerier som
saken géller. Enligt lagen far enskilda forslag till foretagsprojekt som omfattas av afférs- och
yrkeshemligheten inte behandlas i samarbetsgruppen. Innan beslut fattas ska samarbetsgrupp-
en fi en sammanfattning av uppgifterna om inkomna ansdkningar om foretagsstod.

I 1 mom. foreskrivs det att stodbeslutet ska fattas i ett nationellt elektroniskt handlidggningssy-
stem, om ett sddant finns att tillgd. Som sddana system fungerar i inledningsskedet EURA
2014, TUKI2014 och URA. For behovet av gemensamma handlédggningssystem talar bl.a. en
enhetlig handlaggningsprocess for stoden, kostnadseffektivitet och enhetliga uppf6ljningsupp-
gifter.

I 2 mom. konstateras det att stddmottagaren utdver de villkor som anges i lagen och i den for-
ordning som utférdas av statsradet med stdd av lagen ocksa ska iaktta de villkor och begrins-
ningar som ingér i stodbeslutet. Detta krav motsvarar till sitt innehall det som foreskrivs i 13 §
2 mom. i statsunderstodslagen.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om fattande av stddbeslut utfirdas genom férordning
av statsradet.

38 §. Ansokan om utbetalning av stod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur och var man
ansoker om utbetalning av stod samt om en tidsfrist for ans6kan om utbetalning.

Enligt 1 mom. soks utbetalning hos landskapet, Nylands samkommun eller ministeriet.

Enligt 2 mom. sdks utbetalning av stod genom ett riksomfattande system for e-tjanster, om ett
sadant system finns att tillga. For gemensamma system for e-tjadnster talar dels en enhetlig an-
sokningsprocess for utbetalning, dels en kostnadseffektiv process. Om ett sddant system for e-
tjanster inte finns att tillga, kan man ocksa 1 fortsdttningen pa traditionellt sétt ansoka om utbe-
talning av stéd med en blankett som lamnas till betalaren. Ett tydligt mal &r att merparten av
ansokningarna om utbetalning ska ldmnas in genom systemet for e-tjdnster. I momentet anges
ocksa de stodformer som man kan ansdoka om utbetalning av med en traditionell blankett. Sad-
ana stod ar 1onesubvention, stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och startpeng.

Enligt 3 mom. kan en tidsfrist séttas for ansokan om utbetalning av stod. Tidsfristen kan fast-
stillas genom ett separat stodbeslut. Lingden pa tidsfristen &r beroende av stodformen och
omfattningen av det projekt eller den verksamhet som ska stddas.

Enligt 4 mom. far nirmare bestdmmelser om ansdkan om utbetalning och om férfarandet vid
utbetalning utfirdas genom foérordning av statsradet.

39 §. Utbetalning av stdd. 1 paragrafen foreskrivs det om utbetalning av stdd och om forfaran-
den som giller forskott.
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Enligt 1 mom. fattas beslut om utbetalning av stdd av en tjinsteinnehavare i landskapet eller i
Nylands samkommun. Separata bestimmelser giller for beslutsfattande i ministerierna. Be-
stimmelser om beslutsfattande i friga om ministerier 4r bl.a. lagen om statsradet (175/2003)

och reglementet for statsradet (262/2003). Enligt 1 mom. fattas beslut om utbetalningen av
stodet av en tjénsteinnehavare i landskapet eller i Nylands samkommun, eftersom det dr fréga
om beslutsfattande som pa ett centralt satt innefattar rittslig provning. Det dr ocksa dndamals-
enligt att foreskriva att beslut om utbetalning av stod ska fattas av tjansteinnehavare pa mot-
svarande sétt som i fraga om stod som beviljas for utveckling av landsbygden.

Stodet betalas med hjidlp av ett riksomfattande elektroniskt system, om ett siddant finns att
tillga. Stodet betalas till stddmottagaren retroaktivt pa grundval av de faktiska stodberittigade
kostnaderna eller alternativt enligt en annan kostnadsmodell som godkénts i beslutet. I detta
sammanhang avses med andra kostnadsmodeller férenklade kostnadsmodeller, varvid kostna-
derna inte behdver verifieras.

For vissa stodformer betalas stodet 1 sin helhet utifran de faktiska kostnaderna, medan det for
andra betalas i enlighet med en annan godkénd kostnadsmodell. I vissa fall kan kombinationer

av de hér kostnadsmodellerna anvindas i samma beslut. D4 godkénns en del av kostnaderna

enligt de faktiska kostnaderna och en annan del enligt en annan kostnadsmodell. Genom for-
enklade kostnadsmodeller forsoker man snabba upp och fortydliga stodprocessen med tanke

pa bade den som ansoker om stdd och den som beviljar stodet. Stodet kan vid behov betalas i

flera poster. I de fall da stodet betalas ut pd grundval av faktiska kostnader, maste den an-
skaffning som é&r foremél for stodet vara betald och levererad till stddmottagaren.

Enligt 2 mom. kan forskott betalas pa stodet, om det &r motiverat med hénsyn till anvéndning-
en av stodet och andamalsenligt med tanke pa 6vervakningen. Betalning av forskott 4r motive-
rat pd det sitt som avses i momentet nir det krivs att stddmottagaren far finansiering for verk-
samheten eller projektet i forskott for att projektet eller verksamheten ska kunna inledas eller
genomforas inom den tidtabell och i den omfattning som avses i stodbeslutet. Betalning av
forskott utgor ett undantag och ska alltid basera sig pa provning i varje enskilt fall. En forut-
sittning for att forskott ska kunna betalas ar att detta inte utgor ett hinder for 6vervakningen av
anvandningen av stddet. | momentet anges ocksa de stodformer i frdga om vilka forskott inte
kan betalas pa stodet. Sddana stod dr 1onesubvention och startpeng.

I 3 mom. foreskrivs det att ersdttning som motsvarar stod i vissa fall ocksé kan betalas till en
tjansteproducent. I praktiken avses sadana stodformer dir stodmottagaren far en tjénst till ett
subventionerat pris och for produktionen av tjdnsten betalas erséittning som motsvarar stod di-
rekt till tjansteproducenten. Som ett exempel pé en saddan stodform kan man ndmna den nuva-
rande utvecklingsservicen for foretag som beviljats med stéd av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om utbetalning av stod och om forfarandet vid for-
skottsutbetalning utfirdas genom férordning av statsradet.

40 §. Hinder for utbetalning av stod. 137 § 2 mom. konstateras att stddmottagaren, utover det
som foreskrivs i denna lag och i den férordning som utfirdas av statsradet med stéd av denna
lag, ocksa ska iaktta de villkor och begrinsningar som ingar i beslutet om beviljande av stod.
Om det i det skede nér stodet betalas ut konstateras att stddmottagaren inte iakttar villkor som
stélls i Europeiska unionens eller nationell lagstiftning eller i stodbeslutet, eller att det efter det
att stod beviljats visar sig att forutsattningarna for stodet inte ar uppfyllda eller att stodet bevil-
jats till exempel pé felaktiga grunder eller till ett for stort belopp, ska betalaren ge avslag pa
stodet antingen for en viss utbetalningsperiod eller for hela stddperioden.
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I 1 punkten i den foreslagna paragrafen foreskrivs att stod inte ska betalas om stodmottagaren
inte iakttar villkor eller begridnsningar som stélls i lagen, i en férordning av statsrddet som ut-
fardats med stod av lagen eller i stodbeslutet. Enligt 2 punkten ska stod inte betalas om det ef-
ter det att stodet beviljats visar sig att forutsédttningarna for beviljandet av stod inte uppfylls
vid den tidpunkt d& stodet beviljades eller direfter. I 3 punkten foreskrivs det att stod inte ska
betalas om stodet har beviljats felaktigt, till ett for stort belopp eller utan grund. Det ar fraga
om stod som beviljats felaktigt eller till ett for stort belopp till exempel i situationer da ett stod
har beviljats till ett storre belopp eller for ldngre tid 4n vad som skulle ha kunnat beviljas en-
ligt bestimmelserna. Det &r ocksa fraga om stdd som beviljats felaktigt till exempel da ett stod
till en stddmottagare som bedriver néringsverksamhet beviljats som stdd enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod, fastdn stodet borde ha beviljats i form av stod
av mindre betydelse. Stod har beviljats utan grund om det enligt bestimmelserna inte skulle ha
beviljats alls. Enligt 4 punkten betalas stdd inte om stddmottagaren efter att ha beviljats stodet
pa ett visentligt satt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter
eller har visentliga betalningsstorningar. Stodet kan emellertid betalas om betalaren av stodet
av sérskilda skél anser det &ndamalsenligt att betala stodet. Enligt 5 punkten betalas inte stod
om Europeiska unionens lagstiftning inte tillater att stodet betalas. Stod kan t.ex. inte betalas
till en sokande som dr foremal for ett i artikel 1.4 a i den allmédnna gruppundantagsfoérordning-
en avsett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod
olagligt och oftrenligt med den inre marknaden.

I 2 mom. foreskrivs det pa motsvarande sétt som i 8 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice om sérskilda hinder for betalning av startpeng.

7 kap. Aterbetalning och iterkrav av stod samt avslutande av utbetalning

41 §. Aterbetalning av stéd. Det foresls att det i 1 mom. ska foreskrivas om stddmottagarens
skyldighet att betala tillbaka stod som mottagits pé felaktiga grunder, till for stort belopp eller
1 Ovrigt uppenbart utan grund, antingen i sin helhet eller delvis. Stodet ska ocksa betalas till-
baka i sin helhet eller delvis, om stodet inte kan anvandas pa det sitt som forutsétts i stodbe-
slutet. Paragrafen innehéller saledes en bestimmelse om den allméinna skyldighet om éterbe-
talning av en grundlos formén som tilldmpas i fraga om stod. Enligt momentet forutsétts ocksa
att en stodmottagare som fatt en grundlds forman pé eget initiativ och utan dréjsmal ska vidta
atgdrder for att betala tillbaka den forman som mottagits till ett for stort belopp eller uppenbart
utan grund. Med stdd som mottagits felaktigt eller till ett for stort belopp avses enligt momen-
tet en betalning som pa grund av ett fel fran stddmottagarens eller stodbeviljarens sida eller ett
tekniskt fel betalats utan grund eller till ett for stort belopp. Stodmottagaren ska pé eget ini-
tiativ vidta atgérder for att betala tillbaka stdd eller en del av det som betalats i strid med stdd-
beslutet eller pa ett i ovrigt felaktigt satt. Som stod som mottagits uppenbart utan grund be-
traktas i1 enlighet med momentet stod som tagits emot fastin stodmottagaren inte uppfyller
forutséttningarna for beviljande av stdd i1 allménhet, enligt lagen eller enligt en férordning av
statsradet som utfardats med stod av lagen. Det krav i momentet pa att en forman ska vara up-
penbart utan grund uppfylls alltid ndr stod inte skulle ha fatt beviljas enligt en bestimmelse i
lagen eller i en forordning som utfiardats med stod av den. En grundlds forman behdver inte
betalas tillbaka om beloppet som ska betalas tillbaka inte 6verskrider 250 euro.

Det foreslés att det i 2 mom. ska foreskrivas om ett undantag frén aterbetalningsskyldigheten
for stod som beviljats pa kalkylmissiga grunder. Enligt momentet ska aterbetalningsskyldig-
heten inte gélla skillnaden mellan det stod som beviljats pa kalkylméssiga grunder och de fak-
tiska kostnader som understiger detta belopp. I fradga om stod som beviljats pa kalkylmassiga
grunder som faststillts innan verksamheten eller projektet har genomforts far stodmottagaren
saledes rikna till godo skillnaden mellan det stodbelopp som betalats pa kalkylmaéssiga grun-
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der och de faktiska kostnaderna. Till 6vriga delar tillimpas 1 mom. om aterbetalning av en
grundlos formén dven pa stod som beviljats pa kalkylmassiga grunder.

Till den del som stdd betalas tillbaka pa det foreskrivna sittet, dr landskapet skyldigt att ge-
nom ett beslut bekrifta aterbetalningsskyldigheten och dess belopp samt att rédntan pa beloppet
ar befogad. Vid behov avgors drendet genom aterkrav pa det sitt som foreskrivs i 43 § 1 mom.
1 punkten i lagen.

42 §. Skyldighet till aterkrav av investeringsstod riktade till foretag som avslutar sin verksam-
het. 1 paragrafen foreskrivs om landskapets och Nylands samkommuns skyldighet att helt eller
delvis aterkréva ett stod som beviljats for en materiell eller immateriell investering, ifall verk-
samheten upphdr under den anvandningstid som faststéllts for stodet. Till aterkravsskyldighet-
en hor en skyldighet att alltid avgora ett eventuellt aterkravsdrende genom beslut i sddana fall
da stodmottagaren avslutar eller inskrianker verksamheten, overlater verksamhet eller egendom
till ndgon annan eller 6vergér till ett annat omrade. Detsamma géller om bolagsformen andras,
bolaget delas eller fusioneras eller verksamhet dverléts, bolaget forsétts i likvidation, bolaget
avregistreras eller understddd egendom blir foremal for en uts6kningsétgérd. Att ha blivit fo-
remal for saneringsforfarande eller forsatt i konkurs medfor pd motsvarande sétt en skyldighet
for stodmyndigheten att utreda behovet av aterkrav och att vid behov vidta aterkravsatgéirder.

I paragrafen foreskrivs det att uppgiften att aterkrava stod och avsluta utbetalning av stod hor
till en tjdnsteinnehavare, eftersom det ér fraga om beslutsfattande som pé ett centralt sétt inne-
fattar réttslig provning. Det hér forutsétter ocksé de krav pa étskillnad som ingér i aterkravsat-
girderna.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska stodet aterkrdvas om den verksamhet som &r foremal for stodet
upphor under anvindningstiden. Den centrala grunden for att stodet ska aterkrivas &r i detta

fall att de positiva effekterna, sdsom sysselsittning, som efterstrivades genom den stodda
verksamheten dé stodet sdktes och beviljades, inte uppnas eller upphdr. Den som tar emot stod

ar darmed forpliktad till att starta och driva verksamheten under den tid som bestamts, vilket

dr i linje med principerna for regleringen av Europeiska unionens strukturfondsfinansiering.

P& motsvarande sitt leder en inskrankning av verksamheten pa ett vasentligt satt till aterkrav

av den del av stodet for en investering som motsvarar den andel som inskrinkts. Med in-
skrdnkning av verksamheten pa ett vésentligt sétt avses en vésentlig minskning i den under-
stoddda verksamhetens produktion eller sysselséttning.

Verksamheten anses ha upphort eller inskridnkts pa ett visentligt sétt omedelbart nir verksam-
heten inskrénks eller avbryts, om det inte anses vara fraga om en olyckshindelse som kréaver
langvarigare reparation, till exempel atgirdande av foljderna av en omfattande eldsvada. Om
den egendom som varit foremal for stodet har blivit forstord, skadad eller stulen och det inte
skaffas ny egendom som till anskaffningspriset och kvaliteten motsvarar den gamla, ska verk-
samheten anses ha upphort eller inskridnkts pa ett vésentligt sétt.

Det ar landskapets och Nylands samkommuns skyldighet att utreda drendet och 6vervéga ater-
krav omedelbart efter det att de fatt kinnedom om saken.

Som upphorande med verksamheten jamstills ocksé avregistrering av foretaget eller att fore-
taget forsitts i likvidation. Enbart det att foretaget blivit foremal for foretagssaneringsforfa-
rande betraktas i allménhet inte som en grund for aterkrav. Aven under foretagssaneringsforfa-
rande leder upphorande med verksamheten eller inskrdnkning av verksamheten pé ett visent-
ligt sdtt eller Gverlatelse av egendom till ndgon annan till aterkrav.
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Enbart det att stddmottagaren siljer aktier eller dgarandelar eller byter aktier betraktas inte
som upphorande med verksamheten. Enbart det att bolagsformen i den sammanslutning som

ar stodmottagare dndras, att bolaget delas, fusioneras eller dverlater verksamhet mot aktier be-
traktas inte som upphdrande med verksamheten, eftersom de skyldigheter som ar forenade
med stodet, sdsom anvindningstiden for egendomen, anses overga till den som fortsétter med
verksamheten.

Med ett omrade som hor till den stodniva som faststillts for stodet avses omraden inom vilka
stdd kan beviljas i enlighet med lagstiftningen. Till den del som stédmottagarens verksamhet
overfors fran det omrade som avses i stodbeslutet till ett sddant omrade for vilket ett 1agre stod
an det i stodbeslutet enligt bestimmelserna fér beviljas, ska aterkravet av ett stod som ar inrik-
tat pa investering gélla skillnaden mellan det beviljade stodet och det stod som vid tidpunkten
for overforingen kan beviljas inom det omréde till vilket dverféringen gjorts. Att verksamhet-
en flyttar utomlands leder alltid till terkrav av stddet.

Enligt 1 mom. 2 punkten leder dverlételse av den verksamhet eller den egendom som é&r fore-
mal for stodet eller en del av den till ndgon annan till aterkrav av stddet. Med overlételse till
nagon annan avses atgirder genom vilka verksamhet eller egendom som &r féremaél for stod
Overgar i ndgon annans 4go eller besittning eller pa annat sitt utnyttjas av ndgon annan. Med
overlatelse av verksamhet avses till exempel att 4gande- eller besittningsritten till en affars-
verksamhet som varit foremal for stdd eller till stddmottagarens affarsverksamhet i sin helhet
overldts. Med overlatelse av egendom avses att dgande- eller besittningsrétten till egendom
som varit foremal for stod overléts. Nér stddmottagaren till exempel siljer en del av de maski-
ner och anordningar som &r foremal for stdd och det inte i stéllet anskaffas egendom som ska
anses vara motsvarande, ska landskapet aterkrdva det stod som avsetts for den silda egendo-
men. P4 motsvarande sitt ska landskapet aterkrdva det stod som avsetts for den salda egendo-
men, nér stddmottagaren till exempel séljer en fastighet som &r foremal for stod till nagon an-
nan och stannar kvar som hyresgést. Nar det géller stod avsett for fastighet anses det inte fin-
nas skdl till dterkrav pé grund av att fastigheten hyrs ut till den som fortsétter med produkt-
ionsverksamheten, dven om stdd som avsetts for produktionsmissig affirsverksamhet eller
egendom aterkrivs pé basis av overlételse till ndgon annan. Nir stod som direkt beviljats ett
fastighetsbolag for att bygga verksamhetslokaler for foretag behandlas, leder det att lokalerna
tillfalligt star tomma inte till aterkrav. Med Overlatelse jamstills ocksé det att den understodda
egendomen blir foremal for en utsdkningsatgérd.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det om aterkrav av stéd i de fall ndr stddmottagaren av stod for
en investering under den anvdndningstid som avses i 7 § har forsatts i konkurs som kan anses
bedriglig. Detta sammanhéanger med artikel 71.4 i den allménna forordningen, enligt vilken
bestdimmelserna om insatsernas varaktighet inte iakttas i friga om insatser som géller sddan
produktiv verksamhet som upphor pa grund av en konkurs som inte dr bedréglig. Enbart att
verksamheten forsétts i konkurs anses alltsd inte vara en grund for aterkrav, och en konkurs
som betraktas som ordinér ska inte foranleda vidare atgérder. En konkurs ska anses vara be-
dréglig nir gildendren eller den som handlar pé gédldenirens uppdrag pa det sétt som avses i 5
kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har gjort sig skyldig till verksamhet som enligt 39 kap. i straff-
lagen anses vara gildenirsbrott.

Landskapet och Nylands samkommun ska f6lja upp stddmottagares konkurser. De ska ocksa
inleda Overvakning av tillgodohavandena i ett konkursforfarande, om misstanke om gélde-
nérsbrott har kommit till deras kénnedom. Ett slutligt aterkravsbeslut kan fattas efter en la-
gakraftvunnen dom om géildenérsbrott.

Enligt 2 mom. ska éterkravet gilla den andel av det betalade stodbeloppet som éterstar da den
andel som motsvarar egendomens faktiska anvandningstid dras av frén det belopp som mots-
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varar den anvéndningstid som avses i 7 §. Nér den faktiska anvéndningstiden berdknas, beak-
tas endast hela méanader. Nar momentet tilldmpas kan det uppsta situationer da till exempel
den egendom som varit foremal for stdd blivit sald 13 manader och 18 dagar frén det att an-
viandningstiden borjade 16pa inom ett projekt med en anvandningstid pa tre ar (36 manader).
Utifrén den faktiska anvéindningstiden ska det i detta fall bestimmas ett dterkrav enligt det an-
tal stddménader som anvints till fullo, det vill sdga 23/36 av det kalkylerade maximibeloppet
aterkrdvs och 13/36 aterkrdvs inte. Om det &r friga om en bedréglig konkurs, minskas dock
inte egendomens anvéndningstid. Detta beror pa artikel 71.4 i den allméinna férordningen, en-
ligt vilken bestimmelserna om insatsernas varaktighet inte iakttas i friga om insatser som gil-
ler sddan produktiv verksamhet som upphor pa grund av en konkurs som inte ar bedréglig.

Om det belopp som ska aterkrdvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det enligt 3 mom. inte
aterkrévas.

43 §. Skyldighet att daterkrdva stéd pa andra grunder. 1 paragrafen foreskrivs det om andra
forpliktande grunder dn de som ndmns i 42 § for att foreldgga att utbetalningen ska avslutas

och stodet dterkrdvas. I de situationer som anges i paragrafen har landskapet eller Nylands
samkommun inte provningsritt nir det géller att vidta atgirder for aterkrav, utan ska foreldgga

att betalningen av ett stod ska avslutas och att stdd som redan betalats ska aterkrivas. Grun-

derna for avslutande av utbetalningen och éaterkrav utgdrs av ett vésentligt felaktigt eller ohe-
derligt forfarande fran stddmottagarens sida eller brott mot aterbetalningsskyldigheten.

Enligt proportionalitetsprincipen forutsétts vid aterkrav att felaktigheten varit visentlig. Som
vésentliga rdknas sadana fel enligt vilka stodet inte skulle ha beviljats till lika stort belopp som
i stodbeslutet. P4 motsvarande sitt dr anvindning av ett stod for ett &ndamal for vilket det inte
alls skulle ha beviljats eller for vilket det skulle ha beviljats till ett betydligt 1dgre belopp ett
sadant vésentligt fel som avses i paragrafen. Enligt proportionalitetsprincipen ska avslutandet
av utbetalningen och aterkravet av utbetalt stod begrénsas till ett belopp som motsvarar felet
néir paragrafen tillimpas. Atgirden kan dock gilla hela det beviljade stodet, om stddet under
de forutsattningar som framkommit inte skulle ha fatt beviljas alls eller om stodet till f6ljd av
felet till vasentliga delar inte kan anvindas pa det sétt som avses i stodbeslutet.

I paragrafen foreskrivs det att uppgiften att aterkrava stdd och avsluta utbetalning av stéd hor
till en tjansteinnehavare, eftersom det ér fraga om beslutsfattande som pé ett centralt sétt inne-
fattar réttslig provning. Det hér forutsétter ocksé de krav pa étskillnad som ingér i aterkravsat-
géirderna.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om skyldigheten att foreldgga att betalningen av ett stod ska
avslutas och att stodet ska aterkrdvas i situationer dar stddmottagaren inte betalat tillbaka stod
eller delar av stdd som enligt 41 § ska betalas tillbaka. Avslutandet av utbetalningen och ater-
kravet ska i sédana fall oftast begrénsas till det belopp som enligt 41 § ska betalas tillbaka.
Med stdd av punkten far landskapet eller Nylands samkommun genom ett beslut om aterkrav
vid behov faststilla att aterbetalningsskyldighet géller och bestimma det belopp som ska éter-
kravas med ranta. Ett forfarande som strider mot en skyldighet som det uttryckligen foreskrivs
om i lagen utgor alltid ett visentligt fel. Darfor foreskrivs det inte sirskilt om kravet pa va-
sentlighet i punkten.

I 1 mom. 2 punkten foreslas det att det ska foreskrivas att om stddet har anvénts for ett visent-
ligen annat &ndamaél 4n det har beviljats for, ska detta utgéra en grund for aterkrav. Avslutande

av utbetalningen och aterkrav ar pafdljder av ett forfarande dar stddmottagaren bryter mot de
villkor for stodets anvdndningsdndamal som stélls i stddbeslutet och i de forordningar som
giller det beviljade stodet. Anviandningsdndamaélet for stodet enligt stodbeslutet uppnas i sad-

ana fall antingen inte alls eller inte till betydande delar.
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Enligt 1 mom. 3 punkten 4r en grund for avslutande av utbetalningen eller aterkrav att stod-
mottagaren lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om nagon omsténdighet som visent-
ligt kunnat inverka pa erhallandet av stodet, dess belopp eller villkor. Utdver lamnande av fel-
aktiga uppgifter utgor ocksé hemlighéllande av visentliga uppgifter en grund for avslutande

av utbetalningen och é&terkrav. Med felaktiga uppgifter avses uppgifter som inte stimmer
overens med fakta vid den tidpunkt da uppgifterna lamnas. Med vilseledande uppgifter avses
att uppgifterna och séttet de presenteras pé resulterar i att landskapet till vésentliga delar inte
far en korrekt och tillracklig bild av om grunderna for beviljandet av stédet uppfylls och vad
som dr stodets anviandningsdndamél. Nar det giller ekonomisk rapportering ska enligt paragra-
fen i regel alla sédana uppgifter betraktas som felaktiga i frdga om vilka revisorn i sin revis-
ionsberéttelse i1 enlighet med revisionslagen inte utan forbehdll kan fororda faststillande av
bokslutet.

Enligt 1 mom. 4 punkten ar en grund for avslutande av utbetalningen eller aterkrav ocksa att
riktiga och tillrdckliga uppgifter inte ldmnats i samband med utbetalningen av stddet. Stod-
mottagaren anses vara skyldig att se till att de eventuella uppgifter som stéllts som krav for ut-
betalningen ldmnas i tillrdckligt stor omfattning och med korrekt innehéll sé att landskapet en-
bart utifran de uppgifter som stodmottagaren ldmnar kan skapa sig en korrekt bild av om vill-
koren for utbetalning uppfylls. Om detta inte har skett och stddet betalats utan grund, ska sto-

det aterkrévas.

I 1 mom. 5 punkten fOreslas att det foreskrivs att forsvarande av utbetalning, Gvervakning och
granskning som géller anvidndningen av stodet ska utgdra en grund for avslutande av utbetal-
ningen eller aterkrav. I punkten avses med dvervakning och granskning ocksa att stddmyndig-
heten bekriftar ndgot pa plats. I praktiken kan det till exempel vara fradga om att material hem-
lighalls vid 6vervakningen eller granskningen, eller att dvervakning eller granskning inte till-
léts, eller att uppniendet av syftet med Gvervakningen, granskningen eller 6vervakningen over
utbetalningen forhindras eller forsvaras genom végran att ldmna de uppgifter som behdvs. Det
kan ocksé vara fraga om annat icke-samarbetsvilligt forfarande. Végran att dver huvud taget
tilldta 6vervakning eller granskning i enlighet med lagen 4r oftast en grund for att aterkrdva
stodet i sin helhet. P4 samma sétt kommer &aterkrav i sin helheti frdga, om stddmottagaren
lamnar vasentligt felaktiga eller vilseledande uppgifter eller handlingar i samband med utbe-
talningen, 6vervakningen eller granskningen.

Det foreslés i 1 mom. 6 punkten att som en grund for avslutande av utbetalning och aterkrav
ska anges Overlatelse av dgande- eller besittningsritten till sidan egendom som forvérvats med
stod av 10 eller 11 § innan fem &r har forflutit fran den dag da sista delen av stddet betalades
ut eller stddmottagaren har avslutat eller vasentligt inskrankt den verksamhet som var féremal
for stodet.

I 1 mom. 7 punkten foreslas det att en grund for avslutande av utbetalningen och &terkrav ska
vara att stodmottagaren i fraga om dgarforhallandena har fordndrats vasentligt med hansyn till
stod som betalats som infrastrukturellt investeringsstod enligt 10 § innan fem ar forflutit fran
den dag da sista delen av stodet betalades ut och fordndringarna maste anses inverka pé pro-
jektets karaktir eller forutsédttningarna for verkstilligheten eller pé ett omotiverat sitt gynnar
nagot foretag eller offentligt samfund.

Det foreslas i 1 mom. 8 punkten att det foreskrivs att en grund for att avsluta utbetalning och
att aterkréva stod ska vara att stodmottagaren pa ett sitt som kan jaimforas med vad som avses
i 1—7 punkten vésentligen brutit mot bestimmelserna om anvandning av stod eller villkoren i
stodbeslutet.
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12 mom. foreskrivs det om skyldigheten att besluta att utbetalningen av stdd ska avslutas och
att redan utbetalt stod eller en del av stodet ska aterkridvas dven nér detta krévs i Europeiska
unionens lagstiftning. Grunden for att utbetalningen av stddet ska upphora eller stodet aterkra-
vas vid tilldmpningen av momentet har faststéllts i Europeiska unionens lagstiftning. Union-
ens lagstiftning kan i praktiken gélla antingen villkoren och reglerna for statsstod som beviljas
av medlemsstatens medel eller villkoren och reglerna for stod som beviljas av strukturfonds-
medel samt verkstédllande av dessa. Tillimpningen av momentet forutsitter inte att Europeiska
unionens forvaltningsorgan eller organ skulle ha fattat ett beslut som kréver att utbetalningen
av stodet i fraga ska upphora eller stodet aterkrdvas. Landskapet ar enligt Europeiska unionens
lagstiftning i detta fall skyldigt att avsluta utbetalningen av stodet och dterkriava det.

Om det belopp som ska aterkrdvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det enligt 3 mom. inte
aterkrévas.

44 §. Aterkrav av stéd enligt provning. 1 paragrafen foreskrivs det om avslutande av utbetal-
ning och aterkrav av stod enligt provning. Det &r fraga om vissa sddana forfaranden fran
stddmottagarens sida som inte nddvéndigtvis 4r i den meningen véisentliga att foljden av dem
konsekvent blir att utbetalningen av stodet ska upphora eller stodet aterkravas.

I paragrafen foreskrivs det att uppgiften att aterkrava stod och avsluta utbetalning av stod hor
till en tjansteinnehavare, eftersom det ar fraga om beslutsfattande som pé ett centralt sétt inne-
fattar rittslig provning. Det hér forutsitter ockséa de krav pé atskillnad som ingéar i aterkravsat-
gérderna.

I 1 mom. 1 punkten betonas stodmottagarens skyldighet att iaktta villkoren i stodbeslutet.

I 1 mom. 2 punkten faststills att det enligt provning far bestimmas att betalningen av ett stod
ska avslutas och att stodet eller en del av det ska aterkrdvas, om stddmottagaren efter att ha ta-
git emot stod i enlighet med 10 eller 11 § blivit foremal {or saneringsforfarande, utsdkning,
forsatts 1 likvidation eller konkurs och om inte ndgot annat foljer av andamélet med stodet.

I'1 mom. 3 och 4 punkten betonas stodmottagarens skyldighet att till myndigheterna ldmna
uppgifter om de &dndringar i stddmottagarens verksamhet och den egendom som anskaffats
med stodet som sker under den anvéndningstid som faststéllts for egendomen. I sddana situat-
ioner som avses i 5 punkten vidtar stodmottagaren atgérder eller genomfor arrangemang som i
sak motsvarar de grunder for aterkrav som ndmns i 42—44 §, men som har getts en juridisk
form som avviker fran sakens faktiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska aterkrdvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det enligt 2 mom. inte
aterkravas.

45 §. Jamkning av belopp som dterkrdvs. 1 den foreslagna paragrafen bestims om tillimpning
av den forvaltningsrittsliga skélighetsprincipen pa stod som finansieras med nationella medel
att det stod som ska betalas tillbaka eller en del av det inte aterkravs eller att rintan pa stodet
eller en del av den inte tas ut pa vissa grunder nér ett beslut om aterkrav fattas. Betalnings-
skyldigheten mildras endast om &terkravet av stodet eller uttaget av rinta pa stodet ar oskéligt.
Vid jamkning ska alltid hela den situation som lett till aterkrav av stodet beaktas.

Behovet av att jimka aterkravet minskas av att den tid som egendomen redan anvénts enligt

42 § 2 mom. ska beaktas vid aterkravet av stod for investeringar i enlighet med 3 § 1 mom. 2
punkten, s att denna tid minskar det belopp som aterkrévs.

166



RP 93/2018 rd

Aterkrav av stdd och uttag av riinta pa stodet kan med hiinsyn till stodmottagarens omstindig-
heter betraktas som oskéligt till exempel nér dgaren—foretagaren eller motsvarande nyckelper-
son har forlorat sin arbetsformaga och detta innebér att i forsta hand ett foretag som sysselsat-
ter férre dn tio personer eller dr bara nagot storre till sin storlek upphér med sin verksambhet.
Niér det giller medelstora eller stora foretag kan de grunder som ndmns ovan i praktiken inte
komma i frdga. Upphorande av verksamheten till f6ljd av att affarsverksamheten misslyckats
kan inte heller utgora grund for en jimkning av aterkravet av rinta.

Mot bakgrunden av det forfarande som ligger till grund for aterkrav, kan &terkrav av stéd och
uttag av rénta pé stodet betraktas som oskéligt om det géller en stddmottagare som i och for

sig har lamnat riktiga uppgifter eller om det forfarande som ligger till grund for dterkravet in-
nehaller endast obetydliga eller ovisentliga fel eller avvikelser. Om forfarandet for sin del har
paverkats av en myndighets felaktiga forfarande eller felaktiga rad ligger jamkning av &terkra-

vet ocksd néra till hands. Nar det giller rdntan kan jamkning vara mojligt till exempel nér
aterkravsforfarandet tagit oskéligt ldng tid till f6ljd av en myndighets agerande. Jamkning
kommer inte i fraga om aterkravet dr en f6ljd av stddmottagarens uppsétliga missbruk.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om jimkning av aterkrav i fraga om stod som beviljats av
strukturfondsmedel enligt 67 § 2 mom.

I paragrafen foreskrivs det att uppgiften att aterkrava stod och avsluta utbetalning av stod hor
till en tjdnsteinnehavare, eftersom det ér fraga om beslutsfattande som pé ett centralt sétt inne-
fattar réttslig provning. Det hér forutsétter ocksé de krav pa étskillnad som ingér i aterkravsat-
girderna.

46 §. Tidsfristen for dterkrav. 1 paragrafen foreskrivs, i huvudsak pa motsvarande sitt som 1
statsunderstodslagen, om de tidsfrister som ska tillimpas i fraga om avbrytande eller avslu-
tande av utbetalning och vid aterkrav av stdd.

I 2 mom. foreskrivs det om den tid inom vilken stod far aterkrdvas och riantan pa stodet tas ut.
Enligt forslaget far atgérder for aterkrav inte vidtas efter att tio ar har forflutit fran det att den
sista posten av stodet betalades ut, alltsa fran den dag da utbetalningsbeslutet fattades, eller,
om en tidsfrist frén utbetalningen av den sista posten har satts ut i stodbeslutet for anvand-
ningen av stodet eller den egendom som understdtts det pé det sétt som foreskrivs i 7 § eller
17 § 1 lagen, nér tio &r har forflutit fran tidsfristens slut. Om till exempel den i stodbeslutet an-
givna anvindningstiden &r fem ar fran det att den sista posten av stodet betalades ut, kan at-
gérder for aterkrav vidtas inom femton ér fran utbetalningen av den sista posten. Ett beslut kan
dock fattas dven efter den angivna tidsfristen pa tio ar, om det forutsatts i Europeiska unionens
lagstiftning.

47 §. Aterbetalning, dterkrav och avslutande av utbetalning av stéd i vissa fall. I paragrafen
foreskrivs det att det pa aterbetalning och aterkrav samt avslutande av utbetalning av de stod
som beviljats av social- och hdlsovardsministeriet och arbets- och nédringsministeriet med stod
av denna lag ska tillimpas vad som i 41 § och 43—46 § foreskrivs om stod som beviljats av
landskapen. Det dr i sddana fall det ministerium som beviljat stodet som fattar beslut om ater-
krav av stod och avslutande av utbetalning.

8 kap. Sérskilda bestimmelser om Europeiska unionens strukturfonderna
48 §. Kapitlets tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas det att 8 kap. tillampas pé forvalt-
ningen av Finlands strukturfondsprogram Héllbar tillvéxt och jobb 2014-2020. Kapitlet ska

enligt forslaget tillimpas pa forvaltningen och verkstéllandet hos alla myndigheter som foljer
programmet, inklusive alla férmedlande organ.
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Forutom bestimmelserna i 8 kap. 1 lagen ska de formedlande organen tillimpa ocksa den nat-
ionella stodlagstiftning som géller i fallet. Vid tillimpningen av 3, 10 och 11 § i lagen avses

med stddlagstiftningen denna lag. I friga om de nuvarande formedlande organ som var aktu-

ella nér lagen bereddes avses for Innovationsfinansieringsverket Business Finlands del med
stodlagstiftning statsunderstodslagen (688/2001), som det formedlande organet ovan ska f6lja,
om inte ndgot annat foljer av 8 kap. i denna lag.

Dessa bestimmelser ska tillimpas av vart och ett av de formedlande organen som beviljar
strukturfondsmedel utover vad som foreskrivs i stodlagstiftningen som ska tillimpas pa ett
drende. Kapitlets 49—51 och 56 § ska tilldimpas pé forvaltningen av garantiprogrammet for att
forbattra tillgdngen pé finansiering av tillvéxtforetag i Finland.

49 §. Den forvaltande myndighetens uppgifter. | paragrafen faststills de uppgifter for den for-
valtande myndigheten som myndigheten svarar for utover uppgifterna som foreskrivs i artikel
125 i den allménna foérordningen. Den forvaltande myndigheten har huvudansvaret for att pro-
grammet verkstélls slagkraftigt och effektivt, och darfor har det en avseviard méngd uppgifter
som bland annat géller programmets forvaltning, uppfoljning, kapitalférvaltning och tillsyn.
Bestdmmelserna i 1 mom. 1 punkten grundar sig pa artikel 74.2 1 den allménna foérordningen
enligt vilken medlemsstaterna ska sdkerstdlla att forvaltnings- och kontrollsystem for pro-
grammet har inréttats i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna och att systemen funge-
rar effektivt. Momentets 2 punkt grundar sig pa artiklarna 54—57 i den allméinna férordningen
samt pa artikel 114.1 dir det foreskrivs om forhandsutvirderingar, utviarderingar som ska go-
ras under och efter programperioden samt om utarbetandet av en utvérderingsplan. Utvérde-
ringarna utarbetas for att forbattra planeringen och genomforandet av programmen samt for att
bedéma programmens slagkraft, effektivitet och konsekvenser.

Bestimmelserna i 3—6 punkten i momentet grundar sig pé artikel 115 i den allménna foérord-
ningen enligt vilken medlemsstaten och den forvaltande myndigheten ska ansvara for att upp-
ratta en kommunikationsstrategi och inrétta en enda webbplats eller en enda webbportal med
information om, och tillgéng till, alla program i medlemsstaten, inklusive information om tid-
punkten for genomforandet av programplaneringen och eventuella offentliga samrad i sam-
band med detta. Den forvaltande myndigheten har skapat webbportalen strukturfonder.fi for
dandamalet. Dessutom ska medlemsstaten och de forvaltande myndigheterna informera poten-
tiella stodmottagare om vilka finansieringsmdjligheter som finns inom programmen och hélla
unionsmedborgarna underréttade om den roll sammanhéllningspolitiken och fonderna spelar
genom informations- och kommunikationsatgérder som belyser resultaten och effekterna av
partnerskapskontrakt, program och verksamheter.

For att sikerstélla insyn ska medlemsstaterna eller de forvaltande myndigheterna upprétthélla

en forteckning pé internet 6ver verksamheterna inom varje program och inom varje fond. Den
forvaltande myndigheten har for &andamaélet skapat en webbaserad offentlig informationstjénst
om strukturfonderna. Kommunikationsstrategin ska innehélla de delfaktorer som ingar i bilaga
XII till den allménna férordningen. Bilagan innehaller dessutom krav som preciserar artikel

115 1 fraga om forteckningen Gver projekt, informations- och kommunikationsatgiarder for
allminheten samt for potentiella stddmottagare och stddmottagare. I den nationella lagstift-
ningen &r det nddvéndigt att precisera fordelningen av behdrigheten mellan den forvaltande
myndigheten och det formedlande organet i friga om information och kommunikation om
strukturfondsstod, vilket gors i 52 § 1 mom. 2 punkten som géller formedlande organ.

I 2 mom. foreslds det bestimmelser om att en del av den forvaltande myndighetens uppgifter

kan overforas pd formedlande organ. Overforingen sker genom forordning av statsrddet. I
momentet foreskrivs det ocksé att den forvaltande myndigheten kan aldgga ett formedlande
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organ att inom utsatt tid vidta andamalsenliga atgérder for att korrigera ett fel som orsakats av
en oegentlighet och forhindra att felet upprepas.

I 3 mom. regleras den forvaltande myndighetens rétt att i beslut om anvisandet av medel fore-
lagga det formedlande organet att f6lja de forpliktande villkor for ett 4rende som baseras pé
Europeiska unionens eller pa nationell lagstiftning om programmens forvaltning, beviljandet,
utbetalningen, 6vervakningen och kontrollen av stddet och fortsatta atgirder.

Enligt 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter och de
forfaranden som ska iakttas i dessa samt bestimmelser om dverforing av uppgifter till formed-
lande organ utfardas genom forordning av statsridet.

50 §. Den attesterande myndighetens uppgifter. 1 paragrafen faststills for den attesterande
myndigheten de uppgifter som myndigheten svarar for utdver uppgifterna enligt artikel 126 i
den allménna foérordningen. Den attesterande myndighetens uppgifter motsvarar den tidigare
nationella lagstiftningen for programperioden 2014-2020, med undantag for 1 mom. 1 punk-
ten, som i 16 § i statsradets forordning om utveckling av regionerna och forvaltning av struk-
turfondsverksamheten (356/2014) tidigare har angetts som en uppgift for den forvaltande
myndigheten. P& grund av sin karaktir [ampar uppgiften sig béttre for den attesterande myn-
digheten.

Enligt 1 mom. 1 punkten svarar den attesterande myndigheten for indragning av den offentliga
finansieringsandelen med anledning av utgifter som strider mot reglernai strukturfondspro-
grammet. Detta hor samman med verkstillandet enligt 1 mom. 4 punkten.

Enligt 1 mom. 2 punkten svarar den attesterande myndigheten att betalningsprognoser och
andra ekonomiska uppgifter enligt artikel 112 i den allminna forordningen ldmnas in till
kommissionen.

Enligt den foreslagna 3 punkten svarar den attesterande myndigheten for att rapporter om oe-
gentligheter enligt artikel 122 i den allménna forordningen 1dmnas till Europeiska kommiss-
ionen och Europeiska byran for bedridgeribekdmpning.

Enligt 1 mom. 4 punkten svarar den attesterande myndigheten for att sddana utgifter som re-

dan ingatt i en ansokan om mellanliggande betalningar for rdkenskapséret i enlighet med
137.2 i den allménna forordningen inte redovisasi de finansiella reglerna for unionens all-
ménna budget och i den redovisning enligt artikel 59 i budgetforordningen som tillstélls Euro-
peiska kommissionen, om beddmningen av utgifternas lagenlighet och korrekthet dnnu inte &r
avslutad, och att de stodberéttigande utgifterna inkluderas i de ans6kningar om mellanliggande
betalningar som géller foljande rdkenskapsar nér fragan om utgifternas laglighet och korrekt-

het avgjorts.

Enligt 2 mom. far den attesterande myndigheten aldgga ett formedlande organ eller den forval-
tande myndigheten att inom utsatt tid vidta lampliga atgarder for att korrigera ett fel som orsa-
kats av en oegentlighet och forhindra att felet upprepas.

I 3 mom. ges den attesterande myndigheten enligt forslaget rétt att i samrad med den forval-

tande myndigheten aldgga de formedlande organen att i beslutet om anvisande av medel enligt

49 § 3 mom. iaktta sddana forpliktande villkor som &r nddvindiga for att den attesterande
myndigheten ska kunna skota sina uppgifter.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om den attesterande myndighetens uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.
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51 §. Revisionsmyndighetens uppgifter. 1 paragrafen faststills for revisionsmyndigheten de
uppgifter som revisionsmyndigheten svarar for utéver uppgifterna enligt artikel 127 i den all-
méanna forordningen och enligt 8 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster. Revis-
ionsmyndighetens uppgifter dndras inte vad géller den tidigare nationella regleringen for pro-
gramperioden 2014-2020. Revisionsmyndigheten ldmnar enligt 6 § i lagen om regionutveckl-

ing och tillvaxttjanster berittelser och utldtanden som den forvaltande och den attesterande
myndigheten samt det oberoende dvervakningsorganet enligt artikel 124 i den allménna for-
ordningen ska utfarda och som hanfor sig till fullgérandet av utndmningskriterierna vid god-
kdnnandet av de formedlande organen enligt bilaga XIII till den allménna forordningen.

Enligt 1 mom. ska revisionsmyndigheten vid behov svara for att atgérder enligt artikel 124.5 1
den allménna forordningen vidtas for att aterkalla utnimningen av en myndighet som utsetts i
strukturfondsprogrammet. Eftersom den allminna forordningen inte sdrskilt ndmner utsét-
tande av provotid for en myndighet som foljd av att utndmningskriterierna inte uppfylls, eller

om behoriga myndigheter i medlemsstaten som ansvarar for avslutandet av utndmningen, &r

det i paragrafen nodvindigt att utfirda ndrmare bestdmmelser om att revisionsmyndigheten
vid behov ska vidta de dtgéirder som forutsitts i EU:s lagstiftning om befintliga revisions- och
kontrollresultat visar att den utsedda myndigheten inte ldngre uppfyller de kriterier som avses

i bilaga XIII. Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om revisionsmyndighets uppgifter ut-
fardas genom forordning av statsradet.

52 §. De formedlande organens uppgifter. 1 artikel 123 i den allménna forordningen foreskrivs
det att medlemsstaten kan utse en eller flera formedlande organ som ska utfora vissa av for-
valtnings- eller den attesterande myndighetens uppgifter under denna myndighets ansvar. For-
farandena ska dokumenteras formellt i skrift, och dirfor ska de specificeras i paragrafen. De
formedlande organens uppgifter motsvarar for 1 mom. 1—4 och 7 punktens del den tidigare
regleringen for programperioden 2014-2020.

I 1 mom. 1 punkten foreslas en bestimmelse om att ett formedlande organ ska ha som uppgift
att besluta om beviljande och utbetalning av stod samt om aterkrav av stod och 6vriga fortsatta
atgirder. Med fortsatta atgérder avses bland annat avbrytande av utbetalning av stdd, returne-
ring av stdd pa eget initiativ, avslutande av utbetalning av stod, aterkrav av stod och forord-
nande att stod ska returneras.

I 1 mom. 2 punkten foreslas en bestimmelse om att det till det férmedlande organets uppgifter
hor att skdta informationen och kommunikationen om strukturfonden inom det formedlande
organets verksamhetsomride. Atgirderna beskrivs mer ingdende i kommunikationsstrategin
for den forvaltande myndigheten.

Momentets 3 punkt foreslas innehalla en bestimmelse om dvervakning av projekt. Enligt arti-
kel 125.2 a i den allménna forordningen 4r det den forvaltande myndighetens uppgift att stodja
arbetet i en Overvakningskommitté och forse den med de uppgifter den behdver nér det géller
programmets maluppfyllelse, ekonomiska uppgifter och uppgifter om indikatorer och delmal.
Enligt artikel 50.2 1 den allmédnna forordningen ska arliga genomforanderapporter innehélla
sammanfattade uppgifter om genomforandet av programmets prioriterade omraden i forhal-
lande till de ekonomiska uppgifterna, allmdnna och programspecifika indikatorer och kvantifi-
erade maélvérden, inklusive fordndringari védrdet av resultatindikatorerna déir s& &r lampligt,
och fran och med 2017 de delmél som anges i resultatramarna. Overvakningen av hur uppgif-
terna om indikatorerna for resultat och produktion som ingér i projektansokningarna framskri-
der foreslas bli en uppgift for de formedlande organen.

Enligt 4 punkten ska de formedlande organen utféra de administrativa kontrollerna och kon-
trollerna pé ort och stille av utgifter som betalats till stdédmottagarna samt utarbeta arliga kon-
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trollplaner. Enligt artikel 125.4 a i den allménna férordningen ska den forvaltande myndighet-
en bland annat kontrollera att medfinansierade varor och tjanster har levererats och att de ut-
gifter som deklarerats av stodmottagarna verkligen har betalats och dverensstimmer med till-
lamplig lagstiftning, samt med programmet och villkoren for stdd till projektet. Det foreslas
att behorigheten ges till de formedlande organen.

I 5 punkten foreskrivs det att myndigheten ska utreda iakttagelser och oegentligheter, lamna
behovliga anmélningar till polismyndigheten och inleda bedrdgeribekdmpningsinsatser. Under
programperioden 2014-2020 &r ett av utndmningskriterierna for myndigheterna att effektiva
och vil avvigda atgérder for bedrigeribekdmpning infors och verkstills.

I 6 punkten ges de formedlande organen i uppgift att anméla oegentligheter till den attester-
ande myndigheten. Den attesterande myndigheten ska enligt 50 § 1 mom. 3 punkten i lagen
rapportera oriktigheter till Europeiska kommissionen och till Europeiska byran for bedrageri-
bekdampning (OLAF) vid kommissionen.

I 7 punkten ges de formedlande organen i uppgift att bistd den forvaltande myndigheten i
overvakningskommitténs arbete och utarbeta rapporter om genomfoérandet av programmen till
kommissionen. Enligt artikel 50.1 i den allménna forordningen ska varje medlemsstat till
kommissionen ldmna in en érlig rapport om genomforandet av programmet och en slutrapport
om genomforandet efter att den godkénts av 0vervakningskommittén.

I 8 punkten foreslas det att de formedlande organen ska ha rapporteringsskyldighet enligt bi-
laga XIII till den allménna forordningen. Bilaga XIII forutsétter att det i fall av delegering av
uppgifter till formedlande organ ska finnas rapporteringsforfaranden for de delegerade uppgif-
terna.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de formedlande organens uppgifter och hur de
ska skotas utfardas genom forordning av statsradet.

53 §. Forutsdttningar for att verka som férmedlande organ. 1 paragrafen foreskrivs det om de
forutséttningar som géller for de formedlande organens verksambhet.

Enligt 1 mom. ska de férmedlande organen vad géller uppgifter som dverforts till dem upp-
fylla utndmningskriterierna i bilaga XIII till den allménna foérordningen. Utndmningskriterier-
na géller intern kontrollmil}o, riskhantering, férvaltnings- och kontrollverksamhet samt dver-
vakning. Ett formedlande organ ska ha en plan for fordelning av 1dmplig personal med nod-
vindiga tekniska fardigheter, pa olika nivaer och for olika uppgifter inom organisationen.

12 mom. &ldggs de formedlande organen att, utdver Europeiska unionens och den nationella
lagstiftningen, iaktta de villkor f6r medelsanvéndning som enligt 49 § 3 mom. i den foreslagna
lagen forenats med beslutet om anvisande av medel.

I 3 mom. foreskrivs det att ett formedlande organ ska uppratta en beskrivning av sitt forvalt-
nings- och kontrollsystem och hélla den uppdaterad. I artikel 124 i den allméinna férordningen
ingar i forfarandet for utndmning av myndigheter ett krav pa att utndmningen av en myndighet
ska avslutas om utndgmningskriterierna i forordningen inte uppfylls. I 51 § i den foreslagna la-
gen aldggs revisionsmyndigheten att vidta atgirder for att aterkalla utnimningen av en myn-
dighet. Beskrivningen 6ver forvaltnings- och kontrollverksamheten utgdér grunden for revis-
ionsmyndighetens bedomning av hur utndmningskriterierna uppfylls och for den forvaltande
myndighetens tillsyn.
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I 4 mom. foreslas bestimmelser om att ett formedla organ ska halla isir hur stodet fran struk-
turfonderna beviljas, betalas ut, kontrolleras pd ort och stille samt hur aterkrav och ovriga
fortsatta atgiarder genomfors. I utnimningskriterierna i den allménna forordningen kravs det

att principen att uppgifter ska hallas isér f6ljs i organisationsstrukturen. Vid differentieringen

av verksamheten ingér ett krav pa att ett formedlande organs uppgifter ér uppgiftsspecifikt dif-
ferentierade. Differentieringen grundar sig pa en uppdelning i fyra slag av uppgifter: admi-
nistrativa uppgifter for beviljandet av stdd, administrativa uppgifter for utbetalningen av stod

och for kontroller pa ort och stélle, aterkrav och dvriga fortsatta atgérder samt uppgifter som

hor till verifikationen av anvdndningen av medel. P4 grund av kravet péd differentiering av
uppgifterna far personer som deltar i projekt som ett formedlande organ sjdlv genomfor inte

delta i det formedlande organets uppgifter. Det formedlande organets uppgifter skots i ett da-
tasystem i enlighet med 65 § i den foreslagna lagen. Datasystemens processer och anvéandar-
ratter stoder differentieringen av uppgifterna.

Enligt 5 mom. fir ndrmare bestimmelser om de krav som stélls p& formedlande organ utfardas
genom forordning av statsradet.

54 §. Utredningsforfarande mellan den férvaltande myndigheten och formedlande organ. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det hur man gér om den forvaltande myndigheten och ett formedlande or-
gan har olika uppfattningar om hur det férmedlande organet iakttar och verkstéller sina skyl-
digheter.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om ett utredningsforfarande mellan den forvaltande
myndigheten och de formedlande organen. Enligt momentet ska den forvaltande myndigheten
och ett formedlande organ i forsta hand genom Overldggningar reda ut saken om det formed-
lande organet inte skoter uppgifterna enligt 52 § eller inte uppfyller forutsdttningarna enligt 53

§ i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det att om dverldggningarna inte inom skaélig tid leder till resultat, ska den
forvaltande myndigheten vara skyldig att foresla éndringar i férdelningen av det féormedlande
organets anslag.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om utredningsforfarandet utfiardas genom foérordning
av statsradet.

55 §. Den forvaltande myndighetens rdtt att dterkrdiva medel av formedlande organ. Paragra-
fen foreslés reglera den forvaltande myndighetens rétt att av ett formedlande organ aterkrdava
medel eller en del av dem som organet betalat ut av strukturfondsmedel.

Enligt 1 mom. har den forvaltande myndigheten rétt till aterkrav av ett formedlande organ om
organet har anvént medel for ndgot annat &ndamal &n vad det anvisats for. Vidare foreslés det i
momentet att den forvaltande myndigheten ska ha aterkravsritt i fall dar ett formedlande or-
gan visentligen brutit mot Europeiska unionens eller nationell lagstiftning eller de villkor som
utfdrdats med stod av dem for anvindningen av den forvaltande myndighetens medel nér or-
ganet beviljat, betalat ut medel eller vidtagit fortsatta atgérder. Som visentligt ska anses ett
brott mot bestimmelser eller mot ett villkor i ett beslut om anvisning av medel enligt vilket
stod inte alls skulle ha beviljats eller skulle ha beviljats till ett mindre belopp 4n i beslutet.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens aterkravsforfa-
rande utfirdas genom forordning av statsradet.

56 §. Anslag och fordelningen av dem. Enligt 1 mom. tas Europeiska unionens strukturfonds-
medel och statens finansieringsandelar in i statsbudgeten. Strukturfondsfinansiering far inte
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forenas med andra moment. Budgetforfarandet for programperiodens medel éndras inte i sam-
band med reformen for att kontrollen 6ver de fordelade och de fortfarande oférdelade finan-
sieringsramarna inte ska dventyras. Budgeteringen av momentet for strukturfonderna, fordel-
ningen av anslag och dvervakningen av fullmakter blir kvar pé arbets- och ndringsministeriets
ansvar. Ministeriet dr forvaltande myndighet for strukturfondsprogrammet. Momentet for
strukturfonder hor till de sé kallade separata moment som definieras i lagen om landskapens
finansiering, och om vilka det inte regleras i den lagen utan i denna lag.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr det statsradet som beslutar om fordelningen av anslaget. Ar-
bets- och niringsministeriet anvisar de formedlande organen Europeiska unionens och statens
finansieringsandel av strukturfondsmedlen for projekt enligt strukturfondsprogrammet inom
ramen for anslagen i statsbudgeten. Arbets- och niringsministeriet stiller vid behov upp vill-
kor for medelsanvidndningen pé de grunder som anges i 49 § 3 mom. Arbets- och nédringsmi-
nisteriet far dven anvisa en finansieringsandel av strukturfondsmedlen for genomforandet av
garantiprogrammet for Finland. I lagen om regionutveckling och tillvéaxttjanster foreskrivs
som Overgangsbestimmelse att bestimmelserna i 33 § i lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) tillimpas pa landskapsprogrammets
genomforandeplan. Med stdd av overgangsbestimmelsen iakttas ocksa 12 § i statsradets for-
ordning om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(356/2014). Genomfoérandeplanernas finansieringsplaner, som ingéar i landskapsprogrammen,
utgdr darfor grunden for den regionala fordelningen. Fordelningsforhallandena mellan land-
skapen avtalas per programperiod.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om fordelningen av medel och finansieringsplanen
utfiardas genom férordning av statsradet.

57 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stod for strukturfondsprojekt. 1 paragrafen
anges de allménna villkoren for beviljandet av stdd i friga om strukturfondsprojekt.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan stéd beviljas om den finansiering som behdvs har anvisats i
statsbudgeten.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska ett projekt som finansieras med strukturfondsmedel vara foren-
ligt med strukturfondsprogrammet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska de som sdker stod, mottagarna av dverfort stod och projekten
uppfylla de allmédnna urvalskriterier enligt artikel 125.3 i den allménna férordningen som fast-
stallts av 6vervakningskommittén.

Enligt det som anges i 1 mom. 4 punkten ska stddmottagaren vara forenlig med strukturfonds-
programmet.

Stodet ska enligt 1 mom. 5 punkten vara motiverat med tanke pa de mal som uppstillts for
dess anvéndning.

Stodet ska enligt 1 mom. 6 punkten pé ett betydande sétt bidra till genomforandet av projektet.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska resultaten av utvecklingsprojekten kunna utnyttjas allmént nér
det giéller andra stdd &n de som avses i 3 §. Kravet pé att resultaten ska kunna tillgodogoras

allmént géller dock inte sddana resultat som har uppkommit som ett resultat av sddan verk-

samhet som bedrivits av ekonomiska aktorer som drar nytta av delta i stodatgérder for icke

vinstdrivande projekt, nir de enligt stddbeslutet har beviljats stod av mindre betydelse.
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Enligt 1 mom. 8 punkten ska de investeringar som stodet giller inte utnyttjas av endast en
stodmottagare, utan stodja ndrings-, utblldnlngs- eller innovationsverksamhet i regionen i
storre utstrackning nir det géller andra stdd n de som avses i 3 §.

Enligt 2 mom. far stdd inte beviljas eller anvéindas som allmént verksamhetsstod. Stoden i
fraga dr till sin karaktér sddana specialunderstdd som avses 1 5 § 3 mom:. i statsunderstddsla-

gen, och de ér inte avsedda for stddmottagarorganisationens normala verksamhet som organi-
sationen vanligen finansierar genom sina egna omkostnader. Ett projekt ska alltid atskiljas
frén sokandens ovriga verksamhet som en sérskild helhet.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om de allménna forutséttningar for beviljande av
stod utfardas genom forordning av statsradet.

58 §. Styrgrupper for projekt. Enligt 1 mom. kan vid behov en styrgrupp tillsdttas for styrning
och uppfoljning av projekt. Avsikten ar att en styrgrupp tillsétts dtminstone for projekt vilkas
verksamhet stricker sig over flera regioner eller som annars ar omfattande. En styrgrupp ska
ocksé tillsdttas for projekt med hoga kostnader. Det bestdms i stodbeslutet om tillsittandet av
en styrgrupp. Syftet med en styrgrupp ér att den ska vara ett stod for stodmottagaren vid ge-
nomforandet av projektet, men den ansvarar inte for att projektet forverkligas. Stodmottagaren
har alltid ansvaret.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om styrgrupper, tillsidttande av styrgrupper och deras
uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

59 §. Styrgrupp for den riksomfattande dtgdrdshelhet som stods av Europeiska socialfonden.
Enligt 1 mom. kan det for den riksomfattande atgiardshelhet som stdds av Europeiska social-
fonden tillsdttas en styrgrupp med uppgift att strategiskt styra, félja upp och utvardera helhet-
en och att stodja genomforandet. I 2 mom. foreslds det att flera &tgérdshelheter kan ha en ge-
mensam styrgrupp och sammanfalla med en riksomfattande lednings- eller styrgrupp eller en
grupp som tillsatts for en motsvarande uppgift.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om styrgruppen for den riksomfattande atgéardshel-
heten och dess uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.

60 §. De formedlande organens uppfoliningsskyldighet och information som stodmottagare
ska ldmna for uppfoljningen. Enligt 1 mom. ska det formedlande organet folja genomforandet
av ett projekt och utan dr6jsmal vidta de atgarder som behdvs om projektet inte framskrider i
enlighet med den godkinda projektplanen och beslutet om stod. Uppfoljningen av hur ett pro-
Jekt genomfors ér en vésentlig del av hanteringen av projektet hos myndigheten. Via uppfolj-
ningen kan man ingripa i problem som visar sig nir projektet genomfors medan det dnnu gar

att rétta till dem.

Enligt 2 mom. ska stddmottagaren i samband med ansdkan om utbetalning 1dmna de uppgifter
for uppfoljningen som anges i de villkor som &r forenade med stddbeslutet. Stodmottagaren
ska i samband med sin sista ansdkan om utbetalning lamna en slutrapport om projektet. Att
slutrapporten lamnas &r en forutsittning for att den sista utbetalningen ska kunna goras. Slut-
rapporten dr vésentlig for uppfoljningen, programutvirderingen och kontrollen.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de férmedlande organens uppfoljningsskyldighet
och om uppfoljningen av projekten utfirdas genom forordning av statsradet.
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61 §. Godtagbara kostnader och stddets belopp for strukturfondsprojekt. Paragrafen faststéller
de bestammelser som ska foljas i friga om godtagbara kostnader i projektverksamheten och
om stddets belopp.

Enligt 1 mom. beviljas stod enligt de godtagbara faktiska, behovliga och skéliga kostnader
som projektet medfor eller enligt ndgon annan kostnadsmodell som foreskrivs genom forord-
ning av statsradet.

Enligt 2 mom. kan naturabidrag enligt artikel 69 i den allmédnna f6rordningen inte anvéndas
for strukturfondsprojekt.

Enligt 3 mom. far stod inte beviljas till den del den offentliga finansieringens andel av de god-
tagbara kostnaderna for projektet Gverskrider det hogsta tillatna offentliga stod som anges i
Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt 4 mom. tillimpas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) pé an-
vindningen av stod for upphandling av varor och tjénster samt entreprenader. Stddmottagaren
ska ldmna en redogdrelse for genomforandet av upphandlingen, om inte stddet for projektet
beviljats i enlighet med forfarandet med engéngsersittning.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller, grun-
derna for hur kostnaderna faststélls, anvindningsomradena for stod, de hogsta stodbeloppen
och stodandelarna samt stodforfaranden utfdrdas genom forordning av statsradet.

62 §. Ansékan om och beviljande av stéd. 1 paragrafen finns allménna bestimmelser nér det
giller ans6kan om och beviljande av stod. Enligt 1 mom. ska ansdkan om stod goras elektro-
niskt hos det behoriga formedlande organet, och stodbeslutet fattas elektroniskt i ett datasy-
stem som uppfyller kraven enligt 65 §. Pa undertecknandet av ansdkan tillimpas vad som i la-
gen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) foreskrivs om identifiering
av en person och om autentisering.

I 2 mom. foreskrivs det att ansokan ska innehélla de uppgifter som den nationella lagstiftning
och unionslagstiftning som ar tillimplig pa projektet samt detta kapitel forutsétter.

I 3 mom. anges vilka uppgifter som minst ska tas med i ett stodbeslut. Av beslutet ska framga

det beviljade stddbeloppet och de stodvillkor som anges i kapitlet samt forutséttningarna for
utbetalning och aterkrdvande av stodet. Av beslutet ska dessutom framgé de villkor och krav

som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och som viasentligen och direkt inverkar pa
anviandningen och utbetalningen av stodet. De viktigaste fragorna, sdsom grunderna for ater-
krav, finns i den nationella lagstiftningen. Myndigheten ska forutsitta att projektplanen vid
behov preciseras innan beslutet fattas. Projektplanen ska vara genomforbar, 4skédlig och kon-
kret med beaktande av projektets stodform.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om det elektroniska forfarandet vid ans6kan om och
beviljande av stod utfirdas genom forordning av statsradet.

63 §. Ansokan om utbetalning och utbetalning av stodet. Paragrafen reglerar enligt forslaget
ansokan om utbetalning och utbetalning av stdd for strukturfondsprojekt.

Enligt 1 mom. ska ansdkan om utbetalning av stodet goras elektroniskt hos det behoriga for-
medlande organet i ett datasystem som uppfyller kraven enligt 65 §. P4 undertecknandet av
ansokan tillimpas vad som i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer fore-
skrivs om identifiering av en person och autentisering.
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Enligt 2 mom. ska det férmedlande organet fatta beslut om utbetalningen av stodet elektro-
niskt i ett datasystem som uppfyller kraven enligt 65 §.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestdimmelser om det elektroniska forfarandet vid ans6kan om och
beviljande av utbetalning av stod utférdas genom forordning av statsradet.

64 §. Myndigheternas rdtt att fa och limna ut uppgifter i samband med strukturfondspro-
grammet. Paragrafen innehaller bestimmelser sdvil om ritten att fA som om rétten att limna
ut uppgifter i samband med strukturfondsprogrammet.

I 1 mom. foreskrivs det om rétten att fa information. I samband med strukturfondsprogrammet
har den forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten och revisionsmyndigheten
samt formedlande organ trots bestimmelserna om sekretess ritt att avgiftsfritt av andra myn-
digheter eller av aktorer som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter av sékanden eller stodmot-
tagaren. Ritten att fa uppgifter géller den sdokandes och stddmottagarens ekonomiska situation
och afférs- eller yrkesverksamhet, finansiering med offentliga medel samt andra omstandig-
heter som &r betydelsefulla med avseende pa stddet. Vid ans6kan om och beviljande av stod
finns alltid en risk for missbruk. Den som ansoker om stdd ér skyldig att i ansdkan ge tillrdck-
liga uppgifter for beviljandet och utbetalningen av stodet. Myndigheten som beviljar eller
Overvakar stodet ska ha tillrickligt omfattande réttigheter att sdkerstilla att de uppgifter som
lamnats &r korrekta och ocksa i Gvrigt kontrollera uppgifter som ar nédvéndiga med tanke pa
beviljande av stdd och dvervakning av stddet.

I 2 mom. foreskrivs det om myndigheternas ritt att l&mna ut uppgifter. Strukturfondspro-
grammets forvaltande myndighet, attesterande myndighet och revisionsmyndighet samt for-
medlande organ har trots bestimmelserna om sekretess ratt att till andra myndigheter, till akto-
rer som skdter offentliga uppdrag och till Europeiska unionens institutioner 1dmna ut uppgifter
som behovs for fullgorande av en uppgift som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning

eller den nationella lagstiftningen.

I 3 mom. foreskrivs det att de 1 paragrafen avsedda uppgifterna ocksa far tas emot och ldmnas
ut pa elektronisk vag.

65 §. Strukturfondsprogrammets datasystem. Enligt det foreslagna 1 mom. svarar den forval-
tande myndigheten for genomforandet av det nationella uppf6ljningssystemet, dvs. datasyste-
met EURA 2014, och for att uppfoljningssystemet uppfyller kraven i Europeiska unionens
lagstiftning och iden foreslagna lagen. Datasystemet anvinds for de uppgifter som anges 1i
Europeiska unionens lagstiftning, lagen om regionutveckling och tillvéxttjédnster och den fore-
slagna lagen.

I 2 mom. foreskrivs det att de formedlande organen ansvarar for att riktiga och tillrdckliga
uppgifter om ansdkning, beviljande och utbetalning av och tillsyn 6ver stod samt om fortsatta
atgirder och uppfoljning hanteras i datasystemet EURA 2014 eller i hjélpsystem som god-
kénts av den forvaltande myndigheten. Vid tidpunkten for beredningen av lagen &r tjdnsten
ESF Person som égs av den forvaltande myndigheten, datasystemet Tuki 2014 som &gs av ar-
bets- och niringsministeriet och som &r avsett for forvaltning av foretagsstod samt datasyste-

met EVAL som égs av Innovationsfinansieringsverket Business Finland sadana hjélpsystem

for datasystemet EURA 2014 som den forvaltande myndigheten godkénner.

I 3 mom. anges de skyldigheter som hjalpsystemens dgare har. Hjdlpsystemens dgare ansvarar

for att innehallet och exaktheten 1 den dverforda informationen motsvarar informationsinne-
hallet i datasystemet EURA 2014.
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Enligt 4 mom. &r hjilpsystemets dgare skyldig att iaktta de innehéllsméissiga krav och den in-
formationsstyrningsplan som géller datasystemet EURA 2014 pa det sitt som den forvaltande
myndigheten bestammer.

Enligt 5 mom. ska den sdkande och stddmottagaren ha ritt att i datasystemet EURA 2014 f6lja
hur drendet med ansdkan om stdd och utbetalning, granskning och aterkrdvande av stodet
framskrider och om de beslut som fattats, om stdd har sokts i1 datasystemet. Med tanke pa da-
tasekretessen ar det viktigt att det krdvs stark autentisering for att folja drendet.

Enligt 6 mom. far nidrmare bestimmelser om strukturfondernas datasystem och om den in-
formation som lagras i systemen utfirdas genom férordning av statsradet.

66 §. Den forvaltande och den attesterande myndighetens samt revisionsmyndighetens
granskningsrdtt. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om den forvaltande och den attesterande
myndighetens samt revisionsmyndighetens granskningsritt.

For att uppgifterna enligt lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och enligt den fore-
slagna lagen ska kunna skotas dr det nddvandigt att dessa myndigheter har en tillrdckligt om-
fattande rétt att med avseende pa anvindningen av strukturfondsmedel utfora granskningar av
de formedlande organen och stoddmottagarna.

Om stdd inom projektet har dverforts till ndgon annan, géller granskningsrétten ocksa verk-
samheten hos mottagaren av det Gverforda stodet. Den attesterande myndigheten fir dessutom
utfora granskningar av den forvaltande myndigheten gillande anvéndningen av struktur-
fondsmedel och revisionsmyndigheten far utfora granskningar av den forvaltande och den at-
testerande myndigheten géllande anviandningen av strukturfondsmedel.

Revisionsmyndigheten ska genom granskningar sékerstilla att strukturfondsprogrammets for-
valtnings- och kontrollsystem fungerar klanderfritt och effektivt. Granskningarna grundar sig

pa stickprov. Granskningarna utfoérs antingen som systemgranskningar eller inriktas pa pro-
jekt. Granskningsrétten ska i sin helhet inriktas pa strukturfondernas forvaltnings- och kon-
trollsystem och darmed omfatta alla som beviljar och anvidnder strukturfondsmedel. Vid
granskningen av enskilda projekt giller granskningsrétten projektet och finansieringen av det i
sin helhet.

Enligt 2 mom. far den forvaltande och den attesterande myndigheten samt revisionsmyndig-
heten bemyndiga en annan myndighet eller en oberoende revisor att for sin rikning utféra en
granskning av formedlande organ och stddmottagare nir det géller anvindningen av struktur-
fondsmedel. I momentet anges de krav som stills pa revisorer. Revisorn ska vara en revisor
som avses i revisionslagen (1141/2015). Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om straffratts-
ligt tjéinsteansvar nér han eller hon arbetar med s&dana uppgifter som avses i detta kapitel. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974). Om revisionsmyndig-
heten inte sjdlv verkstéller granskningar ska den enligt artikel 127 i den allménna foérordning-
en se till att myndigheterna eller revisorerna som verkstéller granskningen i sin verksamhet
har den oberoende stéllning som kravs.

Enligt 3 mom. ska den forvaltande och den attesterande myndigheten samt revisionsmyndig-
heten eller den myndighet eller den revisor som de bemyndigat ha tilltréde till platser som é&r
betydelsefulla med hinsyn till anvéindningen av stodet och ha ritt att granska dessa och forhal-
landena hos stddmottagaren samt dennas informationssystem och handlingar. En granskning

fir dock inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Granskaren har
ratt att omhénderta handlingar och annat material som har samband med anvéndningen av
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stod, om genomforandet av granskningen pa tillborligt sétt forutsétter detta. Vid granskningen
ska 39 § i forvaltningslagen f6ljas.

Enligt 4 mom. ska de myndigheter och den revisor som avses i denna paragraf ha rétt att av-
giftsfritt f& handrickning av polisen for granskningen.

67 §. Sdirskilda bestimmelser om dterkrav vid strukturfondsprojekt. 1 paragrafen foreskrivs det
om de sidrskilda bestimmelser om aterkrav vid strukturfondsprojekt som alla férmedlande or-

gan ska iaktta i drenden som giller aterkrav, &terbetalning och andra fortsatta atgirder vid
strukturfondsprojekt. Nér stod beviljas enligt denna lag ska de formedlande organen éven be-
akta bestimmelserna i 7 kap.

Aterkrav av stod och andra fortsatta atgirder hor enligt den foreslagna 52 § till de formed-
lande organens uppgifter. I det foreslagna 7 kap. foreskrivs det d&ven om aterkrav vid struktur-
fondsprojekt, dock sa att det i 2 mom. i den foreslagna paragrafen finns separata bestimmelser
om jamkning av stodet. I statsunderstddslagen, som i forhallande till den foreslagna lagen ar
en allmén lag, foreskrivs det om betalning av rdnta och drdjsmaélsranta pé det belopp som éter-
betalas eller aterkravs.

Enligt 1 mom. ska ett formedlande organ i drenden som géller aterkrav, &terbetalning och
andra fortsatta atgirder skota beredningen och fatta beslut i datasystemet EURA 2014. Att
fortsatta atgérder som hinfor sig till strukturfondsprojekt gors i ett enda system frémjar &nda-
malsenlig Overvakning, enhetliga forfaringssétt och sdkerstdlld administrativ konsekvens.
Dessutom svarar det formedlande organet for att dessa beslut verkstélls.

I 2 mom. foreskrivs det att den forvaltningsrittsliga skalighetsprincipen ska tillampas pa stod
som finansierats med strukturfondsmedel s, att det pa vissa grunder far beslutas att rantan
inte aterkrdvs nér beslutet om aterkrav fattas. Betalningsskyldigheten jdmkas endast till den

del det ar oskéligt att aterkréva rédntan som ska paforas stodet. Vad giller stdd som ska beviljas
med strukturfondsmedel begrinsas jamkningen endast till jimkning av rdntan, vilket 6verens-
stimmer med Europeiska unionens lagstiftning. Vid jimkning ska alltid hela den situation
som lett till aterkrav av stodet beaktas.

Om det belopp som ska aterkrdvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det enligt 3 mom. inte
aterkravas.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestdimmelser om hur aterkrav genomfors tekniskt utfirdas genom
forordning av statsradet.

68 §. Andringssokande i strukturfondsdrenden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om and-
ringssokande. For en likvérdig behandling av stddmottagarna i ett strukturfondsprogram ar det
viktigt att alla formedlande organ som genomfor projektet tillampar ett enhetligt forfarande for
dndringssokande. Med avvikelse fran vad som anges om é&ndringssokande i landskapslagen
tillampas forfarandet for Andringssékande enligt forvaltningslagen (434/2003) dven pa beslut

av de formedlande organen.

Enligt 1 mom. far den som soker eller far stdd hos det formedlande organ som fattat beslutet
om stod elektroniskt begira omprovning i sitt beslut i datasystemet EURA 2014 eller ett
hjdlpsystem till detta eller i hjdlpsystemets nittjanst sa som foreskrivs i forvaltningslagen. Den
som soker stod eller stodmottagaren far begira omprovning inom 30 dagar efter att ha fatt del
av beslutet.
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Enligt 2 mom. ska det férmedlande organet fatta beslut med anledning av en begédran om om-
provning i1 datasystemet EURA 2014, i ett hjilpsystem till detta eller i hjdlpsystemets nt-
tjanst. Enligt 3 mom. far ett beslut med anledning av en begidran om omprovning overklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut om att avbryta eller avsluta utbetalningen av stod eller ater-
kréva stod far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen far Gverklagas genom besvir
endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Enligt 4 mom. ska i kapitlet
avsedda beslut av arbets- och néaringsministeriet samt av den forvaltande och den attesterande
myndigheten f& dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet med 7 § 1 for-
valtningsprocesslagen. Bestimmelsen motsvarar de nuvarande bestimmelserna.

I 5 mom. foreskrivs det att ett i kapitlet avsett beslut ska iakttas trots att &ndring har sokts om
inte besviarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

69 §. Skyldigheten att bevara dokument. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om skyldigheten
for alla som far stdd att bevara dokument, och de bestimmelser som ska tillimpas pa bevaran-
det.

Enligt 1 mom. ska en stddmottagare bevara bokforingsmaterial och Gvrigt material som géller
stodet for projektet pa det sétt som foreskrivs i bokforingslagen (1336/1997). Utdver bokfo-
ringsmaterialet ska stddmottagaren bevara alla uppgifter, redogorelser och dokument samt
upptagningar om projektet som behdvs och som kan ha betydelse for 6vervakningen av hur
grunderna for beviljandet av stddet uppfylls samt for kontrollen av anvidndningen av stodet
och av hur stodvillkoren f6ljs. Bokforingsmaterialet och 6vrigt material som géller projektet
ska bevaras i 10 ar frn det avslutningsdatum for projektet som faststéllts i finansieringsbeslu-
tet. En bevaringstid pa tio ar motsvarar det forfarande som angetts for programperioden 2014—
2020. Bevaringstidens lingd paverkas savil av tidsfristerna i artikel 140 i den allménna for-
ordningen, som gor det svart att berdkna tidsfristen for enskilda projekt, som av stddmottagar-
nas rattsskydd. Stodmottagarens réttsskydd inbegriper kravet pa att de skyldigheter som alaggs
ar klara, vilket i detta fall innefattar kravet pa att stodmottagaren har rétt att fa klara regler for
bevaringstiden.

Enligt 2 mom. ska ett formedlande organ forena stodbeslut med ett villkor dér stodmotta-
garens skyldighet att bevara dokument och bevaringstiden anges.

I 3 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas att det formedlande organet genom ett skriftligt
meddelande till stodmottagaren far forlanga den bevaringstid som avses i 1 mom. med stod av
artikel 140.1 fjarde stycket i den allminna forordningen. Bevaringstiden kan av grundad an-
ledning forléngas till exempel pé grund av réttegéng eller atgarder som Europeiska kommiss-
ionen kridver. Om bevaringstiden forlings ska det formedlande organet skriftligen meddela
stodmottagaren om saken. Om en lidngre bevaringstid krdvs i nationell lagstiftning eller i
Europeiska unionens lagstiftning ska denna iakttas.

Enligt det foreslagna 4 mom. far ndrmare bestimmelser om bevaring av dokument utfardas
genom forordning av statsradet.

9 kap. Sérskilda bestimmelser
70 §. Tillsyn, granskningsrditt, utforande av granskning och handrdickning. 1 paragrafen fore-

slds en hinvisning till statsunderstddslagens bestdmmelser om tillsyn, granskningsritt, utfo-
rande av granskning och handrackning. Bestdimmelser om dessa finns i 15—18 § i statsunder-
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stodslagen. Vid tillimpningen av bestdmmelsen ska det tas fasta pd avgridnsningen i 1 § 3
mom. enligt vilken statsunderstodslagens 15—18 § inte ska tillimpas pa beviljandet av start-
peng eller pa I6nesubvention eller stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen om stodmot-
tagaren ar en fysisk person.

I 2 mom. anges vilka som &r behdriga for uppgifterna, det vill sdga landskapen, Nylands sam-
kommun och arbets- och niringsministeriet.

71 §. Ratt att fa och ldmna ut uppgifter. 1 1 mom. foreslas en hinvisning till de bestimmelser i
statsunderstodslagen som géller rétten att fa och att l&mna ut uppgifter. Bestimmelser om
dessa finns 1 31 och 32 § i statsunderstodslagen.

12 mom. anges vilka som dr behdriga for uppgifterna, det vill sdga landskapen, Nylands sam-
kommun och arbets- och naringsministeriet.

I 3 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens rétt att fa information om huruvida en person som
arbetsgivaren namngett och vars anstillningsforhéllande har upphort under de 12 maénader
som foregar en ansékan om 16nesubvention &r registrerad som arbetssokande. Bestimmelsen
behovs eftersom en arbetssdkandes forhallande som privatkund hos arbetskraftsservicen ar en
sekretessbelagd uppgift enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). Det finns ingen bestimmelse om detta undantag fran sekretessen i
statsunderstodslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far uppgifter enligt 1 och 2 mom. tas emot och ldmnas ut ocksa
elektroniskt.

72 §. Andringssiokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur dndring ska sdkas i beslut
som meddelats av landskapen, arbets- och néringsministeriet eller Nylands samkommun. Av-
sikten &r att denna paragraf endast ska tillimpas pé sddana beslut om stdd som har beviljats av
medel for finansiering med allmén tickning eller av nationella medel. Bestimmelser om énd-
ringssokande i fraga om stdd som beviljats av strukturfondsmedel finns i den foreslagna 68 §.
Den forsta fasen i dndringssokandet dr omprovningsbegéran, varefter dndring i beslutet far so-
kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Ritten att soka éndring hos hogsta forvaltningsdomstolen ska emellertid delvis vara begréin-

sad.

I forsta skedet far omprovning begéras i beslut om éaterkrav av stod, returnering av stdd, bevil-
jande av stdd och avslag pa ansokan om stdd, betalning, avbruten betalning och avslutande av
betalning av stod samt beslut som géller forlangning av giltighetstiden. Beslut med anledning
av begiran om omprdvning far 6verklagas genom besvar.

Enligt 37 § 4 mom. kan en erséttning som motsvarar stodet ocksa betalas till en tjansteprodu-
cent. Detta forfarande tillimpas t.ex. vid utbetalning av erséttning motsvarande stddet for de i
3 § 1 mom. 1 punkten avsedda analys-, expert- och utbildningstjansterna. Betalning av ersétt-
ning direkt till en tjansteproducent grundar sig pa avtal mellan bestillaren och tjansteprodu-
centen, och de avtalen innehéller villkor for hur eventuella oenigheter ska 16sas. Nér ersétt-
ningar betalas direkt till tjinsteproducenten tillimpas inte dérfor inte det i paragrafen avsedda
andringssokandet pa dem.

Vid omprovningsforfarande kan myndigheten uppmanas att granska lagligheten i sitt beslut.
Fordelen med omprévningsforfarandet ér att det dr snabbt och smidigt. I klara fall kan ett be-
slut vid behov dndras mycket snabbt, och pa s sétt undviks onddig behandling av drendet i
besvirsinstanser.
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For tydlighetens skull konstateras det i 2 mom. att ett omprévningsbeslut far 6verklagas ge-
nom besvidr i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Néarmare bestimmelser om omprov-
ningsforfarandet finns i 7 och 7 a kap. i férvaltningslagen (434/2003).

I 3 mom. foreskrivs det om besvirstillstand nér dndring soks i beslut av forvaltningsdomsto-
len. Besvirstillstdnd behdvs i andra fall 4n 1 drenden som géller avbrytande och avslutande av
utbetalning samt aterkrav. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar om besvérstillstand.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det i detalj om de beslut som omfattas av besvarsforbud.
Begréansningarna i rétten att soka é&ndring motsvarar begriansningarna i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Omprovning av de beslut som anges i momentet far inte begé-
ras och besvir over besluten fér inte anforas. Besvirsforbudet géller enligt 1 och 2 punkten
sddana beslut som grundar sig pd myndighetens provning av dndamalsenligheten. Eftersom
den som soker stod inte har ndgon subjektiv ritt till dessa tjanster eller stod, kan en domstol

inte bestimma att tjinsten ska tillhandahallas eller stodet ska beviljas. Besvérsforbudet géiller
ocksa beslut som nédmns i 3 punkten, om forvigran av en tjénst eller ett stod har anslagsrelate-
rade orsaker.

73 §. Verkstdllighet. I 1 mom. foreslas det att ett beslut som fattats med stod av lagen far verk-
stéillas dven om dndring har sokts. Det ar speciellt beslut om att avbryta utbetalning som ska
verkstéllas snabbt. En parts mojlighet till effektivt rattsskydd trots verkstillbarheten tryggas
genom att besviarsmyndigheten vid behov kan avbryta verkstéllandet. I momentet foreskrivs
det dven att ett beslut om aterkrav av stéd som fattats med stod av 42—44 § och som vunnit
laga kraft far verkstillas i den ordning som bestdmts om verkstillandet av skatter och avgifter.
Enligt bestimmelsen géller beslutet som sddant som grund for utsdkning.

I 2 mom. foreskrivs det om de begrinsningar som ér forknippade med kvittning av startpeng
mot startpeng som betalas ut senare. Bestimmelsen motsvarar i fridga om startpengen de be-
gransningar som finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

10 kap. Ikrafttradande
74 §. lkrafttrddande. Enligt paragrafen foreslas lagen tridda i kraft den 20 .

75 §. Forfattningar som upphdyvs. Enligt paragrafen upphévs lagen om finansiering av region-
utveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) och lagen om statsunderstéd for utvecklande av
foretagsverksamhet (9/2014).

76 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1 mom. tillimpas de lagar som upphivs genom den fo-
reslagna lagen och de bestdmmelser som utfdrdats med stdd av dem pa stdd som beviljats med
stdd av dem. Pa en ansdkan som var anhéngig nér lagen trddde i kraft ska den foreslagna lagen
tillampas.

Enligt 2 mom. ska pa verkstélligheten av samarbetsprogrammen for malet Europeiskt territori-
ellt samarbete tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av den foreslagna la-
gen fram till utgdngen av programperioden for Europeiska unionens strukturfondsprogram
2014-2020.

Pa verkstillandet av hllbar stadsutveckling tillimpas enligt det foreslagna 3 mom. bestim-
melsen i 17 § 4 mom. i lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt till
utgingen av programperioden for Europeiska unionens strukturfondsprogram 2014-2020.

1.3 Lagen om privata arbetsformedlingstjénster
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1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomréade. Lagen ska tillimpas
pa privata arbetsformedlingstjanster. Med privata arbetsformedlingstjanster avses arbetsfor-
medling, andra tjanster i samband med jobbsokning samt uthyrning av arbetskraft som tillhan-
dahalls av fysiska eller juridiska personer. Tjansterna ska vara oberoende av landskapet. Defi-
nitionen motsvarar i sak den definition som ingér i 12 kap. 4 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, dar privat arbetskraftsservice avser arbetsformedling och an-
nan service i anslutning till jobbsdkning som &r oberoende av arbets- och néringsmyndighet-
erna samt uthyrning av arbetskraft. Lagen tillimpas inte pa séddana rekryteringstjdnster som
landskapet upphandlar hos privata tjdnsteproducenter. Nér en tjdnsteproducent producerar of-
fentliga rekryteringstjénster tillimpas lagen om regionutveckling och tillvéxttjdnster och lagen
om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling.

2 §. Opartiskhet. Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten for dem som tillhanda-
haller privata arbetsformedlingstjanster att iaktta opartiskhet nér tjdnsterna tillhandahélls. Be-
stimmelsen om opartiskhet syftar for sin del till att sdkerstélla att artikel 5 i Internationella ar-
betsorganisationen ILO:s konvention om privat arbetsformedling (nr 181) foljs. Artikeln kra-
ver att privata arbetsformedlare behandlar arbetstagare och arbetss6kande jamlikt. Konvent-
ionen forutsitter att medlemsstaterna framjar tillgdngen till lika mdjligheter och jamlik be-
handling vid arbetssdkande och atkomsten till vissa yrken. Varje medlemsstat ska sédkerstilla

att de privata arbetsformedlingsbyraerna behandlar arbetstagarna utan att diskriminera nagon

pd grund av ras, hudfirg, kon, religion, politisk askddning, nationell hiarkomst, socialt ur-
sprung eller ndgon annan grund som faller under nationell lagstiftning eller praxis, sdsom al-

der eller funktionshinder. Opartisk behandling kravs ocksa i ILO:s sjdarbetskonvention.

3 §. Forbud mot att tillhandahdlla minderdrig arbetskraft. Enligt artikel 9 i konventionen om
privat arbetsformedling ska medlemsstaterna sdkerstdlla att privata arbetsformedlingsbyréaer
inte anvénder eller bjuder ut barnarbetskraft. Lagen om unga arbetstagare (998/1993) tillim-
pas allmént pa arbete som utfors av personer under 18 ari arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande. Lagen géller ocksa privata arbetsformedlingsbyrder nir de anstéller arbetstagare for att
hyras ut till en tredje part. Det foreslagna 2 mom. ska sékerstélla att konventionen efterlevs
ocksa nir arbetskraft bjuds ut.

4 §. Forbud mot att ta ut avgifter for arbetsformedling. 1 artikel 7 1 konventionen om privat
arbetsformedling och i norm A1.4 5b i sjoarbetskonventionen foreskrivs att direkta eller indi-
rekta avgifter for arbetsformedlingstjénster inte fir tas ut av en arbetssokande eller arbetsta-
gare. Enligt artikel 6.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG (bemanningsdi-
rektivet) far bemanningsforetagen inte krdva nagon ersittning fran arbetstagarna for en place-
ring i ett kundforetag eller for att dessa ingar ett anstillningskontrakt med eller ett anstall-
ningsforhallande hos ett kundforetag efter det att de har utfort ett uppdrag i det kundforetaget.
Enligt de bestimmelser som i den nationella lagstiftningen ingér i 12 kap. 5 § 1 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far de som tillhandahéller privat arbetskraftsser-
vice inte ta ut avgifter av enskilda kunder for den service de tillhandahéller, ndr den motsvarar
arbetsformedlingsservice enligt 3 kap. 2 §, information och radgivning om lediga arbeten och
jobbsokning enligt 4 kap. 1 § eller registrering som arbetssokande enligt 2 kap. 1 § i den la-
gen. Forbudet mot att ta ut avgifter giller ocksa situationer dér en inhyrd arbetstagare efter
uppdragets slut anstélls av ett anvindarforetag.

Enligt de nationella bestimmelserna far avgifter inte tas ut av arbetssokande for formedling av
information om lediga jobb, s6kning och utbjudande av 1ampliga jobb for den arbetssokande,
presentation av den arbetssokande hos arbetsgivaren, radgivning om lediga arbeten och jobbs-
Okning eller registrering av en enskild kund som arbetssokande. I den foreslagna 4 § fore-
skrivs det att det &r forbjudet for dem som tillhandahaller privata rekryteringstjénster att ta ut
avgifter for arbetsformedling. Enligt 1 mom. omfattar forbudet mot att ta ut avgifter for regi-
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strering som arbetssokande, formedling av information om lediga arbetsplatser samt atgérder
som syftar till att ssmmanfora arbetssokande och lediga arbetsplatser. Registrering som arbets-
tagare omfattar registrering och underhall av samtliga uppgifter om den arbetssokandes jobbs-
okning. Atgirder som syftar till att ssmmanfora arbetssdkande och lediga platser innebér att
hitta och erbjuda den arbetssokande ldmpliga lediga platser och att presentera den arbetsso-
kande for potentiella arbetsgivare som har meddelat att det finns lediga platser hos dem. Be-
stimmelsen klargor att forbudet mot att ta ut avgifter giller uttryckligen atgérder i samband
med formedling av lediga platser. Forbudet omfattar inte t.ex. att hitta sa kallade dolda jobb pa
uppdrag av den arbetss6kande. Det omfattar inte heller stod och handledning i samband med
jobbsokning som gar djupare &n allmén radgivning. For privata arbetsformedlingstjanster kan
utgifter ddrmed tas ut for exempelvis det att den arbetssdkande personligen far rdd om uppgo-
randet av en arbetsansdkan eller meritforteckning eller trdnas infor en anstéllningsintervju. Pa
samma sétt som for ndrvarande far ndgon avgift inte tas ut av en inhyrd arbetstagare som an-
stélls av anviandarforetaget efter uppdragets slut.

Enligt 12 kap. 5 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice géller forbu-
det att ta ut avgifter for arbetsformedling inte verksamhet dér finlindska ungdomar utomlands
och utldndska ungdomar i Finland erbjuds en méjlighet till utlandsvistelse i utbyte mot hem-
arbete i familjer. Det foreslagna 2 mom. innehéller en motsvarande undantagsbestimmelse om
formedling av arbete av typen au pair. I likhet med nuldget avses med unga personer i detta
sammanhang i huvudsak personer under 30 ar.

I det foreslagna 3 mom. finns det pa motsvarande sétt som i 12 kap. 5 § 2 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice en informativ hanvisning till 47 kap. 6 i strafflagen,
dér det foreskrivs om brott mot forbudet att ta ut avgift for arbetsféormedling.

5 §. Rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om arbets- och néringsministeriets rétt att fa
uppgifter om de privata rekryteringstjdnster som tillhandahalls av de privata tjénsteproducen-
terna eller av organisationer som foretrader dem. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 12
kap. 4 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. ILO:s konventioner om
arbetsformedling och sjdarbetskonventionen forutsitter att privat arbetsformedling dvervakas
och foljs. Enligt artikel 13 i konventionen om privat arbetsformedling ska privata arbetsfor-
medlingsbyraer med regelbundna mellanrum som faststills av den behoriga myndigheten till-
stidlla myndigheten den information som denna begéir och som behdvs for att den behdriga
myndigheten pa det sétt som de nationella villkoren och den nationella praxisen forutsétter ska
fa en klar bild av de privata arbetsformedlingarnas uppbyggnad och verksamhet och for stat-
istiska &ndamal.

6 §. lkrafttradande. Lagen avses trida i kraft samtidigt som den foreslagna lagen om offentlig
service for rekrytering och kompetensutveckling.

14 Lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

18§. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillampningsomrade.
Den gillande lagen tillimpas nér en statlig myndighetsstodprogram eller ett stod som inte in-
gér 1 ett stodprogram som faller inom lagens tillimpningsomréde uppfyller de forutsittningar
for statligt stod som anges i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). St6d for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiskerinéring faller ut-
anfor lagens tillimpningsomrade. Lagen tillimpas alltid nér det &r frigan om ekonomisk verk-
samhet som stods genom ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogrammet som
uppfyller de forutséttningar for statligt stod som anges i artikel 107.1 1 FEUF. Det foreslas att
lagens tillimpningsomréde utvidgas till landskapen och Nylands samkommun.
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Enligt artikel 107.1 i FEUF &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga me-
del, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrack-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att ett stod ska betraktas som statligt
stod ska fyra kriterier uppfyllas. Ett statligt stod ska beviljas av offentliga medel, stodet ska
vara selektivt, stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och stodet ska pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt den géllande lagen avses med stod som beviljas av statliga medel ett sddant i 2 § defini-
erat stod som finansieras genom anslag i statsbudgeten eller genom statliga fonder som star
utanfor statsbudgeten. Lagen tilldimpas sévil pa stdd som beviljas direkt som pé stdd som be-
viljas indirekt av statliga medel. Med stod som indirekt beviljas av statliga medel avses stod
som riktas till ekonomisk verksamhet och som hérror fran statliga medel och formedlas av en
statlig myndighet, statens sirskilda finansiella institut, kommuner eller andra offentliga eller
privata sammanslutningar eller stiftelser. Stod som beviljas av kommunernas egna medel fall-
ler utanfor lagens tillimpningsomrade.

Den géllande lagen tillimpas pé stod som beviljas av Europeiska unionens medel, till exempel
stod ur Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF),
om det till stodet kanaliseras nationell finansiering utdver EU-finansieringen. Déaremot hor
inte EU-finansiering som varken direkt eller indirekt faller inom medlemsstatens bestimman-
derdtt och som beviljas centralt av kommissionen eller ndgot annat EU-organ till tillimp-
ningsomrédet for bestimmelserna om statliga stdd och inte heller till tillimpningsomrédet for
den lag som ska éndras.

Det som ovan foreskrivs om statliga medel avser i fortsattningen ocksa landskapens och Ny-
lands samkommuns medel. For att stoden ska vara enhetliga och utnyttjas effektivt forutsétts
att stddmyndigheterna foljer samma regler nir de beviljar stod for ekonomisk verksamhet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om definitioner. Enligt forslaget fogas till 3
punkten en utvidgning av begreppet stodmyndighet till landskapen och Nylands samkommun.
Enligt den géllande lagen avses med stddmyndighet den statliga myndighet till vars uppgifter
det enligt lagstiftningen hor att skota drenden som géller stod eller stodprogram eller en sam-
manslutning eller en stiftelse som beviljar stod pd myndighetens vignar. Med stodmyndighet
avses den statliga myndighet som enligt annan lagstiftning ar foreskriven stddmyndighet for

ett statligt stod. Det egentliga beviljandet av stddet sker ofta i regionalférvaltningen, exempel-
vis vid nérings-, trafik- och miljocentralen och skatteférvaltningen. Inom exempelvis Europe-
iska unionens strukturfondsprogram beviljar ockséa landskapsforbunden medel av Europeiska
regionutvecklingsfonden och dartill anknytande nationella medel som s.k. férmedlande organ
for den statliga myndighets rdkning som &ar forvaltningsmyndighet, dvs. arbets- och nérings-
ministeriet. Landskapsforbunden omfattas av lagens tillimpningsomréde nér de beviljar stod
enligt strukturfondsprogrammen for arbets- och néringsministeriets, dvs. stodmyndighetens,
rakning med stéd av lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt
(8/2014). Med stodmyndigheten avses ocksa landskapet eller Nylands samkommun. Med stod
av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tillimpas lagen inte pa landskapet Aland.

Med stdd som beviljas av statliga medel avses i den géllande lagen ett sidant i 2 § definierat
stod som finansieras genom anslag i statsbudgeten eller genom statliga fonder som stér utanfor
statsbudgeten. Lagen tillimpas savél pa stod som beviljas direkt som pa stod som beviljas in-
direkt av statliga medel. Med stod som indirekt beviljas av statliga medel avses stod som rik-
tas till ekonomisk verksamhet och som hérrdr fran statliga medel och formedlas av en statlig
myndighet, statens sdrskilda finansiella institut, kommuner eller andra offentliga eller privata
sammanslutningar eller stiftelser. Stod for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och

184



RP 93/2018 rd

for fiskerindring samt stod som beviljas av kommunerna faller utanfor lagens tillimpningsom-
rade.

Malet ar att sdkerstdlla den nationella forhandsbedomningen av om stod ar forenliga med
Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod samt att forenhetliga och effektivisera an-
vandningen av stoden.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
Lagen om offentlig service for rekryterings och kompetensutveckling

Enligt det foreslagna 16 § 3 mom. ska det genom forordning av statsradet foreskrivas om sad-
ana internationella rekryteringstjénster som star till finlindska arbetstagares forfogande for
dem som soker arbete inom Europeiska unionen eller i 1dnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och om de arbetsplatser i Finland som kan sdkas av arbetstagare fran tredje
lander. Med avvikelse frén géllande forordning ska det inte lédngre foreskrivas om rekryte-
ringstjénster 1 frdga om arbetstagare inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eftersom bestimmelser om detta redan regleras genom en EU-forordning.

I det foreslagna 19 § 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket nér-
mare bestimmelser om antagningsforfarandet i frdga om studerande far utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Sddana bestimmelser &r de som for ndrvarande géller ansokan till en ut-
bildning, beslut om antagning och information om antagningbeslut.

Genom forordning av statsradet utfiardas enligt det foreslagna bemyndigandet i 23 § 4 mom.
bestimmelser om betalningsandelar i gemensamt anskaffad utbildning. Om gemensamt an-
skaffad utbildning ordnas tillsammans med arbetsgivaren for personer som kommer att anstal-
las av denne eller for personer som har ett fatal uppdragsgivare eller som har for avsikt att be-
driva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarréttigheter frén ett annat foretag, ér be-
talningsandelen for arbetsgivaren, den uppdragsgivare som anlitar den som har for avsikt att
bedriva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett annat foretag el-

ler den som avstar fran foretagarrattigheter 30 procent av det totala anskaffningspriset for ut-
bildningen enligt anskaffningsavtalet utan mervérdesskatt. Om utbildningen ordnas tillsam-
mans med arbetsgivaren for av denne anstillda arbetstagare eller inhyrd personal och syftet

med utbildningen é&r att de som fér utbildningen fortsitter arbeta for arbetsgivaren, ér arbetsgi-
varens betalningsandel 30—50 procent av det totala anskaffningspriset for utbildningen enligt
anskaffningsavtalet utan mervardesskatt. Hur stor betalningsandelen &r beror pa hur stort fore-
tag arbetsgivaren har. Om det ar frdga om gemensamt anskaffad utbildning och arbetsgivaren
deltar i omskolning av arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp eller permitterat, ar arbetsgiva-
rens betalningsandel 20 procent av det totala anskaffningspriset for utbildningen enligt an-
skaffningsavtalet utan mervérdesskatt.

Enligt bestimmelsen i det foreslagna 31 § 3 mom. ska ndrmare bestimmelser utfirdas om
fullgérandet av sysselsittningsskyldigheten och tillhérande anmélningar genom férordning av
statsrddet pd motsvarande sétt som for niarvarande. I férordningen ska det bl.a. foreskrivas att
landskapet till den kommun som é&r skyldig att ordna sysselséttning bor anméla detta tva veck-

or innan maximitiden for arbetsldshetsdagpenning for den som ska sysselséttas har uppnétts.

Av anmailan ska det framgér grunden for sysselséttningsskyldigheten, vilken utbildning och
arbetserfarenhet den som ska sysselséttas har och andra uppgifter som behdvs.

Lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster
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Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfirdas om stod som beviljas i en-
lighet med lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster. De nérmare be-
stimmelserna kan pa motsvarande sitt som for nirvarande gélla bl.a. mer detaljerade stodvill-
kor och forfaranden for beviljande av stdd inom ramen for de allménna principer och utgangs-
punkter som lagen anger. Eftersom det i den foreslagna lagen ingér stodformer som tidigare
reglerats i flera lagar, kommer det att ingd en betydande méngd ndrmare bestimmelser 1 for-
ordningen. Nagot som ytterligare 6kar méngden bestimmelser &r att den foreslagna lagen ska
tillimpas pé de stod som finansieras av Europeiska unionens strukturfondsmedel enligt Fin-
lands strukturfondsprogram Héllbar tillvixt och jobb 2014-2020. Nedan réknas det upp vad
som ska regleras nirmare genom forordning av statsridet.

Enligt 3 § 3 mom. i den foreslagna lagen far nairmare bestimmelser om beviljande av utveckl-
ingsstod och om stddets anvindningsomraden utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 4 § 3 mom. i forslaget fr ndrmare bestimmelser om vem som kan beviljas utvecklings-
stod utfardas genom forordning av statsradet.

Det foreslas i 5 § 4 mom. att ndrmare bestimmelser om forutsdttningarna for beviljande av ut-
vecklingsstod och de statsstodsregler som ska tillimpas far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 6 § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om godtagbara kostnader for utvecklingsstdd och
stodets belopp utfardas genom férordning av statsridet.

Det foreslés i 8 § 2 mom. att nirmare bestimmelser om beviljande av stdd for transportkost-
nader, godtagbara kostnader och stédets belopp far utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 9 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stod for
transportkostnader utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 10 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om beviljande av de stéd och de anvindnings-
omraden for stodet som avses i bestimmelserna om arbets- och niringsministeriet och social-
och hélsovardsministeriet utfirdas genom férordning av statsridet.

Enligt vad som foreslds i 11 § 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om stod som beviljas av
landskapet for regionutveckling, om stodets anvdndningsomraden samt om projekt enligt 1
mom. 5 och 6 punkten som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade och

det remissforfarande som tillimpas pa sddana projekt utfardas genom férordning av statsradet.

Det foreslés i 12 § 2 mom. att ndrmare bestimmelser om vem som kan beviljas stdd avsett for
juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings- och investeringsverksamhet fér utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 13 § 5 mom. far ndrmare bestimmelser om de allménna forutsittningarna for stéd som
beviljas juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings- och investeringsverksamhet och
de statsstodsregler som ska tillimpas utfdrdas genom forordning av statsradet.

I 14 § 3 mom. i lagforslaget anges att nirmare bestimmelser om forfarandet for verforing av

stod som beviljas juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings- och investeringsverk-
sambhet far utfirdas genom forordning av statsradet.
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Enligt 15 § 3 mom. i forslaget far ndrmare bestimmelser om forfarandet i friga om st6d som
beviljas juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings-och investeringsverksamhet
som bedrivs som samprojekt utfirdas genom forordning av statsradet.

Det anges i det foreslagna 16 § 4 mom. att ndrmare bestimmelser om stod for de godtagbara
kostnader projektet foranleder och om stodbeloppet far utfardas genom férordning av statsra-
det.

Enligt 22 § 2 mom. i lagforslaget fr ndirmare bestimmelser om forutséttningarna for 6verfo-
ring av arbetstagare till uppgifter hos en annan arbetsgivare utfirdas genom forordning av
statsradet.

Det foreslas i 25 § 3 mom. att ndrmare bestimmelser om I6nesubventionens belopp fér utfar-
das genom forordning av statsradet.

126 § 5 mom. anges det att ndrmare bestimmelser om Ionesubventionens belopp i vissa fall
fér utfardas genom forordning av statsridet.

Enligt 31 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om kostnader som kan erséttas med stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen, stodets maximibelopp och maximitid samt om forfaran-
det nér stodet beviljas utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om de ersittningsdagar som berittigar till startpeng fér enligt 35 § 2
mom. utfirdas genom férordning av statsradet.

Det anges 1 36 § 5 mom. att nirmare bestimmelser om ansdkan om saddana st6d som avses i
lagforslagen och om inledande av projekt far utfirdas genom f6rordning av statsridet.

Enligt 37 § 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om fattande av stodbeslut utférdas genom for-
ordning av statsradet.

Narmare bestammelser om tidsfrister och forfarandet vid utbetalning av de stod som avses i
lagforslaget far enligt 38 § 4 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt det foreslagna 39 § 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om utbetalning av de stdéd som
avses 1 lagforslaget och om forfarandet vid forskottsutbetalning utfardas genom forordning av
statsradet.

Det foreslés i 49 § 4 mom. att ndrmare bestimmelser om uppgifter for den forvaltande myn-
digheten for strukturfondsprogram och de forfaranden som ska iakttas samt bestimmelser om
overforing av uppgifter till formedlande organ far utfiardas genom forordning av statsradet.

Enligt 50 § 4 mom. far ndrmare bestimmelser om den attesterande myndighetens uppgifter ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Det foreslés i 51 § 2 mom. att ndrmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter far
utfdrdas genom forordning av statsrédet.

Enligt 52 § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de formedlande organens uppgifter och hur
de ska skotas utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om de krav som stills pa formedlande organ far enligt 53 § 5 mom. ut-
fardas genom forordning av statsrédet.
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Det foreslas i 54 § 3 mom. att ndrmare bestimmelser om utredningsforfarandet i fraga om
overlaggningar mellan den forvaltande myndigheten och det formedlande organet far utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 55 § 2 mom. fir ndrmare bestimmelser om det aterkravsforfarande som tillimpas av
den forvaltande myndigheten utfirdas genom forordning av statsradet.

156 § 3 mom. foreslds det att ndirmare bestimmelser om fordelningen av strukturfondsmedel
och om finansieringsplanen far utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 57 § 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om de allménna forutsittningar for beviljande
av stod for strukturfondsprojekt utfairdas genom forordning av statsradet.

Det anges i 58 § 2 mom. att ndrmare bestimmelser om styrgrupper for strukturfondsprojekt,
om tillsdttande av styrgrupper och om deras uppgifter far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Enligt 59 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om styrgruppen for den riksomfattande atgérds-
helhet som stdds av Europeiska socialfonden och styrgruppens uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsradet.

160 § 3 mom. anges det att ndrmare bestimmelser om de formedlande organens uppfoljning-
skyldighet och om uppf6ljningen av projekten far utfardas genom forordning av statsrédet.

Nérmare bestimmelser om strukturfondsprojektens godtagbara kostnader, kostnadsmodeller,
grunderna for hur kostnaderna faststills, anvindningsomradena for stod, de hogsta stodbelop-
pen och stddandelarna samt stodforfaranden fér enligt 61 § 5 mom. utfardas genom férordning
av statsradet.

Enligt 62 § 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om det elektroniska forfarandet vid ansdkan om
och beviljande av stdd av strukturfondsmedel utfirdas genom forordning av statsradet.

Det anges 1 63 § 3 mom. att narmare bestimmelser om det elektroniska forfarandet vid anso-
kan om och beviljande av utbetalning av stod fér utfidrdas genom forordning av statsradet.

Enligt 63 § 6 mom. far ndrmare bestimmelser om strukturfondernas datasystem och om den
information som lagras i systemen utfirdas genom forordning av statsradet.

167 § 4 mom. foreskrivs det att nirmare bestdmmelser om hur aterkrav genomfors tekniskt
fér utfardas genom forordning av statsridet.

Enligt 69 § 4 mom. far ndrmare bestimmelser om bevaring av dokument som géller struktur-
fondsprojekt utfardas genom forordning av statsradet.

Lagen om privata arbetsformedlingstjanster

Enligt 5 § 1 den foreslagna lagen om privata arbetsformedlingstjanster har arbets- och né-
ringsministeriet ratt att av tillhandahallare av privata arbetsformedlingstjénster eller organisat-
ioner som foretrdder dem fa uppgifter om tjansterna for att folja dessa tjanster. Genom forord-
ning av statsradet utfirdas narmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska lamnas ut samt
bestimmelser om behandlingen av uppgifterna och om 6vrigt samarbete. Bemyndigandet att
utfdrda forordning giller p4 motsvarande sétt som for nérvarande antalet formedlade och
hyrda personer, anstidllningarnas genomsnittliga langd och antalet kunder som anvént arbets-
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formedlingstjanster eller hyrt arbetskraft och andra av privata aktorer tillhandahéllna tjénster i
anslutning till jobbsdkning.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2020.
4 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hinfor sig till det allmédnnas skyldighet att frimja sysselséttningen enligt 18 § 2
mom. i grundlagen och till den bestimmelse i 124 § i1 grundlagen som medger att offentliga
forvaltningsuppgifter far anfortros andra &n myndigheter. De foreslagna bestimmelserna bor
ocksa bedomas med avseende pa den i 6 § i grundlagen tryggade jimlikheten, deti 10 § 1
mom. tryggade skyddet for privatlivet och det i 21 § avsedda réttsskyddet.

Serviceutbud och tillgéngen till tjanster

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselsittningen och verka for att

alla tillforsdkras ritt till arbete. Bestimmelsen innehéller ocksé ett regleringsforbehéll enligt
vilket rdtten till sysselsittningsframjande utbildning utfardas genom lag. Bestimmelsen om
frimjande av sysselsattningen ar till sin natur ett konstitutionellt uppdrag for den offentliga
makten. Den tar inte stidllning till metodarsenalen, utan ger det allménna ett betydande spel-

rum nér det géller 6vervigandet av hur sysselsittningen kan frimjas pa bésta sitt. Skyldighet-

en att frimja sysselséttningen innebar att det allménna bor striva efter att trygga var och en

ratt till arbete, men ockséd att det allminna bor forsdka forhindra att det uppstéar grupper av
permanent arbetslosa.

De foreslagna lagarna har samband med landskapsreformen och den lag om tillvixttjénster
som ansluter sig till den. Genom landskapsreformen skapas en ny sjélvstyrande organisation

som utovar offentlig makt, dvs. landskapen. I samband med reformen ldggs de nuvarande ar-
bets- och néringsbyrderna och nérings-, trafik- och miljocentralerna ner och deras uppgifter
inom den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen 6vergar till de nya landskapen. I forsla-
get till lag om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling (lagforslag 1) foreslas
det bestimmelser om tjénster som landskapet ska ordna och som det kan ordna for att siker-
stélla en fungerande arbetsmarknad och tillgéng till kompetent arbetskraft, och i forslaget till

lag om finansiering av regionutveckling och tillvéixttjdnster (lagforslag 2) bestimmelser om
sddana stod som landskapen ska kunna bevilja for att bl.a. frimja sysselsattnmgen Tillsam-

mans med det forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjinster som ingéar i regeringens
proposition 35/2018 rd bildar de ovanndmnda lagforslagen en sammanhingande helhet. Pro-
positionerna bor darfor ocksd bedomas som en helhet med avseende pa den grundlagsfista
skyldigheten att fraimja sysselséttningen .

Enligt lagforslaget om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling ska landskap-

et ordna rekryteringstjanster som ingdr i de arbetsformedlingstjanster som for narvarande in-

gar i den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen pé sitt omréde. Landskapet ska ocksa
tillhandahalla vigledning for yrkesval och karridr. Landskapen ska dessutom vara skyldiga att
ordna tillvixttjanstutbildning, som motsvarar den arbetskraftsutbildning som for nérvarande
upphandlas av nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och niringsbyraerna. Enligt
lagforslaget om regionutveckling och tillvaxttjanster dr landskapet skyldigt att reservera an-

slag for de 16nesubventioner som det bestims om i den foreslagna lagen om finansiering av
regionutveckling och tillvéxttjanster. Rekryteringstjdnster, véigledning for yrkesval och kar-
ridr, tillvéxttjénster och lonesubventioner bildar tillsammans ett s.k. minimiserviceutbud for
arbetssokande.
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Landskapen kan ocksé stodja den som vill bli foretagare med startpeng och bevilja arbetsgi-
vare stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen for kostnaderna for anskaffning av arbetsut-
rustning eller for dndringar pé arbetsplatsen som kravs pa grund av arbetstagare med funkt-
ionsnedsittning eller sjukdom. Det ska ocksa vara mojligt for landskapen att ordna ocksa
andra s&dana tjénster som inte ndrmare specificeras i lagen, men som stoder rekrytering och
jobbsokning och bidrar till att kartlagga och utveckla enskilda kunders kompetens, dkar deras
arbetsmarknadsfardigheter och stoder sysselséttningen av dem. En utvidgad servicedefinition
g0r det mojligt att ordna nya slag av tjanster som béattre motsvarar de arbetssokandes service-
behov och pé sé sitt gor det mojligt att frdmja sysselséttningen effektivare. En bred definition
av service gor det ocksd mojligt att skraddarsy tjdnsterna i enlighet med den arbetssokandes
individuella behov.

Enligt 14 § i den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjénster ska tillvaxttjanster-
na ordnas inom ramen for de tillgéngliga anslagen sa att de till omfattning och kvalitet mots-
varar kundernas behov. Enligt 19 § 1 mom. i den foreslagna lagen har landskapen en uttryck-

lig skyldighet att fraimja sysselsdttningen. Enligt bestimmelsen ska landskapet inom ramen for
de tillgéingliga anslagen sorja for att det inom dess omrade tillhandahalls tillridckligt med séd-
ana tillvaxttjinster pa landskapsnivd som frimjar mojligheterna for arbetslosa att fa arbete.
Landskapet ska dessutom sorja for att tillvdxttjinsterna pa landskapsniva sirskilt stdder
sysselsattningen for dem som har svag stillning pa arbetsmarknaden. For att miniminivan pa
tjansterna ska uppnas foreskrivs det i 19 § 2 mom. i den foreslagna lagen att arbets- och na-
ringsministeriet ska folja sysselséttningsutvecklingen och sysselsittningen samt tillgangen till
tjénster som framjar kompetensutveckling pé riksomfattande nivd. Landskapet har motsva-
rande skyldighet inom sitt eget omrade. Avvikelser nér det géller allas lika tillgang till tjanster
inom landskapen eller mellan dem ska behandlas i regionutvecklingsdiskussioner. Bestimmel-
ser om dessa ingéari 11 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster. Tillsammans for-
pliktar de lagforslag som ndmns ovan landskapen att ordna tjanster som uppfyller den skyl-
dighet att frimja sysselsdttningen som det allménna har enligt grundlagen.

Lagforslagen om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling och om finansie-

ring av regionutveckling och tillvéxttjanster stiller inte nadgra kvantitativa krav pa omfattning-

en av tjansterna eller sysselséttningsanslagen i landskapen. Enligt 18 § i forslaget till lag om
landskapens finansiering (RP 15/2017 rd och RP 57/2017 rd) bildas en del av landskapens
allménna finansiering pa basis av koefficienten for tillvéxttjanster. Enligt lagforslaget anvéands
som delfaktorer i koefficienten for landskapets tillvéxttjdnster antalet arbetslosa arbetsso-
kande, arbetsloshetsgraden péa grundval av arbets- och nédringsministeriets arbetsformedlings-
statistik och antalet arbetsstillen for foretag i landskapet pé grundval av Statistikcentralens
uppgifter. Syftet med koefficienten for tillvaxttjanster dr darmed att trygga landskapens till-

gang till anslag for att organisera tillvaxttjanster och svara for sysselsattningen.

Definitionen av arbetslos i 2 § 3 punkten i den foreslagna lagen om offentlig service forrekry-
tering och kompetensutveckling skiljer sig fran den definition som ingér i den géllande lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den nu foreslagna definitionen inverkar bl.a. pa
det framtida behovet av att regelbundet bedoma den arbetssokandes servicebehov minst var
tredje manad. Eftersom den foreslagna definitionen innefattar alla arbetssékande som inte dr
sysselsatta pa heltid lingre &n tva veckor utan avbrott och som inte dr studerande p4 heltid,
kommer fler arbetssokandes servicebehov att behdva beddmas regelbundet. Andringen bidrar
till att fler arbetssokande far tillgang till de tjanster servicebehovet kraver, och tryggar pa sa
satt deras ratt till arbete.

Tillvaxttjdnstutbildning
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Landskapen ska vara skyldiga att ordna tillvaxttjanstutbildning, vilket motsvarar den arbets-
kraftsutbildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Vare sig for-
arbetena till reformen av de grundliggande fri-och rittigheterna eller grundlagsutskottets
stdllningstaganden ger vid handen att grundlagens bestimmelse om sysselséttningsframjande
utbildning skulle innebdra en subjektiv ratt till sysselsattningsfrimjande utbildning. Utbild-
ningens mal och forutsittningarna for att fi ta del av den kan faststédllas i lag. Rétten till
sysselsdttningsfrimjande utbildning innebdir inte heller att en person har kontinuerlig rétt att
delta i yrkesutbildningsperioder sa linge han eller hon sjélv vill eller ar fortsatt arbetslds.

Aven om landskapet har en skyldighet att ordna tillviixttjinstutbildning, har inte en enskild ar-
betssokande négon subjektiv rétt att f4 sddan utbildning. Mdjligheten att tillhandahalla till-
vaxttjanstutbildning kommer pa samma séitt som nu att vara beroende av de till buds staende
anslagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 47/2002 rd) konstaterat att grundlagen
inte stiller nagra hinder for detta. Samtidigt betonade utskottet att grundlagen alagger lagstif-
taren en allmén skyldighet att se till att det lagstadgade utbildningssystemet ger faktiska moj-
ligheter till sysselsattningsfrimjande utbildning. Utover genom tillvixttjénstutbildning tryggas
ratten till sysselséttningsfrimjande utbildning genom den arbetskraftsutbildning som avses i
lagen om yrkesutbildning, som de utbildningsanordnare som har fatt till tillstdnd att anordna
arbetskraftsutbildning ger med hjélp av den statsandelsfinansiering som géller undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade och till vilken de studerande antas utifrdn arbets-
kraftspolitisk provning. Arbetslosa har ocksad mojlighet att avldgga frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman. Frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman dr underkas-
tade behovsprovning. Regeringen har 1dmnat en proposition till riksdagen med forslag till 4nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 59/2018 rd), dér det foreslés att arbetsso-
kande som har fyllt 25 &r ska fa bedriva studier som varar hdgst sex manader pa heltid utan att
forlora sina arbetsloshetsforméner. Dessa uttryckligen for arbetslosa avsedda mojligheter att
bedriva studier kompletterar grundlagens bestimmelse om rétten till sysselséttningsfraimjande
utbildning.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen

I forslaget till lag om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling foreskrivs det
om landskapets skyldighet att se till att det gors en beddmning av l&ngtidsarbetslosas behov av
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen och att tjinsterna samordnas
sektorsovergripande. Med sektorsdvergripande samservice som frémjar sysselséttningen avses
en situation dir frimjandet av sysselséttning for en arbetslos arbetssokande forutsdtter en
samordning av tillvéxttjanster och social- och hélsovardstjénster eller rehabiliteringstjanster. I
lagforslaget anges motsvarande tidsfrister som de som for nérvarande géller for nir behovet av
servicen senast maste bedomas. Landskapets skyldighet att ordna sektorsovergripande sam-
service som frimjar sysselsittningen tryggar mdjligheterna for langtidsarbetslosa att far de
tjénster de behdver. Bestimmelsen tillgodoser inte bara langtidsarbetslosas ritt till sysselsétt-
ning utan uppfyller ocksa det allmidnnas skyldighet att tillforsdkra var och en tillrackliga soci-
al-, hélsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa enligt 19 § i grundla-

gen. De foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att goéra en beddmning av behovet av
sektorsovergripande samservice motsvarar bestimmelserna i lagen om sektorsdvergripande
samservice som frimjar sysselséttningen, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 41/2014).

Sektorsovergripande servicestillen for unga
I5 § 2 mom. i forslaget till lag om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling

ingar en bestimmelse om att landskapen ska inrétta servicestéllen sérskilt avsedda for unga
tillsammans med kommunerna och andra aktdrer som tillhandahaller tjdnster for unga. Med
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unga avses i detta sammanhang alla under 30 ar. Det &r fraga om att ge den verksamhet som
gatt under namnet Navigatorn ordinarie status. Ocksa skyldigheten att bedoma behovet av sek-
torsOvergripande samservice som framjar sysselsittningen ansluter sig till bestimmelser som
utgar fran personens alder. Néar det géller personer under 25 ar ska behovet av sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsittningen bedomas senast efter sex manaders arbetslos-
het utan avbrott, medan det i frdga om Ovriga arbetslosa gors en bedomning senast efter 12
manaders arbetsloshet utan avbrott.

Grundlagsutskottet har i samband med lagstiftningen om utkomstskydd for arbetsldsa ansett
att det radande laget i fraga om ungdomsarbetsloshet vid sidan av vissa andra faktorer ar ett
godtagbart skil for sarbehandling av personer under 25 &r nér det har géllt att stélla stréngare
krav for arbetsmarknadsstod till ungdomar (GrUU 17/1996 rd, GrUU 46/2002 rd). P4 motsva-
rande sitt har grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU 11/2010 rd) ansett att syftet att for-
hindra langvarig arbetsloshet genom att sérskilt frimja nyutexaminerade ungdomars placering
pa arbetsmarknaden under den da pagaende recessionen var ett godtagbart skél for positiv sir-
behandling av personer under 25 ar.

Till foljd av den utdragna ekonomiska recessionen i Finland har en betydande andel av landets
ungdomar och unga vuxna haft svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt Folk-
pensionsanstaltens statistiska uppgifter fick 15 procent av unga mellan 18 och 24 ar utkomst-
stod under 2016 och cirka 18 procent ar 2017. Omkring 120 000 unga vuxna 20-29-aringar
har inte avlagt ndgon utbildning efter andra stadiet. Arbetskarridren for ungdomar som endast
har genomgatt grundskola &r betydligt kortare &n for dem som har avlagt utbildning pé andra
stadiet. De unga har inte nddvéandigtvis bildat sig ndgon klar uppfattning om hur man nérmar
sig myndigheter eller om mojligheterna till samhélleligt stod. Léttillgdngliga, sektorsévergri-
pande servicestillen sdnker troskeln till servicen for sddana ungdomar och unga vuxna.

Overforing av uppgifter till serviceproducenter

Enligt 124 § 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skdtsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten eller
andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt

fér dock ges endast myndigheter. Enligt detaljmotiveringen till 124 § i grundlagen (RP 1/1998
rd) dr avsikten med bestimmelsen att begrénsa overforingen av offentliga forvaltningsuppgif-
ter utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt vidstrackt
bemarkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstilligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
forméner (RP 1/1998 rd, s. 179/1). Grundlagsutskottet har med hanvisning till motiveringen av
bestimmelsen konstaterat att utgdngspunkten ar att bestimmelsen inte &r avsedd att anvandas
for att 1agga ut helheter av forvaltningsuppgifter pa aktorer utanfor myndighetsapparaten (RP
1/1998 rd, s. 179, GrUB 10/1998 rd, s. 33).

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen ska som betydande utdvning av offentlig makt be-
traktas till exempel pé sjélvsténdig provning baserad rétt att anvanda maktmedel eller att pa
nagot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande réttigheter. Enligt den {6-
reslagna bestimmelsen far sédana befogenheter endast ges till myndigheter (RP 1/1998 rd, s.
180/1). Grundlagsutskottet har ansett att bland annat paférande av administrativa pé’ifc')ljder in-
begriper betydande utovning av offentlig makt (GrUU 15/2012 rd, s. 3, GrUU 57/2010 rd, s.
5, GrUU 32/2005 rd, s. 2/II, GrUU 55/2005 rd, s. 2/1I).
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I kravet pa bestimmelser i lag i 124 § i grundlagen ingér att bestimmelser om overforing av
forvaltningsuppgifter ska vara tillrackligt exakt. Enligt forarbetena till 124 § 1 grundlagen ar
utgangspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter genom lag anfortros andra 4an myndighet-
er. Eftersom framfor allt skdtseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i
fréga om sddana uppgifter med hinsyn till syftena med regleringen finns behov av detaljregle-
ring i lag, ska det ocksa vara mojligt att med stod av lag genom foreskrifter eller beslut be-
stimma om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Ocksé befogenheten
att overfora uppgiften ska dé grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s. 179/II). Grundlagsutskottet
har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros andra &n myndigheter ocksa
genom ett avtal som ingés med stod av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/1, GrUU 11/2002 rd, s. 5/1
och GrUU 26/2017 rd, s. 48).

I3 § i den foreslagna lagen om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling fore-
skrivs det om uppgifter som landskapet kan Gverfora pa en tjansteproducent. Landskapet kan
Overfora uppgifter som avses i 16—18 § 1 lagforslaget och som giller rekryteringstjénster,
tjénster for kompetensutveckling och dvriga tjdnster pa en tjédnsteproducent. Landskapet kan
ocksé overfora uppgifter som géller kundens serviceprocess och som ingari4 och 10—13 § i
lagforslaget pa en serviceproducent. Tjinsteproducenten kan till exempel skdta bedomningen
av kundens servicebehov samt hédnvisandet av kunderna till tjdnsterna. Tjinsteproducenten
kan ocksa skota uppgifter i samband med information till arbetssbkande och utarbeta en
sysselsdttningsplan tillsammans med den arbetssokande och f6lja upp hur planen genomfors.
Tjansteproducenten kan bedoma den arbetssokandes behov av sektorsovergripande samservice
som framjar sysselséttningen och vara verksam inom den sektorsdvergripande samservicen for
att tillsammans med social- och hilsovarden och Folkpensionsanstalten kunna erbjuda den ar-
betslosa sektorsdvergripande service.

Landskapets befogenhet att overfora uppgifter pd en serviceproducent grundar sig pd lag.
Overforingen av uppgifter pa serviceproducenten sker i enlighet med forslaget till lag om reg-
ionutveckling och tillvéxttjdnster. Landskapet kan anfortro serviceproducenten uppgifter an-
tingen med stdd av ett upphandlingsavtal som &r resultatet av en konkurrensutsittning av
tjénsteleverantdrer eller genom att anvénda sig av ett godkdnnandeforfarande.

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen ska foreskrifter eller beslut om éverforande av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pé andra &n myndigheter kunna utférdas endast under de forut-
sdttningar som avses 1 bestimmelsen. For det forsta krivs det att ett dverforande behdvs for en
dndamalsenlig skotsel av uppgiften i fraga. Vid beddmningen av &ndamalsenligheten ska séir-
skilt uppméarksammas dels forvaltningens effektivitet och 6vriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov. Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifter beak-
tas. Kravet pd dndamalsenlighet kan séledes nér det &r fraga om uppgifter i samband med ser-
viceproduktion uppfyllas léttare 4n t.ex. i fraga om beslutsfattande som géller en enskild per-
sons eller sammanslutnings centrala réttigheter. Kravet pad &ndamalsenlighet dr i detta sam-
manhang en rittslig forutsattning som ska bedomas fran fall till fall. (RP 1/1998 rd, s. 179/11—
180/1)

I sin vedertagna utldtandepraxis har grundlagsutskottet framhavt att kravet pa dndamaélsenlig-

het &r ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall maste bedomas om kravet uppfylls
(GrUU 44/2016 d, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/11, GrUU 8/2014 rd, s.

3/1I, GrUU 5/2014 rd, s. 3/I-1I, GrUU 23/2013 rd, s. 3/I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU
57/2010 rd, s. 5/1, GrUU 48/2010 rd, s. 3/1I och de utldtanden som ndmns dér. Se ocksa RP

1/1998 rd, s. 179/I1). I sina beddmningar av om kravet pd dndamélsenlighet uppfylls har
grundlagsutskottet vigt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for
uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 4/I1), ett 6kat servicebehov (GrUU
6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 16/2016 rd, s. 3), regional tillgang till tjénster (GrUU 11/2004 rd, s.
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2/T) och flexibilitet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II) och effektivitet i verksamheten (GrUU 3/2009
rd, s. 4/11). Enligt utskottet gar kravet pa &ndamalsenlighet inte enbart ut pa ekonomisk &nda-
malsenlighet, &ven om det pa behdrigt sitt maste fastas adekvat hinseende vid de ekonomiska
konsekvenserna (GrUU 11/2006 rd, s. 2-3). Det har ocksa betydelse om myndighetens perso-
nella resurser racker till (GrUU 23/2013 rd, s. 3, 6/2013 rd, s. 2/1I). (GrUU 26/2017, s. 49-50)

Vid bedomningen av bland annat landskapslagen och lagen om ordnande av social- och hélso-
vard (RP 15/2017 rd) konstaterade grundlagsutskottet att vilken typ av forvaltningsuppgift det
handlar om ska végas in i bedomningen av om forvaltningsuppgiften behdver anfortros ndgon
annan dn en myndighet for att kunna utforas &ndamélsenligt. Grundlagsutskottet lade sérskild
vikt vid socialvardstjdnsterna som direktvalstjinster. I socialvarden &r det oftare &n i hélso-
och sjukvarden fraga om att forvaltningsbeslut med effekter pa individens stédllning fattas.
Kravet pa andamalsenlighet dr séledes svarare att uppfylla dn nir det ar fraga om uppgifter i
samband med serviceproduktion (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se d&ven GrUU 8/2014 rd). (GrUU
26/2017 rd, s. 52-54)

De foreslagna rekryteringstjdnsterna och kompetensutvecklingstjénsterna dr sédana som mots-
varar tjdnster som serviceproducenterna kan tillhandahélla redan nu med stéd av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbetskraftsutbildning &r t.ex. en tjanst som helt och
hallet upphandlas av producenter av utbildningstjanster. Detta dr nodvandigt eftersom vare sig
myndigheternas resurser eller kompetens racker till for att de ska kunna producera dem sjilva.
Endast arbetsformedling och vigledning for yrkesval och karridr &r sddana tjanster som arbets-
och ndringsbyrderna for ndrvarande i regel skoter sjdlva, men géllande lag stéller inte nagra
hinder for att skaffa dem hos en serviceproducent. Samarbetet med privata tillhandahallare av
arbetsformedlingsservice har utokats under senare tid och arbetsformedlingsservicen for vissa
grupper av arbetssokande har dven skaffats i form av kdpta tjanster. Att utnyttja serviceprodu-
center for vigledning for yrkesval och karridr och vid arbetsformedling kan vara andamélsen-
ligt 1 situationer dér serviceproducenten har specialistkompetens inom négon bransch eller i
frdga om att sysselsétta en viss grupp av arbetssokande, eller for att t.ex. trygga den regionala
tillgdngen pa tjanster.

Enligt den gillande lagstiftningen ska myndigheterna skota uppgifter i samband med service-
processen for kunder. Expertbeddmningar i anslutning till serviceprocessen kan ocksa i nulé-
get kdpas av serviceproducenter. I de atgérder som anknyter till serviceprocessen for arbetsso-
kande ingér det endast undantagsvis forvaltningsbeslut som inverkar pa individens stéllning.
Serviceproducenterna kan tvingas fatta forvaltningsbeslut nér de tackar nej till att géra upp en
sysselsdttningsplan for en arbetssokande. I sddana fall ska serviceproducenten enligt forvalt-
ningslagen fatta ett skriftligt beslut om saken. Serviceproducenten ska dessutom fatta ett for-
valtningsbeslut om att inte erbjuda servicen, om serviceproducenten och den arbetssokande
inte nar samforstand om den service som erbjuds. De situationer som beskrivs ovan dér ser-
viceproducenten ska fatta ett forvaltningsbeslut dr undantag i serviceprocessen for arbetsso-
kande. Uppgifterna i samband med serviceprocessen ar dirmed mera praktisk verksamhet &n
beslutsfattande som inverkar pé enskilda personers eller ssmmanslutningars réttigheter.

Servicebehovet for arbetssokande dr varierande. Myndigheten har begrinsade mojligheter att
skriaddarsy sin service for de behov som olika grupper av arbetssdkande har. Serviceproducen-
terna kan déremot specialisera sig pa service till vissa grupper, vilket gor det mojligt att béttre
an 1 dagslaget erbjuda individuella servicehelheter som battre svarar mot de behov som olika
grupper av arbetssokande har. Det kan vara dndamalsenligt att 6verfora uppgifter i anslutning
till serviceprocesserna for kunder i sddana situationer dir serviceproducenten har specialist-
kompetens, t.ex. ndr det géller att frimja sysselséttningen i en viss bransch eller av vissa grup-
per av arbetssokande. Serviceproducenten kan i sddana fall har battre forutsattningar &n land-
skapet att bedoma vilka enskilda tjénster och vilket slags stod den arbetssokande behover for
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att fa sysselsittning. Serviceproducenten kan ocksé ha béttre resurser &dn landskapet att tillhan-
dahalla personlig, individuell vigledning och individuellt st6d.

Serviceproducenten kan inte skota uppgiften att registrera eller avregistrera den arbetssokande
och inte heller fatta beslut som géller arbetssokandet, eftersom dessa funktioner har ett direkt
samband med personens ritt att fa arbetsloshetsformaner. Landskapet kan inte heller verlata
vare sig uppgifter som géller beslut om antagning av studerande till tillvaxttjanstutbildning el-
ler om avbrytande av tjansten pa serviceproducenter. Uppgifter som en serviceproducent en-
ligt den foreslagna propositionen kan skdta anses dirmed inte kunna innebéra sadan utévning
av betydande offentlig makt som endast kan ges myndigheter.

Det foreskrivs i lagen om uppgifter som landskapet genom avtal eller genom ett beslut om
godkinnande av tjdnsteproducenter kan anfortro serviceproducenter. Det dverlats till land-
skapens provning om de producerar tjdnsterna sjédlva eller om de anvénder sig av servicepro-
ducenter och i vilken omfattning. Det 4r motiverat att ge landskapen provningsritt, eftersom

det dr landskapen som har ansvar for att ordna tjénsterna. Landskapen har de basta forutsatt-
ningarna att beddma den egna regionens och dess invénares behov och att ordna servicepro-
duktionen i enlighet med dem.

Utover bestimmelser i lag och &ndamalsenlighet &r en forutsittning for overforing av offent-
liga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen att 6verforingen
av uppgifter att det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller
andra krav pé god forvaltning. Enligt forarbetena till 124 § understryker bestimmelsen bety-
delsen av att de som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &ndamalet
och sakkunniga samt att de ska st under tillricklig offentlig insyn. Kraven pa rittssékerhet
och god forvaltning giller framfor allt beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltnings-
uppgifter. Vid beslutsfattandet ska avseende fastas vid bland annat jamlikheten (6 §), enskil-
das grundliaggande sprakliga rattigheter (17 §), ritten att bli hord, kravet pa att beslut ska mo-
tiveras och ritten att soka dndring (se GrUU 19/1996 rd). Kraven pa réttssékerhet och god for-
valtning ska allmént tolkas sé att grundlagens 21 § och Gvriga bestimmelser om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna beaktas. Stod for tolkningen av bestimmelsen kan fés i grundlags-
utskottets utlatandepraxis. (RP 1/1998 rd, s. 179/11-180/1)

Grundlagsutskottet ansag vid behandlingen av forslaget till grundlag att nér forvaltningsupp-
gifter direkt genom lag eller med stdd av lag fors dver pa andra 4n myndigheter ska réttsséker-
heten och god forvaltningssed sékerstillas genom bestdmmelser. Om ett offentligt forvalt-
ningsuppdrag kan innebéra utdvning av offentlig makt ar det sérskilt viktigt att sékerstélla att

den som utovar offentlig makt ar tjinsteman i den mening som avses i strafflagen (GrUB
10/1998 rd, s. 33/1I).

I sin senare tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réttssdkerhet
och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen
krévs att drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som
behandlar drendena handlar under tjansteansvar (bl.a. GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004
rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I). I allménhet ar det inte nddvindigt att pa grund av 124 § i
grundlagen hinvisa till de allménna forvaltningslagarna, eftersom de allménna forvaltningsla-
garna tilldmpas med stdd av de i dem ingéende bestdmmelserna om tilldmpningsomrade, defi-
nition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda nar de
utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/IT). Om man trots allt anser att
t.ex. tydligheten kraver det, méste hanvisningen vara omfattande for att e contrario-tolkning
ska undvikas (GrUU 11/2006 rd, s. 3/II), GrUU 42/2005 rd, s. 3/II). Grundlagsutskottet har ti-
digare ocksa fast uppmérksamhet vid att de allménna forvaltningslagarna med stod av sina be-
stimmelser om tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild el-
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ler ett statligt affirsverk att betjdna pa ett visst sprak ocksa kan tillimpas pa enskilda nér de
fullgor faktiska forvaltningsuppgifter, om detta inte av grundad anledning uttryckligen utesluts
(GrUU 16/2016 rd, s. 2-3, GrUU 27/2014 rd, s. 3/ och GrUU 26/2017 rd, s. 50).

Enligt 40 § i den foreslagna lagen &r det alltid mojligt att sdka dndring i serviceproducentens
beslut hos landskapet. Serviceproducentens beslut kan alltsd héinvisas till en myndighet for
provning. Enligt forslaget ska det inte tas in nadgra bestimmelser om iakttagandet av allminna
forvaltningslagar, eftersom de blir tillampliga pa serviceproducenterna nér de skdter tjanster

som avses i lagen om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling med stdd av

de bestdmmelser som géller tillampningsomradet i friga. [ 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet

1 myndigheternas verksamhet har lagens tillimpning begrénsats till utévning av offentlig makt
nér det géller andra &n myndigheter. For att det inte ska rdda nigra oklarheter om att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ska tillimpas pé serviceproducenterna, ska en be-
stimmelse om detta ingd i 3 § i den foreslagna lagen om offentlig service forrekrytering och
kompetensutveckling. I samma bestimmelse foreskrivs ocksd om tillimpningen av bestim-
melserna om tjdnsteansvar pa anstillda hos serviceproducenter.

Det foreslés inte ndgra bestimmelser i den foreslagna lagen om utbildnings- eller kompetens-
krav for anstillda hos serviceproducenter, eftersom det inte finns nadgra kompetens- eller ut-
bildningskrav for branschen. Kraven pa personalens kompetens och utbildning &r i hog grad
beroende av hurudan service eller verksamhet som upphandlas. Landskapet bor i sin anbuds-
forfragan eller i villkoren for serviceproduktionen stélla upp kvalitetskriterier for servicepro-
duktionen och de bdr innefatta bl.a. sdkerstillandet av personalens kompetens.

Enligt 36 § i den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvixttjanster ska landskapet ut-
arbeta ett program for egenkontroll diar det anges hur tillvdxttjdnsterna produceras och till-
gangen och kvaliteten p4 dem samt hur kundernas jimlikhet ska sikerstéllas oberoende av om
tjdnsterna produceras av landskapet eller nigon annan serviceproducent. Dessutom ska det i
programmet for egenkontroll anges hur produktionen av, kvaliteten pa och jémlikheten i friga
om tillvaxttjansterna ska foljas upp och hur konstaterade brister ska atgirdas. Enligt 26 § 1 den
foreslagna lagen ska 6vervakningen av ordnandet och produktionen av tillvéxttjanster pa land-
skapsniva skotas av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Overfdringen av granskningsuppgifter pa privata aktdrer

166 § i den foreslagna lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjdnster ingér en
bestimmelse med stdd av vilken ocksa andra &n myndigheter kan utfora granskningar. Enligt
lagen kan granskningar med stdd av ett myndighetsbeslut utforas av en revisor som avses i re-
visionslagen (1141/2015). Revisorn ska utfora revisionen i enlighet med myndighetsbeslutet
inom de i lagen noggrant angivna grénserna.

Det ar i vissa fall &ndamalsenligt att anfortro de granskningsuppgifter som avses hér till yrkes-
kunniga inom revisionsbranschen. P4 sa sitt kan man garantera att revisionen utfors pa ett sa-
kenligt och kostnadseffektivt sdtt. Det som i lagforslaget sdgs om att dverlata granskningarna
pa utomstaende revisorer har varit mojligt redan i flera ars tid med stod av den géllande lag-
stiftningen och motsvarar den praxis som etablerats enligt bestimmelserna i statsunderstddsla-
gen (688/2001).

Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av grundlagen understrukit betydelsen av att
rattssékerheten och god forvaltningssed sékerstélls nér forvaltningsuppgifter direkt genom lag
eller med stod av lag fors 6ver pa andra &n myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I1). Dessa
krav har beaktats i 66 § i den foreslagna lagen.
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Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av

det traditionella kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamstélldhet. I princi-

pen ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall. Den
allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 § 2
mom., enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sirbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Exempel pa sddana andra orsaker kan vara exem-
pelvis boningsorten (RP 309/1993 rd, s. 46-48; se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1I).

I de bestimmelser som géller offentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling fast-
stélls det minimitjdnsteutbud som ska finnas, men det anges inte utttmmande hela det utbud
av tjanster som landskapen kan tillhandahélla for att framja de sysselséttningen av arbetsso-
kande. Landskapen har prévningsrétt i frdga om vilka tjdnster som ordnas, vilket kan innebdra
att utbudet varierar fran landskap till landskap. Landskapen fér ocksé avgdra om de sjilva till-
handahéller tjansterna eller om de 6verlater produktionen och uppgifter i samband med ser-
viceprocessen pa serviceproducenter och i vilken omfattning.

Ett av syftena med propositionen &r att det ska bli mdjligt att ordna tjénster som beaktar de
behov som arbetssokande och arbetsgivare i regionen i friga har. For att landskapen ska ha
provningsritt i fraga om ordnandet av just de tjédnster som bést framjar sysselséttningen i reg-
ionen, ger lagstiftningen landskapen den provningsrétt som ér typisk for sjilvstyrelsen nér det
giller att ordna tjanster i det angivna syftet. Skillnaderna i tjansteutbudet 1 de olika landskapen
kommer ddrmed att vara en foljd av landskapens stéllning som sjélvstyrande och den prov-
ningsrétt som dr typisk for en saddan stéllning.

Ritt att & information och publicering av uppgifter om jobbsokning

Bestimmelser om skydd for privatlivet finns i 10 § i grundlagen. Enligt paragrafen ar vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Det forutsétts att ndrmare bestimmelser om skyddet
for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Bestimmelserna om rétten att f4 information i 36
och 37 § och bestimmelsen om publicering av uppgifter om en jobbsokning i 38 § i den fore-
slagna lagen om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling bér bedomas med
avseende pa skyddet av privatlivet.

Enligt motiveringen till bestimmelsen kan begreppet privatliv forstds som ett samlande be-
grepp for en persons privata krets. Utgadngspunkten for skyddet for privatlivet &r att individen

har ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller
andra utomstiende. Nar det géller personuppgifter hinvisar bestimmelsen till behovet att ge-
nom lagstiftning trygga individens réttsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, regi-
streringen och anvandningen av personuppgifter. (RP 309/1993 rd, s. 56/11-57/1)

Grundlagsutskottet har ansett att inskrankningar i skyddet for privatlivet méaste bedomas uti-

frén de allménna villkoren for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och rattigheterna. Ut-
skottet har papekat att en sdédan bedomning dr mdjlig endast om propositionen tillrdckligt in-
giende specificerar skilen till att behandling av personuppgifter anses nodvandigt (GrUU
38/2016 rd, s. 2—3). Grundlagsutskottet har sarskilt betonat att kravet pa bestimmelser i lag

ocksa utstriacker sig till mdjligheten att Gverlata uppgifter via en teknisk anslutning (GrUU
12/2002 rd, s. 5).

Vid bedomningen av bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att lamna ut
information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grund-
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lagen har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten att & information géller

och hur rdtten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att f& och mojlighet

att lamna ut information kan enligt utskottet gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdbmmande forteckning Over innehallet i uppgifterna. Om innehéllet didremot
inte anges 1 form av en forteckning, ska det 1 lagstiftningen ingd ett krav pa att "informationen

ar nodvandig" for ett visst syfte. (Se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2,
GrUU 38/2016 rd, s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s. 3/1). A andra sidan har utskottet ansett att
grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospecificerad ratt att fa uppgifter, 1at vara att den ar
knuten till nédvandighetskriteriet (GrUU 62/2010 rd, s. 4/ och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).
Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis forutsatt att det av bestimmelser om personregis-

ter klart maste framgé vilka uppgifter som fér l&imnas och i vilket syfte och dven vem som har
ratt att fa uppgifter (se GrUU 60/2010 rd, s. 5 samt GrUU 42/2010 rd, s. 3, GrUU 14/2002 rd,

s. 2-5 och GrUU 74/2002 rd, s. 4-5, vilka ndmns i det forstndimnda utlatandet).

127 § 1 mom. i lagforslaget om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckling £6-
reskrivs det om rétten for landskapet och i 27 § 2 mom. om ritten for serviceproducenten att fa
tillgang till sekretessbelagda uppgifter. Det foreslagna 3 mom. i samma paragraf géller arbets-
givarens rétt att f uppgifter for att kunna fullgéra den ateranstéllningsskyldighet som anges i
lagarna om arbetsavtals- och tjansteforhallanden.

I de bestimmelser som géller rétten att fa och ldmna ut uppgifter ar det fraga om de avgréns-
ningar som géller skyddet av privatlivet och som ska beddmas i ljuset av de generella villko-
ren for inskrankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Det ska alltsa foreskrivas om
ritten att fa uppgifter i lag, en bestimmelse om saken ska vara noga avgriansad och tillrickligt
exakt definierad, det ska finnas en med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna som
helhet acceptabel grund for rétten att fa uppgifter, ritten att fa uppgifter ska sta i ritt proport-
ion till det efterstravade maélet och rétten att f& uppgifter far inte ingripa i kérnan i skyddet for
privatlivet. Dessutom ska ett adekvat réttsskydd garanteras och rétten att fa uppgifter far inte
sté 1 strid med ménniskorattsforpliktelser som &r bindande for Finland. (GrUU 25/1994, s. 4—
5)

Landskapet ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa uppgifter som ar nod-
vandiga for verkstillandet av lagen av statliga myndigheter, landskapsmyndigheter och kom-
munala myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna, tjédnsteproducenter och
verkstillare av arbetsprovning. Ocksé en tjdnsteproducent som skoter uppgifter som anges i
lagen ska ha rétt att far de uppgifter som dr nddvéndiga for att skota en uppgift av de myndig-
heter och 6vriga aktdrer som ndmns ovan. De uppgifter som landskapen och tjansteproducen-
terna kan fa ar begransade till de som ar nédvéandiga. De foreslagna bestimmelserna bedoms
diarmed uppfylla bestimmelserna i grundlagen.

Landskapsmyndigheterna och Folkpensionsanstalten ska ha ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av varandra fa uppgifter som ar nddvandiga for att ordna sektorsovergripande samser-

vice som framjar sysselsittningen och uppgifter som ar nddvéandiga for att erbjuda den arbets-
sokande tjanster. Ocksd en tjansteproducent som landskapet anfortrott uppgiften att delta 1
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsdttningen ska ha motsvarande ritt att fa
uppgifter. Ocksa ritten att fa information inom sektorsovergripande samservice ér begriansad

till nodvandiga uppgifter.

Enligt lagforslaget ska uppgifter om den arbetssokande som &r nddvindiga med héansyn till
jobbsokningen publiceras i tillvaxttjanstens webbtjinst, vilket syftar pa det s.k. arbetsmark-
nadstorget. Uppgifterna ska publiceras i sddan form att den arbetssokande inte kan identifie-

ras. Den arbetssokande kan om han eller hon sjilv sa dnskar utdka uppgifternas synlighet, men

1 sa fall grundar sig publiceringen av uppgifterna pa den arbetssokandes egna viljeyttring. Den
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foreslagna bestimmelsen bedoms ddrmed inte sta i konflikt med skyddet av privatlivet enligt
grundlagen.

Sokande av éndring

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som ar behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttsskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. sigs
det att offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut
och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rattegdng och god forvaltning
ska tryggas genom lag.

Det huvudsakliga forfarandet for d&ndringssdkande enlig den forslagna lagen om offentlig ser-
vice forrekrytering och kompetensutveckling motsvarar det som anges i den gillande lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, dir det forsta steget dr en begidran om omprov-
ning. I ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning far overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen och ett 6verklagande av férvaltningsdomstolens be-

slut kréver besvarstillstand. Den reglering som avses ovan har uppkommit med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 32/2012 rd). For att garantera det grundlagsfasta rattsskyddet be-

girs omprovning av en beslut fattat av en serviceproducent hos landskapet, for att saken ska
kunna understillas myndigheternas provning.

140 § 3 mom. i den foreslagna lagen om offentlig service forrekrytering och kompetensut-
veckling ingér ett besvarsforbud som géller antagningen av studerande till en tillvéxttjdnstut-
bildning och beslut av landskapet att inte erbjuda en kund rekryteringstjanster, vigledning for
yrkesval och karriér, arbetsprovning eller ndgon annan tjénst som ordnats enligt lagen. Enligt
bestimmelsen fér besvir dver ett beslut som géller antagningen av studerande inte anféras om
beslutet giller valet av studerande till en utbildning som anskaffats gemensamt enligt 23 § i
lagen. Besvérsforbudet motsvarar till sitt innehall det besvérsforbud som géller antagningen av
studerandet till arbetskraftsutbildning enligt géllande lagstiftning, som ocksa den tillkommit
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 32/2012 rd). Besvéarsforbudet ska pa samma sétt
som nu inte omfatta antagning av studerande till utbildning som ordnas pé annat sétt &n genom
gemensam anskaffning, dir antagningen grundar sig pé enskilda kunders lamplighet.

Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 51/2006 rd, GrUU 52/2005 rd) har det ansetts att fak-
tiska forvaltningsatgérder inte kan dverklagas utan en uttrycklig bestimmelse i lag. Nér grund-
lagsutskottet behandlade regeringens proposition med forslag till lag om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (RP 132/2012 rd), gjordes den beddmningen (GrUU 32/2012 rd) att avgo-
randen som géller tillhandahéllandet eller anskaftningen av tjénster till individer i princip om-
fattas av besvarsritten. Grundlagsutskottet ansdg ddrmed att avgoranden om att tillhandahélla
eller anskaffa tjanster som géller yrkesvals- och karridrvigledning, traning, prévning, sakkun-
nigbeddmningar och sakkunnigas service for foretag dr myndighetsbeslut som i princip far
overklagas och att de inte automatiskt undantas fran ritten att soka dndring. Grundlagsutskott-

et konstaterade emellertid att dessa beslut &r beroende av myndigheternas provning och de
medel som anslagits for verksamheten, och de kan darfor omfattas av besvérsritten. Besvérs-
forbudet i friga om sddana beslut att inte ordna tjdnster som avses i det foreslagna 40 § 3
mom. kan jamstéllas med det besvarsforbud som grundlagsutskottet tagit stiallning till i det ut-
latande som ndmns ovan.

Om uppgifter som har samband med serviceprocessen hade tillhandahéllits av en servicepro-

ducent, skulle serviceproducenten eventuellt tvingas fatta ett beslut att inte ordna tjénster. Be-
svérsforbudet omfattar inte ett sddant avgérande. Om serviceproducenten beslutar att inte
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ordna tjanster far omprévning av beslutet begiras hos landskapet. Syftet med bestdmmelsen ar

att trygga kundens réttsskydd i de fall d& en serviceproducent beddomer servicebehovet och
tillhandahaller servicen. Pa grund av att kundernas ska behandlas likvardigt ska dndring i ett
beslut som landskapet har fattat pa grund av en begéran om omprdovning inte kunna sokas ge-
nom besvir.

Enligt 41 § i den foreslagna lagen om offentlig service forrekrytering och kompetensutveckl-

ing ska besvarsmyndighet vara besvarsndamnden for social trygghet i stéllet for forvaltnings-
domstolen i frAga om landskapets beslut om avslag av registrering som arbetssokande. Fort-

satta besvér mot beslut av besvérsndmnden for social trygghet far anforas hos forsakringsdom-
stolen. Den arbetss6kande méste ha registrerats som arbetssokande och jobbsokningen méste
vara i kraft for att den arbetssdkande ska fa arbetsloshetsformaner, och ett beslut om avslag av
registrering kan alltsd paverka rétten till en arbetsloshetsformén. Det foreslagna forfarandet
vid dndringssokande &r forenligt med det forfarande som ska iakttas i utkomstskyddsirenden,
och det anses ddrmed inte strida mot grundlagen.

Regeringen anser att de presenterade lagforslagen inte innehaller ndgot som hindrar att lagfor-
slagen behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det i propositionen foreslds att det
ska vara mojligt att i storre utstrackning an for ndrvarande lagga ut forvaltningsuppgifter pa
privata serviceproducenter, anser regeringen det dock vara onskvart att riksdagens grundlags-
utskott avger utlatande om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestaimmelser

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om saddan service som landskapet ska ordna somi 16 § 1
mom. i lagen om regionutveckling och tillvixttjanster ( / ) avsedda tillvixttjénster for fraim-
jande av arbetsmarknadens funktionsduglighet genom atgérder som syftar till att trygga till-
gangen pa kunnig arbetskraft och erbjuda de arbetssokande moéjligheter att fa arbete (offentlig
service for rekrytering och kompetensutveckling).

Vad som i denna lag foreskrivs om landskap tillimpas pa den samkommun som avses i la-
gen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland ( / ).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) kund en fysisk person (enskild kund) eller en juridisk person som begér att fa eller far
service som avses i denna lag,

2) arbetssokande en enskild kund vars jobbsokning ar i kraft pa det sitt som anges i 8 och
93,

3) arbetslos en arbetssokande som inte dr sysselsatt pa heltid langre &n tva veckor utan av-
brott och som inte &r studerande pa heltid,

4) tjansteproducent en sammanslutning, en stiftelse eller en enskild nédringsidkare som pro-
ducerar service enligt denna lag eller har som uppgift att skota dtgiarder som géller kunders
serviceprocesser.

5) sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsdttningen samordning av den offent-
liga servicen for rekrytering och kompetensutveckling samt dvriga tillvéxttjanster som en ar-
betssokandes servicebehov forutsétter med social- och hélsovérdstjénster eller Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringstjénster till en helhet som &r &ndamaélsenlig med tanke pa sysselsétt-
ningen,

6) sysselsdttningsplan en plan som landskapet eller en tjdnsteproducent utarbetar i samrad
med den arbetssokande och en i 13 § 3 mom. avsedd plan som utarbetats som sektorsévergri-
pande samarbete (sektorsévergripande sysselsdttningsplan),

7) plan som ersdtter sysselsdttningsplanen en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och en integrationsplan enligt lagen om frdmjande av
integration ( /).

8) omstillningsskydd en atgardsmodell som landskapet, arbetsgivaren och arbetstagarna ge-
nomfor i samarbete, med hjilp av vilken man forsoker hjélpa en arbetstagare som blir arbets-

201



RP 93/2018 rd

16s pa grund av uppségning eller permittering eller pa grund av att en visstidsanstillning upp-
hor, att sa snabbt som mojligt fa arbete pa nytt och som bestar av sddan service enligt denna

lag som Overenskommits i sysselsdttningsplanen och eventuell annan service som utvecklar
yrkesféardigheterna.

38
Overforing av uppgifter pd tjdinsteproducenter

Landskapet far 6verfora uppgifter som géller kundens serviceprocess enligt 4 och 10—13 §
samt produktionen av tjénster enligt 16—18 § pé en tjansteproducent. Landskapet fér bevilja
en tjansteproducent ritten att anvisa enskilda kunder till arbetsprovning som avses i 24 § och
ritten att ingd avtal om arbetsprévning som avses i 27 §.

Nar tjansteproducenten skoter uppgifter som avses i denna lag tillampas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) och arkivlagen (831/1994) pa verksamheten. Be-
stimmelserna om straffrattsligt tjédnsteansvar tillimpas pa tjénsteproducentens anstéllda nér
dessa utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

4§
Tillhandahdllande av service for kunder

Landskapet ska ordna den offentliga servicen for rekrytering och kompetensutveckling sa att
den tillhandahalls som tjénster som kunderna kan anvinda sjélvstandigt och som personliga
tjénster. Om inget annat foreskrivs nedan dr den offentliga servicen for rekrytering och kom-
petensutveckling avgiftsfri for kunderna.

Tillhandahallandet av offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling grundar sig
pad en beddomning som landskapet eller tjansteproducenten i samrdd med kunden goér av de
tjanster som behovs for att pa bésta satt framja tillgdngen pa kunnig arbetskraft och sysselsatt-
andet av den enskilda kunden pé den 6ppna arbetsmarknaden. Bedomningen av servicebeho-
vet kan dven goras digitalt. Bedomningen kan innehalla undersékningar och bedomningar av
arbetsformégan samt dvriga expertbedomningar.

Landskapet eller tjdnsteproducenten ska anvisa kunden service som motsvarar dennes ser-
vicebehov. Om en kunds servicebehov kriver andra tjdnster som landskapet ordnar én tillvaxt-
tjénster eller kréver tjdnster som en annan myndighet eller aktor har organiseringsansvaret for,
ska landskapet eller tjansteproducenten vid behov anvisa kunden de tjansterna i samarbete
med den andra arrangdren eller producenten av tjansten.

538
Tillhandahallande av servicestdllen

Landskapet ska pa sitt omrade ordna ett tillrdckligt antal servicestillen dér enskilda kunder
kan inleda jobbsokning och fa rddgivning om och handledning i sysselsittning.

Landskapet ska pa sitt omrade i samarbete med kommunerna pa omradet och aktdrer som
tillhandahaller tjdnster for unga ordna ett tillrickligt antal servicestéllen didr unga under 30 ar
kan utrétta drenden utan tidsbokning och fé rddgivning, handledning och tjdnster som géller
studiemdjligheter, sysselsdttning och livskompetens. Landskapet, kommunen och de 6vriga
aktorerna som deltar i verksamheten ska avtala om fordelning av kostnaderna for verksamhet-
en.

Landskapet ska pé sitt omrade i samarbete med Folkpensionsanstalten ordna ett tillrdckligt
antal servicestdllen for att tillhandahéalla sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
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sittningen. Ocksad kommunen och andra aktorer kan delta isamservicen. Landskapet, Folk-
pensionsanstalten och de andra aktdrerna som deltar i samservicen ska avtala om fordelning
av kostnaderna for ordnandet av den.

Om, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 och 3 mom., den samkommun som avses i
1§ 2 mom. svarar for ordnandet av tillvixttjénster i landskapet Nyland, ordnar samkommu-
nen den service som avses 1 2 mom. i samarbete med landskapet Nyland och kommunerna pa
omradet samt de aktorer som tillhandahéller tjénster for unga, och den service som avses i 3
mom. i samarbete med landskapet Nyland och Folkpensionsanstalten.

63§
Jamlikhet samt framjande av likvirdighet och jamstdlldhet

Vid tillhandahallande av offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling ska jam-
likhet och opartiskhet iakttas. Arbetstvister far inte inverka pé tillhandahéllandet av service. I
samband med ett arbetserbjudande ska den arbetssokande dock informeras om arbetstvister.

Niér offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling tillhandahélls och utvecklas
och nir det informeras om servicen ska dtgérder vidtas for att aktivt frimja forverkligandet av
likabehandling och jamstilldhet mellan konen pé arbetsmarknaden.

78§
Valfrihet

Kunden har rétt att vilja tjansteproducent bland de producenter som landskapet anvisar om
en tjanst som motsvarar kundens servicebehov produceras av flera dn en tjansteproducent. Be-
stimmelser om byte av tjdnsteproducent finns i 27 § 2 och 3 mom. i lagen om regionutveckl-
ing och tillvéxttjanster.

Landskapet ska se till att kunderna har tillgéng till information om tjénsteproducenterna och
att en kund vid behov far radgivning och handledning i valet av producent. Om en enskild
kund inte anvénder sin valfrihet, ska landskapet anvisa kunden en tjédnsteproducent.

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande

8§
Inledning av jobbsékning

En enskild kunds jobbsokning inleds den dag personen registreras som arbetssdkande i till-
véxttjanstens kundinformationssystem. Enskilda kunder kan elektroniskt begéra att jobbsok-
ningen ska inledas i den for &ndamaélet avsedda nittjansten eller personligen hos det landskap
dar de vill registrera sig som kunder. Forutsittningen for att en enskild kund ska bli registrerad
som arbetssokande &r att den denne inom den tid som landskapet bestimmer lagger fram de
intyg som behdvs for tillhandahéllandet av offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling dver sin yrkeskompetens, tid i arbetslivet, utbildning och arbetsformaga samt medde-
lar landskapet sin postadress och eventuella andra kontaktuppgifter genom vilka kunden utan
drojsmaél kan nas for arbetserbjudanden och dvriga kontakter.

Om inte nagot annat foljer av internationella avtal som &r forpliktande for Finland, forutsét-
ter registreringen av en utlindsk medborgare eller statslos person som arbetssokande dessutom
att denne
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1) pa grundval av for Finland forpliktande internationella avtal om arbetskraftens fria rorlig-
het har rétt att komma till Finland for att s6ka arbete och rétt att forvarvsarbeta i Finland utan
landskapets arbetskraftspolitiska provning, eller

2) har rétt att forvéarvsarbeta med stdd av ett uppehallstillstdnd som inte &r forenat med nagra
begrinsningar i friga om arbetsgivaren.

Om en enskild kund inte kan registreras som arbetssokande, meddelar landskapet beslut om
avslag av registrering.

98§
Upphérande av jobbsokningens giltighet och inledande pd nytt

Jobbsokningen upphdr att vara i kraft om den arbetssokande

1) meddelar landskapet att han eller hon inte langre 6nskar halla sin jobbsokning i kraft,

2) inte anlitar service hos landskapet eller tjdnsteproducenten inom den tid som landskapet
eller tjansteproducenten har satt ut och pa det sétt som de forutsitter,

3) inte inom den tid och pa det sétt som Overenskommits i sysselsdttningsplanen eller en
plan som ersétter den underréttar landskapet eller tjinsteproducenten om hur han eller hon har
foljt planen, eller

4) inte deltar i undersokningar och utvéirderingar av hans eller hennes arbetsforméaga som
landskapet eller tjansteproducenten erbjuder och som ar nddvéndiga for att utreda personens
servicebehov.

En utléndsk arbetssokandes jobbsokning upphdr ocksé om denne inte ldngre uppfyller forut-
séttningarna enligt 8 § 2 mom. for en utldnning att registrera sig som arbetssdkande.

Om en tjdnsteproducent svarar for atgdrderna i en arbetssdkandes serviceprocess, krivs det
for att jobbsokningen ska upphora pa en grund som avses i 1 mom. 2—4 punkten att land-
skapet bedomer att de atgidrder som tjansteproducenten enligt 2 eller 3 punkten kraver av den
arbetssokande &r &ndamaélsenliga eller att undersdkningarna och utvirderingarna av arbetsfor-
magan enligt 4 punkten &r nddvindiga med tanke pé utredning av servicebehovet. Jobbsok-
ningen upphor dé att gilla dagen efter den dag dé landskapet har konstaterat att den arbetsso-
kande forfarit pa det sétt som foreskrivs i 1 mom. 2—4 punkten. Tjansteproducenten ska utan
drojsmaél underrétta landskapet om en arbetssdkandes underlatenhet enligt 1 mom. 2—4 punk-
ten eller om grunden for att jobbsoket upphdr enligt 2 mom. Narmare bestimmelser om tjéns-
teproducentens anmélan och de uppgifter som ska ingé i anmailan far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

Niér jobbsokningens giltighet har upphort kan den inledas pa nytt pa det sdtt som anges i 8 §.
Om giltigheten har upphért pa grund av underlatenhet som avses i 1 mom. 4 punkten, kravs
det for att jobbsokningen ska inledas pa nytt dessutom att den enskilda kunden nér han eller
hon begér att jobbsdkningen inleds forbinder sig att delta i undersdkningar och utvarderingar
av arbetsformagan.

10§
Information som ska ldmnas till arbetssékande

Landskapet eller tjdnsteproducenten ska i samband med att en jobbsokning inleds eller utan
drdjsmal darefter upplysa den arbetssokande om omstindigheter som hanfor sig till jobbsok-
ningen, om vilka tjanster for rekrytering och kompetensutveckling som stér till buds, om de
forutséttningar under vilka jobbsokningen fortsétter att vara i kraft och om omstallningsskyd-
det.

Landskapet eller tjdnsteproducenten ska dessutom vid behov informera den arbetssdkande
om annan sysselsittningsframjande service samt om ansokan om arbetsloshetsforman och de
skyldigheter som &r en forutsittning for att fa forménen.
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11§
Bedomning av arbetssokandes servicebehov

Landskapet eller tjansteproducenten ska bedoma en arbetssdkandes servicebehov inom tvé
veckor efter det att jobbsokningen inletts. Den arbetssokandes servicebehov ska bedémas pa
nytt vid behov, dock senast nir arbetslosheten har varat i tre manader utan avbrott sedan den
foregdende bedomningen av servicebehovet.

I samband med den forsta bedomningen av servicebehovet utreds den arbetssokandes egna
mal i frdga om arbete och kompetensutveckling samt den arbetssdkandes yrkesskicklighet, ar-
betsformaga, fardigheter att soka arbete och dvriga faktorer som inverkar pa hans eller hennes
mojligheter att fi arbete. Den arbetsloses forutséttningar att f4 arbete pd den Oppna arbets-
marknaden och sannolikheten for att arbetslosheten blir langvarig bedoms. I samband med f6l-
jande beddomningar av servicebehovet beddms dessutom jobbsokningens resultat och hur
sysselsittningsplanen eller den erséttande planen har forverkligats.

12§
Sysselsdttningsplan

Arbetslosa och arbetssokande som omfattas av omstillningsskyddet har rétt till en syssel-
sattningsplan. Bestimmelser om invandrares rétt till integrationsplan finns i lagen om frim-
jande av integration och om arbetsldsas ratt till aktiveringsplan i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Landskapet eller tjédnsteproducenten ska utarbeta en sysselsdttningsplan
tillsammans med den arbetssokande i samband med den beddmning av servicebehovet som
avses i 11 §. Sysselséttningsplanen eller den erséttande planen ska ses dver i samband med
beddomningen av servicebehovet eller pa begéran av den arbetssokande, om det inte ar uppen-
bart onddigt.

Sysselsattningsplanen ska grunda sig pa den arbetssokandes egna mal for arbete eller utbild-
ning och vilket behov av service denne uppskattas ha. Planen ska innehélla 6verenskommelse
om jobbsokning och dess mal, om tillvéxttjanster enligt den arbetssdkandes servicebehov samt
vid behov om andra tjénster som dkar kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och funkt-
ionsformégan och om atgirder som hanfor sig till klarldggande av de arbetssokandes arbets-
formaga eller hélsotillstdnd.

Dessutom ska det i sysselséttningsplanen avtalas om kontrollen av hur planen genomfors.

Om landskapet eller tjansteproducenten krdaver ndgon annan utredning &r den arbetssékandes
anmilan om genomforandet, ska ett villkor om saken skrivas in i planen.

13§
Sektorsovergripande samservice som frdmjar sysselsdttning

Landskapet eller tjansteproducenten ska beddma den arbetsloses behov av sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsittningen senast nér

1) en arbetssokande som dr under 25 ar har varit arbetslos i sex méanader utan avbrott,

2) en arbetssokande som fyllt 25 ar har varit arbetslds utan avbrott i 12 ménader, eller

3) en arbetslos har fatt arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) i 300 dagar; till denna tid rdknas dock inte den tid arbetsmarknadsstod betalats ut
for tiden for en sysselsattningsfraimjande tjanst enligt den lagen.

Om landskapet eller tjansteproducenten beddomer att en arbetslos har behov av sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselséttningen, ska landskapet eller tjédnsteproducenten
samordna tjdnsterna enligt servicebehovet som sektorsdvergripande samarbete.
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For en i 2 mom. avsedd arbetslos utarbetas en sektorsdvergripande sysselsittningsplan som
forutom en dverenskommelse om de omstiandigheter som avses i 12 § 2 och 3 mom. ska inne-
hélla en 6verenskommelse om sociala samt hilso- och rehabiliteringstjanster enligt personens
servicebehov. Om den arbetsloses servicebehov forutsitter rehabiliteringstjdnster som Folk-
pensionsanstalten tillhandahaller, ska Folkpensionsanstalten delta i utarbetandet av planen.
Till en sektorsovergripande tjédnstehelhet som frimjar sysselséttningen kan det ocksa hora ser-
vice som ordnas av en kommunal myndighet eller annan myndighet eller aktor. I planen ska
det ocksa bestimmas om ansvaret for dem som deltar i utarbetandet av planen att f6lja upp
den.

14 §
Skyldigheter for arbetslosa

Den som é&r arbetslds ska aktivt soka arbete och utbildning. En arbetslos ska ocksa delta i ut-
virderingen av sitt servicebehov och i utarbetandet och dversynen av en sysselsittningsplan
eller en erséttande plan. Dessutom ska en arbetslos meddela landskapet och tjansteproducen-
ten om dndringar i sin postadress och eventuella 6vriga kontaktuppgifter.

En arbetslos som tillsammans med myndigheterna har utarbetat en sysselséittningsplan eller
en ersittande plan ska genomfora sin plan och soka sig till och delta i sddan service enligt pla-
nen som stoder jobbsokningen och framjar arbetsmarknadsfardigheterna och mojligheterna att
f& arbete. En arbetslos ska dessutom inom den tidsfrist och pa det sétt som avtalats i planen
underrétta landskapet eller tjansteproducenten om hur han eller hon har genomfort planen.

Bestdmmelser om hur ett forfarande som strider mot skyldigheterna enligt 1 och 2 mom. in-
verkar pé rétten att fa arbetsloshetsformén finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

15§
Landskapets och tjdnsteproducentens skyldigheter

Landskapet ska inom ramen for de disponibla anslagen erbjuda arbete och utbildning samt
ordna service som ingér i sysselséttningsplanen eller den plan som ersitter sysselsittningspla-
nen. Landskapet ska ocksé folja hur sysselséttningsplanen eller den ersittande planen genom-
fors och bidra till att serviceprocessen framskrider.

Om landskapet har 6verfort uppgifter som hor till en arbetssokandes serviceprocess pé en
tjdnsteproducent, ska denna for sin del bidra till att serviceprocessen framskrider. Tjinstepro-
ducenten svarar for sddana i denna lag for en tjdnsteproducent foreskrivna uppgifter som ank-
nyter till de uppgifter som det avtalats om i avtalet om tjansteproducentens produktion av ser-
vicen. Dessutom svarar tjansteproducenten for sddana andra uppgifter som med stdd av denna
lag och lagen om utkomstskydd for arbetslosa anknyter till de tjdnster och atgarder som tjans-
teproducenten producerar.

Om en tjansteproducent forsummar uppgifter som géiller en arbetssdkandes serviceprocess
och inte rdttar till sitt forfarande pa uppmaning av landskapet, svarar landskapet for de atgéar-
der som serviceprocessen omfattar.

3 kap.
Offentligservice for rekrytering och kompetensutveckling
16 §

Rekryteringstjdnster och internationell rekrytering
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Landskapet ska ordna rekryteringstjanster som framjar 6verensstimmelsen mellan efterfra-
gan och utbud pé arbetskraft, uppkomsten av nya arbetsmojligheter och sysselséttningen av
arbetssokande.

Som rekryteringstjinster ska landskapet

1) formedla information om tillgang pa kunnig arbetskraft och om arbetstillfdllen,

2) ge radgivning och handledning om rekrytering och jobbsdkning,

3) soka och erbjuda arbetssokande ldmpliga arbetstillfillen samt soka och erbjuda kunder
som soker arbetstagare arbetssokande som ar lampliga for de uppgifterna i fraga.

Bestimmelser om internationell arbetsformedling i Europeiska unionen och pa Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/589 om ett europeiskt nétverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang
till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om dndring av
forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013. Nédrmare bestimmelser om annan
internationell arbetsféormedling far utfairdas genom férordning av statsradet.

17§
Tjdnster for kompetensutveckling

Landskapet ska ordna yrkes- och karridrvigledning samt tillvaxttjanstutbildning (¢jdnster for
kompetensutveckling) for att trygga tillgangen péa kunnig arbetskraft.

Syftet med végledning for yrkesval och karridr &r att stodja de enskilda kunderna i deras yr-
kesval och professionella utveckling, fraimjandet av deras sysselséttning, deras placering i ar-
betslivet och karridrplanering samt livslangt lirande. Anvéndning av psykologiska beddm-
ningsmetoder i vigledningen kriaver kundens medgivande.

Syftet med tillvaxttjanstutbildning &r att fraimja de enskilda kundernas mojligheter att fa ar-
bete eller behalla sin arbetsplats och deras entreprendrskompetens samt uppkomsten av ny fo-
retagsverksamhet och foretagsverksamhetens tillvéxt och internationalisering.

18§
Ovrig service
Utover vad som foreskrivs i 16 och 17 § kan landskapet som offentligservice for rekrytering
och kompetensutveckling dven tillhandahélla andra tjénster i syfte att
1) stddja rekrytering och jobbsokning,
2) kartlagga och utveckla enskilda kunders kompetens,
3) stirka enskilda kunders arbetsmarknadsfiardigheter och frimja sysselsittningen av en-
skilda kunder.
Bestdmmelser om anvisning av enskilda kunder till arbetsprovning pé arbetsplatser finns i
24—28 §.
4 kap.
Tillvixttjinstutbildning
19§

Utbildning som ordnas som tillvixttjinstutbildning

Landskapet ska ordna utbildning som 6kar yrkeskunskapen och yrkesfardigheterna, entre-
prenorskapsutbildning och i 18 § i lagen om frimjande av integration avsedd integrationsut-
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bildning (tillvéxttjdnstutbildning). Landskapet far dock inte ordna utbildning vars syfte ar att
kunden avldgger en examen eller en del av en examen.

20§
Antagning av studerande

Landskapet beslutar om antagningen av studerande till tillvaxtutbildning.

Som studerande kan sddana enskilda kunder antas som dr ldmpade for utbildningen och har
ett utbildningsbehov som konstaterats av landskapet. Av den som viljs till utbildning som
okar yrkeskunskap och yrkesfardigheter och till entreprenorsutbildning krévs det dessutom att
personen ar lamplig for de uppgifter som utbildningen ger fardigheter fér. En person under 20
ar kan viljas till utbildning som oOkar yrkeskunskaper och fiardigheter endast om det inte &r
mojligt eller endamalsenligt att genomfora utbildningen som frivilliga studier.

Nérmare bestimmelser om antagningsforfarandet far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

21§
Studerandes rdttigheter och skyldigheter

Studerande inom tillvaxttjanstutbildningen har ritt att f& undervisning och handledning en-
ligt genomforandeplanen for utbildningen och ritt att avldgga studier under den tid utbildning-
en pagar.

Den studerande ska regelbundet delta i undervisningen och gora framsteg i sina studier en-
ligt genomforandeplanen for utbildningen.

P4 tillvaxttjanstutbildningen tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning (531/2017) fore-
skrivs om

1) rétten till en trygg studiemiljo 1 80 § 1 och 2 mom.,

2) narkotikatest i 84 §,

3) disciplin i 85 § och disciplin pa internatboenden i 86 §,

4) avldgsnande av en studerande som uppfor sig storande eller &ventyrar sdkerheten i 87 §,

5) verkningarna av ett anhidngigt étal eller ett domstolsavgdrande pa ett disciplinért forfa-
rande i 88 §,

6) forfarandet i disciplinirdrenden i 93 § 3—6 mom.,

7) tystnadsplikt for studerande i 95 §,

8) sdkande av dndring i utbildningsanordnarens beslut i 12 kap.

Vid tillampning av de i 3 mom. avsedda bestimmelser pa en producent av utbildningstjans-
ter tilldimpas vad som i den lagen foreskrivs om utbildningsanordnare.

22§
Till utbildningen hérande inldrning pd en arbetsplats

I tillvéxttjanstutbildning kan inhdmtande av kunnande pd en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter ingd. Under tiden for en period med inldrning i arbetet &r den stu-
derande inte anstélld av utbildningsproducenten eller av den som verkstéller perioden med in-
larning i arbetet, om det inte avtalats om négot annat. Om det har avtalats att inldrningen ska
genomforas i ett anstillningsforhéllande, ska 2 och 3 mom. inte tilldimpas.

Utbildningsproducenten, den som verkstéller en period med inldrning i arbetet och den stu-
derande ska ingi ett tidsbegrinsat skriftligt avtal om perioden. Pa avtalet och pa utbildnings-
producentens uppgifter tillimpas vad som i 27 § foreskrivs om avtal om arbetsprévning och
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landskapets uppgifter. I avtalet ska det dessutom ingé en dverenskommelse om den larare som
ska ansvara for handledningen och hur och under vilken tid handledningen ska genomforas.

Den som verkstiller en period med inlérning i arbetet ansvarar for den studerandes sékerhet
pa arbetsplatsen under den perioden s& som foreskrivs i arbetarskyddslagen (738/2002).

23§
Gemensam anskaffning av utbildning

Tillvaxttjanstutbildning kan verkstéllas tillsammans med en arbetsgivare eller en uppdrags-
givare till den som @mnar bli foretagare eller ett foretag som Sverlater foretagarrittigheterna
sd, att denna deltar i finansieringen av utbildningen (gemensam anskaffning av utbildning) nér
utbildningen ordnas

1) for en viss arbetsgivares blivande arbetstagare eller redan anstillda eller hyrda arbetsta-
gare, eller

2) for dem som dmnar bli foretagare och som skulle ha ett fatal uppdragsgivare eller som har
for avsikt att bedriva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett an-
nat fOretag.

Om en foretagare enligt 1 kap. 6 § i lagen om utkomststod for arbetslosa deltar i utbildning
enligt 1 mom., tillimpas pa den del av foretagarens utbildning som landskapet finansierar
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé stod av mindre betydelse, kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pad stdod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn eller
kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

Om utbildningen verkstélls tillsammans med en arbetsgivare som bedriver néringsverksam-
het pa sé sétt att personer som arbetar i uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbildningen och
malet for utbildningen ar att arbetstagarna ska fortsitta i uppgifter hos arbetsgivaren efter ut-
bildningen, tillimpas pa den del av utbildningen som landskapet finansierar kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget. Utbildning som ndmns ovan far
inte verkstillas tillsammans med en arbetsgivare som é&r ett foretag i svarigheter enligt artikel
2.18 1 den ovan ndmnda forordningen eller som enligt artikel 1.4 a i den férordningen 4r fore-
mal for ett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod
olagligt och of6renligt med den inre marknaden.

Nérmare bestimmelser om betalningsandelarna vid gemensam anskaffning av utbildning ut-
fardas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Arbetsprovning
24§
Anvisning till arbetsprovning
Landskapet eller tjansteproducenten kan hénvisa en enskild kund till en arbetsplats for ar-
betsprovning i syfte att utreda alternativen for yrkesval och karriér eller for att stodja kundens
mojligheter att tervénda till arbetsmarknaden.

Arbetsprovningen kan verkstéllas av ett foretag, en enskild niringsidkare, ett landskap, en
kommun, en samkommun, en annan sammanslutning, en stiftelse, ett statligt imbetsverk eller
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en statlig inrdttning dér den enskilda kunden inte &r anstilld i arbetsavtals- eller tjinsteforhal-
lande nér avtalet enligt 27 § ingds. En tjansteproducent som kan anvisa en enskild kund till ar-
betsprovning far verkstilla arbetsprovningen sjdlv endast om det har avtalats om saken i ett
avtal mellan landskapet och producenten.

25§
Maximitid for arbetsprévning

Arbetsprovningen far pdgé i hogst tolv ménader och av dessa hogst sex manader hos samma
verkstillare. Om arbetsprovningen verkstills av en kommun eller ett landskap, far hogst sex
manader av arbetsprovningen ske i samma uppgifter.

Maximitiden for arbetsprovningen borjar rdknas pé nytt fran borjan nér personen efter ar-
betsprovningsperioden har varit arbetslds utan avbrott 1 minst tolv manader eller nér en person
under 25 &r har varit arbetslds utan avbrott i minst tre manader efter det att maximitiden for
arbetsprovning har uppnatts.

26§
Begrdnsningar i fraga om arbetsprovning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprévning, om

1) arbetsprovningen ger den som verkstéller arbetsprovningen sddana fordelar som snedvri-
der konkurrensen mellan foretag eller enskilda néringsidkare,

2) det ar fraga om sadana uppgifter for vilka den som verkstiller arbetsprovningen kraver ett
intyg 6ver narkotikatest enligt 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och den
enskilda kunden inte vill uppvisa négot intyg,

3) det ar fraga om uppgifter som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn (504/2002) och den enskilda kunden inte vill ta emot sddana uppgif-
ter,

4) arbetsprovningen bdrjar inom tva veckor efter det att en arbetsprovning som pagétt i sex
manader utan avbrott avslutats, utom i de fall dar den enskilda kunden begér sddan anvisning.

27§
Avtal om arbetsprovning

Den enskilda kunden, den som verkstéller arbetsprovningen och landskapet eller tjanstepro-
ducenten ska inga ett skriftligt tidsbegrdnsat avtal om arbetsprovningen dar foljande ska
framga:

1) malen med arbetsprévningen,

2) tid och plats for arbetsprovningen,

3) arbetsprovningens omfattning per dag och vilken tid pa dygnet den sker; omfattningen
per dag ska vara minst fyra timmar och far vara hogst atta timmar,

4) arbetsprovningens omfattning per vecka och vilka veckodagar den sker; omfattningen per
vecka far vara hogst fem dagar,

5) de uppgifter som den som deltar i arbetsprovningen ska utféra under den tid arbetsprov-
ningen pagar,

6) vem som pa arbetsplatsen svarar for handledningen av och tillsynen 6ver den som deltar i
arbetsprovningen.

Den som verkstiller arbetsprovning ska informera den som betalar arbetsloshetsformanen
om deltagarens frénvaro fran arbetsprovningen. Den som betalar arbetsldshetsformanen ska
framga av avtalet.
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Den som verkstiller arbetsprovningen ska efter att provningen avslutats ldmna landskapet
eller tjansteproducenten en bedéomning av den enskilda kundens ldmplighet for arbetet, yrket
eller branschen och, om arbetsprovningen har anordnats for att gora det lattare for kunden att
atervénda till arbetsmarknaden, en bedomning av behovet av att utveckla kundens arbetslivs-
fardigheter och kompetens. Ett villkor om detta ska tas in 1 avtalet. I avtalet far landskapet el-
ler tjansteproducenten stilla sddana villkor for den som verkstéller arbetsprévningen som be-
hovs for verkstéllande av den eller med tanke pa den som deltar i den.

Den som verkstéller arbetsprovningen far inte 6verfora skyldigheterna enligt avtalet pa na-
gon annan. Den som verkstéller arbetsprovningen ska meddela namnet p& den enskilda kun-
den som deltar i arbetsprévningen och villkoren enligt 1—3 mom. till fortroendemannen eller
nagon annan som foretrdder de anstillda hos den som verkstéller arbetspréovningen.

28§

Riittslig stillning for den som deltar i arbetsprovning samt ansvar for arbetarskyddet och
dataskyddet

Pa den som deltar i arbetsprovning tillimpas

1) lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och méin (609/1986) och diskrimineringslagen
(1325/2014),

2) bestdmmelserna om dagliga vilotider i 28 § och bestimmelserna om arbetsskiftsforteck-
ning i 35 § i arbetstidslagen (605/1996),

3)3§,48§1och2mom.,5§ 1,2 och4 mom., 6§, 78§ 1—3mom., 9,10, 14 och 15 §, 5 och
6 kap., 21 § 2 mom. och 22 och 24 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ,

4) arbetarskyddslagen och vad som foreskrivs om arbetarskyddet i lagen om unga arbetsta-
gare (998/1993),

5) vad som foreskrivs om hemlighallande av uppgifter som arbetstagare och tjansteinneha-
vare 1 motsvarande uppgifter far genom sina arbetsuppgifter.

Vid tillimpningen av de lagar som ndmns i 2 mom. jamstélls den som verkstéller arbets-
provning med en arbetsgivare och den som deltar i arbetsprovning med en arbetstagare.

Bestdmmelser om straff for arbetarskyddsforseelser finns i 63 § i arbetarskyddslagen. Be-
stimmelser om straff for arbetstidsforseelser finns i 42 § i arbetstidslagen. Bestdimmelser om
straff for brott mot lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns i 24 § i den lagen. Bestdmmel-
ser om straff for diskriminering, diskriminering i arbetslivet, ockerliknande diskriminering i
arbetslivet, arbetarskyddsbrott, personregisterbrott, dataintrang, olovlig observation, krénk-
ning av kommunikationshemlighet, sekretessbrott och tjinstebrott finns 1 strafflagen
(39/1889).

29§
Annan service pd en arbetsplats
Om service som inte ingdr i tillvaxttjanstutbildning inbegriper sddana perioder pa en arbets-
plats under vilka den enskilda kunden deltar i arbete utan att vara anstélld i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande hos verkstillaren, ska pé servicen tillimpas vad som i 24—28 § foreskrivs
om arbetsprovning. Arbetsprovning och Ovriga perioder av sysselséttning som verkstélls pd
arbetsplatser och som avses ovan fér tillsammans pégé i hogst tolv manader.
6 kap.
Sysselsittningsskyldighet
30§
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Rdtt till service eller till mojlighet att arbeta

Landskapet ska trygga en arbetslos mojlighet till sysselsdttningsfrimjande rehabilitering,
tillvaxttjanstutbildning eller i lagen om yrkesutbildning avsedd arbetskraftsutbildning, om den
arbetsloses rétt till arbetsloshetsdagpenning till £61jd av att maximitiden uppnatts upphor efter
att han eller hon fyllt 57 &r, men innan han eller hon fyllt 60 ar.

Landskapet ska trygga en arbetslos som fyllt 60 &r mojlighet till sysselsdttningsfraimjande
service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller arbete med 16nesubvention enligt la-
gen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster i anstillning hos nagon annan ar-
betsgivare &n kommunen, om den arbetsloses ritt tilrbetsloshetsdagpenning for 16ntagare
upphor pé grund av maximitiden. Sysselséttningsframjande service eller arbete med 16nesub-
vention ska ordnas sa att servicen eller arbetet borjar innan maximitiden uppnés och att arbets-
sokande uppfyller det arbetsvillkor som utgor en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning nir
tjénsten eller arbetet upphor.

Om en arbetslos som avses 1 1 eller 2 mom. inte sysselsétts pd den Oppna arbetsmarknaden
och lamplig rehabilitering, service eller arbete med I6nesubvention i anstidllning hos négon
annan dn kommunen inte kan ordnas for den arbetslose pé det sitt som avses i 1 eller 2 mom.,
ar hemkommunen skyldig att p4 anvisning av landskapet ordna moéjlighet till arbete f6r honom
eller henne i sex manader (sysselsdttningsskyldighet). Kommunen ska ordna mojligheten till
arbete sé att den som sysselsétts kan paborja arbetet ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning uppnatts.

318§
Arbete som ska ordnas pd grundval av sysselsdttningsskyldigheten

Arbete som ordnas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten ska vara heltidsarbete enligt
branschens ordinarie arbetstider. For dem som fér invalidpension som delpension ordnas del-
tidsarbete som motsvarar deras arbetsformaga och uppfyller det arbetsvillkor som utgér en
forutséttning for arbetsloshetsdagpenning.

Ett arbete som ordnas pé grund av sysselsittningsskyldigheten ska ricka sa lange att arbets-
sokanden uppfyller det arbetsvillkor som utgor villkoret for att fa arbetsloshetsdagpenning nér
arbetet upphor. Arbete som utforts under granskningsperioden och som ska rédknas med i ar-
betsvillkoret och deltagande i sysselséttningsframjande service forkortar lingden pa det arbete
som ska ordnas pa grund av sysselséttningsskyldigheten.

Bestimmelser om kommunens rétt att fi 16nesubvention for en arbetstagare som den har
sysselsatt med stdd av sysselsittningsskyldigheten finns i lagen om finansiering av regionut-
veckling och tillvéxttjanster.

Nérmare bestimmelser om fullgbrande av sysselséttningsskyldigheten och om tillhdrande
anmdilningar utfirdas genom forordning av statsradet.

32§
Begrdnsningar i och upphérande av sysselsdttningsskyldigheten

Bestdammelserna i 30 § tilldmpas inte om en arbetssokande genom att avstéd frén att ansoka
om arbetsloshetsdagpenning eller pd négot annat sétt skapar en sadan situation att denne inte
uppnar maximitiden for arbetsloshetsdagpenning fore 57 ars alder.

Sysselséttningsskyldigheten upphdr, om

1) den som har rétt till arbetsmojlighet, utan i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa avsedd giltig orsak végrar att ta emot ett arbete som erbjudits honom eller henne med stéd
av sysselsattningsskyldigheten och som &r lampligt med hinsyn till hans eller hennes arbets-
formaga,
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2) det arbete som anvisats den arbetssokande avbryts av en orsak som beror pa den arbets-
sokande, eller

3) det inte kan ordnas arbete for den som har ritt till arbetsmajlighet efter att dennes jobbs-
Okning upphort att vara i kraft och inom tre ménader frén det att sysselsittningsskyldigheten
har tratt i kraft.

7 kap.
Siarskilda bestimmelser
33§
Landskapets uppgifter for genomforande av omstdillningsskyddet

For att genomfora omstéllningsskyddet ska landskapet

1) tillsammans med arbetsgivaren och personalens foretrddare vid uppségningar av persona-
len kartldgga behovet av offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling samt sam-
ordna den servicen med sédan traning eller utbildning som arbetsgivaren betalar,

2) som ett ledi den offentliga servicen for rekrytering och kompetensutveckling bistd ar-
betsgivarna vid utarbetande och genomforande av sysselsittningsfrimjande handlingsplaner
enligt 49 § i lagen om samarbete inom foretag (334/2007), 9 § i lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007) och 25 § i lagen om samarbete inom sta-
tens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013).

3) reservera tillriackliga resurser for de atgarder som avses i 1 och 2 punkten.

34§
Forsdkringsskydd

Landskapet ska forsidkra den som deltar i arbetsprovning, tillvéxttjanstutbildning eller annan
service som ordnas enligt denna lag med en forsdkring enligt 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och en gruppansvarsforsakring. Landskapet far
overfora tecknandet av forsdkringarna pé tjansteproducenten.

Pa landskapet och pé tjansteproducenten tillimpas vad som foreskrivs om arbetsgivare i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, och pa den som tillhandahalls servicen
vad som foreskrivs om arbetstagare i den lagen. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 58
och 59 § i den lagen &r dagpenningen 1/360 av arsarbetsfortjansten.

35§
Avbrytande av en tjdnst

Landskapet beslutar om

1) avbrytande av en tillvaxttjdnst om en studerande utan tillstdnd uteblir fem utbildningsda-
gar utan avbrott frdn utbildningen eller inte framskrider i sina studier pa det sitt som avses i
21 § 2 mom. eller det annars &r uppenbart att malen som satts upp for utbildningen inte upp-
nas,

2) avbrytande av arbetsprovning eller ndgon annan service én tillvaxttjanstutbildning som
avses i denna lag om en enskild kund utan tillstdnd och utan avbrott i fem dagar har uteblivit
fran att delta i arbetsprovning eller annan serviceverksamhet eller om franvaroperioderna an-
nars ir s& manga att malen som satts upp for servicen inte uppnas.

Den som verkstéller arbetsprovningen eller tjansteproducenten ar skyldig att meddela land-
skapet om en grund for avbrytande som avses i 1 mom.
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Landskapet far ocksé av andra vigande skil dn de som avses i 1 mom. besluta om avbry-
tande av en tjanst. Parterna i ett avtal om arbetspré')vning har ritt att hdva ett avtal om arbets-
provning genom att skriftligen meddela de 6vriga avtalsparterna om saken. Orsaken till hév-
ningen av avtalet far dock inte vara en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller nagon
annan ogrundad orsak.

36§
Forvdgran av service

Landskapet kan végra att erbjuda en arbetsgivare eller annan kund som soker arbetstagare
arbetsformedlingsservice om det utifrdn kundens tidigare handlande eller i 6vrigt finns grun-
dad anledning att misstinka att

1) arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat diskrimineringsférbud,

2) kunden soker arbetstagare for lagstridiga arbetsuppgifter eller i frdga om vilka det strider
mot lag att anstédlla den som soks,

3) kunden vésentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001)
eller 2 och 3 kap. i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) eller sin skyldighet att betala skatter
och lagstadgade avgifter,

4) det pa arbetsplatsen foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer trakasserier el-
ler annat osakligt bemotande som medfor oldgenhet eller risk for arbetstagarens hélsa, eller

5) det pa grund av uppgiftens natur eller av annan motsvarande orsak inte dr dndamalsenligt
att stodja tillsdttningen av arbetsplatsen genom rekryteringstjanster.

Landskapet kan vidgra skaffa tillvéxttj éinstutbildning som gemensam anskaffning eller att
hénvisa en enskild kund till arbetsprovning pé en arbetsplats om den som deltar i finansiering-
en av utbildningen eller verkstiller arbetsprovningen har handlat pa ett sidtt som anges i 1
mom.

Om det av en orsak som anges i | mom. dr uppenbart att en kund borde forvégras rekryte-
ringstjanster eller en enskild kund anvisas arbetsprovning, ska tjansteproducenten utan drdjs-
mal dverfora drendet till landskapet for beslut.

378§
Rdtt att fa information

Landskapet har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av statliga myndigheter,
landskapsmyndigheter och kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbetsldshetskas-
sorna, tjansteproducenter och verkstillare av arbetsprovning fa de uppgifter som ar nédvéan-
diga for verkstéllandet av denna lag.

Tjansteproducenten har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av landskapet och
andra aktorer som avses i 1 mom. fa de uppgifter om kunder som &r nddvéndiga for att produ-
cera tjansten eller for att skota en uppgift som overforts pé tjansteproducenten med stod av
denna lag.

Arbetsgivaren har trots sekretessbestimmelserna for att fullgora den skyldighet att ateran-
stélla en uppsagd arbetstagare eller tjinsteinnehavare som anges i de lagar som géller arbets-
avtals- och tjansteforhallanden rétt att avgiftsfritt av landskapet fa uppgifter om huruvida en
person som arbetsgivaren namngett dr arbetssdkande enligt 8 §.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan dven ldmnas ut i maskinldsbar form eller med
hjdlp av en teknisk anslutning.

38§
Information om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttning
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Landskapets myndigheter, en i denna lag eller i 2 § 4 punkten i lagen om kundens valfrihet
inom social och hélsovarden ( / ) avsedd tjansteproducent som deltar i sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen och Folkpensionsanstalten har ratt att trots sekretess-
bestimmelserna avgiftsfritt av varandra fa de uppgifter som ar nddvéndiga for att ordna sek-
torsovergripande samservice som fridmjar sysselsdttningen. Rétten att f4 information géller
dven uppgifter om en arbetssokandes sociala situation och hélsotillstdnd samt arbets-och
funktionsformaga som paverkar den arbetssokandes mojligheter att fa arbete och som ar nod-
vandiga for att erbjuda den arbetssokande tjanster.

39§
Publicering av uppgifter om en jobbsokning

Nar en jobbsokning inleds publiceras de uppgifter om den arbetssokande som dr nddvandiga
med hénsyn till jobbsokningen och rekryteringen i tillvixttjinstens webbtjinst som stoder
jobbsokningen och rekryteringen. Uppgifterna ska publiceras i en sddan form att den arbetsso-
kande inte kan identifieras.

For att andra uppgifter 4n de som avses i 1 mom. ska kunna publiceras och ldmnas ut till en
arbetsgivare kridvs den arbetssokandes samtycke. Uppgifter om en arbetssdkandes hilsotill-
stand far ldmnas ut till en arbetsgivare bara om den arbetssokande gett sitt uttryckliga sam-
tycke.

8 kap.
Sokande av dndring
40 §
Begdiran om omprovning och besvdr

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan, fir omprovning av ett beslut som fattats med stod av
denna lag begiras pa det sitt som anges 1 7 a kap. 1 forvaltningslagen (434/2003). Omprévning
av ett beslut av en tjansteproducent begirs hos det landskap med vilket tjinsteproducenten har
traffat avtal om att skota tjinsterna.

Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdévning far 6verklagas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pé det sédtt som anges i1 fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér bara om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Omprovning av ett beslut av landskapet om antagningen av studerande till en tillvaxttjanst-
utbildning fér inte begéras och besvér dver beslutet far inte anforas om beslutet géiller valet av
studerande till en utbildning som anskaffats gemensamt enligt 23 § eller som grundar sig pé
bedomning av behovet av utbildning. I ett beslut av landskapet att inte erbjuda en kund rekry-
teringstjanster, vigledning for yrkesval och karridr, arbetsprovning eller ndgon annan tjénst
som ordnats enligt i denna lag far omprovning inte heller begiras eller besvir anforas.

Om en tjdnsteproducent fattat beslut om att inte ordna rekryteringstjénster, vigledning for
yrkesval och karridr, arbetsprovning eller nagon annan tjénst som ordnas enligt denna lag, far
ett beslut som landskapet fattat med anledning av en begéran om omprdvning inte 6verklagas
genom besvar.

41§

Besvir over avslag av registrering som arbetssokande
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Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 40 § far ett i 8 § avsett beslut om avslag av registre-
ring som arbetssokande Overklagas hos besvirsndamnden for social trygghet. Andring i be-
sviarsndmndens beslut fir sdkas hos forsédkringsdomstolen. Forsdkringsdomstolens beslut far
inte overklagas genom besvir.

Besvirsskriften ska ldmnas till det landskap som fattat beslutet inom 30 dagar frén dagen da
den dndringssokande har fatt del av beslutet. Landskapet ska behandla besviaren som begiran
om omprdvning. Om landskapet inte kan omprdva beslutet, ska landskapet inom 30 dagar fran
att besvarstiden upphort sdnda besvarsskriften och sitt utlatande till den behoriga besvérsin-
stansen.

42§
Inverkan av begdran om omprévning och besvdr pad verkstdillandet av beslutet

Beslut som fattats med stod av denna lag kan verkstillas trots begéran om omprdvning eller
besvir i drendet, om inte det landskap som behandlar begéran om omprévning eller besvérs-
myndigheten bestdmmer négot annat.

9 kap.
Ikrafttriadande
43§
Tkrafitrddande
Denna lag trader i kraft den 20 .
44§
Forfattningar som upphdvs

Genom denna lag upphévs lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
och lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014).

45§
Overgdngsbestimmelser

Om en sysselséttningsplan eller en ersittande plan har utarbetats for den arbetssokande fore
ikrafttrddandet av denna lag, dr planen forpliktande for kunden och landskapet tills den har
setts over enligt 12 §.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sddan de lydde vid ikrafttridandet av
denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den lagen tillimpas pa

1) en tjénst och pé den kostnadsersittning for tiden for tjinsten som betalas till en enskild
kund, forutsatt att tjansten har inletts fore ikrafttridandet av denna lag och pégér utan avbrott
eller i perioder efter ikrafttrddandet,

2) den arbetssokandes frivilliga studier som har stétts med en arbetsloshetsformén och pa
kostnadsersittning som betalas under studierna, forutsatt att den i 6 kap. 5 § 1 lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice avsedda stodtiden har borjat fore ikrafttradandet av denna
lag och pagar utan avbrott eller i perioder efter ikrafttridandet,

3) l6nesubvention och startpeng, forutsatt att stodet har beviljats fore ikrafttridandet av
denna lag,
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4) ersittning for rese- och logikostnader, forutsatt att den resa som gett upphov till de kost-
nader som ersittningen soks for har foretagits fore ikrafttradandet av denna lag,

5) stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, forutsatt att stodet har beviljats fore ikraft-
tradandet av denna lag,

6) tillaggsstdd som beviljats kommunen, forutsatt att sysselsittandet har skett fore ikrafttra-
dandet av denna lag och att kommunen har ansokt om stodet senast den 31 december 2020,

7) sysselsittningspolitiskt understdd, forutsatt att stodet har beviljats fore ikrafttrddandet av
denna lag,

8) dndringssokande som géller beslut som arbets- och niringsbyrén, arbets- och néringsfor-
valtningens kundservicecenter, nirings-, trafik- och miljocentralen, nérings-, trafik- och miljo-
centralernas samt arbets- och néringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscenter fattat med
stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Léngden pa en arbetsprovning som fullgjorts fore ikrafttridandet av denna lag ridknas in i
den maximitid for arbetsprovning som avses i 25 § 1 mom., om maximitiden inte borjar pa
nytt enligt 25 § 2 mom.

Till arbetsloshetens léngd enligt denna lag rdknas den tid nér en person varit arbetslds ar-
betssokande enligt definitioneni 1 kap.3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, om personen har varit arbetssokande den 31 december 2019 och
jobbsdket pagar utan avbrott efter ikrafttridandet av denna lag.

I de situationer som avses i 2 mom. skoter landskapet de uppgifter som enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska skotas av arbets- och niringsbyran eller nirings-,
trafik- och miljocentralerna.
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Lag

om finansiering av regionutveckling och tillvixttjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldmpas nér finansieringstjénster, anslag for regionutveckling samt l16nesubvent-
ion, stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen och startpeng enligt lagen om regionutveckl-
ing och tillvixttjinster ( / ) beviljas i Finland med undantag av Aland.

Denna lag tillampas pa stod enligt 3, 10 och 11 § som beviljas av medel fran Europeiska un-
ionens strukturfond inom programmet Finlands strukturprogram Hallbar tillvdxt och jobb
2014-2020. Utover vad som foreskrivs i tillamplig stodlagstiftning tillimpas bestimmelserna
1 8 kap. pé verkstélligheten av detta program i samtliga formedlande organ, om inte nagot an-
nat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. P4 verkstilligheten av Finlands garantiprogram
for att forbattra tillgdngen pa finansiering for tillvaxtforetag tillimpas 49—51 och 56 § i denna
lag. Bestimmelser om verkstillandet av programmet finns dessutom i lagstiftningen om Euro-
peiska unionens strukturfonder.

P& de stod som avses i denna lag tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 14—19, 24, 25,
29—32, 36 och 37 § i statsunderstddslagen (688/2001) och i lagen om allménna forutséttning-
ar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Bestimmelserna i 15—18, 24 och 25 § i statsunderstddslagen tillampas dock inte pa
beviljandet av startpeng, 16nesubvention eller stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen,
om stodmottagaren ar en fysisk person.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) smd foretag foretag som svarar mot definitionen av sma foretag i kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag,

2) medelstora foretag foretag som svarar mot definitionen av medelstora foretag i deni 1
punkten avsedda rekommendationen,

3) stora foretag andra foretag dn de som avses i 1 och 2 punkten,

4) den allméinna gruppundantagsforordningen om statligt stod kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

5) stéd av mindre betydelse stod som avses 1 kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa stdd av mindre betydelse, kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen
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av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn och kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 om till-
lampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn,

6) strukturfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden,

7) strukturfondsmedel de medel som beviljats Finland i Europeiska unionens budget ur
strukturfonderna och motsvarande nationella medel,

8) Europeiska regionala utvecklingsfondens medel de medel som beviljats Finland i Europe-
iska unionens budget ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och motsvarande nationella
medel,

9) Europeiska socialfondens medel de medel som beviljats Finland i Europeiska unionens
budget ur Europeiska socialfonden och motsvarande nationella medel,

10) forvaltande myndighet den i 6 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda
myndighet som skoter de uppgifter som anges i artikel 125 i den allménna férordningen och i
49 § i denna lag,

11) attesterande myndighetden i 6 § i1 lagen om regionutveckling och tillvéaxttjanster av-
sedda myndighet som skoter de uppgifter som anges i artikel 126 i den allménna forordningen
och 150 § idenna lag,

12) revisionsmyndighet deni 6 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda
myndighet som skoter de uppgifter som anges i artikel 127 i den allménna férordningen och i
51 § 1 denna lag,

13) formedlande organ den i 6 § i lagen om regionutveckling och tillvéixttjanster avsedda
myndighet som skoter de verkstillighetsuppgifter i friga om stddmottagare som anges i 52 § i
denna lag,

14) den allmdnna forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av all-
minna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av ra-
dets forordning (EG) nr 1083/2006, som omfattas av den gemensamma strategiska ramen,

15) budgetférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
966/2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002,

16) strukturfondsprogram programmet Finlands strukturprogram Hallbar tillvéxt och jobb
2014-2020 och Finlands garantiprogram for att forbéttra tillgdngen pa finansiering for till-
vixtforetag,

17) Nylands samkommun den samkommun som grundats av stdderna Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda och som dven andra kommuner i Nyland fér ansluta sig till,

18) medel for finansiering med allmdn tickning statlig finansiering som anvisas landskapen
och samlas pé ett moment for att tidcka utgifterna for de uppgifter som hor till deras organise-
ringsansvar samt som beviljas Nylands samkommun for ordnande av tillvéxttjinster,

19) nationella medel nationellt anslag enligt statsbudgeten.

2 kap.
Stod som beviljas foretag

3§

Utvecklingsstod

219



RP 93/2018 rd

Landskapet och Nylands samkommun kan av medel for finansiering med allmén tackning
bevilja ett foretag stod

1) for analystjanster som behovs for bedomning av utvecklingsbehoven och for expert- och
utbildningstjénster som behdvs for utveckling av verksamheten,

2) for utvecklings- och investeringsprojekt i samband med utveckling av affarsverksamhet,
tillvaxt och internationalisering.

Landskapet fér bevilja stod av Europeiska regionala utvecklingsfondens medel for utveckl-
ings- och investeringsprojekt enligt 1 mom. 2 punkten som é&r férenliga med strukturfondspro-
grammet.

Nérmare bestimmelser om beviljande av stdd och om stodets anvéindningsomraden far ut-
fardas genom forordning av statsrédet.

43
Mottagare av utvecklingsstod

Utvecklingsstod far beviljas smé& och medelstora foretag. Stod far dven beviljas stora foretag
for investeringar enligt 3 § 1 mom. 2 punkten som genomfors i stddomrade I eller II enligt la-
gen om regionutveckling och tillvéxttjénster.

Stod for projekt enligt 3 § 1 mom. 2 punkten far inte beviljas for fiskeri, jordbruk eller
skogsbruk och inte heller for forddling och saluforing av jordbruksprodukter. Vid beviljande
av stod ska dven Europeiska unionens sektorsvisa begriansningar beaktas.

Nérmare bestimmelser om vem som kan beviljas stod fér utfidrdas genom forordning av
statsradet.

58§
Forutsdttningar for beviljande av utvecklingsstod

Utvecklingsstod kan beviljas om foretaget bedoms ha forutsattningar for fortgdende lonsam
verksamhet. Stod beviljas inte om foretaget pa ett visentligt sétt har forsummat sin skyldighet
att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vdsentliga betalningsstorningar, om inte
landskapet eller Nylands samkommun av sirskilda skdl anser det &ndamalsenligt att bevilja
stod.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan stdd beviljas ett foretag for ett utvecklings- och in-
vesteringsprojekt enligt 3 § 1 mom. 2 punkten bara om

1) stodet bedoms medfora betydande konsekvenser for genomforandet av projektet, och

2) projektet beddms vara viktigt for utvecklandet av foretagets verksamhet.

Stodet beviljas som stdd enligt den allminna gruppundantagsforordningen om statligt stod
eller som stod av liten betydelse.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stdd och de statsstodsregler
som ska tillampas far utfardas genom forordning av statsradet.

6§
Godtagbara kostnader for utvecklingsstod samt stédbelopp

Stod beviljas som en procentuell andel av de godtagbara, verkliga, behdvliga och skéliga
kostnader som projektet medfor eller enligt ndgon annan kostnadsmodell som utfdrdas genom
forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader och stddets belopp far utfairdas genom for-
ordning av statsradet.
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7§
Anvédndningstiden for egendom som det beviljats utvecklingsstod for

Sma och medelstora foretag ska anvéinda sddan egendom for vilken investeringsstod enligt
3 § 1 mom. 2 punkten beviljats i tre ar och stora foretag i fem é&r efter det sista beslutet om ut-
betalning av stodet. Den myndighet som beviljar stddet far av sirskilda skél kréva en langre
anvandningstid, dock hogst tio ar.

8§
Stod for foretags transportkostnader

Landskapet far av medel for finansiering med allmén tdckning bevilja stod for foretags
transportkostnader. Stddet beviljas som en procentuell andel av de betalda transportkostnader-
na.

Nérmare bestimmelser om beviljande av stdd, godtagbara kostnader och stddets belopp fér
utfardas genom forordning av statsradet.

93§
Forutsdttningar for beviljandet av stod for transportkostnader

Stod kan beviljas for transport i Finland av produkter som forddlats av sma och medelstora
foretag. Stod beviljas inte om foretaget pa ett vasentligt sitt har forsummat sin skyldighet att
betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vésentliga betalningsstdrningar, om inte land-
skapet av sérskilda skél anser det &andamalsenligt att bevilja stod.

Stodet beviljas som stdd enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod
om produkten &r forddlad inom landskapet Lappland, Norra Osterbotten, Mellersta Osterbot-
ten, Kajanaland, Norra Karelen, Norra Savolax eller Sodra Savolax och som stdd av liten be-
tydelse om produkten dr forddlad inom nédgon av kommunerna Kannonkoski, Karstula, Kin-
nula, Kivijarvi, Kyyjéarvi, Pihtipudas, Saarijarvi eller Viitasaari.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stod for transportkostnader
fér utfardas genom forordning av statsridet.

3 kap.

Stod till juridiska personer for icke vinstdrivande utvecklings- och
investeringsverksamhet

10 §
Stod som beviljas av arbets- och ndringsministeriet och social- och héilsovdrdsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet fir av nationella medel bevilja stdd for icke vinstdrivande ut-
vecklings- och investeringsverksamhet som syftar till regional fornyelse, frimjande av tillvéxt
och utveckling eller stirkande av livskraften i regionerna, om verksamheten har nationell be-
tydelse eller ska utnyttjas av flera regioner och beslutet darfor ska fattas vid ministeriet. Verk-
samhet kan ocksé genomforas av ministeriet sjilvt. Arbets- och néringsministeriet far bevilja
en del av medlen frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
for sadana projekt i fraga om tekniskt stod som ministeriet sjalvt genomfor.

Social- och hilsovardsministeriet far av medel frén Europeiska socialfonden bevilja stdd for
nationellt betydande utvecklingsprojekt som é&r forenliga med strukturfondsprogrammet och
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avser fler dn en region. Ministeriet far bevilja en del av medlen fran Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska socialfonden for sddana projekt i fraga om tekniskt stod som
ministeriet sjdlvt genomfor.

Nérmare bestimmelser om beviljande av stdd och om stodets anvéindningsomraden far ut-
fardas genom forordning av statsrédet.

11§
Stod som beviljas av landskapet

I syfte att utveckla regionerna far landskapet bevilja stod for

1) utvecklingsprojekt i syfte att skapa regional tillvixt och en méngsidigare niringsstruktur,
att frimja samarbete mellan kommuner for utveckling av regioner, att skapa forutséttningar
for utvecklande av innovationer eller att utveckla foretagens verksamhetsforutsattningar (reg-
ionalt utvecklingsstod),

2) sadana investeringar i infrastruktur som genomfors av kommunerna (infrastrukturellt in-
vesteringsstod),

3) utvecklingsprojekt som géller miljén och naturresurserna,

4) utvecklings- och investeringsprojekt som géller trafik och infrastruktur,

5) utvecklings- och investeringsprojekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade,

6) utvecklingsprojekt som framjar sysselséttning, kompetens och social delaktighet,

7) projekt som géller tekniskt stod,

8) riskkapitalinvesteringar.

Landskapet far av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden bevilja stdd for pro-
jekt enligt 1 mom. 1—35, 7 och 8 punkten och av medel fran Europeiska socialfonden for pro-
jekt enligt 1 mom. 6 och 7 punkten. Projekt som landskapet sjdlvt genomfor kan finansieras
med medel for finansiering med allmén tdckning och strukturfondsmedel.

Nir det giller stod for projekt enligt 1 mom. 5 eller 6 punkten och projektet hor till under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsomrade ska om projektet 4r mycket betydande, land-
skapet be undervisnings- och kulturministeriet om ett utlatande for att sdkerstilla att projektet
inte avviker fran bestimmelser i lag, forordning, riksdags- och regeringsbeslut som géller
branschen eller laggrundade beslut som hor till undervisnings- och kulturministeriets eller Ut-
bildningsstyrelsens behorighet.

Nérmare bestimmelser om beviljande av stod, om stddets anvéndningsomraden samt om
projekt enligt 1 mom. 5 och 6 punkten som hér till undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade och det remissforfarande som tillimpas péd sddana projekt far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12§
Stodmottagare
Stod enligt detta kapitel far endast beviljas till juridiska personer.
Nérmare bestimmelser om vem som kan beviljas stod far utfirdas genom forordning av
statsradet.
13§

Allmdénna villkor for beviljande av stéd

Stod enligt detta kapitel kan beviljas om
1) stodet &r motiverat med avseende pé de mal som satts for anvéndningen av det,
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2) stodet har betydande konsekvenser for genomforandet av verksamheten,

3) stodmottagaren har tillrdckliga ekonomiska och andra forutsittningar for att genomfora
verksamheten som stodet beviljas for,

4) stodmottagaren har forutséttningar for att sorja for att verksamheten fortsétter efter det att
stodet inte lédngre &r 1 bruk om detta inte &r obehdvligt pa grund av verksamhetens art,

5) resultaten av utvecklingsprojektet kan tillgodogoras allméint,

6) de investeringar som stddet géller inte kommer endast stddmottagaren till godo utan sto-
der nérings-, utbildnings- eller innovationsverksambhet i regionen i storre utstrickning, och

7) den verksamhet som ar foremal for stodet ar icke vinstdrivande.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 7 punkten tillimpas inte nér stdd beviljas for riskkapitalinve-
steringar som avses i 11 § 1 mom. 8 punkten.

Stod beviljas inte om stddmottagaren pa ett vasentligt sétt har forsummat sin skyldighet att
betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vésentliga betalningsstdrningar, om inte land-
skapet av sérskilda skél anser det &andamalsenligt att bevilja stod. Stod far inte beviljas eller
anvindas som allmént verksamhetsstod.

Om statsstod ingér i stodet, beviljas stodet som stdd enligt den allmédnna gruppundantags-
forordningen om statligt stdd eller som stdd av liten betydelse.

Nérmare bestimmelser om de allminna fOrutsittningarna for beviljande av stéd och de
statsstodsregler som ska tillimpas far utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Overforing av stod for genomforande av projekt

Den som beviljar stdd enligt detta kapitel kan av grundad anledning besluta att stodmotta-
garen delvis far overlata genomforandet av projektet till en saddan juridisk person som uppfyll-
ler de krav som stills pa stddmottagare i1 detta kapitel. En ytterligare forutsittning for att stod
ska kunna beviljas &r att det dr &ndamélsenligt att Gverfora stodet med tanke pa genomforandet
av projektet. Den del av stodet som verfors far uppgé till hogst hélften av det stodbelopp som
beviljats, om inte den beviljande myndigheten av sarskilda skl beslutar ndgot annat.

Innan stod overfors ska stodmottagaren genom avtal som uppréttas med dem till vilka stod
ska Overforas sdkerstélla att forutsdttningarna for beviljande, utbetalning och granskning av
stodet &r uppfyllda och att villkoren f6r anvindningen av stodet iakttas. Stddmottagaren an-
svarar for att projektet genomfors pa behorigt sitt, att villkoren uppfylls och att stod dterstills
och betalas tillbaka om det aterkrévs.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid 6verforing av stéd far utfirdas genom forordning
av statsradet.

15§
Samprojekt

Stéd kan beviljas till flera sokande gemensamt, om det dr motiverat med tanke pa mélen for
projektet. Samtliga som ansoker om stod for ett samprojekt ska uppfylla de forutsdttningar
som foreskrivs for stddmottagare och delta i finansieringen av projektet med egen finansie-
ring, om det inte finns sérskilda skél att avvika fran detta krav.

Vid samprojekt ska stddmottagarna inga ett avtal om genomforande av projektet. I avtalet
ska parternas rattigheter och skyldigheter anges. Dessutom ska dir anges vilken av stodmotta-
garna som ansvarar for kontakten till den behoriga myndigheten. For genomforandet av ett
samprojekt samt for aterstdllande och aterbetalning av stod svarar samtliga stodmottagare so-
lidariskt.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid samprojekt firutfairdas genom forordning av
statsradet.
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16 §
Godtagbara kostnader och stodbelopp

Stod beviljas som en procentandel av de godtagbara kostnaderna projektet foranleder eller
av engangsersittningen.

Om inte nagot annat foljer av lagstiftningen om statligt stod, ska stodmottagaren i sin anso-
kan uppge alla inkomster som projektet genererar under projektets ging eller en uppskattning
av dessa. I sin ansokan om utbetalning ska stddmottagaren uppge de faktiska inkomsterna. De
faktiska inkomsterna dras av frdn de stodberittigande kostnaderna for varje utbetalningspe-
riod. Projektet féar inte generera vinst, om inte det ar fraga om ett stod for kapitalplacerings-
verksamhet som avses i 11 § 1 mom. 8 punkten.

Stodet far inte tdcka det fulla beloppet av kostnaderna for ett projekt, och den som ansoker
om stdd ska sjélv delta i de kostnader som orsakas av projektet med egen finansiering, om det
inte finns sdrskilda skél for att avvika fran detta.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader och stddets belopp far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

17§
Anvindningstiden for egendom som det beviljats stod for

Stodmottagaren ska anvinda egendom som skaffats genom investeringar enligt 10 § 1 mom.
och 11 § 1 mom. 1—S5 punkten for vilka stdd beviljats 1 fem ar efter det sista beslutet om ut-
betalning av stodet. Den myndighet som beviljar stodet far av sarskilda skél krdva en ldngre
anvéandningstid for egendomen, dock hogst tio ar.

4 kap.
Lonesubvention och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
18 §
Lonesubvention

Lonesubventioner ar stdd enligt lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensut-
veckling ( / ) som ska frimja sysselsdttningen av arbetslosa arbetssokande och som land-
skapet av medel for finansiering med allmén téckning och av medel fran Europeiska social-
fonden eller Nylands samkommun av medel for finansiering med allmén tickning far bevilja
arbetsgivare for lonekostnader. Syftet med I6nesubventionerat arbete &r att forbattra arbetslosa
arbetssokandes yrkeskompetens och frimja deras sysselséttning pd den Oppna arbetsmark-
naden.

19§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av l6nesubvention

For att 16nesubvention ska beviljas kriavs det att

1) den som anstills dr arbetslds arbetssokande och landskapet eller Nylands samkommun
bedomer att arbetslosheten beror pé brister i personens yrkeskompetens och att [dnesubvent-
ionerat arbete kan forbittra hans eller hennes yrkeskompetens och sysselsattningsmojligheter
pa den Oppna arbetsmarknaden,
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2) den som anstélls har fyllt 60 ar och varit arbetslds utan avbrott i minst 12 manader ome-
delbart innan 16nesubvention beviljas, eller

3) landskapet eller Nylands samkommun bedomer att den som anstills har en skada eller
sjukdom som vésentligt och permanent eller varaktigt minskar hans eller hennes produktivitet
1 de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om den som anstélls har varit arbetslds en kortare tid &n 12 ménader utan avbrott omedel-
bart fore beviljandet av 16nesubvention, krivs det for att 16nesubvention ska beviljas enligt 1
mom. | punkten dessutom att han eller hon sannolikt kommer att vara arbetslds i dver 12 ma-
nader om 16nesubvention inte beviljas.

20§
Forutsdttmingar i frdga om arbetsgivaren for beviljande av [Gnesubvention

Lonesubvention kan beviljas till kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inréttningar.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekono-
miska orsaker har sagt upp en arbetstagare vars uppsdgningstid har 16pt ut under de 12 mana-
der som foregar ansokan om lénesubvention, eller

2) arbetsgivaren pa ett vasentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala l6ner, skatter
eller lagstadgade avgifter eller har vidsentliga betalningsstorningar, om inte landskapet eller
Nylands samkommun, av sirskilda skil som hénfor sig till den som arbetsgivaren onskar an-
stélla, anser det &andamalsenligt att bevilja stod.

Lonesubvention far trots 2 mom. 1 punkten beviljas, om arbetsgivaren fore ansdkan om 16-
nesubvention har erbjudit arbete at den arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker.

21§
Férutsdttningar i fraga om anstdllningsforhallandet for beviljande av Iénesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgivaren forbinder sig att betala 16n minst enligt det
kollektivavtal som tilldimpas pé anstéllningsforhallandet eller, om det inte finns négot tillamp-
ligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig 16n for arbetet i frdga. Lonesubvention kan dock inte
beviljas, om l6nen for den som ska anstéllas enbart ska bestimmas utifrén arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte for anstillning av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002).

22§
Overforing av den som anstdllts

Om den som far 16nesubvention dverfor den som anstéllts till uppgifter hos ndgon annan ar-
betsgivare (anvindarforetag), ska detta fore dverforingen meddelas till det landskap eller Ny-
lands samkommun som beviljat subventionen. En forutsittning for overforingen ir att anvén-
darforetaget inte har forfarit pa det sétt som avses i 20 § 2 mom. 1 och 2 punkten. Om ett an-
vandarforetag som bedriver niringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekonomiska or-
saker har sagt upp en arbetstagare vars uppsdgningstid har 16pt ut under de 12 manader som
foregar overforingen, dr dverforingen dock mdjlig, om anvindarforetaget har ateranstillt den
uppsagda arbetstagaren i anstéllningsforhallande fore 6verforingen. Till meddelandet ska den
som far lonesubvention foga en forsdkran av anvidndarforetaget om att forutsittningen upp-
fyllts.
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Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for dverforing av arbetstagare for vars anstéll-
ning ldnesubvention beviljats far utfardas genom forordning av statsradet.

23§
Beviljande av lonesubvention till arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet

Arbetsgivare som bedriver nédringsverksamhet beviljas 16nesubvention i form av stdd enligt
den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod, nir den for vars anstéllning sub-
ventionen beviljats

1) har en skada eller sjukdom som vésentligt och permanent eller varaktigt minskar produk-
tiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds,

2) inte har varit i anstéllningsférhallande som gillt tills vidare under de senaste sex méana-
derna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

3) saknar yrkesutbildning,

4) har fyllt 50 ér,

5) ar under 25 ar, eller

6) dr berittigad till en integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration.

For anstéllning av andra arbetslosa arbetssokande dn sdédana som avses i | mom. beviljas ar-
betsgivare som bedriver naringsverksamhet lonesubvention i form av stéd av mindre bety-
delse. Trots 1 mom. 2—4 och 6 punkten beviljas 16nesubventionen i form av stod av mindre
betydelse ocksa nir den som anstélls med subventionen har fyllt 60 &r och varit arbetslds utan
avbrott i minst 12 ménader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen. For ldroavtalsut-
bildning beviljas 16nesubventionen i form av stod av mindre betydelse.

24§
Lonekostnader som tdcks med lonesubvention

Med lonekostnader som ticks med 16nesubvention avses 16n som betalas till en arbetstagare
fore innehéllning av de lagstadgade avgifter och skatter och dessutom den lagstadgade sjuk-
forsakringsavgift och arbetspensionsforsikrings-, olycksfallsforsakrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och den obligatoriska grupplivforsakringspremie som den for vars anstillning
subventionen beviljats orsakar arbetsgivaren.

Till 16nekostnaderna riknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande erséttning som betalas till den som anstéllts ,

2) 16nen for den tid arbetsgivaren med stod av 7 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004)
har ritt att f4 dagpenningsformaner eller med stod av 139 § i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) har ritt att fa ersittning for I1onekostnaderna for den som an-
stallts,

3) den del av I6nen som bestdms utifran resultatet av det arbete som den som an-stéllts utfor,

4) skattefria ersittningar.

25§
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av de i22 § avsedda lonekostnader som orsakas arbetsgivaren utgdr 16nesubventionens be-
lopp

1) hogst 30 procent under hdgst 6 manader, om den som anstélls har varit arbetslos mindre
dn 12 manader omedelbart fore beviljandet av [6nesubventionen,

2) hogst 40 procent under hdgst 12 ménader, om den som anstélls har varit arbetslds i minst
12 manader under de senaste 14 manaderna omedelbart fore beviljandet av lonesubventionen,
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3) hogst 50 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls har varit arbetslds i minst
24 manader under de senaste 28 manaderna omedelbart fore beviljandet av Ionesubventionen;
om l6nesubventionen beviljas i form av stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen
om statligt stod till en arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet kravs det dessutom att
den som anstills inte har haft ett anstéllningsforhallande som géllt tills vidare under de sen-
aste 24 manaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

4) hogst 50 procent under hela anstéillningsforhallandet, dock hogst 24 manader i sénder, om
den som anstélls har en skada eller sjukdom som visentligt och permanent eller varaktigt
minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om lonesubventionen beviljas i flera perioder, bestdms 16nesubventionens belopp och max-
imitid enligt tidpunkten for beviljandet av den fOrsta subventionsperioden tills maximitiden
for 16nesubvention borjar raknas om fran borjan.

Nérmare bestimmelser om I6nesubventionens belopp far utfirdas genom forordning av
statsradet.

26§
Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall

For en forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund som anstéller eni25 § 1
mom. 3 punkten avsedd arbetslds arbetssokande i uppgifter som inte betraktas som nirings-
verksamhet dr Ionesubventionens belopp under hogst 12 ménader 100 procent av de 16nekost-
nader for den som anstéllts som motsvarar hogst 65 procent av den ordinarie maximiarbetsti-
den 1 branschen.

En kommun har ritt att som Ionesubvention fa 50 procent av 16nekostnaderna for den som
anstdllts ndr kommunen sysselsétter en arbetslos arbetssokande pd grundval av sysselsétt-
ningsskyldigheten enligt lagen om offentlig service for rekrytering och kompetensutveckling.

Oberoende av vad som i 25 § 1 mom. foreskrivs om maximitiden for 16nesubvention kan 16-
nesubvention beviljas

1) for hogst 24 ménader i sdnder, om den som anstélls har fyllt 60 &r och varit arbetslés utan
avbrott i minst 12 manader omedelbart innan l6nesubventionen beviljas,

2) for hogst 24 ménader i sdnder, om en kommun, samkommun, férening eller stiftelse an-
stiller en person i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet for att planera och
ordna arbetstillfallen och utbildningsplatser och annan sysselsittningsfrimjande service for
arbetslosa,

3) for hela utbildningstiden vid l4roavtalsutbildning.

I situationer som avses i 3 mom. dr 16nesubventionens belopp for tiden efter de forsta 12
manaderna hogst 30 procent av de I6nekostnader som den som anstélls orsakar arbetsgivaren.
Om den i 3 mom. 1 punkten avsedda person som anstills efter perioden med 16nesubvention
uppfyller de forutséttningar i friga om arbetsloshetens langd som foreskrivs i 25 § 1 mom. 2
eller 3 punkten, uppgar lonesubventionens belopp med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan
till vad som avses i de punkterna.

Nérmare bestimmelser om I6nesubventionens belopp 1 vissa fall far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

27§
Lonesubvention till sociala foretag
Om ett socialt foretag enligt lagen om sociala foretag (1351/2003) anstéller en arbetslos ar-

betssdkande som avses i 1 § 2 punkten i den lagen, kan l6nesubventionen trots vad som fore-
skrivs i 25 § 1 mom. 2 punkten i denna lag hojas sa att I1dnesubventionens belopp ér 50 pro-
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cent av de 16nekostnader som den som anstills orsakar arbetsgivaren, dock hogst 1 300 euro i
manaden.

Om den som anstélls har en skada eller sjukdom som vésentligt och permanent eller varakt-
igt minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds, kan 16nesubvention med avvi-
kelse frdn 25 § 1 mom. 4 punkten beviljas for hogst for 36 ménader i sénder.

Med avvikelse fran vad som i 25 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om Ionesubventionens be-
lopp, kan sociala foretag for hogst 24 manader beviljas 16nesubvention som utgdr 50 procent
av de 16nekostnader som den som anstélls orsakar arbetsgivaren, om den som anstills dr en i 1
§ 3 punkten i lagen om sociala foretag avsedd person.

28 §
Tillfdlligt avbrott

Om utférandet av det lIonesubventionerade arbetet och lonebetalningen avbryts for minst en
manad, avbryts utbetalningen av lonesubventionen. Avbrottstiden riknas inte in i den maximi-
tid for subventionen som foreskrivs i 25 och 26 §.

29§
Ny berdkning av maximitiden

Nér en person har varit anstélld med stdd av 16nesubvention hos en eller flera arbetsgivare
under den foreskrivna maximitiden, far ny lonesubvention inte beviljas férrdn personen har
varit arbetslos arbetssokande i minst 10 ménader under de 12 ménader som foregér beviljandet
av den nya lonesubventionen. Maximitiden borjar dock alltid raknas om fran borjan nir det
har gatt 24 manader fran det att den senaste perioden med l6nesubvention gétt ut.

Ny lonesubvention kan dock beviljas fastdn den som ska anstéllas inte varit arbetslos under
de 10 manader som avses i 1 mom., om det &r friga om situationer som avses i 25 § 1 mom. 4
punkten eller i 26 § 3 mom. 1 eller 3 punkten.

308§
Inverkan av annat stéd pad lonesubvention

Lonesubventionen far tillsammans med andra stdd som beviljats for 16nekostnader och ut-
bildningserséttning som betalas pa grundval av ldroavtal vara hogst lika stor som arbetsgiva-
rens lonekostnader for den som anstillts.

I friga om maximibeloppet for Ionesubventioner som betalas arbetsgivare som bedriver na-
ringsverksamhet foreskrivs dessutom i bestimmelserna om kumulering av stod i den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Om I6nesubventionen tillsammans med andra stod som beviljats for lonekostnaderna 6vers-
tiger det maximibelopp som avses i 1 eller 2 mom., dras den del som dverstiger maximibelop-
pet av fran subventionen.

318§
Stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen
Landskapet eller Nylands samkommun far av medel for finansiering med allmén tickning
bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, om en person som ska an-

stéllas eller som &r anstélld har en skada eller sjukdom som forutsétter anskaffning av arbets-
redskap eller andringar pa arbetsplatsen, och de kostnader som arbetsgivaren orsakas av an-
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skaffningarna eller dndringarna ska anses betydande med beaktande av arbetsgivarens ekono-
miska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas som ersatt-
ning for den hjéilp en annan arbetstagare ger. Arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet
beviljas stod for specialarrangemang péd arbetsplatsen i form av stod enligt den allminna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen far inte beviljas om arbetsgivaren pa ett va-
sentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala 16ner, skatter eller lagstadgade avgifter el-
ler har vdsentliga betalningsstorningar, om inte landskapet eller Nylands samkommun av sér-
skilda skil anser det &ndamalsenligt att bevilja stod.

Bestimmelser om kostnader som kan erséttas med stdd for specialarrangemang pa arbets-
platsen, stodets maximibelopp och maximitid samt forfarandet nér stodet beviljas far utfiardas
genom forordning av statsradet.

5 kap.
Startpeng
32§
Startpeng

Landskapet eller Nylands samkommun kan av medel for finansiering med allmén tdckning
bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslsa av-
sedd foretagsverksamhet pa heltid startpeng for att trygga forsorjningen.

338§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av startpeng

Allménna forutséattningar for att startpeng ska beviljas ar att

1) den enskilda kunden har eller skaffar sig tillrickliga fardigheter for att klara av den plane-
rade foretagsverksamheten, och

2) den planerade foretagsverksamheten bedoms ha forutsittningar att bli en kontinuerligt
lonsam verksamhet.

Startpeng beviljas som stdd av mindre betydelse.

34§
Hinder for beviljande av startpeng

Startpeng beviljas inte, om

1) den planerade foretagsverksamheten bedoms ge den enskilda kunden en rimlig forsorj-
ning i det skede nir foretagsverksamheten pa heltid startas och etableras,

2) den enskilda kund som ansdker om startpeng pa ett visentligt sdtt har forsummat sin
skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betalningsstérningar,
om inte landskapet eller Nylands samkommun av sirskilda skil anser det andamalsenligt att
bevilja stod,

3) den enskilda kunden har inlett foretagsverksamhet pa heltid innan beslut om beviljande
av stod har fattats.

Bestimmelsen i 1 mom. 3 punkten tillimpas dock inte, om det &r frdga om beviljande av en
fortsatt period med startpeng som ingar i den maximitid som avses i 35 §.

35§
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Startpengens belopp och ersdttningsdagar

Startpeng kan beviljas for hogst 12 manader. Startpengens belopp per dag och person ér lika
stort som den grunddagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, utan grunddagpenningens forhdjningsdel. Startpeng betalas for hogst fem dagar per
kalendervecka.

Nérmare bestimmelser om de ersittningsdagar som beréttigar till startpeng far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

6 kap.
Ansokan om samt beviljande och utbetalning av stod
36§
Ansokan om stéd

Stodet soks hos det landskap inom vars omrade projektet i huvudsak ska genomforas eller
inom vars omrade verksamheten i huvudsak ska ske. Om projektet i huvudsak ska genomforas
eller verksamheten i huvudsak ske inom Nylands samkommuns omrade, ska stodet dock sokas
hos samkommunen i frdga, savida det inte ar fradga om stod som beviljas av strukturfondsme-
delelleri 11 § avsett stod for utveckling av regionerna.  Lonesubvention, stod for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen och startpeng kan ocksé sokas hos det landskap alternativt Ny-
lands samkommun dér den arbetssdkande ar kund. Stod for projekt enligt 10 § soks hos det
behoriga ministeriet.

Stodet ska sokas innan det projekt eller anstillningsforhéllande som utgér grund for lone-
subvention enligt 4 kap. inleds. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen ska dock s6kas
inom en ménad efter dndringsarbetet eller efter att arbetsredskapet eller mobeln har skaffats.
Stod som beviljas for transportkostnader ska sdkas hos landskapet i efterskott per kalenderér.
Nar det géller projekt som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten fér stod sokas dven for kostnader som
orsakas av forberedelserna for projektet och som uppkommit innan ansékan lamnas in.

Stodet soks genom ett riksomfattande system for e-tjdnster, om ett sadant finns att tillga.
Lonesubvention, stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och startpeng kan dock ocksa
sOkas med en blankett som ldmnas till landskapet eller Nylands samkommun.

Lonesubvention kan sokas trots att anstillningsforhéllandet har borjat om det dr frdga om
beviljande av en ny period med l6nesubvention och den nya perioden borjar omedelbart efter
det att den foregdende subventionsperioden 16pt ut. Ansdkan om fortsatt subvention ska 1am-
nas till landskapet eller Nylands samkommun innan den foregéende subventionsperioden har
16pt ut. Lonesubvention kan sokas trots att anstéllningsforhallandet har borjat ocksé i fall dar
den som anstillts overfors till anstdllning hos en annan arbetsgivare till foljd av dverlételse av
rorelse, fusion eller delning av en sammanslutning eller ssmmanslagning av sammanslutning-
ar. Forvérvaren av en rorelse eller den mottagande sammanslutningen ska ldmna ansdkan om
l6nesubvention till landskapet eller Nylands samkommun inom en manad efter det att den vars
anstillning stods med subventionen har 6vergatt till anstéllning hos forvarvaren eller samman-
slutningen.

Nérmare bestimmelser om ansokan om stod och inledande av projekt eller foretagsverk-
sambhet far utfirdas genom forordning av statsradet.

37§

Beslut om beviljande av stod
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En tjinsteinnehavare i landskapet eller i Nylands samkommun fattar beslut om beviljandet
av stodet. Separata bestammelser utfiardas om beslutsfattandet i ministeriet. Stodbeslutet fattas
1 ett riksomfattande elektroniskt handlaggningssystem, om ett sddant finns att tillga.
Forutom vad som foreskrivs i denna lag och i forordning som utfirdas av statsrddet med
stod av lagen ska stodmottagaren iaktta de villkor och begriansningar som ingér i stodbeslutet.
Nérmare bestimmelser om fattande av stodbeslut far utfardas genom forordning av statsra-
det.

38§
Ansokan om utbetalning av stod

Ansdkan om utbetalning av stod gors hos det landskap eller ministerium som beviljat stodet
eller hos Nylands samkommun om samkommunen beviljat stodet.

Utbetalning av stdd soks genom ett riksomfattande system for e-tjénster, om ett sédant finns
att tillgd. Utbetalning av lonesubvention, stdd for specialarrangemang péd arbetsplatsen och
startpeng kan dock ocksé sdkas med en blankett.

For ansokan om utbetalning av stdd kan det séttas en tidsfrist i stodbeslutet.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om utbetalning och forfarandet vid utbetalning far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

398§
Utbetalning av stod

I landskap ochi Nylands samkommun dr det en tjinsteman som fattar beslut om utbetal-
ningen av stodet. Separata bestimmelser géller for beslutsfattandet vid ministerierna. Stddet
betalas i ett riksomfattande elektroniskt handldggningssystem, om ett sddant finns att tillga.
Stodet betalas retroaktivt pd grundval av de faktiska stodberéttigande kostnaderna eller enligt
en annan kostnadsmodell som godként genom stodbeslutet.

En forsta stodbetalning pa hogst 30 procent av det stddbelopp som beviljats for projektet far
betalas som forskott om det dr motiverat med hénsyn till genomforandet av projektet. Offent-
liga samfund kan betalas forskott endast av sédrskilda skdl. P4 lonesubvention och startpeng
kan forskott inte betalas.

En ersittning som motsvarar stodet kan ocksa betalas till en tjansteproducent.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av stod och om forfarandet vid forskottsutbetalning
far utfardas genom forordning av statsradet.

40 §
Hinder for utbetalning av stéd

St6d betalas inte, om

1) stddmottagaren inte iakttar villkor som stélls i Europeiska unionens eller nationell lag-
stiftning eller i stodbeslutet,

2) det efter det att stodet beviljats visar sig att forutsdttningarna for beviljande av stod inte
uppfylls,

3) stodet har beviljats felaktigt, till ett for stort belopp eller utan grund,

4) stodmottagaren efter att ha beviljats stodet pa ett vasentligt sitt har forsummat sin skyl-
dighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vasentliga betalningsstorningar, om
inte betalaren av stddet av sdrskilda skél anser det &ndamalsenligt att betala stodet.

5) Europeiska unionens lagstiftning inte tillater att stodet betalas.

Startpeng inte heller, om stddmottagaren for samma tid far
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1) 16n eller ersdttning for arbete som inte har samband med hans eller hennes foéretagsverk-
samhet, varvid ocksa semesterlon, 16n for uppsiagningstid och sddan i 3 kap. 6 § 1 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd ekonomisk formén som ska anses trygga en rimlig
forsorjning ska anses vara 1on,

2) offentligt stod for sina egna 16nekostnader,

3) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, sociala formaner enligt
3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. i den lagen eller studiestdd enligt lagen om studiestdd
(65/1994),

4) annan 4n i 3 punkten avsedd formén som ska anses trygga en rimlig forsdrjning; som
forman beaktas dock inte prioriterade inkomster som avses i 4 kap. 7 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

7 kap.
Aterbetalning och iterkrav av stod samt avslutande av utbetalning
41§
Aterbetalning av stod

Om stodmottagaren har fatt stodet pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller uppenbart
utan grund, ska denne utan drdjsmal betala tillbaka stddet antingen i sin helhet eller delvis.
Stodmottagaren ska ocksé betala tillbaka hela stodet eller en del av det, om stodet inte kan an-
vindas pa det sétt som forutsitts i stodbeslutet. Om det belopp som ska betalas tillbaka inte
overskrider 250 euro, behover det inte betalas tillbaka.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte skillnaden mellan det stdd som beviljats pa kalkyl-
massiga grunder och de faktiska kostnaderna.

42§
Skyldighet till dterkrav av investeringsstid riktade till foretag som avslutar sin verksamhet

Landskapet eller Nylands samkommun ska genom beslut av en tjansteinnehavare foreligga
att betalningen av ett stod for en investering som ingér i ett utvecklingsprojekt enligt 3 § 1
mom. 2 punkten ska avslutas och att stod som redan betalats eller en del av stodet dterkréivas,
om stédmottagaren inom den anvéndningstid som avses i 7 §

1) har upphort med sin verksamhet eller pa ett vasentligt sitt inskrdnkt den verksamhet som
ar foremal for stodet pa ett omrade som enligt vad som foreskrivs omfattas av den stodniva
som stodet i fraga faststéllts enligt,

2) har overlatit den verksambhet eller egendom som é&r foremal for stod eller en del av den till
ndgon annan, och inte skaffat ny motsvarande egendom i dess stille, eller

3) har forsatts i konkurs som kan betraktas som bedraglig.

Aterkravet ska gilla den andel av det betalade stodbeloppet som terstar nir den andel som
motsvarar egendomens anvandningstid dras av fran det belopp som motsvarar deni7 § av-
sedda anvindningstiden. Om det &r friga om bedréglig konkurs, minskas dock inte egendo-
mens anvandningstid.

Om det belopp som ska éterkrédvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det inte aterkrévas.

43§

Skyldighet att aterkrdiva stod pd andra grunder
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Landskapet eller Nylands samkommun ska genom beslut av en tjinsteinnehavare foreldgga
att betalningen av ett stod ska avslutas och att stod som redan betalats eller en del av det ska
aterkrdvas, om stddmottagaren

1) inte har betalat tillbaka stod eller delar av stod som enligt 41 § ska betalas tillbaka,

2) har anvint stodet for ett vdsentligen annat dndamal &n det har beviljats for,

3) har lamnat myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon omstédndighet
som visentligt kunnat inverka pé erhallandet av stodet, dess belopp eller villkor eller hemlig-
hallit en sddan omsténdighet,

4) har underlétit att Iimna riktiga och tillrackliga uppgifter for utbetalning av stodet,

5) har végrat att lagga fram material som behovs vid utbetalning, 6vervakning eller gransk-
ning eller att i 6vrigt bistd vid dessa tgérder,

6) har overlatit 4gande- eller besittningsritten till sddan egendom som forvérvats med stod
enligt 10 eller 11 § innan fem ar har forflutit frén den dag da sista delen av stodet betalades,
eller har avslutat eller vésentligt inskriankt den verksamhet som var foremal for stodet,

7) 1 fraga om dgarforhallandena har forandrats visentligt med hénsyn till stod som betalats
som infrastrukturellt investeringsstdd enligt 11 § innan fem ér forflutit frén den dag da sista
delen av stddet betalades ut och fordndringarna maste anses inverka pé projektets karaktér el-
ler forutsittningarna for verkstélligheten eller pé ett omotiverat sétt gynna nagot foretag eller
offentligt samfund, eller

8) 1 Ovrigt pé ett sitt som kan jdmforas med vad som avses i 1—7 punkten visentligen brutit
mot bestimmelserna om anvéndning av stdd eller villkoren i stodbeslutet.

En tjinsteinnehavare i landskapet eller i Nylands samkommun ska besluta att utbetalningen
av stod ska avslutas och att redan utbetalt stod eller en del av stddet ska aterkrévas dven nir
detta krdvs i Europeiska unionens lagstiftning.

Om det belopp som ska aterkrivas inte dverskrider 250 euro, behdver det inte aterkrivas.

44§
Aterkrav av stod enligt provning

Landskapet eller Nylands samkommun far genom beslut av en tjinsteinnehavare foreligga
att betalningen av ett stod ska avslutas och att stod som redan betalats eller en del av stodet
aterkravas, om stddmottagaren

1) har underlatit att uppfylla villkoren i stodbeslutet,

2) efter att ha mottagit stod enligt 10 eller 11 § blivit foremal for en utsékningsatgérd, for-
satts 1 likvidation eller konkurs eller blivit foremal for saneringsforfarande enligt lagen om f6-
retagssanering (47/1993), om inte nagot annat inte foljer av &ndamaélet med stodet,

3) har underlatit att meddela att verksamheten har avslutats eller andra behovliga omstin-
digheter for tillsynen 6ver villkoren i stodbeslutet,

4) har underlétit att meddela om en &ndring i &ndamalet for stodet eller nigon annan éndring
som inverkar pa anvéndningen av stodet, eller

5) har forfarit pa ett sétt som i praktiken kan jamstillas med vad som foreskrivs i 42 eller
43 § eller i 1—4 punkten genom att ge en omstdndighet som anknyter till beviljandet, utbetal-
ningen eller anvéndningen av stddet en annan juridisk form dn vad som motsvarar sakens fak-
tiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska aterkrdvas inte 6verskrider 250 euro, behdver det inte aterkrivas.

45§
Jamkning av belopp som dterkrdvs

Landskapet eller Nylands samkommun far genom beslut av en tjdnsteinnehavare avsté fran
att aterkréva en del av eller hela det stod som av medel for finansiering med allmén tickning
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betalats felaktigt eller utan grund eller fran att ta ut en del av eller hela den ridnta som ska beta-
las pa stodbeloppet, om det med hansyn till stddmottagarens omstéandigheter och verksamhet
som helhet betraktat ar oskéligt att aterkridva det fulla beloppet.

Bestdmmelser om jaimkning av &terkrav i fraga om stdd som beviljats av strukturfondsmedel
finns 1 67 § 2 mom.

46 §
Tidsfristen for dterkrav

Landskapet eller Nylands samkommun ska fatta beslut som avses i 41—44 § utan drdjsmal
efter att landskapet eller samkommunen har fatt kinnedom om en sddan omstédndighet med
stod av vilken utbetalningen av stodet far avbrytas eller avslutas eller stod aterkravas.

Atgirder for aterkrav av stdd eller uttag av réinta eller drojsmalsrinta pa stodet fr inte vidtas
efter att tio &r har forflutit fran det att den sista posten av stodet betalades ut. Om den anvénd-
ningstid som avses i 7 eller 17 § géller i fraga om den egendom som stddet avser, riknas fris-
ten frn utgdngen av den anvindningstiden.

Ett beslut kan fattas &dven efter den frist som foreskrivs i 2 mom., om det forutsétts i Europe-
iska unionens lagstiftning.

47§
Aterbetalning, dterkrav och avslutande av utbetalning av stod i vissa fall

Vad som i 41 och 43—46 § foreskrivs om éterbetalning och aterkrav av stdd och avslutande
av utbetalning av stdd som beviljats av landskapet eller Nylands samkommun tillimpas ocksa
pa stod som beviljats av social- och hilsovirdsministeriet och arbets- och naringsministeriet
med stod av denna lag. Beslut om éterkrav av och om avslutande av utbetalning av stdd fattas
av det ministerium som beviljat stodet.

8 kap.
Siarskilda bestimmelser om Europeiska unionens strukturfonderna
48 §
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pa forvaltningen av programmet Finlands strukturprogram Hallbar
tillviaxt och jobb 2014—-2020. Av paragraferna tillimpas 49-51 och 56 § dessutom pa forvalt-
ningen av Finlands garantiprogram for att forbéttra tillgangen pa finansiering for tillvaxtfore-
tag.

49§
Den forvaltande myndighetens uppgifter

Utover de uppgifter som faststills i den allménna forordningen svarar den forvaltande myn-
digheten for strukturfondsprogrammet dven for

1) inrdttandet av ett forvaltnings- och kontrollsystem for programmet i enlighet med princi-
perna om sund ekonomisk foérvaltning i budgetférordningen samt for att systemet fungerar,

2) utarbetandet av en utvirderingsplan for programmet, genomforandet av utvérderingarna
och framlédggningen av utvirderingsrapporterna for kommissionen,

234



RP 93/2018 rd

3) utarbetandet av en kommunikationsstrategi for programmet,

4) verkstéllandet av informations- och kommunikationsatgirderna i enlighet med kommuni-
kationsstrategin,

5) inrdttandet av en central webbplats eller webbportal och forandet av en fondspecifik pro-
jektforteckning i den,

6) informationen om allménna finansieringsmdjligheter till allménheten, sékande och stdd-
mottagare.

En del av den forvaltande myndighetens uppgifter kan 6verforas pa formedlande organ. Den
forvaltande myndigheten kan éldgga ett formedlande organ att inom utsatt tid vidta atgérder
for att korrigera fel som orsakats av oegentligheter och forhindra att felen upprepas.

I beslut om anvisande av medel har den forvaltande myndigheten rétt att stélla bindande
villkor baserade pa Europeiska unionens lagstiftning eller nationell lagstiftning som det for-
medlande organet ska iaktta och som géller forvaltningen av programmet och beviljandet, ut-
betalningen, évervakningen och kontrollen av stddet och fortsatta atgirder.

Nérmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter och de férfaranden som
ska iakttas i dessa samt bestimmelser om overforing av uppgifter till formedlande organ far
utfdrdas genom forordning av statsrédet.

50§
Den attesterande myndighetens uppgifter

Utover de uppgifter som faststills i den allménna forordningen svarar den attesterande myn-
digheten for strukturfondsprogrammet dven for

1) att den offentliga finansieringsandelen i strukturfondsprogrammet dras in i fall av regel-
stridiga utgifter,

2) att betalningsprognoser och andra ekonomiska uppgifter ldmnas in till Europeiska kom-
missionen,

3) att rapporter om oegentligheter ldmnas in till Europeiska kommissionen och Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning,

4) att sddana utgifter som redan ingatt i en ansdkan om mellanliggande betalningar for ra-
kenskapsaret inte redovisas i de finansiella reglerna for unionens allménna budget och i den
redovisning enligt artikel 59 i budgetforordningen som tillstdlls Europeiska kommissionen,
om beddmningen av utgifternas lagenlighet och korrekthet &nnu inte dr avslutad, och att de
stodberittigande utgifterna inkluderas i de ansokningar om mellanliggande betalningar som
giller f6ljande rdkenskapsar nir fraigan om utgifternas laglighet och korrekthet avgjorts.

Den attesterande myndigheten fér aldgga ett formedlande organ eller den forvaltande myn-
digheten att inom utsatt tid vidta lampliga atgirder for att korrigera fel som orsakats av oe-
gentligheter och forhindra att felen upprepas.

Den attesterande myndigheten fér i samrdd med den forvaltande myndigheten i ett beslut en-
ligt 49 § 3 mom. om anvisande av medel stilla sddana villkor som de formedlande organen
ska iaktta och som dr nddvéandiga for fullgérandet av den attesterande myndighetens uppgifter.

Nérmare bestimmelser om den attesterande myndighetens uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

518§
Revisionsmyndighetens uppgifter
Utover de uppgifter som revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammet har enligt den
allmidnna forordningen och 6 § i lagen om regionutveckling och tillvixttjanster, ska revis-

ionsmyndigheten vid behov svara for att atgarder enligt artikel 124.5 i den allménna f6rord-
ningen vidtas for att aterkalla utndmningen av en utsedd myndighet.
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Nérmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter far utfardas genom férordning
av statsradet.

52§
De formedlande organens uppgifter

Till de formedlande organens uppgifter hor att

1) besluta om beviljande och utbetalning av stod samt om &terkrav av stod och fatta andra
beslut om fortsatta atgérder,

2) skota informationen och kommunikationen till allménheten, sbkande och stoddmottagare
inom sitt verksamhetsomrade i Overensstimmelse med den forvaltande myndighetens kom-
munikationsstrategi,

3) dvervaka projekt,

4) utfora de administrativa kontrollerna och kontrollerna pa ort och stille av utgifter som be-
talats till stodmottagarna samt utarbeta arliga kontrollplaner,

5) utreda iakttagelser och oegentligheter, lamna behdvliga anmélningar till polismyndighet-
en och inleda bedrigeribekdmpningsinsatser,

6) anméla oegentligheter till den attesterande myndigheten,

7) bista den forvaltande myndigheten i 6vervakningskommitténs arbete och utarbeta rappor-
ter om genomforandet av programmet till Europeiska kommissionen, och

8) rapportera till den forvaltande myndigheten enligt bilaga XIII till den allménna forord-
ningen.

Nérmare bestimmelser om de formedlande organens uppgifter och hur de ska skotas far ut-
fardas genom férordning av statsradet.

53§
Forutsdttningar for att verka som férmedlande organ

Formedlande organ ska uppfylla vad som foreskrivs i Europeiska unionens och nationell
lagstiftning om fOrutsdttningarna for skotseln av uppgiften i fraga. Bestdmmelser om forut-
sédttningarna for godkédnnande av forvaltande och attesterande myndigheter och féormedlande
organ for uppgifter som overforts till dem finns i bilaga XIII till den allménna férordningen.

Formedlande organ ska vid forvaltningen av strukturfondsprogrammet folja Europeiska un-
ionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen och iaktta de villkor fér medelsanvénd-
ning som grundar sig pa den lagstiftningen och som forenats med beslutet om anvisande av
medel.

Formedlande organ ska uppritta en beskrivning av sitt forvaltnings- och kontrollsystem och
halla den uppdaterad.

Formedlande organ ska pé det séitt som principerna om sund ekonomisk forvaltning kraver
halla i sédr beviljandet av stod ur strukturfonderna, utbetalningen och kontrollen pa ort och
stélle, aterkrdvandet av stod och Ovriga fortsatta atgirder. Vid verkstéllandet av projekt som
det formedlande organet sjalvt genomfor ska genomforandet av projekten hallas atskilt fran
uppgifterna ovan.

Nérmare bestimmelser om de krav som stills pd formedlande organ féar utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

54§

Utredningsforfarande mellan den forvaltande myndigheten och formedlande organ
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Om ett formedlande organ inte skoter sina uppgifter enligt 52 § eller inte uppfyller forutsétt-
ningarna i 53 § ska saken utredas genom &verldggningar mellan den forvaltande myndigheten
och det féormedlande organet.

Om overldggningarna inte inom skélig tid som den forvaltande myndigheten bestdmt leder
till att uppgifterna enligt 52 § skots och forutséttningarna enligt 53 § uppfylls ér den forval-
tande myndigheten skyldig att for statsrddet foresla dndringar i fordelningen av det formed-
lande organets anslag.

Nérmare bestimmelser om utredningsforfarandet far utfardas genom férordning av statsra-
det.

55§
Den forvaltande myndighetens rdtt att dterkrdva medel av formedlande organ

Den forvaltande myndigheten far bestimma att strukturfondsmedel ska aterkravas helt eller
delvis av ett formedlande organ om organet anviant medlen for nagot annat &ndamal &n de har
beviljats for eller i anvindningen av medlen vésentligen brutit mot Europeiska unionens eller
nationell lagstiftning eller de villkor for medelsanvéndningen som den forvaltande myndighet-
en meddelat med stod av lagstiftningen.

Nérmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens aterkravsforfarande far utfiardas
genom forordning av statsradet.

56 §
Anslag och fordelningen av dem

Europeiska unionens strukturfondsmedel och statens finansieringsandelar tas in i statsbudge-
ten.

Statsrddet beslutar hur anslagen i statsbudgeten ska fordelas. For projekt som stimmer dver-
ens med strukturfondsprogrammet anvisar arbets- och naringsministeriet de formedlande or-
ganen Europeiska unionens och statens strukturfondsmedel inom ramen for de anslag som in-
gér 1 statsbudgeten och forenar vid behov medelsanvindningen med villkor pa de grunder som
anges 1 49 § 3 mom. Arbets- och niringsministeriet kan av strukturfondsmedlen anvisa en
finansieringsandel for genomforandet av garantiprogrammet for Finland.

Nérmare bestimmelser om fordelningen av medel och finansieringsplanen far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

57§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stod for strukturfondsprojekt

Stod enligt detta kapitel kan beviljas, om

1) den finansiering som behovs har anvisats i statsbudgeten,

2) projektet ar forenligt med strukturfondsprogrammet,

3) de som soker stdd, mottagarna av dverfort stéd och projekten uppfyller de allménna ur-
valskriterier enligt artikel 125.3 i den allménna forordningen som faststéllts av dvervaknings-
kommittén,

4) stodmottagaren ar forenlig med strukturfondsprogrammet,

5) stodet dr motiverat med tanke pa de mal som uppstéllts for dess anviandning,

6) stodet pa ett betydande sétt bidrar till genomforandet av projektet,

7) resultaten av utvecklingsprojekten kan utnyttjas allméint nér det giller andra stod an de
som avses i3 §, och
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8) de investeringar som stodet giller inte utnyttjas av endast en stddmottagare utan stoder
nédrings-, utbildnings- eller innovationsverksamhet i regionen i storre utstrackning nar det gél-
ler andra st6d dn de som avses i3 §.

Stod far inte beviljas eller anvindas som allmént verksamhetsstod.

Nérmare bestimmelser om de allménna forutsittningarna for beviljande av stod far utfardas
genom forordning av statsradet.

58§

Styrgrupper for projekt

For styrning och uppféljning av projekt enligt detta kapitel kan det tillsédttas en styrgrupp.
Det féormedlande organ som beviljar stodet bestimmer om tillsdttande av en styrgrupp i stod-
beslutet.

Nérmare bestimmelser om styrgrupper, om tillsdttande av styrgrupper och om deras uppgif-
ter far utfdrdas genom forordning av statsradet.

59§
Styrgrupp for den riksomfattande dtgdrdshelhet som stéds av Europeiska socialfonden

For den riksomfattande atgérdshelhet som stdds av Europeiska socialfonden kan det tillsét-
tas en styrgrupp med uppgift att strategiskt styra, folja upp och utvédrdera helheten och att
stodja genomforandet.

Styrgruppen far vara gemensam for flera atgirdshelheter och kan vara integrerad med en
nationell lednings- eller styrgrupp eller annan grupp som tillsatts for motsvarande uppgift.

Nérmare bestimmelser om styrgruppen for den riksomfattande atgirdshelheten och dess
uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

60 §

De formedlande organens uppfoliningsskyldighet och information som stédmottagare
ska ldmna for uppfoljningen

Det formedlande organet ska f6lja genomforandet av ett projekt enligt detta kapitel och utan
drojsmal vidta atgirder om projektet inte framskrider i enlighet med projektplanen och stddbe-
sluten.

Stodmottagaren ska i samband med ansdkan om utbetalning ldmna de uppgifter for uppfolj-
ningen som anges i de villkor som ir forenade med stodbeslutet. I samband med sin sista an-
sOkan om utbetalning ska stddmottagaren ldmna en slutrapport om projektet. Att slutrapporten
lémnas &r en forutséttning for att den sista utbetalningen ska kunna goras.

Nérmare bestimmelser om de formedlande organens uppfoljningsskyldighet och om uppgif-
ter for uppfoljningen av projekten far utfirdas genom férordning av statsradet.

61§
Godtagbara kostnader och stédets belopp for strukturfondsprojekt

Stod enligt detta kapitel beviljas enligt de godtagbara faktiska, behovliga och skiliga kost-
nader som projektet medfor eller enligt ndgon annan kostnadsmodell som foreskrivs genom
forordning av statsridet.

Naturabidrag som avses i artikel 69 i den allménna forordningen kan inte anvéndas i struk-
turfondsprojekt.
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Stod far inte beviljas till den del den offentliga finansieringens andel av de godtagbara
kostnaderna for projektet overskrider det hogsta tillatna offentliga stod som foreskrivs i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

Pa anvéndningen av stod for upphandling av varor och tjdnster samt entreprenader tillimpas
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Stodmottagaren ska limna en
redogorelse for genomforandet av upphandlingen, om inte stédet for projektet beviljats i en-
lighet med forfarandet med engéngsersittning.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller, grunderna for hur kost-
naderna faststills, anvindningsomradena for stod, de hogsta stodbeloppen och stddandelarna
samt stodforfaranden fér utférdas genom forordning av statsradet.

62 §
Ansokan om och beviljande av stéd

Ansokan om stod enligt detta kapitel ska goras elektroniskt hos det behoriga formedlande
organet, och stddbeslutet ska fattas elektroniskt i ett datasystem som uppfyller kraven enligt
65 §.

Ansdkan ska innehdlla de uppgifter som den nationella lagstiftning och unionslagstiftning
som &r tillamplig pé projektet samt detta kapitel forutsitter.

Av stodbeslutet ska framga det beviljade stodbeloppet och de stodvillkor som foreskrivs i
detta kapitel samt forutsittningarna for utbetalning och dterkrdavande av stddet. Beslutet ska
dessutom innehalla de villkor och krav som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och
som vasentligen och direkt inverkar pa anvandningen och utbetalningen av stddet.

Nérmare bestimmelser om det elektroniska forfarandet vid ans6kan om och beviljande av
stod far utfardas genom forordning av statsradet.

63§
Ansokan om utbetalning och utbetalning av stodet

Ansokan om utbetalning av stod enligt detta kapitel ska goras elektroniskt hos det behoriga
formedlande organet i ett system som uppfyller kraven enligt 65 §.

Det formedlande organet ska fatta beslut om utbetalningen av stddet elektroniskt i ett data-
system som uppfyller kraven enligt 65 §.

Nérmare bestimmelser om det elektroniska forfarandet vid ansékan och beviljande av utbe-
talning far utfirdas genom férordning av statsradet.

64 §
Myndigheternas rdtt att fa och ldmna ut uppgifter i samband med strukturfondsprogrammet

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs
om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter har den forvaltande myndigheten, den attester-
ande myndigheten och revisionsmyndigheten samt formedlande organ trots bestdmmelserna
om sekretess ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller av aktorer som skoter offentliga
uppdrag fa sddana uppgifter om s6kanden och stddmottagaren och dennes ekonomiska still-
ning, affirs- eller yrkesverksamhet, finansiering som denne beviljats med offentliga medel och
andra omstdndigheter som é&r betydelsefulla med avseende pé stodet och som dr nédvéndiga
for behandlingen av ett stodédrende.

Den forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten och revisionsmyndigheten
samt formedlande organ har trots bestimmelserna om sekretess rétt att till andra myndigheter,
till aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till Europeiska unionens institutioner 1&dmna ut
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uppgifter som behdvs for fullgérande av en uppgift som foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning eller den nationella lagstiftningen.
Uppgifterna far tas emot och ldmnas ut ocksa pa elektronisk vag.

65§
Strukturfondsprogrammets datasystem

Den forvaltande myndigheten svarar for genomforandet av det nationella uppfoljningssy-
stemet, nedan datasystemet EURA 2014, och for att det uppfyller kraven i Europeiska union-
ens lagstiftning och i denna lag. Datasystemet anvénds for de uppgifter som foreskrivs i Euro-
peiska unionens lagstiftning, lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och denna lag.

De formedlande organen ansvarar for att riktiga och tillrickliga uppgifter om ansdkning, be-
viljande och utbetalning av stod, om tillsyn 6ver stéd samt om fortsatta atgirder och uppfol;-
ning hanteras i datasystemet EURA 2014 eller i hjélpsystem som godkénts av den forvaltande
myndigheten.

Vid overforing av uppgifter frdn négot annat informationssystem ansvarar det systemets
dgare for att innehéllet och exaktheten 1 den verforda informationen motsvarar innehallet i
datasystemet EURA 2014.

Hjalpsystemets dgare &r skyldig att iaktta de innehéllsméssiga krav och den informations-
styrningsplan som géller datasystemet EURA 2014 pa det sétt som den forvaltande myndig-
heten bestdmmer.

Om stdd har sokts i datasystemet EURA 2014 har den sdkande och stddmottagaren ritt att i
systemet folja hur drendet med ansdkan om stdd och utbetalning, granskning och aterkravande
av stodet framskrider och de beslut som fattats i drendet. For att f6lja drendet krivs stark au-
tentisering.

Nérmare bestimmelser om strukturfondernas datasystem och den information som lagras i
systemen far utfiardas genom forordning av statsradet.

66 §

Den forvaltande och den attesterande myndighetens samt revisionsmyndighetens
granskningsrditt

Den forvaltande och den attesterande myndigheten samt revisionsmyndigheten far utfora
granskningar av formedlande organ och stddmottagare géillande anvdndningen av struktur-
fondsmedel. Om stod har overforts till ndgon annan, giller granskningsritten ocksa verksam-
heten hos mottagaren av det 6verforda stodet. Den attesterande myndigheten far dessutom ut-
fora granskningar av den forvaltande myndigheten géllande anviandningen av strukturfonds-
medel och revisionsmyndigheten far utféra granskningar av den forvaltande och den attester-
ande myndigheten gillande anvéndningen av strukturfondsmedel.

Den forvaltande och den attesterande myndigheten samt revisionsmyndigheten far bemyn-
diga en annan myndighet eller en oberoende revisor att for sin rdkning utféra en granskning av
formedlande organ och stoddmottagare nér det géiller anviandningen av strukturfondsmedel. Re-
visorn ska vara en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015). Pa revisorn tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nidr denne arbetar med uppgifter som avses i
detta kapitel. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

For att en granskning ska kunna utforas pa tillborligt sétt ska den forvaltande och den atte-
sterande myndigheten samt revisionsmyndigheten eller den myndighet eller den revisor som
de bemyndigat ha tilltrdde till sadana byggnader, lokaler eller platser som dr betydelsefulla
med hinsyn till anvéindningen av stodet och ha ritt att granska dessa och att granska forhal-
landena hos stddmottagaren samt dennas informationssystem och handlingar. En granskning
fér dock inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Granskaren har
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ritt att omhinderta handlingar och annat material som har samband med anvéndningen av
stod, om genomforandet av granskningen pa tillborligt sétt forutsitter detta. Vid granskningen
ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

De myndigheter och den revisor som avses i denna paragraf har rétt att avgiftsfritt fa
handriackning av polisen for granskningen.

67 §
Sdrskilda bestimmelser om dterkrav vid strukturfondsprojekt

Ett formedlande organ ska i drenden som géller dterkrav, dterbetalning och andra fortsatta
atgirder skota beredningen och fatta beslut i datasystemet EURA 2014. Det formedlande or-
ganet svarar for att besluten fattas och verkstills.

Det férmedlande organet far avsté fran att ta ut hela eller en del av rintan pé stdd som finan-
sierats med strukturfondsmedel och som betalats felaktigt eller utan grund, om det med hénsyn
till stddmottagarens omsténdigheter och verksamhet som helhet betraktat &r oskaligt att ta ut
hela réntan.

Om det belopp som ska aterkrdvas dr 250 euro eller mindre, far det formedlande organet av-
std fran att aterkrdva beloppet.

Nérmare bestimmelser om hur aterkrav genomfors tekniskt far utfirdas genom forordning
av statsradet.

68 §
Andringssokande i strukturfondsérenden

Den som soker eller far stod far hos det formedlande organ som fattat beslutet begéra om-
provning av beslutet elektroniskt i datasystemet EURA 2014 eller ett hjilpsystem till detta el-
ler 1 hjélpsystemets néttjénst s& som foreskrivs i forvaltningslagen.

Beslutet med anledning av en begiran om omprovning ska fattas av det formedlande organet
i datasystemet EURA 2014, i ett hjélpsystem till detta eller i hjélpsystemets néttjanst.

Ett beslut med anledning av begéran om omprdovning far 6verklagas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut om att avbryta eller avsluta utbetalningen av stdd eller &terkriva stod far overkla-
gas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
Andra beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

I detta kapitel avsedda beslut av arbets- och niringsministeriet samt av den forvaltande och
den attesterande myndigheten far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlig-
het med 7 § i forvaltningsprocesslagen.

Beslut som giller i detta kapitel avsett stod ska iakttas dven om &ndring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestimmer nadgot annat.

69 §
Skyldigheten att bevara dokument

Stodmottagaren ska bevara bokforingsmaterialet och ovrigt material frdn projektet. Be-
stimmelser om bevaring finns 1 bokforingslagen (1336/1997). Bokforingsmaterialet och dvrigt
material som géller projektet ska bevaras i tio ar fran det avslutningsdatum for projektet som
faststéllts i finansieringsbeslutet.

Ett formedlande organ ska i sitt stodbeslut ndmna stodmottagarens skyldighet att bevara do-
kument och ange bevaringstiden.
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Det formedlande organet far genom ett skriftligt meddelande till stddmottagaren forldnga
den bevaringstid som avses i 1 mom. med stod av artikel 140.1 fjarde stycket i den allmidnna
forordningen. Om en ldngre bevaringstid kravs i nationell lagstiftning eller i Europeiska un-
ionens lagstiftning, ska denna iakttas.

Nérmare bestimmelser om bevaring av dokument fér utfardas genom forordning av statsré-
det.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
70§
Tillsyn, granskningsrdtt, utforande av granskning och handrdckning

Bestammelser om tillsynsuppgifter, granskningsritt, utférande av granskning och behovlig
handriackning som stddmottagaren ér foremal for finns i 15—18 § i statsunderstodslagen.

De tillsyns- och granskningsuppgifter som avses i 1 mom. utfors av landskapen, Nylands
samkommun och arbets- och niringsministeriet.

71§
Rdtt att fa och ldmna ut uppgifter

Bestdmmelser om rétten att f4 information av en annan myndighet och rétten att [dmna ut in-
formation till en annan myndighet finns i 31 och 32 § i statsunderstddslagen.

Ratt att fa eller [dmna ut information som avses i 1 mom. har landskapet, Nylands samkom-
mun och arbets- och niringsministeriet.

Arbetsgivaren har dessutom, for att uppfylla de forutsittningar for beviljande av 16nesub-
vention som anges i 4 kap., ritt f4 information om huruvida en person som arbetsgivaren
namngett och vars anstillningsforhéllande upphort under de 12 manader som foregétt ansokan
om lonesubvention &r registrerad arbetssokande.

Uppgifter enligt 1 och 2 mom. fér tas emot och ldmnas ut ocksé elektroniskt.

72§
Andringssokande

I beslut av arbets- och nédringsministeriet, landskapet eller Nylands samkommun i frdga om
stod som finansieras av medel for finansiering med allmén tdckning eller nationella medel fér
omprdvning begéras sd som foreskrivs i forvaltningslagen.

Ett beslut med anledning av begéran om omprovning far 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Forvaltningsdomstolens beslut om att avbryta eller avsluta utbetalningen av ett stod som har
beviljats av medel for finansiering med allmén tickning eller nationella medel eller att ater-
krava stodet far overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen fir dverklagas genom be-
sviar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Omprovning av beslut far dock inte begiras och besvér far inte anforas i friga om

1) beslut att inte erbjuda tjanster enligt 3 § 1 mom. 1 punkten,

2) beslut om vigran av lonesubvention pd grund av att fOrutséttningarna enligt 19 § inte
uppfylls; omprovning av ett beslut om 16nesubvention far inte begéras och besvir far inte hel-
ler anforas Over beslutet till den del det géller lonesubventionens belopp eller varaktighet, eller
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3) beslut om végran av 16nesubvention, stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen eller
startpeng av anslagsrelaterade orsaker.

73§
Verkstdillighet

Ett beslut som fattats med stod av denna lag far verkstillas &ven om &ndring sokts, om inte
besviarsmyndigheten beslutar nagot annat. Ett beslut som fattats med stod av 42—44 § och
vunnit laga kraft medfor direkt utsokbarhet. Bestimmelser om indrivning av aterkrévt stod
finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om det har beslutats att startpeng ska &terkrivas, ska det vid kvittning av det belopp som en-
ligt beslutet ska aterkrdvas mot startpeng som betalas ut senare iakttas vad som i 4 kap. 48 § i
utsokningsbalken (705/2007) foreskrivs om skyddat belopp vid utmétning av 16n. Med sam-
tycke av den som fatt startpeng kan kvittning dock ske mot en storre andel av startpengen dn
vad som avses i paragrafen i fraga.

10 kap.
Ikrafttradande
74 §
Tkrafttrdadande
Denna lag trider i kraft den 20 .
75§
Forfattningar som upphdvs

Genom denna lag upphavs lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondspro-
jekt (8/2014) och lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014).

76 §
Overgdngsbestimmelser

De lagar som upphédvs genom denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av
dem tilldimpas pa stdd som beviljats med stod av dem. P& en ansdkan som dr anhéngig vid
ikrafttrddandet av denna lag ska denna lag tillampas.

Pa verkstilligheten av samarbetsprogrammen for mélet Europeiskt territoriellt samarbete
tillimpas fram till utgadngen av programperioden 2014-2020 for Europeiska unionens struktur-
fondsprogram de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

P& verkstéllandet av hallbar stadsutveckling tillimpas bestimmelsen i 17 § 4 mom. i lagen
om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt fram till utgdngen av program-
perioden 2014-2020 for Europeiska unionens strukturfondsprogram.

243



RP 93/2018 rd

Lag
om privata arbetsformedlingstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sddana arbetsformedlingstjénster och andra tjénster i samband med
jobbsdkning som oberoende av landskapet tillhandahalls av enskilda fysiska eller privata juri-
diska personer samt pa uthyrning av arbetskraft (privata arbetsformedlingstjdnster).

2§
Opartiskhet

Opartiskhet ska iakttas vid tillhandahéllandet av privata arbetsformedlingstjanster.
38

Férbud mot att tillhandahdlla minderdrig arbetskraft

Minderarig arbetskraft far inte bjudas ut for arbete dir anstéllning av sddan arbetskraft ar
forbjuden enligt lagen om unga arbetstagare (998/1993).

4§
Férbud mot att ta ut avgifter for arbetsformedling

Tillhandahallare av privata arbetsformedlingstjanster far inte av arbetssokande fysiska per-
soner ta ut avgifter for registrering som arbetssokande, formedling av information om lediga
arbetsplatser och radgivning som giller sokandet av arbete eller andra atgirder som syftar till
att sammanfora arbetssdkande och lediga arbetsplatser. Ingen avgift far heller tas ut av en in-
hyrd arbetstagare som ersittning for att ha ordnat uppdrag hos ett anvandarforetag som avses i
1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen (55/2000) eller for att en arbetstagare efter avslutat uppdrag in-
gar ett arbetsavtal med eller ett anstillningsforhéllande till anvandarforetaget.

Forbudet mot att ta ut avgift for arbetsférmedling géller inte verksamhet dir en privat arbets-
formedlingstjanst som formedlar annat 4n uthyrning av arbete pé en arbetssokandes uttryck-
liga uppdrag soker andra arbetsmdjligheter for en arbetssdkande person dn lediga platser som
avses 1 1 mom. eller trénar personen i jobbsokning. Avgiftsforbudet géller inte heller verk-
samhet dér finldindska ungdomar utomlands och utlindska ungdomar i Finland erbjuds en
mojlighet till utlandsvistelse i utbyte mot hemarbete i familjer.

Bestimmelser om péafoljden vid brott mot forbudet att ta ut avgift for arbetsformedling finns
147 kap. 6 § i strafflagen (39/1889).

5§
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Rdtt att fa uppgifter
Arbets- och néringsministeriet och landskapet har for kontrollen av privata arbetsférmed-

lingstjénster rétt att av tillhandahéllare av privata arbetsformedlingstjénster eller organisation-

er som foretrader dessa f& uppgifter om arbetsformedlingstjénsterna. Narmare bestimmelser

om vilka uppgifter som ska lamnas ut samt bestimmelser om behandlingen av uppgifterna och
om ovrigt samarbete far utfardas genom forordning av statsradet.

68§
Tkrafttrdadande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 och 2 § i lagen om allmiinna forutsittningar for stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) 1 § och 2 § 3 punkten som foljer:

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas nir den statliga stodmyndigheten, ett landskap eller Nylands samkom-
mun beviljar sddant stod for ekonomisk verksamhet som uppfyller de forutséttningar for stat-
ligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, om inte
annat foreskrivs i ndgon annan lag. Lagen tillimpas inte pé beviljande av stdd for priméarpro-
duktion inom jord- och skogsbruket eller for fiskerindring.

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) stodmyndighet den statliga myndighet eller det landskap, eller i samkommunen Nyland,
till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skdta drenden som géller stod och stodpro-
gram, samt sddana sammanslutningar och stiftelser som beviljar stod pd myndighetens végnar.

Denna lag trader i kraft den  20.

Helsingfors den 27 juni 2018

Statsminister

Juha Sipila

Arbetsminister Jari Lindstrom
Bilaga
Parallelltext
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Lag

om éindring av 1 och 2 § i lagen om allmiinna forutsittningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) 1 § och 2 § 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde
Lagen tillimpas nir den statliga stddmyn- Denna lag tillimpas nir den statliga stod-

digheten beviljar sddant stod for ekonomisk  myndigheten, et landskap eller Nylands
verksamhet som uppfyller de forutsittningar samkommun beviljar sddant stéd for ekono-
for statligt stdd som anges i artikel 107.1 imisk verksamhet som uppfyller de forutsétt-
fordraget om Europeiska unionens funkt- ningar for statligt stod som avses i1 artikel
ionssétt, om inte ndgot annat foreskrivs i nd- 107.1 1 foérdraget om Europeiska unionens
gon annan lag. Lagen tillimpas inte pd be-funktionssitt, om inte annat foreskrivs i na-
viljande av stod for primarproduktion inom  gon annan lag. Lagen tillimpas inte pa be-
jord- och skogsbruket eller for fiskerindring. viljande av stdd for primérproduktion inom
jord- och skogsbruket eller for fiskerinéring.

28 238
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

3) stédmyndighet den statliga myndighet  3) stodmyndighet den statliga myndighet
till vars uppgifter det enligt lagstiftningen eller det landskap, eller i samkommunen Ny-
hor att skota drenden som giller stdd eller land, till vars uppgifter det enligt lagstift-
stodprogram eller en sammanslutning eller ningen hor att skota drenden som géller stod
en stiftelse som beviljar stod pa myndighet-  och stédprogram, samt sddana sammanslut-
ens végnar. ningar och stiftelser som beviljar stod pa

myndighetens vignar.

Denna lag tréider i kraft den  20.
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