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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av di-
rektivet om oppna data

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av direkti-
vet om Oppna data (RP 74/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Forvaltningsutskottet (FvUB 10/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag
om dndring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 1 §
2 mom.,

dndras 3 § 4 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten, 11 § 2 mom. och 19 § 2 mom., avdem 10 § 1 mom.
1 punkten saddan den lyderilag ( / ), samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och begrdnsningar i det

Bestammelserna i1 4 kap. samt 22—24 och 25—27 § ska tillampas pa privatpersoner, privat-
rittsliga sammanslutningar och sadana offentligrattsliga samfund som inte dr myndigheter till
den del dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa privatpersoner, privatrittsliga samman-
slutningar och sddana offentligrittsliga samfund som inte &r myndigheter tillimpas dessutom vad
som foreskrivs i 4 och 28 § nir de utovar offentlig makt pa det sétt som avses 14 § 2 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller nér det sérskilt foreskrivs att den lagen ska
tillimpas pa deras verksambhet. Vidare tillimpas vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. samt i 24 a och
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24 b § i denna lag pa privatréttsliga sammanslutningar och sddana offentligrittsliga samfund som
inte &r myndigheter nér de utdvar offentlig makt pa det sitt som avses i4 § 2 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

10§
Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet finns en informationshanteringsndmnd for den offentliga for-
valtningen (informationshanteringsnimnden) med uppgift att

1) bedoma hur statliga &mbetsverk och inrittningar, valfardsomraden och vilfardssammanslut-
ningar samt kommuner och samkommuner genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—24,24 a,
24 b och 28 § samt 6 kap.,

11§

Informationshanteringsndmndens bedomningsuppgift

Informationshanteringsndmnden har trots sekretessbestimmelserna rétt att for skotseln av en
bedomningsuppgift, frdin de myndigheter som ar foremal for bedomning kostnadsfritt fa sadana
utredningar som &r nddvéandiga for skotseln av beddmningsuppgiften samt behdvliga uppgifter
om informationshanteringsmodellen, om bedémningen av foérdandringar i informationshantering-
en, om hur tillgdngen till information som avses i 24 a och 24 b § forverkligas, om den beskriv-
ning som avses i 28 §, om de forfaranden som anvinds for drendehanteringen och informations-
hanteringen i samband med tjénsteproduktion, om tekniken fér omvandling av handlingar till
elektroniskt format, om uppréttande av elektroniska forbindelser och om beskrivningar av teknis-
ka grinssnitt, om anvéndning och administrering av tekniska grianssnitt samt om forfarandena for
anvéndning av granssnitt, med undantag for sékerhetsklassificerade handlingar. Myndigheten ska
inom utsatt tid ldimna informationshanteringsndmnden begérd information.

5 kap.
Skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial
19§

Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillginglighet

Med beaktande av vad som sérskilt foreskrivs om rétten till information och om skydd for per-
sonuppgifter, ska myndigheten se till att informationsmaterialet &r tillgédngligt och att materialet
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med tillhdrande metadata kan utnyttjas i ett allmént maskinlésbart format, om materialet kan om-
vandlas direkt fran originalformatet till maskinldsbart format. Vérdefulla dataméngder som avses
124 b § 1 mom. ska finnas tillgéngliga i maskinlésbart format.

24 a§
Tillgang till information som uppdateras ofta

116 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedd information som
ska lamnas ut ur sddana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i real-
tid ska pa begéran finnas tillgénglig med hjilp av tekniska grénssnitt genast efter att informatio-
nen har samlats in och vid behov som en bulknedladdning.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvér for myndigheten att iakt-
ta 1 mom., ska informationen finnas tillgdnglig inom en sadan tidsfrist eller med saddana tempo-
rara tekniska begrinsningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b§
Tillgang till virdefulla datamdngder

Med vdrdefulla datamdngder avses datamingder om vars tillgdnglighet det pa grund av deras
ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Virdefulla dataméngder, som den som far informationen enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag har ritt att f4 och rétt att behandla, ska p& begiran finnas tillgéngliga med hjilp av tekniska
granssnitt. Informationen ska vid behov dven finnas tillgdnglig som en bulknedladdning.

Nérmare bestimmelser om forteckningen over virdefulla datamingder och tillgangen till
dessa dataméngder utfardas enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning
genom forordning av statsrddet, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag
om Andring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34 §
1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom. 5 punkten i lag
495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sddant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt som foljer:

16 §

Hur en handling skall ldimnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med hjilp av auto-
matisk databehandling har man rétt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning eller annars i
elektronisk form, om inte ndgot annat foljer av sarskilda skil. P4 samma sétt har man rétt att fa en
kopia i elektronisk form av sadana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta
eller i realtid, om informationen till innehallet d&ndras eller fordldras snabbt och den inte ingar i en
myndighets personregister eller nagon annan sddan handling ur vilken information far lamnas ut
endast under vissa forutséttningar. Utlimnande av uppgifter i elektronisk form eller som en tek-
nisk upptagning ur en annan offentlig handling beror p4 myndighetens prévning, om inte nagot
annat foreskrivs. Kopior av videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar som en
myndighet gjort av forhor eller motsvarande héandelser dar nagon hors far dock 1dmnas ut endast
om den person som hdors i upptagningen samtycker eller om det med hénsyn till upptagningens
innehall 4r uppenbart att utlimnandet av kopian inte innebar en kriankning av den hordas person-
liga integritet.

34§
Avgifter

For utlimnande av en handling med stod av 9 och 11 § tas ingen avgift ut nér

5) lamnandet av den begéirda handlingen ingér i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller
informera,

6) det giller vardefulla dataméingder som avses 1 24 b § 1 mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allménnyttiga
tjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande och som ar
verksamma

1) inom sektorer som anges i 6—9 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016),

2) pé det sétt som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/
2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vdg och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

3) som lufttrafikforetag som fullfoljer allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttra-
fik i gemenskapen, eller

4) som rederier som fullfoljer allmén trafikplikt enligt artikel 4 i rddets forordning (EEG) 3577/
92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage).

Ett foretag anses std under bestimmande inflytande av ett offentligt samfund nér det offentliga
samfundet ensamt eller tillsammans med andra offentliga samfund har bestimmande inflytande
som avses i 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) i foretaget eller nér offent-
liga samfund annars direkt eller indirekt kan utdva bestimmande inflytande 6ver foretaget pa
grund av dgarforhédllanden, finansiellt deltagande eller de regler som tillimpas i frdga om foreta-
get.

28
Handlingar

Denna lag tillimpas pd i 1 § avsedda foretags handlingar vars produktion utgér en del av sédda-
na tjanster inom eni 1 § 1 mom. avsedd sektor som en myndighet anser vara allmidnnyttiga och i
fridga om vilka det darfor genom lag eller forordning eller pa ndgot annat for foretaget bindande
sétt har uppstillts sirskilda skyldigheter som géller offentliga tjanster.

Denna lag tillampas inte pa

1) handlingar som har direkt koppling till verksamhet som pa det sétt som avsesi 10 § i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster har
faststillts vara direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade,

2) handlingar som dr myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999),

3) handlingar till vilka tredje parter innehar industriella rittigheter eller upphovsritt,
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4) handlingar vars tillgdnglighet dr begridnsad i ndgon annan lag for att skydda affarshemlig-
heter, statens sékerhet eller personuppgifter eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Med handling avses i1 denna lag utom en framstéllning i skrift eller bild dven ett meddelande
som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvind-
ningen &r avsedda att héra samman och vilket kan uppfattas endast med hjélp av automatisk da-
tabehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller ndgot annat hjélpmedel.

38
Vidareutnyttiande av handlingar

Ett foretag som for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamaél tilldter anvéndning av en
handling som det innehar, eller som enligt lagstiftning, internationella avtal, en myndighets fore-
skrift eller foreldggande eller av ndgon annan for foretaget forpliktande anledning maste tillata sa-
dan anvédndning av en handling som det innehar, ska iaktta vad som i denna lag foreskrivs om vill-
kor for anvéndning av handlingar och handlingars tillgdnglighet.

4§
Hur handlingar ska ldmnas ut

Handlingar ska vara tillgéingliga i alla redan existerande filformat och alla redan existerande
sprakversioner. Handlingar ska dessutom finnas tillgéngliga i ett elektroniskt, allmént anvéant ma-
skinldsbart format med tillhorande metadata, om det dr &ndamélsenligt och mojligt utan oskaligt
besvir.

58§
Tillgang till viirdefulla datamdngder

Med vdrdefulla datamdingder avses datamingder om vars tillgdnglighet det pa grund av deras
ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Virdefulla dataméngder ska pa begéran finnas tillgéngliga i maskinldsbart format, med hjélp
av tekniska granssnitt. Om det behdvs, ska dessa data ocksé finnas tillgdngliga som en bulkned-
laddning.

Nérmare bestimmelser om virdefulla dataméngder och tillgdngen till dem utfardas enligt vad
som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom forordning av statsrddet, om
inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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6§
Tillgang till data som uppdateras ofta

Data ska pa begéran finnas tillgdngliga med hjélp av tekniska grénssnitt, genast efter att de har
samlats in och vid behov som en bulknedladdning, om det &r frdga om information som

1) uppdateras ofta eller i realtid, och

2) till innehéllet dndras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvér for ett foretag att iaktta
1 mom., ska data finnas tillgéngliga inom en sédan tidsfrist eller med sddana temporéra tekniska
begrinsningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av informationen.

78
Avgifter

Foretag ska faststélla de avgifter som eventuellt tas ut for utlimnande av handlingar eller for att
hélla dem tillgéngliga sé att de inkomster som avgifterna ger inte under rikenskapsaret 6verskri-
der det totala beloppet av kostnader for insamling, produktion, kopiering, distribution och lagring
av data i handlingarna med tilldgg av en skélig vinst. En skélig vinst faststélls som en procentan-
del av de kostnader som uppkommit och far hogst utgdra beloppet av den fasta rdntan for Euro-
peiska centralbankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procentenheter.

Om det for att utlimna eller halla en handling tillgénglig kridvs skydd av affarshemligheter el-
ler behandling av handlingen sé att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), kan foretaget ldgga kostnaderna
for dessa atgérder till de kostnader som avses i 1 mom.

Virdefulla dataméngder som avses i 5 § ska vara tillgéngliga avgiftsfritt.

Foretag ska i forvég i ett allmént datanit offentliggora de faktiska beloppen av och grunderna
for avgifter som tas ut for utlimnande av handlingar och for att de finns tillgdngliga, om inte sé-
dant offentliggdrande anses uppenbart onddigt.

8§
Icke-diskriminering och jamlikt bemétande
Foretag ska behandla anvindarna av handlingar som foretagen innehar pa ett jamlikt satt. Ett

foretag far stilla endast sidana villkor for anvindningen av handlingar som ar objektiva, propor-
tionerliga, icke-diskriminerande och motiverade av mal av allmént intresse.
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93§
Exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan foretag och tredje parter far inte innefatta ensamratter
som begrinsar vidareutnyttjande av handlingar, om inte det &r n6dvéndigt for att tillhandahalla en
tjanst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande av ensamrétt ska ses ver regelbundet
minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgdngliga i ett allmént data-
nét minst tvd ménader innan de trdder i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra arrang-
emang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allmént datant.

Foretag ska gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att innefatta ensamrétter, syf-
tar till eller kan antas leda till begrénsad tillgénglighet for vidareutnyttjande av handlingar for
andra aktorer dn de parter som deltar i arrangemanget, tillgidngliga i ett allmént datanét. Dessa
rittsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgéingliga i datanitet minst tva ménader innan de
triader i kraft. Foretaget ska regelbundet och i varje fall vart tredje &r se Over sddana réttsliga eller
praktiska arrangemangs inverkan pa tillgdngen till data. De slutliga villkoren i sddana arrange-
mang ska vara offentliga, och foretaget ska gora dem offentligt tillgéngliga i datanétet.

10§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20
11§
Overgdngsbestimmelser
Exklusiva arrangemang som ér i kraft vid ikrafttradandet av denna lag, och pa vilka undantaget

enligt 9 § 1 inte kan tillimpas, upphor att gélla nér avtalen i fraga 16per ut och i varje fall senast
den 17 juli 2049.
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Lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forskningsmaterial som ar offentligt finansierat och som forskare, or-
ganisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning har gjort of-
fentligt tillgangligt via ett datalager.

Denna lag tillampas inte p& handlingar som omfattas av tredje parters industriella réttigheter el-
ler upphovsritter eller som innehas av andra kulturinstitutioner &n bibliotek, hogskolornas bibli-
otek inbegripna, museer eller arkiv.

P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillampas vad som foreskrivs i den lagen och i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), dock sa att pa avgiftsfrihet for forsknings-
material tilldmpas vad som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsmaterial handlingar i digital form som inte ar vetenskapliga publikationer men
som dr sammanstillda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som anvénds
som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allméint behovliga for att va-
lidera forskningsresultat,

2) handling en framstéllning i skrift eller bild samt ett meddelande som avser ett visst objekt el-
ler d&rende och uttrycks i form av tecken som pé grund av anvdndningen &r avsedda att hora sam-
man och vilket kan uppfattas endast med hjélp av automatisk databehandling eller en ljud- eller
bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpmedel,

3) utgivare av forskningsmaterial sddana forskare, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning som har gjort forskningsmaterial offentligt tillgangliga.

38
Vidareutnyttiande av forskningsmaterial
Utgivare av forskningsmaterial ska tillata anvdndning av materialet for kommersiella eller

icke-kommersiella andamal.
Anvindningen av forskningsmaterial ska vara avgiftsfri.
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4§
Forskningsmaterials format

Utgivare av forskningsmaterial ska gora forskningsmaterialet tillgéngligt i alla redan existe-
rande format och alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras
tillgéngliga i ett elektroniskt, allmént anvant maskinlésbart format med tillhdrande metadata, om
det dr andamalsenligt och mdjligt utan oskéligt besvir.

58
Icke-diskriminering och jamlikt bemétande

Utgivare av forskningsmaterial ska behandla anvéndarna av forskningsmaterialet pé ett jam-
likt sétt. Villkoren for anvéndningen av forskningsmaterialet ska vara objektiva, proportionerli-
ga, icke-diskriminerande och motiverade av mél av allmént intresse.

63§
Forbud mot exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje parter far inte
innefatta ensamrétter som begrinsar vidareutnyttjande av forskningsmaterialet, om inte det ar
nddvindigt for att tillhandahalla en tjanst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande av
ensamritt ska ses dver regelbundet minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgdngliga i ett allmént data-
nét minst tvd ménader innan de tréder i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra arrang-
emang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allmént dataniit.

Utgivare av forskningsmaterial ska gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
innefatta ensamrétter, syftar till eller kan antas leda till begransad tillgénglighet for vidareutnytt-
jande av forskningsmaterial for andra aktorer &dn de parter som deltar i arrangemanget, tillgéngli-
ga i ett allmént datanét. Dessa réttsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgéngliga i data-
nétet minst tvd ménader innan de trader i kraft. Sddana réttsliga eller praktiska arrangemangs in-
verkan pa tillgangen till data ska ses 6ver regelbundet och i varje fall vart tredje &r. De slutliga
villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga, och de ska goras offentligt tillgéngliga i ett
datanit.

78
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20

10
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Helsingfors 23.6.2021

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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