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RIKSDAGENS SVAR 133/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
medling vid brott

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lag om medling vid
brott (RP 93/2005 rd).

Beredning i utskott

Lagutskottet har i drendet ldmnat sitt betinkan-
de (LaUB 13/2005 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Med medling vid brott (medling) avses i den-
na lag en avgiftsfri tjdnst dir det ordnas mojlig-
het for den misstinkte och brottsoffret att ge-
nom en opartisk medlares formedling motas i
fortrolighet for att behandla de psykiska och ma-
teriella skador som ett brott orsakat offret och att
pé egen hand forséka komma Gverens om atgér-
der for att gottgora dessa skador.

Medling kan tillimpas dven i sddana tvister i
vilka dtminstone en part dr en fysisk person. An-
dra tvister 4n de som giller krav pa skadestand
for brott kan emellertid bli foremal for medling
endast om tvisten med beaktande av foremélet

RP 93/2005 rd
LaUB 13/2005 rd

for den och yrkandena i drendet &r ringa. I fraga
om medling i tvister géller i tillimpliga delar vad
som i denna lag foreskrivs om medling vid brott.

28
Allmdnna forutsdttningar for medling

Medling kan endast genomforas mellan par-
ter som personligen och frivilligt har uttryckt sitt
samtycke till medlingen och som kan forstd be-
tydelsen av en medling och de avgdranden som
triffas under den. Innan parterna ger sitt sam-
tycke till medling skall de informeras om sina
rittigheter och sin stédllning i samband med med-
lingen. Parterna har ritt att aterta sitt samtycke
nir som helst under medlingen.

Minderériga personer skall personligen ge sitt
samtycke till medling. Dessutom méste en min-
derdrig persons vardnadshavare eller andra lag-
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liga foretriadare ge sitt samtycke for att den min-
derarige skall kunna delta i medling. En omyn-
digforklarad person som natt myndighetsalder
far delta i medling om han eller hon forstar sa-
kens betydelse och personligen ger sitt sam-
tycke till medling.

38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i fraga om brott som beddms
vara ldmpliga for medling med beaktande av
brottets art och tillvigagangssittet, forhallandet
mellan den missténkte och brottsoffret samt 6v-
riga omstandigheter som helhet. Medling fér inte
ske i brott mot minderariga, om offret pa grund
av brottets art eller sin dlder dr i behov av sir-
skilt skydd. Om medling inte kan ske i brottet far
inte heller fragan om skadestand bli foremal for
medling.

Tvister kan behandlas vid medling, om med-
ling kan anses vara en dndamalsenlig atgird.

Behandling eller avgorande av drendet vid en
polis- eller dklagarmyndighet eller en domstol
utgor inget hinder for medling.

438
Definitioner

I denna lag avses med

1) medlingsbyra en verksamhetsenhet vars
uppgift dr att i enlighet med 8 § tillhandahalla
medlingstjdnster inom ett bestimt omrade,

2) medlare en for uppgiften utbildad person
som skoter enstaka medlingsuppdrag under med-
lingsbyrans ledning och tillsyn,

3) person ansvarig for medlingsverksamhe-
ten en person vars uppgift ar att ansvara for pla-
nering, utvecklande och dndamalsenligt genom-
forande av medlingsverksamheten inom med-
lingsbyrans verksamhetsomrade samt att vid be-
hov dven fungera som medlare, och

4) medlingshandledare en person vars upp-
gift 4r att handleda och ©Overvaka medlarnas
verksamhet samt att vid behov fungera som med-
lare.

2

2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av kost-
nader

58
Allmdin ledning, styrning och overvakning

Den allmédnna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten an-
kommer pa social- och hélsovardsministeriet.

68§
Delegationen for medling vid brott

For styrningen, tillsynen och utvecklandet pa
riksniva av medlingsverksamheten finns i an-
slutning till social- och hilsovardsministeriet en
delegation for medling vid brott som tillsitts av
statsraddet for tre ar i sdnder. Ndrmare bestdm-
melser om delegationens uppgifter och samman-
séttning utfardas genom forordning av statsra-
det.

78
Skyldighet att ordna tjdnster

Léansstyrelsen dr skyldig att ordna medlings-
verksamhet s att tjdnsten dr tillgidnglig och dn-
damalsenligt genomford i hela ldnet.

8§
Tillhandahdllande av tjinsterna

Tjédnsterna kan tillhandahaéllas sa att lanssty-
relsen

1) med en kommun ingér ett i 2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett uppdragsav-
tal, genom vilket kommunen forbinder sig att
tillhandhalla tjdnsten inom sitt omrade eller uto-
ver sitt omrade ocksd inom andra kommuners
omrade eller delar av deras omrade si som avta-
las enligt 9 §, eller

2) med en annan offentlig eller en privat
tjdnsteleverantér ingar ett avtal, genom vilket
tjdnsteleverantoren forbinder sig att se till att



tjdnsten tillhandahalls inom ett omrade om vil-
ket det avtalas enligt 9 §.

Kan tjénster inte tillhandahallas i ett omrade i
enlighet med 1 mom., skall ldnsstyrelsen tillhan-
dahalla tjansterna i omradet med hjdlp av perso-
nal som den anstiller eller pa nagot annat sitt
som den anser lampligt.

9§
Avtal om tillhandahdllande av tjdnster

I ett avtal om tillhandahéllande av tjdnster
skall avtalas atminstone om

1) det verksamhetsomrade inom vilket den i
avtalet avsedda tjidnsten ordnas,

2) beloppet pa den ersittning som betalas med
statsmedel med iakttagande av grunderna enligt
12 § 3 mom. samt om betalningen av erséttning-
en,

3) den person som &r ansvarig for medlings-
verksamheten, medlingsbyrdns ovriga personal
samt antalet medlare,

4) utbildning som skall ordnas for personer
som deltar i medling,

5) avtalets giltighetstid, samt

6) uppsidgning av avtalet.

10 §

Behorighet som fordras av personer som deltar i
medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksamhe-
ten och medlingshandledare skall ha for uppgif-
ten lamplig hogskoleexamen. Av sirskilda skl
kan man till uppgiften dven utse andra personer
som har god fortrogenhet med medlingsverk-
samhet samt planering och styrning av sadan
verksamhet. Till medlare kan utses personer som
genomgatt introduktionsutbildning i medlings-
verksamhet och som ocksa har sddan utbildning,
skicklighet och erfarenhet som en framgangsrik
skotsel av uppgiften forutsétter.
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Nirmare bestimmelser om behorighetsvill-
kor for de personer som avses i 1 mom. kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

118§
Ordnande av kompletterande utbildning

Liansstyrelserna skall nationellt och lokalt
sorja for ordnandet av kompletterande utbild-
ning for personer som deltar i medlingsverksam-
het.

12 §
Ersdttning av statens medel

Ersittning for kostnader for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens medel.
Det sammanlagda beloppet pa den ersittning
som betalas med statsmedel faststills arligen till
ett belopp som motsvarar de kostnader som i ge-
nomsnitt beriknas uppkomma av uppritthéallan-
det av medlingsbyraerna, ett adekvat tillhanda-
hallande av tjdnsterna och den utbildning som &r
avsedd for personer som deltar i medlingsverk-
sambhet.

Ersittningens sammanlagda belopp fordelas
mellan ldnsstyrelserna att anvindas till de kost-
nader som avses i | mom. Grunderna for fordel-
ningen #r ldnets invanarantal, areal och brotts-
lighetssituation.

Tjéansteleverantoren har ritt att for kostnader
som avses i 1 mom. fa en ersittning som betalas
med statsmedel pa kalkylmissiga grunder. Er-
sittningens storlek bestims enligt invanaranta-
let i tjdnsteleverantorens verksamhetsomrade,
verksamhetsomradets areal och dess brottslig-
hetssituation.

Nirmare bestimmelser om den fordelning
som avses i 2 mom. samt om hur den erséttning
som avses i 3 mom. bestdms och betalningen av
ersittning till lansstyrelsen i de fall som avses i
8 § 2 mom. utfirdas genom férordning av stats-
radet.
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3 kap.
Forfarandet vid medling
13§

Initiativ till medling

Initiativ till medling kan tas av den missténk-
te, brottsoffret, en polis- eller dklagarmyndighet
eller en annan myndighet. I friga om minderéri-
ga misstdnkta eller brottsoffer far ocksa vard-
nadshavarna eller andra lagliga foretridare ta
initiativ till medling. Nir &drendet géller en
omyndigforklarad person som natt myndighets-
alder far initiativ till medling ocksa tas av den-
nes intressebevakare.

Nir det ror sig om ett brott som innefattar
vald och som riktat sig mot den misstdnktes ma-
ke, maka, barn eller fordlder eller mot nagon an-
nan som pa liknande sitt dr nirstaende till den
misstdnkte far endast polis- eller dklagarmyn-
digheten ta initiativ till medling.

Nir en polis- eller dklagarmyndighet bedo-
mer att ett irende som den handldgger, i enlighet
med 3 § 1 mom. dr lampligt f6r medling skall
den upplysa den misstdnkte och brottsoffret om
mojligheten till medling och hénvisa dem till
medling, om inte nagot annat f6ljer av 2 mom. i
denna paragraf. I friga om minderariga miss-
tinkta eller brottsoffer skall informationen om
mojligheten till medling ocksé ldmnas till vard-
nadshavarna eller andra lagliga foretriadare. Nar
drendet géller en omyndigforklarad person som
natt myndighetsalder skall informationen lim-
nas till bade den omyndige och dennes intresse-
bevakare.

14 §
Platsen for medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyra inom vars omrade nagon av par-
terna &r bosatt och diar medlingen med beaktan-
de av parternas omstindigheter kan ske smidigt.
Ett initiativ kan ocksa behandlas vid den byra
inom vars verksamhetsomrade brottet har &gt
rum.

En part kan alltid fora ett initiativ till medling
till den medlingsbyra inom vars verksamhetsom-
rade han eller hon &r bosatt. Om den medlings-
byra som tagit emot initiativet inte tar upp initi-
ativet till behandling, skall den utan dr6jsmal
Overfora drendet till en byra som den i enlighet
med 1 mom. anser vara lamplig att behandla in-
itiativet.

Kan inte medlingsbyraerna sinsemellan enas
om vilken av byraerna enligt 1 mom. som skall
behandla initiativet, ankommer behandlingen av
initiativet pa den medlingsbyra som ldnsstyrel-
sen bestimmer, om medlingsbyraerna ligger i
samma lan. Om medlingsbyraerna ligger i olika
ldn bestimmer social- och hilsovardsministeriet
vilken byra som skall behandla initiativet.

15§

Utredning av forutsdttningarna for medling
samt beslut om medling

Innan medlingsbyran fattar beslut om inle-
dande av medling skall den forsidkra sig om att
forutsdttningarna for medling enligt 2 § forelig-
ger samt bedoma om &drendet lampar sig for med-
ling. Ar det friga om en tvist skall medlingsby-
ran dessutom bedoma om det dr dndamalsenligt
att behandla drendet genom medling. Beslut om
medling i ett drende fattas pa medlingsbyran av
den person som &r ansvarig for medlingsverk-
samheten.

16 §

Medlingsbyrdns uppgifter i anslutning till med-
lingsforfarandet

Nir en medlingsbyra har atagit sig medlingen
i ett drende skall den

1) utse en medlare som &r lamplig for uppgif-
ten pa grundval av sin erfarenhet och sina per-
sonliga egenskaper samt som inte ir javig pa det
sdtt som avses i forvaltningslagen (434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de hand-
lingar som behovs for medlingen fran polis- el-
ler aklagarmyndigheten, domstolen eller andra
instanser,



3) se till att en tolk eller Overséttare skaffas,
om en part inte behirskar det sprak som anvénds
vid medlingen eller pa grund av en horsel-, syn-
eller talskada eller av ndgon annan orsak inte kan
forsta den diskussion som fors under medlingen
eller gora sig forstadd i den, samt

4) efter avslutad medling utan hinder av se-
kretessbestimmelser informera polis- eller akla-
garmyndigheten om medlingens gang och resul-
tat.

17 §
Medlarens uppgifter

Medlaren skall

1) ordna medlingsmé&ten med parterna,

2) medla opartiskt och med respekt for alla
parter,

3) hjdlpa parterna att sinsemellan finna 16s-
ningar som tillfredsstiller dem i fraga om gott-
gorelse for de psykiska och materiella skador
som brottet i fraga orsakat offret,

4) informera parterna om tillgdnglig ritts-
hjilp och andra tjédnster,

5) ta fram en handling 6ver parternas 6verens-
kommelse till f6ljd av medlingen och bekrifta
handlingen med sin underskrift, samt

6) efter avslutad medling ldmna en redogorel-
se over medlingen till medlingsbyran.

18 §
Ordnande av medling

Medling genomfors utan att allmdnheten &r
nirvarande. Parterna skall delta personligen i
medlingen. Vid medlingsmétena far en part an-
vinda ett bitridde eller stodpersoner, om inte det-
ta dventyrar en storningsfri medling. Ar en min-
derarig person part skall medling ordnas sa att
den minderarige har mojlighet att fa stod av sin
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare. Vardnadshavarens eller den lagliga fore-
tridarens nirvaro vid ett medlingsmoéte far for-
bjudas endast om nidrvaron uppenbart strider mot
den minderariga partens intresse. Vardnadsha-
vare eller andra lagliga foretriadare for parter un-
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der 15 ar far dock inte forbjudas att delta i med-
lingsméten.

Om medlaren, parterna i medlingen eller en
minderarig parts lagliga foretrddare inte kan
komma Overens om ett bitrddes, en stodpersons
eller en minderarig parts vardnadshavares eller
lagliga foretridares deltagande i medlingen, fat-
tar den person pa medlingsbyrdn som dr ansva-
rig for medlingsverksamheten beslut i saken.

Medlaren far ordna medlingsméte med en part
ocksa utan nédrvaro av dvriga parter om parterna
samtycker till det.

19 §
Avbrytande av medling

Medlingsbyran skall omedelbart avbryta
medlingen, om en part atertar sitt samtycke eller
om det finns skal att misstidnka att samtycket inte
varit frivilligt. Medlingen skall avbrytas ocksa
om det finns grundad anledning att missténka att
en part inte kan forsta betydelsen av medlingen
eller de avgoranden som triaffas under den eller
om fortsatt medling uppenbart strider mot en
minderarig parts intresse.

Medlingsbyran kan avbryta medlingen, om
det visar sig att det av andra orsaker dn de som
avses i 1 mom. inte finns forutséttningar for att
medlingen skall lyckas.

20 §
Sekretess och tystnadsplikt

I fraga om offentlighet for handlingar som
medlaren eller medlingsbyran innehar samt tyst-
nadsplikt for medlingsbyrans personal och an-
dra som deltar i behandlingen av medlingséren-
den giller lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av vad som foreskrivsi 14 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het fattar medlingsbyran beslut om utlimnande
av uppgifter ur en handling som hénfor sig till
medling och som en medlare eller medlings-
byran innehar. I fraga om medlingsbyrans ritt att
till lansstyrelsen limna ut uppgifter ur en sekre-
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tessbelagd handling giller 29 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

Medlingsbyrans beslut i drenden som avses i
denna paragraf fattas av den person som &r an-
svarig for medlingsverksamheten. Dessa beslut
far overklagas enligt 33 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

4 kap.

Sarskilda bestimmelser

21§

Vittnesforbud och forbud mot att aberopa upp-
gifter

En medlare far inte vittna om vad han eller
hon i sin uppgift fatt veta i ett drende som r f6-
remal for medling, om inte synnerliga skél fore-
ligger for att hora medlaren om detta.

I en senare behandling av saken far en part i
medlingen inte utan motpartens samtycke abero-
pa sadant som motparten anfoért under medling-
en for att uppna forlikning.

22§

Behandling av tvister som gdller avtal om ord-
nande av medling

Tvister som géller i 9 § avsedda avtal om ord-
nande av medlingsverksamhet behandlas som
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen i
enlighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

23 §
Sokande av dndring

Beslut som lidnsstyrelsen eller social- och hal-
sovardsministeriet har fattat med stod av 14 §
3 mom. och beslut som medlingsbyran har fattat
med stod av 15 § 1 mom., 18 § 2 mom. och 19 §
overklagas genom besvir hos forvaltningsdoms-
tolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

24 §
Medlingsbyrdns anmdlningsskyldighet

Medlingsbyran skall utan dréjsmal underritta
polis- eller aklagarmyndigheten om beslut ge-
nom vilket den har vigrat ta emot ett drende for
behandling eller avbrutit medlingen.

258§

Avgiftsfrihet i fraga om handlingar som anskaf-
fas for medling

Medlingsbyran har ritt att av polis- och akla-
garmyndigheter samt domstolar avgiftsfritt fa de
handlingar som behovs for medlingen.

26 §
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20

De tjdnster som avses i denna lag skall ordnas
i enlighet med 7 § och tillhandahéllas i enlighet
med 8 § fran och med den 1 juni 2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter far vidtas innan lagen trédder i kraft.

Helsingfors den 15 november 2005
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