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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden (RP 114/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Jord- och skogsbruksutskottet (JsUB 14/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag
om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestaimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beredningen, forvaltningen, utviarderingen, évervakningen, samord-
ningen och genomforandet av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens program for
Finland f6r perioden 2021—2027 samt pa stod som beviljas enligt programmet och som finan-
sieras med anslag som i statsbudgeten anvisats Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av foljande férordningar av Eu-
ropaparlamentet och radet:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om faststdllande av gemensam-
ma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sam-
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manhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och vise-
ringspolitik, nedan allmdnna forordningen,

2) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1139 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om dndring av férordning (EU) 2017/1004, nedan specialférordning-
en.

Pa stdd som avses i denna lag tillaimpas statsunderstddslagen (688/2001), om inte ndgot annat
foreskrivs 1 allmédnna forordningen, specialforordningen eller bestimmelser som utfdrdats med
stod av dem, eller i denna lag.

2 kap.
Myndigheter och andra organ

2§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet &r forvaltande myndighet och revisionsmyndighet enligt arti-
kel 71 i allménna foérordningen och svarar for

1) utarbetandet av det program som avses i artikel 21 i allménna férordningen och av dndringar
i det samt for planeringen av genomforandet av programmet,

2) lamnande av forslag om éndringar av liten betydelse i programmet till Europeiska kommis-
sionen for godkénnande,

3) planeringen av anvédndningen av medlen for programmet och beredningen av férdelningen
av medlen mellan de aktorer som skdter de uppgifter som avses i denna lag,

4) att den finansieringsandel som Europeiska unionen svarar fér inom programmet och som
giller landskapet Aland anvisas Alands landskapsregering,

5) skotseln av den forvaltande myndighetens uppgifter enligt artikel 72 i allménna férordning-
en,

6) skotseln av de uppgifter inom redovisningsfunktionen som anges i artikel 76 i allménna for-
ordningen,

7) skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 i allménna férordningen.

I syfte att sikerstélla att programmet genomfors enhetligt och effektivt styr och dvervakar jord-
och skogsbruksministeriet nérings-, trafik- och miljocentralerna, nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter, nedan utveck-
lings- och forvaltningscentret, och de i 5 § avsedda lokala fiskeaktionsgrupperna nir dessa utfor
uppgifter som avses i denna lag.
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38
Overvakningskommitté

Statsradet tillsitter den 6vervakningskommitté som avses i artikel 38 i1 allménna forordningen
och bestdimmer dess sammanséttning. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om utndmnande
av en ledamot i dvervakningskommittén i stillet for en ledamot som har avgétt.

Niér 6vervakningskommittén skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som har foreskrivits for
den ska den iaktta bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spréklagen
(1086/2003), lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), la-
gen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019) och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Pa ledaméterna i 6vervakningskommittén tillimpas bestdmmel-
serna om straffrattsligt tjansteansvar nér de skdter uppgifter som ankommer pa dvervaknings-
kommittén. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

4§
Formedlande organ och statsbidragsmyndigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret &r sddana for-
medlande organ som avses i artikel 71.3 i allménna férordningen. Dessa myndigheter ar ocksa sa-
dana statsbidragsmyndigheter som avses i 4 § 1 punkten i statsunderstddslagen.

Varje formedlande organ svarar inom sitt verksamhetsomrade for de uppgifter som anknyter
till beviljande, utbetalning och dvervakning av stod.

58§
Lokal fiskeaktionsgrupp

En lokal fiskeaktionsgrupp enligt artikel 33 i allménna forordningen eller den aktdr som admi-
nistrerar den lokala fiskeaktionsgruppen ska vara en registrerad forening.

Nér den lokala fiskeaktionsgruppen skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som har fore-
skrivits for den ska den iaktta bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet, forvaltningslagen, spraklagen, samiska spraklagen, lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen, lagen om tillhandahallande av digitala tjanster och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. P& den verksamhet som bedrivs av de per-
soner som deltar i den lokala fiskeaktionsgruppens beslutsfattande tillimpas bestdimmelserna om
straffrattsligt tjdnsteansvar nér de skoter uppgifter som ankommer pé den lokala fiskeaktions-
gruppen. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.
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6§
Samordning av programmet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for att programmet samordnas med 6vriga fondpro-
gram och finansieringsinstrument som hor till tillimpningsomréadet for allménna forordningen.
Niérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for att genomforandet av de regionala dtgérder som
ingér i programmet samordnas med de dvriga ovanndmnda program som genomfors i regionen
och de utvecklingsétgirder som ingér i dem. De lokala fiskeaktionsgrupperna svarar for samord-
ningen av de lokala strategierna med andra regionala utvecklingsatgérder i samarbete med omra-
dets nérings-, trafik- och miljocentral.

3 kap.
Atgiirder som stods, forutsittningar for beviljande av stod samt godtagbara kostnader

78
Atgéirder som stéds

Stod kan beviljas for uppforande, utvidgning, reparation eller anskaffning av byggnader, kon-
struktioner eller anldggningar eller for forvérv av andra materiella eller immateriella anldggnings-
tillgangar (investering), for utvecklingsverksamhet som grundar sig pa en tidsbegransad plan och
for andra atgirder som anges i1 programmet.

8§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stéd

Stdd kan beviljas om det

1) uppfyller villkoren och forutsittningarna for de atgérder som anges i programmet,

2) ar motiverat med avseende pa de mal som i programmet uppstéllts for dess anvéndning och
stodet pa ett betydande sitt bidrar till genomforandet av projektet,

3) inte utgor allmént verksamhetsstod.

93§
Krav som gdller stodmottagare

Stodmottagaren ska vara en juridisk person eller en fysisk person med réttshandlingsforméaga.
En juridisk person ska ha ett verksamhetsstille och en fysisk person ska ha sin vanliga vistelseort
inom programmets tillimpningsomréade.

Stod kan beviljas en eller flera sokande gemensamt. Samtliga skande som ansdker om stod for
samprojekt ska uppfylla de krav som stélls pa stddmottagaren.
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Stodmottagaren ska ha tillrdckliga ekonomiska forutsittningar for att genomfora projektet. En
mottagare av investeringsstod ska dessutom ha forutsittningar for lonsam verksamhet, om det
inte dr fraga om en allménnyttig investering. Stddmottagaren ska dessutom ha forutséttningar att
svara for kontinuiteten i den verksamhet som &stadkommits genom projektet efter att projektet
avslutats, om detta inte pd grund av projektets art r onddigt.

Investeringsstod for kommersiella fiskare kan beviljas sddana kommersiella fiskare som avses
1 88 § i lagen om fiske (379/2015).

10§
Godtagbara kostnader, bidragsformer och stédbelopp

Stod kan beviljas for de behovliga kostnader som orsakas av den atgérd som stdds och som har
uppkommit den dag dé stddansokan blev anhéngig eller dérefter.

Kostnaderna for atgérder enligt artiklarna 22 och 23 i specialforordningen samt artikel 34.1 a
och artikel 36 i allmidnna forordningen betraktas dock som godtagbara kostnader fran och med
den 1 januari 2021, d4ven om stddet soks efter den dagen.

Stod kan beviljas som en procentandel pa basis av de faktiska kostnaderna for projektet eller i
enlighet med de bidragsformer som avses i artikel 53.1 i allménna forordningen.

Det arbete som utforts utan vederlag for ett projekt kan godkénnas som en del av projektets pri-
vata finansiering.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, stodbelopp, anvindningsdndamél for bi-
dragsformerna, grunder for och omfattning av anvindningen samt det vederlagsfria arbetets vér-
de och maximala méngd far utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Villkor for anvindning av stéd

Om édgande- eller besittningsrétten till en sddan investering som stdds overlats till ndgon annan
innan den i stddbeslutet angivna tidsfristen har 16pt ut, maste stodmottagaren fore dverlatelsen ha
fétt tillstand till overlatelsen av den som beviljat stodet. En forutséttning for beviljande av till-
stand &r att mottagaren av dverlatelsen uppfyller forutsittningarna for beviljande av stdd och att
stodets anvandningsdndamal inte forédndras visentligt.

Overlatelse av dganderitten till ett foretag som fatt stdd betraktas inte som sidan dverlatelse
som avses i 1 mom., om den investering som stdds kvarstar i foretaget i det syfte for vilket stodet
har beviljats och mottagaren av dverlatelsen ar beréttigad till stod.

12§
Bokforingsskyldighet
Stodmottagaren ska fora bok over den atgird som stods. Bokforingen ska ordnas som en del av

stodmottagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) sa att bokforingen av den atgérd
som stdds utan svarighet kan identifieras och avskiljas fran den 6vriga bokforingen. Om 2 kap. i
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lagen om statsbudgeten (423/1988) tillimpas pé stddmottagaren, ska bokforingen pa motsvaran-
de sétt ordnas i enlighet med det kapitlet och god bokféringssed.

Om stodmottagaren inte dr bokforingsskyldig for sin verksamhet i dvrigt, ska bokforingen av
den atgérd som stdds ordnas med iakttagande av bokforingslagen.

4 kap.
Ansokan om och beviljande av stod
13§
Ansokan om stéd

Stod ska sokas elektroniskt i den néttjédnst som utgdr en del av informationssystemet. Ansdkan
ska vara undertecknad. P& underskriften tillimpas lagen om stark autentisering och betrodda elek-
troniska tjanster (617/2009).

Stod soks genom ett kontinuerligt eller tidsbundet ansdkningsforfarande. Jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om de atgiarder som omfattas av det kontinuerliga ansékningsforfaran-
det och om Oppnandet av tidsbundna ansdkningsforfaranden. I fraga om stdd som beviljas ur fi-
nansieringskvoten for en lokal fiskeaktionsgrupp har den lokala fiskeaktionsgruppen motsvaran-
de ratt.

14§
Sokandens utredningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 10 § i statsunderstodslagen kan det av den som ansoker om inves-
teringsstdd ocksa krévas att det laggs fram en utvecklingsplan som innehéller allt som é&r visent-
ligt med avseende pa utvecklandet av foretagets eller yrkesutdvarens verksamhet, om det projekt
som stdds dr omfattande eller betydande jamfort med foretagets nuvarande omséttning.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i utvecklingsplanen och om hur utvecklingsplanen laggs
fram fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

15§
Beviljande av stod

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om beviljande av stod.

Jord- och skogsbruksministeriet kan i samband med att ett tidsbundet ans6kningsforfarande
Oppnas bestdmma att nérings-, trafik- och miljocentralen ska besluta om beviljande av stod efter
att ha fatt jord- och skogsbruksministeriets utldtande om drendet. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen far avvika fran ministeriets utlitande endast om beviljande av stodet skulle strida mot Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller programmet eller om centralen
inte har tillrdckligt med anslag for att finansiera atgérden.
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Vid avgorande av en ansdkan om stdd ur finansieringskvoten for en lokal fiskeaktionsgrupp
fattar nérings-, trafik- och miljocentralen beslut efter att ha fatt det utldtande som avsesi 16 § av
den behoriga lokala fiskeaktionsgruppen. Nérings-, trafik- och miljocentralen far avvika frén ett
utldtande av en lokal fiskeaktionsgrupp endast om beviljande av stddet skulle strida mot Europe-
iska unionens lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller programmet eller om det anslag som
finns i finansieringskvoten for den lokala fiskeaktionsgruppen inte récker till for att finansiera &t-
gérden.

16 §
Beviljande av stod ur anslag for lokala fiskeaktionsgrupper

Om stdd soks ur anslaget for en lokal fiskeaktionsgrupp, ska den lokala fiskeaktionsgruppen ge
ett utldtande om huruvida det 4r &ndamaélsenligt att bevilja stdd med hénsyn till mélen for den lo-
kala strategin. Utldtande ska dock inte ges om det dr den lokala fiskeaktionsgruppen som ar so-
kande.

17§
Beviljande av stod for dtgdrder inom den integrerade havspolitiken

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja stod for atgarder som avses i artiklarna 31—34
i specialforordningen pa basis av en dispositionsplan som faststéllts av statsradets kansli.

Innehallet i dispositionsplanen avtalas inom en styrgrupp som tillsatts av statsradets kansli och
som bestar av foretrddare for de ministerier som behandlar havsfragor. Om drendet inte kan av-
goras enhilligt, beslutar statsradets kansli om avgoérandet enligt majoritetens stdndpunkt.

Nérings-, trafik- och miljocentralen far avvika fran dispositionsplanen endast om beviljandet
av stdd skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller
om de anslag som centralen har att tillgé inte ricker till for att bevilja stod.

Om den finansiering som beskrivs i dispositionsplanen beviljas inom ramen for ett tidsbundet
ansokningsforfarande enligt 13 § 2 mom., ska 2 och 3 mom. i denna paragraf iakttas vid valet av
projekt som stods.

18 §

Beviljande av stod pd basis av en dispositionsplan som faststdllts av jord- och skogsbruksminis-
teriet

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja stod for tekniskt bistdnd enligt artikel 36 i all-
ménna forordningen och for fiskerikontroll enligt artikel 22 i specialforordningen pé basis av en
dispositionsplan som har faststillts av jord- och skogsbruksministeriet. Utifran dispositionspla-
nen kan stdd dven beviljas for flerariga forsknings- och utvecklingsprogram.

Nérings-, trafik- och miljocentralen far avvika fran dispositionsplanen endast om beviljandet
av stdd skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller
om de anslag som centralen har att tillgé inte réicker till for att bevilja stod.
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19§
Avtal om samprojekt

Vid samprojekt ska stddmottagarna inga ett avtal om genomforande av projektet dir parternas
inbordes réttigheter, skyldigheter och ansvar anges och dér det bestdms vilken av parterna som
ansvarar for kontakterna med den finansierande myndigheten.

5 kap.
Utbetalning och aterkrav av stod
20§
Ansékan om utbetalning

Utbetalning ska sokas elektroniskt i den néttjanst som utgdr en del av informationssystemet.
Ansodkan ska vara undertecknad. Pa underskriften tillimpas lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjanster.

21§
Utbetalning av stéd

Beslut om utbetalning av stod fattas av utvecklings- och forvaltningscentret.

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar dock om utbetalningen av stéd, om det for en at-
gird betalas stod utan separat ansokan om utbetalning och det har informerats om forfarandet i
samband med ett i 13 § 2 mom. avsett tidsbundet ansdkningsforfarande som giller den atgarden.

22§
Férfaranden vid aterkrav
Beslut om aterkrav av stod fattas av utvecklings- och forvaltningscentret. Jord- och skogs-

bruksministeriet kan bestimma att utvecklings- och forvaltningscentret ska aterkrava stodet, om
ministeriet anser att forutsdttningarna enligt 21 eller 22 § i statsunderstddslagen uppfylls.
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6 kap.
Informationssystem for programmet
23§
Informationssystem for programmet

Jord- och skogsbruksministeriet infor ett i artikel 69.8 i allmédnna forordningen avsett elektro-
niskt system for datautbyte mellan dem som ansdker om stéd och myndigheterna for programmet
(informationssystem). Informationssystemet anvands for skdtseln av de uppgifter enligt Europe-
iska unionens lagstiftning och enligt denna lag som géller Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden.

For anvéndning av informationssystemet och tillhdrande néttjanst krdvs det sddan stark
autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elek-
troniska tjénster.

24 §
Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationssystemet

Jord- och skogsbruksministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret &r gemensamt personuppgiftsansvariga for informationssystemet och dess in-
formationsresurs.

For den personuppgiftsansvariges skyldigheter svarar

1) nédrings-, trafik- och miljocentralen, om de personuppgifter som behandlas géller stodbe-
slutsprocessen,

2) utvecklings- och forvaltningscentret, om de personuppgifter som behandlas géller proces-
sen for beslut om utbetalning eller aterkrav,

3) i fraga om skotseln av uppgifter i anknytning till utlimnande av personuppgifter Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland,

4) jord- och skogsbruksministeriet, om det &r friga om annan behandling av personuppgifter d4n
saddan som avses i 1—3 punkten eller skdtseln av allmédnna uppgifter i anknytning till drift och an-
véndbarhet, skydd och bevarande av uppgifter samt informationssékerhet.

Jord- och skogsbruksministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret far anvénda informationssystemet och informationsresursen i systemet i den
utstrickning som skotseln av deras lagstadgade uppgifter forutsitter, och svarar i enlighet med
dessa uppgifter for att den information som registreras i informationssystemet ar korrekt och till-
racklig.

Nérmare bestdimmelser om de gemensamt personuppgiftsansvarigas inbdrdes ansvar far utfér-
das genom forordning av statsradet.
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7 kap.
Sérskilda bestimmelser
25§
Rdtt att fa uppgifter och utldmnande av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna, utvecklings- och for-
valtningscentret och de som med stdd av 28 § 2 mom. forrdttar inspektioner har trots bestimmel-
serna om sekretess ritt att av andra myndigheter, av aktdrer som skoter offentliga uppdrag och av
lokala fiskeaktionsgrupper fa for behandlingen av ett stodérende nddvéndiga uppgifter som gél-
ler sokanden och stddmottagaren, dennes ekonomiska stéllning och afférs- eller yrkesverksamhet
eller finansiering med offentliga medel eller andra omsténdigheter som dr betydelsefulla med av-
seende pa stodet.

Jord- och skogsbruksministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret har trots bestimmelserna om sekretess rétt att till andra myndigheter, till ak-
torer som skdoter offentliga uppdrag och till institutioner inom Europeiska unionen lémna ut sdda-
na uppgifter om stddmottagaren som erhéllits vid skotseln av uppgifter enligt denna lag och som
ar nddvandiga for skotseln av den inspektionsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktoren el-
ler institutionen eller for utdvandet av tillsyn 6ver att Europeiska unionens lagstiftning har foljts.

26§
Sokandens rdtt att i informationssystemet folja behandlingen av drendet
Den som ansoker om stod har rétt att i den néttjénst som ingér i informationssystemet f6lja hur
sOkandens édrende i fraga om ansdkan om och utbetalning, inspektion och éterkrav av stdd fram-
skrider och avgors samt f6lja behandlingen av 6vervakningsuppgifter i friga om stddet.
27§
Lokala fiskeaktionsgruppers ritt att se uppgifter i informationssystemet
En lokal fiskeaktionsgrupp har rétt att i informationssystemet se de finansierings- och 6vervak-
ningsuppgifter som hénfor sig till stdd som beviljats i enlighet med 16 § och att trots sekretess-
bestimmelserna fa de uppgifter ur informationssystemet som ar nodvéndiga for skotseln av de
uppgifter som foreskrivits for lokala fiskeaktionsgrupper.
28§

Inspektionsrditt

Bestdmmelser om statsbidragsmyndighetens granskningsritt och utforande av granskning
finns i 16 och 17 § i statsunderstddslagen. Dirtill har jord- och skogsbruksministeriet rétt att for-

10
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ritta inspektioner som géller dem som beviljar stod och stddmottagare i syfte att utdva tillsyn dver
att forutséttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anviandning av stdd iakttas.
Den revisionsmyndighet som avses i 2 § kan i enlighet med 16 § i statsunderstddslagen bemyn-
diga en annan myndighet eller en oberoende revisor att i enlighet med en revisionsstrategi som re-
visionsmyndigheten har utarbetat granska de atgérder som en stddmottagare har genomfort samt
forfarandena i anknytning till beviljande av stdd.
Vid inspektion géller vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen.

29§
Behorig nérings-, trafik- och miljécentral

De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa nérings-, trafik- och miljocentralen ska skotas
av den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomréde den atgérd som stdds i hu-
vudsak ska genomforas eller inom vars omrade sdkandens verksamhetsstélle finns, om inte ndgot
annat foreskrivs om centralernas behdrighet med stod av 5 § 1 lagen om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna (897/2009).

30§
Delgivning av beslut
Ett beslut med anledning av en elektronisk ansdkan och andra beslut som avses i denna lag ska
delges med iakttagande av vad som foreskrivs i 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i

myndigheternas verksamhet.
Beslutet ér avgiftsfritt for sokanden.

8 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
31§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 2021.

Genom denna lag upphéivs lagen om det nationella genomférandet av den europeiska forord-
ningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014).

Pé ett operativt program for Finland for perioden 2014—2020 som har godkints fore ikrafttra-
dandet av denna lag och pa stdd som beviljats eller kommer att beviljas pa basis av det tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Riksdagens svar RSv 142/2021 rd

Helsingfors 26.10.2021

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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