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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med tvaarig forsko-
leundervisning och lag om findring av lagen om smabarnspedagogik

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med tvéarig forskoleun-
dervisning och lag om dndring av lagen om smébarnspedagogik (RP 149/2020 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Kulturutskottet (KuUB 11/2020 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag
om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med tvaarig forskoleundervisning fran in-
gangen av augusti 2021 till utgangen av maj 2024.

Forsoket syftar till att stirka jadmlikheten i utbildningen, att utveckla férskoleundervisningens
kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smébarnspedagogiken, férskoleundervis-
ningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas serviceval samt att fa informa-
tion om hur tvaarig forskoleundervisning paverkar barns forutséttningar for utveckling och laran-
de samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjilvkénsla.

RP 149/2020 rd Klart
KuUB 11/2020 rd 5.0
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2§
Férsokets forhdallande till annan lagstifining

Pa den tvéariga forskoleundervisningen tillimpas vad som foreskrivs om sédan forskoleunder-
visning som avses i 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag.

Ett barn som hor till forsdksgruppen och som under forsdket genomgér tvaérig forskoleunder-
visning eller annars uppnar mélen for den tvaariga forskoleundervisningen anses ocksa ha upp-
natt mélen for forskoleundervisningen enligt lagen om grundlédggande utbildning.

Om forsoksgruppen omfattar ett barn som fatt ett beslut om forlangd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundléggande utbildning, kan den forskoleundervisning som avses i 26 a §
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning genomforas for barnet i enlighet med denna lag.

Under den tvaariga forskoleundervisningen far barnet inte delta i férberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen. Barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning har rétt till
smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Om ett barn som hor till forsoks-
gruppen inte deltar i tvaarig forskoleundervisning, har barnet rtt till smdbarnspedagogik eller un-
dervisning enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelser om smébarnspedagogik
finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) och bestdmmelser om grundlédggande utbild-
ning finns i lagen om grundlédggande utbildning.

38
Verkstdllande av forsdoket

Undervisnings- och kulturministeriet leder och styr verkstillandet av forsoket samt bestdmmer
vem som ska genomfora uppf6ljningen och utvérderingen.

Utbildningsstyrelsen svarar for utarbetandet av grunderna for laroplanen for forsoket och for
stodet till verkstédllandet av forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet om hur
forsoket framskrider samt dr personuppgiftsansvarig for forsoksregistret.

Forsokskommunerna handhar det lokala verkstéllandet av forsoket, sdsom tillhandahallandet
av tillrdcklig information till de barn som bor inom kommunens omrade och hor till malgruppen
och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal l4roplan for forsoket.

4§
Forsokskommuner och malgrupp for forsoket

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering ut de kommuner
eller ssmkommuner som deltar i forsoket (forsékskommun) och som ska ordna tvaarig forskole-
undervisning vid de verksamhetsstillen som valts ut enligt 5 §. Till urvalet tas sddana kommuner
eller sddana omraden bestdende av kommuner dér det bor minst 100 barn som &r fodda ar 2016
och dér det finns minst fyra sddana verksamhetsstéllen for forskoleundervisning som uppfyller
kraven enligt 8 § 3 mom. Urvalet gors sa att det 1 forsoket deltar 5-ariga barn som &r representa-
tiva for barnbefolkningen i olika geografiska omrdden och olika kommuntyper i sévil finsk- och
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svensksprakiga kommuner som tvéasprakiga kommuner och kommuner inom samernas hem-
bygdsomréde enligt 4 § i sametingslagen (974/1995).

Till mélgruppen for det férsok som inleds 2021 hor &r 2016 fodda barn som bor inom forsoks-
kommunernas omrade. Till malgruppen for det forsok som inleds 2022 hor ar 2017 fodda barn
som bor inom fors6kskommunernas omréade. Till malgruppen hor dock inte ett barn som vid fem
ars alder inleder forskoleundervisning i undervisning som ordnas av en utbildningsanordnare som
avses i 7 eller 8 § 1 lagen om grundldggande utbildning.

58
Forsoksverksamhetsstillen, forsoksgrupp och kontrollgrupp samt urvalsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering bland forsoks-
kommunernas verksamhetsstéllen for forskoleundervisning ut de verksamhetsstéllen dar forsoks-
kommunen ska ordna tvaarig forskoleundervisning (forsoksverksamhetsstdille). Urvalet gors sa
att finsk-, svensk- och samiskspréakiga verksamhetsstéllen fran olika socioekonomiska omraden
deltar i forsoket. I stora kommuner och omraden bestdende av kommuner kan urvalet vara hogst
fyra ganger storre fran omrdden med en hog andel personer i aldersklassen 30—54 &r som endast
slutfort grundskolestadiet, en hog arbetsloshetsgrad och en hog andel personer med ett frimman-
de sprak som modersmal. Forsoksgruppen utgors av de barn som hor till malgruppen och som
deltar i smabarnspedagogik vid forsoksverksamhetsstillena eller som inte deltar i smébarnspeda-
gogik vid ett forsoksverksamhetsstille men bor inom omradet for ett forsoksverksamhetsstille.

I det urval som beskrivs i 1 mom. kan de nationella registermaterial som behovs for urvalet an-
véndas. Bestimmelser om tillgdngen till och utlimnandet av registermaterial finns i lagstiftning-
en om registret i friga. Undervisnings- och kulturministeriet dr personuppgiftsansvarig vid be-
handlingen av personuppgifter i anknytning till urvalsmaterialet. Urvalsmaterialet bevaras dnda
tills urvalet av barn fodda ar 2017 har genomforts.

De barn som hor till malgruppen och som inte hor till forsoksgruppen utgor en kontrollgrupp.

Undervisnings- och kulturministeriet ska innan forsoket inleds offentliggéra programmerings-
kommandona f6r det urval som avses i 4 och 5 § samt bestaimma forsokskommunerna, forsoks-
verksamhetsstéllena och forsoksverksamhetsstéllenas omréden. Forsokskommunen ska innan
forsoket inleds bestdmma vilka barn som hér till fors6ksgruppen och vilka barn som hor till kon-
trollgruppen.

6§
Beslut om antagning av ett barn till tvadrig forskoleundervisning

Forsokskommunen ska underritta vardnadshavaren eller nigon annan laglig foretradare for ett
barn som hor till forséksgruppen om mojligheten att soka till tvaarig forskoleundervisning som
ordnas vid forsoksverksamhetsstillet. Underrittelsen ska innehalla uppgifter om den skyldighet
som avses i1 2 mom., mojligheten att besluta om deltagande i tvaérig forskoleundervisning vid for-
sOksverksambhetsstillet, grunderna for laroplanen for det tvadriga forsoket med forskoleundervis-
ning, konsekvenserna for stodet for utveckling och inldrning och for elevvarden, formanen for
skolresor, klientavgifterna inom smabarnspedagogiken, stdden for vard av barn och deltagandet i
forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen samt om andra motsvarande be-
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hovliga omsténdigheter. Deltagande i tvaarig forskoleundervisning vid forsoksverksamhetsstil-
let forutsétter ansdkan av vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for barnet. For-
s0kskommunen ska godkénna ansdkan om barnet hor till forsdksgruppen. Férsokskommunen fat-
tar ett beslut om antagning av barnet till tvadrig forskoleundervisning som ordnas vid forsoks-
verksamhetsstéllet.

Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn som hor till forsoksgruppen
ska sdkerstilla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tvé r och som ordnas vid for-
sOksverksamhetsstillet eller i annan verksamhet genom vilken mélen for den tvaériga forskole-
undervisningen uppnas.

Forsokskommunen fattar efter meddelande av barnets vardnadshavare eller nagon annan lag-
lig foretrddare for barnet beslut om att barnets deltagande i tvaarig forskoleundervisning vid for-
soksverksamhetsstillet upphor.

Vid sdkande av éndring i frdga om ett beslut som avses i denna paragraf tillimpas vad som i la-
gen om grundldggande utbildning foreskrivs om dndringssokande nir det giller antagning som
elev.

78
Forsokets omfattning och ldroplan

Tvaarig forskoleundervisning ges under tva ar i sammanlagt minst 1 400 timmar, minst
700 timmar vartdera &ret.

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for undervisningen under forsoket med tvaarig forsko-
leundervisning, om inldrningsomradena och deras centrala innehéll samt om de centrala princi-
perna for samarbetet mellan hemmet och forskoleundervisningen och for elevvérden och om ma-
len for elevvarden inom undervisningsvasendet (grunder for ldroplanen for forsoket). 1 grunder-
na for laroplanen for forsoket ska sirskilt beaktas att dvergangen fran smabarnspedagogik till for-
skoleundervisningen och fran forskoleundervisning till inledande undervisning sker pé ett sétt
som tryggar kontinuiteten och integriteten i utvecklingen och larandet. Grunderna for ldroplanen
for forsoket ska vara fardiga senast vid utgangen av januari 2021.

Forsokskommunen ska godkinna en lokal laroplan for den undervisning som avses i denna lag
senast vid utgangen av juli 2021.

8§
Preciserande bestidmmelser om forsoket

En forsokskommun vars forsoksgrupp omfattar bade finsk- och svensksprakiga barn ér skyl-
dig att ordna tvaarig forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen.

Tvaarig forskoleundervisning far inte skaffas hos en utbildningsanordnare som avses i 7 eller
8 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Fors6kskommunen svarar for att de tjanster som den
skaffar ordnas i enlighet med denna lag.

Forsoket far inte ordnas pé sddana verksamhetsstéllen for forskoleundervisning dir barnet inte
har mojlighet till kompletterande smébarnspedagogik.

Med avvikelse fran 32 § i lagen om grundlidggande utbildning 4r den priméra forméanen for
skolresor ett tillrdckligt understdod som beviljas for transport eller ledsagning av eleven.
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93§
Forsoksregister

Syftet med forsoksregistret dr att mojliggora forvaltning, statistikforing, uppfoljning och utvir-
dering i fraga om verkstéllandet av forsoket med tvaarig forskoleundervisning.

Forsokskommunerna ska i friga om de barn som hor till mélgruppen for forsoket samla in de
uppgifter som avses i 3 och 4 mom. och sénda dem till Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrel-
sen for in de insdnda uppgifterna i forsoksregistret.

I forsoksregistret infors foljande uppgifter om de barn som hor till malgruppen:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) det studentnummer som avses i lagen om nationella studie- och examensregister (884/
2017),

4) det omréade for ett verksamhetsstélle inom forskoleundervisningen déir barnet bor hdsten
2020 eller 2021,

5) anordnaren av sméabarnspedagogik och det verksamhetsstélle dir barnet deltar i smabarns-
pedagogik hosten 2020 eller 2021,

6) uppgift om huruvida barnet hor till forsoksgruppen eller till kontrollgruppen,

7) uppgift om barnet deltar i tvaarig forskoleundervisning eller i annan verksamhet genom vil-
ken malen for forskoleundervisningen uppnas,

8) anordnaren av forskoleundervisning och verksamhetsstillet diar barnet deltar i tvaérig for-
skoleundervisning,

9) uppgift om att barnets deltagande i den tvaériga forskoleundervisningen upphor.

I forsoksregistret infors de uppgifter som avses i 3 mom. 1—6 punkten i friga om barn som hor
till kontrollgruppen.

Om barnet inte har nagot studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sédant nummer
for barnet med tillimpning av bestdimmelserna i 3 § i lagen om nationella studie- och examens-
register.

De uppgifter som forts in i registret far anvéndas endast for forvaltning av forsoket, for statis-
tikforing och for sddan uppfoljning och utvirdering som avses i 10 § samt for annan forskning
som giller forsoket. Registeruppgifter far dock lamnas ut till Folkpensionsanstalten med tillamp-
ning av bestimmelserna i 23 a § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996).
Registeruppgifterna bevaras till utgdngen av 2025.

10§
Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Uppnéendet av syftet med forsoket med den tvaariga forskoleundervisningen utreds genom att
man foljer upp och utvérderar verkstillandet av forsdket, malgruppen, forsokets pedagogiska och
funktionella forfaranden, grunderna for laroplanen for forsdket och de lokala laroplanerna. For-
sOkskommunen ska delta i extern utvirdering av sin verksamhet.

Den som genomfor uppfoljningen och utvarderingen har rétt att av forsokskommunerna av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om malgruppen som &r nod-
vandiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hianfor sig till beslut och planer som utar-
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betats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten att ordna smabarnspedago-
gik eller undervisning. Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen har inte rétt att fa
uppgifter om medicinska eller psykologiska beddmningar om barn som deltar i smébarnspedago-
gik eller om elever, ur handlingar som utarbetats av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden eller socialvérden eller ur andra motsvarande sekretessbelagda handlingar frén elev-
vardstjansterna.

Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen kan i frdga om barn som hor till malgrup-
pen lata utfora sddana utvarderingar som ar nodvéandiga for att utreda om syftet med forsdket upp-
nas och genom vilka det {6ljs upp hur barnets forutsittningar for utveckling och ldrande, sociala
fardigheter och sunda sjédlvkénsla utvecklas.

En mellanrapport om uppfoljningen och utvirderingen utarbetas for statsrddet och riksdagen
fore utgangen av februari 2023 och en slutrapport ar 2025. Undervisnings- och kulturministeriet
ar personuppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till uppf6ljnings- och
utvirderingsmaterialet. Uppfoljnings- och utvirderingsmaterialet bevaras tills slutrapporten har
offentliggjorts.

11§
Finansieringen av forsoket

Forsokskommunen fér erséttning i form av specialunderstod for det kalkylerade bortfall av kli-
entavgiftsintikter fran smébarnspedagogiken och for de tilldggskostnader for forskoleundervis-
ningen som orsakas kommunen av det forsta aret av forskoleundervisning for barn som deltar i
tvaarig forskoleundervisning enligt denna lag. Ersittningen baserar sig pa antalet barn som del-
tar, kommunens genomsnittliga klientavgifter for sméabarnspedagogik och kostnaderna for for-
skoleundervisning.

Forsokskommunen far erséttning i form av specialunderstdd ocksa for de kalkylerade admi-
nistrativa kostnaderna for forsoket, enligt antalet barn i malgruppen.

Pé specialunderstddet tillimpas i vrigt statsunderstddslagen (688/2001). Undervisnings- och
kulturministeriet ar statsbidragsmyndighet.

12 §
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 och giller till och med den 31 maj 2024. Lagens 3,9

och 10 § géller dock till och med den 31 december 2025.
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Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 73 § 3 mom. och
dndras 69 § 1 mom. och 73 § 2 mom. som foljer:

69 §
Sammanstdllning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska sammanstélla datamaterial ur de uppgifter som inforts i informations-
resursen for utvardering, utveckling, statistik, forskning och annan uppf6ljning samt for styrning-
en av smabarnspedagogiken pa det sdtt som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

73§

Utldmnande av uppgifter och att ge dem till pdaseende

Uppgifter som ingér i den informationsresurs som avses i denna lag far ldmnas ut till en myn-
dighet med stdd av den rétt att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lag-
stadgad uppgift. Sekretessbelagda uppgifter far dock 1dmnas ut endast om det i lag sdrskilt och ut-
tryckligen foreskrivs om utlimnandet av eller ritten att fi sddan information. Uppgifterna far
lamnas ut genom tjdnsten for utlimnande av uppgifter inom smébarnspedagogiken via ett tek-
niskt grianssnitt, en elektronisk forbindelse eller pa annat sétt i elektronisk form. Bestimmelser
om Overforing av information via tekniska grénssnitt och om 6ppnande av elektronisk forbindel-
se till en myndighet finns i 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019).

Denna lag trider i kraft den 20
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Helsingfors 4.12.2020

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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