RSv 185/2002 rd — RP 215/2002 rd

RIKSDAGENS SVAR 185/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
skyldighet att medge insyn i och liimna uppgif-
ter om vissa foretags ekonomiska verksamhet

Arende

Regeringen har till riksdagen overldmnat sin
proposition med forslag till lag om skyldighet att
medge insyn i och |&mna uppgifter om vissa fo6-
retags ekonomiska verksamhet (RP 215/2002
rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i &rendet |amnat sitt betan-
kande (EKUB 23/2002 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag

om skyldighet att medge insyn i och limna uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Tilladmpningsomrade och syfte

Denna lag géller insynen i de finansiella for-
bindelserna mellan finléandska offentliga sam-
fund och vissa foretag samt statens skyldighet att
l[&mna uppgifter till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Lagens syfte & att sdkerstélla kommissio-
nens madjligheter att 6vervaka efterlevnaden av
gemenskapens regler om konkurrens och statligt
stdd i den mening som avses i kommissionens
direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindel serna mel lan medlemsstater och offent-
liga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet, nedan direktivet om insyn, sadant
det lyder &ndrat genom direktiv 85/413/EEG,
93/84/EEG och 2000/52/EG.

RP 215/2002 rd
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28§
Definitioner

| denna lag avses med

1) offentligt samfund staten, kommuner, sam-
kommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och or-
todoxa kyrkosamfundet och deras férsamlingar
samt Folkpensionsanstalten och Finlands Bank,

2) foretag varje enhet som utévar ekonomisk
verksamhet oavsett enhetens juridiska form,

3) offentligt foretag alaforetag dver vilka of -
fentliga samfund direkt eller indirekt utbvar ett
dominerande inflytandetill foljd av &garskap, fi-
nansiell medverkan eller de regler som géller for
foretaget; offentliga samfund anses utéva domi-
nerande inflytande 6ver ett foretag om de direkt
eller indirekt
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— &ger mgjoriteten av foretagets aktiekapital
eller tecknade kapital av annat slag,

— kontrollerar majoriteten av rostetalet for
foretagets samtliga aktier eller andelar, eller

— har rétt att utse fler &n hélften av medlem-
marna i foretagets administrativa eller verkstél-
lande ledning eller i dess dvervakningsorgan,

4) offentligt industriforetag samtliga offentli-
ga foretag inom tillverkningsindustrin vilka en-
ligt Statistikcentralens néringsgrensindelning
hor till kategori D dvs. tillverkning,

5) foretag som dr skyldigt att ha separat redo-
visning samtliga foretag som har beviljats sér-
skilda eller exklusivaréttigheter av ett offentligt
samfund enligt artikel 86.1 i férdraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen eller som
anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i det
ndmnda fordraget, och som dessutom bedriver
olika verksamheter; i frdga om tjanster av all-
méant ekonomiskt intresse forutsatts utver det
som foreskrivs ovan i denna punkt att féretagen
for tjansterna eller verksamheterna far offentlig
finansiering i nagon form.

I 1 mom. 5 punkten avses med

a) olika verksamheter & ena sidan alla varor
eller tjanster, for vilka ett foretag har beviljats
sarskilda eller exklusiva réttigheter, eller alla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse som ett
foretag har anfortrotts att tillhandahalla, och &
andra sidan varje annan enskild vara eller tjanst
som ingdr i foretagets verksamhet,

b) exklusiva rdttigheter réttigheter som ett of -
fentligt samfund beviljar ett foretag genom lag,
forordning eller forvaltningsbeslut och som ger
detta foretag ensamrétt att tillhandahdlla en
tjanst eller bedriva en verksamhet inom ett be-
stamt geografiskt omrade,

C) sdrskilda rdttigheter réttigheter som ett of -
fentligt samfund beviljar ett begrénsat antal fo-
retag genom lag, forordning eller forvaltnings-
beslut och som, inom ett bestdmt geografiskt
omrade,

— paannat sétt an utifran objektiva, propor-
tionerliga och icke-diskriminerande kriterier be-
gransar antalet foretag som har tillstand att till-
handahalla en viss tjanst eller bedriva en viss
verksamhet till tva eller flera, eller

— ger flera konkurrerande foretag, pa annat
sétt an enligt dessa kriterier, tillstand att tillhan-
dahalla en viss tjanst eller utfora en viss verk-
samhet, eller

— ger ett eller flera foretag, pa annat sétt an
enligt dessa kriterier, fordelar som i véasentlig
grad paverkar andraforetags méjligheter att till-
handahalla samma tjanst eller bedriva samma
verksamhet inom samma geografiska omrade pa
i alt vasentligt likvérdiga villkor, samt

d) tjcnster av allmcnt ekonomiskt intresse
tjénster som avsesi artiklarna 16 och 86 fordra-
get om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, och som utfors pa affarsmassiga grunder
men som bedéms ligga i allménhetens intresse
enligt sérskilda kriterier och som darfor omfat-
tas av sérskilda forpliktel ser fran offentliga sam-
funds sida.

38
Skyldighet att medge insyn och ldmna uppgifter

Skyldigheten att medge insyn i och lamna
uppgifter om offentliga féretag omfattar

1) dlménna medel som offentliga samfund
direkt tillfort offentliga foretag,

2) allménna medel som offentliga samfund
genom foretag eller finansiellainstitut tilIfort of -
fentligaforetag som avsesi 1 punkten, samt

3) den faktiska anvandningen av de allméanna
medel som avsesi 1 och 2 punkten.

Skyldigheten att medge insyn i och lamna
uppgifter om foretag som &r skyldigaatt ha sepa-
rat redovisning omfattar

1) uppgifter om kostnader och intékter som
harror fran de olika verksamheterna, samt

2) detaljerade uppgifter om de metoder som
tillampats p& konteringen och fordelningen av
kostnaderna och intékterna.



48
Begrdnsning av tillimpningsomradet

Denna lag skall inte tillampas pa sadana fi-
nansiella forbindelser som avsesi 38§ 1 mom.
mellan offentliga samfund och

1) ett offentligt foretag vad betréffar verk-
samheter utan namnvéard inverkan pa handeln
mellan Europeiska gemenskapens medlemssta-
ter,

2) Finlands Bank,

3) ett offentligt kreditinstitut, ndr det géller
offentliga samfunds inséttningar av allménna
medel pa normala affarsméssiga villkor, eller

4) offentliga féretag vars omséttning under
vardera av de tva sista rakenskapsperioderna
fore det & under vilket dei 3 § 1 mom. namnda
medlen har tillforts eller anvéants har understigit
40 miljoner euro; for offentliga kreditinstitut
skall dock motsvarande troskelvérde vara en ba-
lansomsl utning pa 800 miljoner euro.

Den skyldighet att ha separat redovisning som
avsesi 3 § 2 mom. tillampas inte pa verksamhe-
ter som omfattas av ndgon annan nationell be-
stdmmelse om separat redovisning som utfér-
dats pa basis av Europeiska gemenskapens |ag-
stiftning eller bestdmmel ser om separat redovis-
ning i en av Europeiska gemenskapen beslutad
forordning.

Den skyldighet att ha separat redovisning som
avsesi 3 8§ 2 mom. tillampas inte heller pa

1) foretag vad betréffar tjanster som inte kan
paverka handeln mellan Europeiska gemenska-
pens medlemsstater i namnvard omfattning,

2) foretag, vars omséttning under vardera av
de tva sista réakenskapsperioderna fore det & un-
der vilket det &njuter en sarskild eller exklusiv
réttighet som beviljats av ett offentligt samfund
enligt artikel 86.11 férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, eller under vilket det
anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i det
ndmnda foérdraget understiger 40 miljoner euro;
for offentliga kreditinstitut skall dock motsva-
rande troskelvérde vara en balansomslutning pa
800 miljoner euro, eller
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3) foretag som enligt ett dppet, genomblick-
bart och icke-diskriminerande forfarande anfor-
trotts att tillhandahdlla en tjanst av allmant eko-
nomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
om den offentliga finansieringen oavsett dess
form har faststéllts for en viss tidsperiod.

58

Skyldighet att medge insyn i fraga om offentliga
foretag

Skyldigheten enligt 3 § 1 mom. att |amnaupp-
gifter om finansiella forbindel ser mellan offent-
liga samfund och offentliga foretag géller sér-
skilt uppgifter om foljande omsténdigheter:

1) téckande av driftsunderskott,

2) tillskott av kapital,

3) understdd som inte behdver aterbetalas
samt 1an pa sérskilt formanliga villkor,

4) beviljande av ekonomiska fordelar genom
avkall pavinst eller fordringar,

5) avkall pa normal avkastning pa utnyttjade
allménna medel, samt

6) ersattning for ekonomiska aldgganden fran
offentliga samfund.

Om omséttningen for ett offentligt industrifo-
retag som avsesi 2 8 1 mom. 4 punkten for den
senast avslutade rékenskapsperioden har Gver-
skridit 250 miljoner euro, galler i fraga om de
uppgifter som omfattas av skyldigheten att med-
ge insyn vad som bestams i 1993 &rs andring av
direktivet om insyn.

68
Skyldighet att ha separat redovisning

For att sékerstélla fullgbrandet av den skyl-
dighet att lamna uppgifter som avses i 38§
2 mom. skall ett foretag som &r skyldigt att ha
separat redovisning sarredovisa var och en av
sina verksamheter sa att de

1) verksamhetsvis korrekt konterar eller for-
delar inkomsterna och utgifterna pa grundval av
konsekvent tillampade och sakligt motiverade
principer for kostnadsredovisning, samt
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2) som tillaggsuppgift ger en klar beskriv-
ning av de ovan ndmnda principerna for kost-
nadsredovisning.

Intékterna fran och kostnaderna for de verk-
samheter som sérredovisas enligt dennalag skall
presenteras i form av en resultatrékning som
uppréttas for varje rakenskapsperiod och som
skall kunna harledas fran bokforingen hos det
foretag som &r skyldigt att ha separat redovis-
ning. Vid uppréttandet av resultatrékning iakt-
tas i tilldmpliga delar de redovisningsbestam-
melser som tilldmpas av foretag som &r skyldiga
att ha separat redovisning.

| frdga om de sarredovisade verksamheterna
& resultatrékningarna och tillaggsuppgifterna
offentligaoch de skall presenteras som en not till
foretagets bokslut.

Genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas sarskilt om det néarmare innehdllet i resultat-
rékningen for de sdrredovisade verksamheterna
och tilléggsuppgifterna samt om offentliggéran-
det av dem.

78
Bevaring av uppgifier

Skyldigheten enligt 3 § 1 mom. att |éamna upp-
gifter omfattar all information om finansiella
forbindelser som avsesi denna lag under fem &
efter utgangen av den rakenskapsperiod da de
allmanna medlen tillférdes det offentliga foreta-
get. Om medlen anvands under en senare raken-
skapsperiod, skall de fem aren dock réknas fran
utgangen av den sistnamnda rakenskapsperio-
den.

| frAga om bevaringen av de uppgifter som
omfattas av skyldigheten att |&mna uppgifter en-
ligt 3 8 2 mom. géller vad som bestéms om for-
varingen av bokforingsmaterial betraffande det
foretag som & skyldigt att ha separat redovis-
ning.

4

88
Insamlande av uppgifter

Varje ministerium ansvarar i frdga om de of-
fentliga foretagen inom ministeriets forvalt-
ningsomrade for insamlandet av uppgifter enligt
3 8 1 mom. och for att dessa uppgifter hlls till-
gangliga. For att uppgifter om finansiellaforbin-
delser mellan andra offentliga samfund och of-
fentliga foretag insamlas och halls tillgangliga
svarar dessutom i fraga om kommuner och sam-
kommuner inrikesministeriet, i fraga om evan-
gelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfun-
det och deras férsamlingar undervisningsminis-
teriet, i fraga om Folkpensionsanstalten social-
och halsovardsministeriet och i frdga om Fin-
lands Bank finansministeriet. Offentliga foretag
och offentliga samfund &r skyldigaatt till det be-
horiga ministeriet eller till av detta férordnade
myndigheter overldta de uppgifter, handlingar
eller andra utredningar enligt dennalag som be-
hovs for fullgérande av ett diggande enligt den-
nalag.

Varje ministerium eller annat offentligt sam-
fund som ndmnsi 1 mom. ansvarar for informa-
tionen och anvisningarna om sammanstalIning-
en av uppgifter enligt 3 § 2 mom. for de foretags
del som det har beviljat sérskildaeller exklusiva
réttigheter eller anfortrott att tillhandahdlla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. For
sammanstallningen och tillhandahdllandet av
uppgifterna ansvarar varje féretag som &r skyl-
digt att ha separat redovisning. FoOretagen &r
skyldiga att pa begaran éverlata uppgifter, hand-
lingar och andra utredningar som avses i denna
lag till det behdriga ministeriet eller till de myn-
digheter som ministeriet har férordnat.

98§
Arsrapporterna fran offentliga industriforetag

S&dan finansiell information som forutsétts i
1993 &rs andring av direktivet om insyn skall
tillstéllas Europeiska gemenskapernas kommis-
sion arligen sa som narmare bestams i direkti-
vet. Kommissionen skall ocksa tillstéllas alla



kompletterande uppgifter som den betraktar som
nodvandiga for en grundlig beddmning av den
erhdlIna informationen.

Kommissionen skall senast den 31 mars varje
ar tillstéllas en forteckning 6ver de offentligain-
dustriféretag som omfattas av skyldigheten att
[&mna upplysningar och deras omséttning. Varje
ministerium inldmnar de uppgifter som skall
ingai forteckningen till handels- och industrimi-
nisteriet.

Den é&rliga information som avses i 1 mom.
tillstélls kommissionen inom 14 vardagar efter
det att det aktuella offentliga foretagets bokslut
har offentliggjorts. | allahéndelser, och sarskilt i
fraga om foretag som inte offentliggor sitt bok-
slut, skall den information som krévs tillstéllas
kommissionen inom nio manader efter utgangen
av foretagets rékenskapsperiod.

Ministerierna skall tillstélla handels- och in-
dustriministeriet informationen i sa god tid att
den kan vidarebefordras till kommissionen inom
den tidsfrist som foreskrivs i denna paragraf.

108
Rditt att fa och att ldmna ut uppgifter

Utan hinder av bestémmel serna om sekretessi
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) eller i nagon annan lag har
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ministerier och andra myndigheter rétt att av fo-
retag fai dennalag avsedda uppgifter for fullgo-
rande av ett dliggande enligt denna lag. | fraga
om offentlighet for evangelisk-lutherska kyr-
kans och dess forsamlingars handlingar géller
vad som sarskilt bestdms i kyrkolagen
(1054/1993).

Utan hinder av bestémmelserna om sekretess
har det behtriga ministeriet rétt att |amnaut upp-
gifter som det tagit del av enligt denna lag till
Europeiska gemenskapernas kommission i den
omfattning som skyldigheten att medge insyn
enligt denna lag forutsétter.

118
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom dennalag upphavslagen den 12 febru-
ari 1993 om skyldighet att |amna uppgifter om
vissa offentliga foretag (183/1993) jamte and-
ringar.

Bestammelserna om separat redovisning i
denna lag tillampas dock forsta gangen pa bok-
foringen for den rékenskapsperiod som borjar
den 1 januari 2004 eller dérefter.

Helsingfors den 26 november 2002
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