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Regeringens proposition med förslag till lag om
ändring av kommunindelningslagen

Ärende
Regeringen har till 2004 års riksmöte överläm-
nat sin proposition med förslag till lag om änd-
ring av kommunindelningslagen (RP 264/2004
rd).

Beredning i utskott
Förvaltningsutskottet har i ärendet lämnat sitt
betänkande (FvUB 3/2005 rd).

Beslut
Nu församlade riksmöte har antagit följande lag:

Lag
om ändring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 4 § 2 mom. samt

9, 39 och 40 §, 
av dem 39 och 40 § sådana de lyder i lag 1447/2001, samt
fogas till 38 §, sådan den lyder i nämnda lag 1447/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande

5 mom. blir 6 mom., som följer:

4 §

Särskilda förutsättningar vid bildande av nya 
kommuner och upplösning av kommuner

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
En ändring i kommunindelningen som inne-

bär att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar kan också verkställas om
inte fullmäktige i någon berörd kommun motsät-
ter sig detta, eller om det förslag av en kommun-
indelningsutredare som avses i 8 § 2 och 4 mom.
vid en kommunal folkomröstning understöds av
majoriteten i samtliga berörda kommuner. Om
endast någon berörd kommun har motsatt sig
ändringen i kommunindelningen kan ändringen
verkställas, ifall kommunindelningsutredarens

förslag vid en kommunal folkomröstning som
ordnas i en sådan kommun understöds av majo-
riteten.

9 §

Avtal om ordnande av förvaltning och service

Innebär ändringen i kommunindelningen att
en ny kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar, skall berörda kommuner avtala om hur
förvaltningen och servicen skall ordnas på det
område som ändringen gäller, och till avtalet
skall fogas en plan över hur kommunernas servi-
cestrukturer samordnas så att lönsamheten och
effektiviteten förbättras. Avtalet skall iakttas un-
der de fem år som följer efter det att ändringen i
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kommunindelningen har trätt i kraft, om inte en
kortare tid har avtalats eller om inte omständig-
heterna har förändrats så att det inte är möjligt
att följa avtalet.

Avtalet om ordnande av förvaltningen och
servicen samt planen skall bifogas berörda kom-
muners framställningar enligt 6 § 1 mom. om
ändringar i kommunindelningen. Verkställs änd-
ringen i kommunindelningen med stöd av 4 §
2 mom., skall berörda kommuner innan kom-
munindelningen träder i kraft göra upp ett avtal
och en plan enligt 1 mom. och lämna dessa till
inrikesministeriet.

38 §

Kalkylerat sammanslagningsunderstöd

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ändras kommunindelningen under betal-

ningsperioden för sammanslagningsunderstödet
så att kommunerna vore berättigade till nytt kal-
kylerat sammanslagningsunderstöd, beaktas vid
bestämmandet av sammanslagningsunderstödet
inte invånarantalet i en kommun som redan får
sammanslagningsunderstöd.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

39 §

Ersättande av minskning av statsandelar

Om en i 38 § avsedd ändring i kommunindel-
ningen minskar berörda kommuners statsande-
lar beviljas kommunerna på grund av minsk-
ningen under det år då ändringen i kommunin-
delningen träder i kraft och de därpå följande
fyra åren ersättning för minskningen av statsan-
delarna.

Beloppet av den ersättning som betalas för det
år då en ändring i kommunindelningen träder i
kraft beräknas genom att den allmänna statsan-
del, den på skatteinkomster baserade utjämning
av statsandelarna och de uppgiftsbaserade stats-
andelar för driftskostnader som de berörda kom-

munerna beviljats året före det år ändringen trä-
der i kraft jämförs med de motsvarande statsan-
delar som skulle betalas till kommunerna på ba-
sis av en sådan ändring i kommunindelningen
som hade verkställts samma år. Kalkylen görs av
inrikesministeriet utifrån uppgifter som lämnats
av de vederbörande ministerier som avses i la-
gen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Under det första året efter året då
ändringen i kommunindelningen träder i kraft är
ersättningsbeloppet 80 procent, under det andra
året 60 procent, under det tredje året 40 procent
och under det fjärde året 20 procent av beloppet
under det år då ändringen i kommunindelningen
träder i kraft.

I fråga om sådana ändringar i kommunindel-
ningen som träder i kraft år 2006 beräknas be-
loppet av ersättningen genom att den allmänna
statsandel, den på skatteinkomster baserade ut-
jämning av statsandelarna och de uppgiftsbase-
rade statsandelar för driftskostnader, om vilka
beslut har fattats med stöd av 16 § 2 mom. i la-
gen om statsandelar till kommunerna, för det år
då ändringen i kommunindelningen träder i kraft
jämförs med de motsvarande statsandelar till
kommunerna om vilka särskilt skulle ha fattats
beslut, om ändringen i kommunindelningen inte
hade verkställts samma år. Överstiger skillna-
den mellan minskningen av statsandelarna och
den ersättning som betalas för minskningen då
sammanlagt 400 000 euro under det år då änd-
ringen i kommunindelningen träder i kraft och
de därpå följande fyra åren, betalas det översti-
gande beloppet till kommunen årligen i form av
lika stora belopp under de fyra år som följer på
ikraftträdandet.

När flera kommuner än en får ersättning för-
delas ersättningen mellan kommunerna i förhål-
lande till invånarantalen. Som grund för kommu-
nernas invånarantal används befolkningsuppgif-
terna enligt befolkningsdatalagen för året före
det år då ändringen i kommunindelningen träder
i kraft.

Inrikesministeriet betalar ersättningarna i
samband med betalningen av sammanslagnings-
understödet.
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40 §

Stöd för investerings- och utvecklingsprojekt

Inrikesministeriet kan för främjande av såda-
na ändringar i kommunindelningen som träder i
kraft vid ingången av åren 2006—2009 och som
avses i 38 § bevilja kommuner stöd för sådana
investerings- och utvecklingsprojekt med hjälp
av vilka man strävar efter att förbättra lönsamhe-
ten och effektiviteten genom att samordna kom-
munernas servicestrukturer eller stärka närings-
basen. Stödet för investerings- och utvecklings-
projekt kan vara högst 1 700 000 euro per änd-
ring i kommunindelningen.

Kommunerna skall särskilt ansöka om stöd
för investerings- och utvecklingsprojekt i sam-
band med sina framställningar om ändringar i
kommunindelningen eller vid en sådan ändring i
kommunindelningen som genomförs med stöd
av 4 § 2 mom. en månad efter ett beslut av stats-
rådet om ändring i kommunindelningen.

Om kommunerna ansöker om stöd för inves-
terings- och utvecklingsprojekt för ett i 1 mom.
avsett projekt för vilket en annan myndighet kan
bevilja statsandel eller statsunderstöd med stöd
av någon annan lag eller ur anslag som i stats-
budgeten anvisats för något annat ändamål, skall
inrikesministeriet före beviljandet av stödet höra
denna myndighet.

Inrikesministeriet beslutar om utbetalningen
av stödet efter att statsrådet har beslutat om änd-
ring av kommunindelningen.

Denna lag träder i kraft den 1 april 2005.
Lagen tillämpas första gången på sådana änd-

ringar i kommunindelningen som verkställs vid
ingången av 2006.

Lagens 9 § tillämpas dock först på sådana
ändringar i kommunindelningen som träder i
kraft den 1 januari 2007.

Åtgärder som verkställigheten av lagen förut-
sätter får vidtas innan lagen träder i kraft.

Helsingfors den 8 mars 2005
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