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RIKSDAGENS SVAR 196/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
statliga affirsverk

Arende

Regeringen har till riksdagen Overldmnat sin
proposition med forslag till lag om statliga af -
farsverk (RP 161/2002 rd).

Beredning i utskott

Finansutskottet har i d&rendet |dmnat sitt betan-
kande (FiUB 31/2002 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit féljande lag:

Lag

om statliga affirsverk

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
18
Lagens tillampningsomrade och syfte

Denna lag tillampas pa en statlig inrattning
som bedriver afférsverksamhet (affdrsverk), om
det i en sérskild lag (lagen om affiirsverket) be-
stams att den skall tillampas pa inrattningen.

| denna lag bestéms om grunderna for afférs-
verkens verksamhet, ekonomi och forvaltning.

28
Principerna for affdrsverkens verksamhet

| frdga om ett affarsverks verksamhetsomra-
de och uppgifter bestdms i lagen om afféarsver-
ket. Ett affarsverk bedriver afférsverksamhet
inom sitt verksamhetsomrade och utfér dess-
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utom Ovriga uppgifter som féreskrivits for det i
lagen om afférsverket.

Ett affarsverk skall skétas enligt foretagseko-
nomiska principer samt enligt de mal for affars-
verkets tjanster och évriga mal for verksamhe-
ten som riksdagen har stéllt upp for det.

3§
Affdrsverkskoncern

Ett affarsverk kan ha bestédmmande inflytan-
de enligt 1 kap. 5 och 6 8§ bokforingsiagen
(1336/1997) i ett eller flera inhemska eller ut-
landska foretag som har direkt anknytning till
dess afférsverksamhet. De foretag i vilka affars-
verket har bestdmmande inflytande & dotterfo-
retag till afféarsverket. Affarsverket och dess dot-
terforetag bildar en afférsverkskoncern.

Om vérdet av aktierna i ett dotterforetag &r
betydande eller om bolagsforhdllandet mellan
affarsverket och dotterféretaget annars bér be-
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traktas som betydande, behovstillstand av stats-
radet for forvarv av samt Gverltelse av aktier i
dotterforetaget. Tillstand av statsrédet behovs
ocksai fragaom motsvarande forvarv eller Gver-
|3telse av betydande delagarskap eller medlem-
skap i ett annat foretag én ett dotterforetag. Be-
traffande Gverldtelse av fastighetsformogenhet
iakttas dock lagen om rétt att overlata statlig
fastighetsformdgenhet (973/2002).

Affarsverken fér inte ge sina dotterforetag
koncernbidrag.

2 kap.
Affiarsverkens ekonomi
48
Eget kapital

Varje affarsverk har ett eget kapital som be-
stér av grundkapital, 6vrigt eget kapital och en
uppskrivningsfond.

Grundkapitalet & kapital som har placerats i
afférsverket och som utgdr grund for intaktsfo-
ringen av vinsten.

Ovrigt eget kapital ar kapital som har anvi-
sats afférsverket av dess vingt, eller kapital som
har overforts till affarsverket sdsom Gvrigt eget
kapital. Uppskrivningsfonden visar med vilket
belopp vérdet av anl&ggningstillgangarna har
skrivits upp. Ovrigt eget kapital och uppskriv-
ningsfonden kan overforas till grundkapital et.

58§
Upptagande av lan och beviljande av borgen

Ett affarsverk far for finansieringen av sin
verksamhet uppta 1an inom ramen for det sam-
tycke som riksdagen givit i samband med be-
handlingen av statsbudgeten.

Med riksdagens samtycke far ett affarsverk
bevilja borgen for 1an som upptas av ett sddant
dotterforetag i aktiebolagsform som hor till sam-
ma afférsverkskoncern som afférsverket. Afférs-
verket far dock inte stélla borgen for 1an som
upptas av ett sddant till affarsverkskoncernen

horande aktiebolag som ensamt eller tillsam-
mans med nagot annat dotterforetag kontrollerar
ett annat foretag.

For 1an som upptagits och borgen som stéllts
av ett afférsverk tas avgift ut enligt lagen om sta-
tens |angivning samt statsborgen och statsgaran-
ti (449/1988).

Genom férordning av statsradet utfardas nar-
mare bestammelser om upptagande av |an enligt
1 mom., om villkoren f6r upplaning samt om vad
lanen far anvandastill samt om faststéllande och
uppbord av den avgift som avsesi 3 mom.

68
Statens ansvar

Till den del ett affarsverk inte formér svara
for sinaforbindelser, svarar staten for dem.

78

Finansiering av foretagsekonomiskt olonsamma
uppgifter

| statsbudgeten kan intas ett anslag for finan-
siering av foretagsekonomiskt olénsamma upp-
gifter som foreskrivits for affarsverken.

3 kap.
Styrningen av affirsverken
88§

Riksdagens, statsradets och ministeriernas styr-
ning av affdrsverken

| samband med behandlingen av statsbudge-
ten skall riksdagen

1) godkanna de centrala malen for affarsver-
kets tjanster och 6vriga mal for verksamheten,

2) godkéanna okning och nedséttning av af-
farsverkets grundkapital samt besluta om inta-
gande av anslag i statsbudgeten for att beviljas
for okning av afférsverkets grundkapital,

3) samtyckatill att affarsverket upptar lan for
finansiering av sin verksamhet,



4) godkénna maximibeloppet for afférsver-
kets investeringar under finansaret samt bemyn-
diganden for affarsverket att inga sadana forbin-
delser for investeringar som medfor utgifter un-
der de foljande finansaren,

5) samtyckatill att afférsverket stéller borgen
enligt 58 2 mom. for ett 1an som upptas av ett
till afférsverkskoncernen hdrande dotterféretag i
aktiebolagsform.

Efter att riksdagen beslutat om statsbudgeten
skall ministeriet besluta om malen for affarsver-
kets tjanster och 6vriga mal for verksamheten
samt om affarsverkets resultatmal och intaktsfo-
ringsmal. Resultatmalet skall stéllas s3 att af-
farsverket kan nd dei 1 mom. 1 punkten namn-
da foretagsekonomiskt Ionsamma malen for
tjansterna och de 6vriga malen for verksamhe-
ten.

Ministeriet beslutar om anvéandningen och ut-
betalningen av anslag enligt 7 8.

Statsradet meddelar vid behov foreskrifter
och anvisningar om afférsverkets verksamhet
och ekonomi.

4 kap.
Affirsverkens forvaltning och personal
98§
Styrelse

Ett affarsverk skall ha en styrelse med hogst
atta medlemmar.

Styrelsemedlemmarna utses av statsradet for
hogst tre & i sander. Statsradet forordnar en av
medlemmarna att vara styrelsens ordférande.
Minst en av medlemmarnaskall foretrada afféars-
verkets personal. Den medlem som foretrader
personalen skall vara anstélld hos afféarsverket,
om inte ndgot annat av sarskilda ské bestams
genom en férordning om afférsverket. Néarmare
bestdmmel ser om styrel sens ssmmanséttning ut-
férdas vid behov genom lagen eller forordning-
en om afférsverket.

Statsradet kan befria styrelsen eller en med-
lem av styrelsen fran uppdraget.
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108
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och dvervakar afférsverkets
verksamhet. Styrelsen har hand om afférsver-
kets forvaltning och ser till att verksamheten
ordnas pa behorigt sétt samt sérskilt att affars-
verket skéts enligt riksdagens och évriga myn-
digheters beslut och foreskrifter samt att tillsy-
nen Gver bokforingen och medelsférvaltningen
& ordnad pa behorigt satt.

Styrelsen skall sérskilt

1) gora framstalning om budgetférslag for
affarsverket samt i anslutning till detta ett for-
slag till mal for affarsverkets tjanster och Gvriga
mal for verksamheten samt resultat- och intakts-
foringsmal for det foljande aret,

2) besluta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som riksda-
gen och ministeriet uppstéllt for verksamheten
och ekonomin samt f6lja och rapportera hur ma-
len nas,

3) utndmna och séga upp verkstallande direk-
toren,

4) besluta om affarsverkets upplaning,

5) besluta om afféarsverkets betydande inves-
teringar och 6vriga utgifter med lang verknings-
tid,

6) i frdga om de aktier som affarsverket inne-
har besluta om utévandet av aktiedgarens réttig-
heter inom forvaltningen av ett dotterforetag
som hor till afférsverkskoncernen samt inom de
granser som bestams enligt 5 § 2 mom. besluta
om stéllande av borgen for ett dotterbolags |an,

7) upprétta afféarsverkets och affarsverkskon-
cernens bokslut och verksamhetsberé&ttelse och i
anglutning till dem ett forslag till &garder be-
tréffande afférsverkets vinst eller forlust samt
sanda boksl utet, verksamhetsberé&ttel sen och for-
slaget till statsradet for faststéllelse,

8) besluta vem som har rétt att teckna afférs-
verkets firma,

9) inom ramen for de beslut som riksdagen
och ministeriet fattar med stod av 8 § beslutaom
inférande och till@mpning av ett i personalfonds-
lagen (814/1989) avsett vinstpremiesystem vid
afférsverket,



RSv 196/2002 rd — RP 161/2002 rd

10) besluta om forvarv av fastighetsformo-
genhet till affarsverket samt, sd som anges i la-
gen om rétt att dverldta statlig fastighetsformo-
genhet, besluta om overlételse av statlig fastig-
hetsformdgenhet och utarrendering av statens
jordegendom,

11) behandla och avgéra 6vriga &renden som
ar vittgdende eller viktiga.

Néarmare bestdmmel ser om styrel sens uppgif-
ter utfardas vid behov genom lagen eller forord-
ningen om afférsverket.

118§
Verkstdllande direktor

Ett afférsverk skall ha en verkstallande direk-
tor som leder och utvecklar afférsverkets verk-
samhet, skoter afférsverkets l6pande forvalt-
ning samt ser till att bokféringen &r lagenlig och
att medelsforvaltningen ar ordnad pa ett tillfor-
litligt satt. | fraga om verkstallande direktoren
gdlleri tillampliga delar vad som i lagen om ak-
tiebolag (734/1978) bestams om verkstéllande
direktoren.

Verkstéllande direktoren skall se till att sty-
relsens beslut verkstélls och folja styrelsens f6-
reskrifter samt informera styrelsen om atgarder
och héndelser som &r betydel sefulla med hansyn
till affarsverkets verksamhet.

12§

Personalens deltagande

Den styrelsemedlem som foretrdder persona-
len har samma réttigheter och skyldigheter som
de oOvriga styrelsemedlemmarna. Foretrédaren
for personalen har dock inte rétt att deltai be-
handlingen av &renden som géller val eller upp-
ségning av afférsverksledningen, ledningens av-
talsvillkor, personalens anstallningsvillkor eller
stridsétgarder.

Pa affarsverken kan, enligt vad affarsverken
beslutar, i stéllet for lagen om samarbete inom
statens @mbetsverk och inréttningar (651/1988)
tilldmpas lagen om samarbete inom foretag
(725/1978). Vid koncernsamarbete inom en af-

4

farsverkskoncern iakttas i tillampliga delar
11c—11e§, 138 1 mom., 148 1 mom., 158§
och 16 § 1 mom. i den sistndmnda lagen.

Ett affarsverk pa vilket lagen om samarbete
inom foretag tillampas kan inga ett sadant avtal
som avsesi 14 § i den némnda lagen.

5 kap.
Affirsverkens bokforing och bokslut
13§
Bokforing och bokslut

Afférsverken och afférsverkskoncernerna &r
bokforingsskyldiga. Om inte ndgot annat foljer
av denna lag, tillampas pa affarsverkens och af-
férsverkskoncernernas bokféring och bokslut
vad som i bokféringslagen och lagen om aktie-
bolag bestams om aktiebolags bokféring och
bokslut. Ovriga uppgifter enligt 28 1 mom. i
dennalag, om vilken bestdms i lagen om affars-
verket, bokfors sarskilt och for verksamheten
uppréttas ett sdrskilt bokslut. Genom férordning
av statsradet utfardas narmare bestammelser om
sarskild bokforing och sérskilt bokslut.

Affarsverkens och afférsverkskoncernernas
rakenskapsperiod ar ett kalenderdr. Affarsver-
ken skall upprétta ett bokslut och ett koncern-
bokslut for varje rakenskapsperiod fore utgang-
en av mars manad. Affarsverkets styrelse och
verkstéllande direktér undertecknar afférsver-
kets och affarsverkskoncernens bokslut. Afféars-
verket och affarsverkskoncernen skall lamna in
bokslutshandlingarna till ministeriet.

Statsradet faststéller aff arsverkens och afféars-
verkskoncernernas bokslut. Statsradet beslutar
pd basis av bokslutet hur affarsverkets vinst
skall intaktsforasi statsbudgeten samt om andra
atgarder som affarsverkets verksamhet och eko-
nomi foranleder.

Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestammelser om bokfdringen, bokslutet,
verksamhetsberattelsen och faststdllandet av
bokslutet samt |amnande av uppgifter fér sam-
manstéllande av statsboksl utsakten.



148
Affdrsverkets balansrdkning

Nér ett affarsverk inleder sin verksamhet skall
statsradet med stod av ett bemyndigande som
riksdagen gett i samband med behandlingen av
statsbudgeten besluta om vilken statlig egen-
dom som skall dverforas i afférsverkets besitt-
ning samt om vilken del av egendomen som skall
antecknas som afférsverkets grundkapital, 6v-
rigt eget kapital eller given palanevillkor. Egen-
domen vérderas till sitt gangse vérde.

Nar egendom overfors i ett verksamt afférs-
verks besittning eller nér egendom overfors fran
ett affarsverks besittning till statens budgeteko-
nomi, skall beslut om verfdringen fattas och ba-
lansrakningen uppgbras med iakttagande av
1 mom.

Nér statliga enskilda fastighetsformégenhets-
objekt eller fastighetsformégenhetskomplex
vars gangse véarde & hogst tio miljoner euro
overforsi ett affarsverks besittning eller fran ett
affarsverk till statens budgetekonomi, skall
statsrédet besluta om Gverforingen. Overforing-
en redovisas som en dkning eller minskning av
ovrigt eget kapital for affarsverket eller som gi-
ven pa lanevillkor.

Innan  statsradet fattar beslut  enligt
1—3 mom. skall afférsverkets revisorer gora en
uppskattning av egendomen och forpliktelserna
och vardet pa dessa samt ge sitt utlatande darom.

158

Revision

Ministeriet tillsatter arligen tva revisorer for
att granska affarsverkets forvaltning, ekonomi
och rékenskaper. Den ena revisorn skall vara en
OFR-revisor eller OFR-sammanslutning enligt
lagen om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (467/1999) och den andra
en CGR-revisor eller CGR-sammanslutning en-
ligt revisionslagen (936/1994).

Afférsverkets revisorer skall granska réken-
skapsperiodens forvaltning, bokféring och bok-
slut i fraga om affarsverket och affarsverkskon-
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cernen. Om ett affarsverk har ett dotterféretag
som hor till afféarsverkskoncernen, skall afférs-
verket se till att till revisor for dotterforetaget
om mgjligt véljs minst en av afférsverkets revi-
sorer. Affarsverkets revisor har rétt att granska
ett dotterforetag i den utstréckning han anser det
nodvandigt samt att f& sddana utredningar och
sadan hjalp som han begédr av dotterforetagets
styrelse och verkstallande direktér.

Revisionsberattelsen skall sarskilt innehdlla
uttalanden om

1) afférsverkets forvaltning har skotts enligt
lag och forordning samt enligt riksdagens, stats-
radets och ministeriernas beslut samt enligt ovri-
ga styrbeslut,

2) afférsverkets bokslut och koncernbokslu-
tet har uppréttats enligt bestdmmel serna och f6-
reskrifterna om uppréttande av bokslut samt om
bokslutet, koncernboksl utet och verksamhetsbe-
réttelsen ger riktiga och tillréckliga uppgifter om
verksamheten, ekonomin, den ekonomiska ut-
vecklingen och de ekonomiska ansvaren under
rékenskapsperioden,

3) afférsverkets interna tillsyn och revision
har ordnats pa behorigt sétt.

| frdga om affarsverkens ansvariga revisorer
samt jav och tystnadsplikt for dem géller vad
som i lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin bestdms om ansva-
rigarevisorer.

Afférsverkens och afférsverkskoncernernas
verksamhet Overvakas av statsrevisorerna och
granskas av statens revisionsverk.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §
Skadestandsskyldighet

Ett affarsverks styrel semedlemmar och verk-
stéllande direktor ar skyldiga att ersdtta skada
som dei sitt uppdrag uppsatligen eller av vallan-
de har fororsakat affarsverket, pa det sétt som
bestdms i 15 kap. lagen om aktiebolag. Bestam-
melser om skadestandsskyldighet for revisorer-

5
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na finns i 44 § revisionslagen och i 24 § lagen
om revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin.

Ministeriet beslutar om véckande av skade-
standstalan enligt 1 mom. for affarsverkets rék-
ning. Talan som foérs for affarsverkets rékning
mot afférsverkets styrelse, verkstéllande direk-
tor eller revisor far inte véackas, savidainte talan
grundar sig pa en straffbar garning, sedan tre ar
forflutit frén utgangen av den rakenskapsperiod
under vilken det beslut fattades eller den forsum-
melse skedde eller den atgard vidtogs varpa ta-
lan grundas.

178
Upptridande som part

Varje affarsverk karar och svarar pa statens
vagnar samt bevakar vid domstolar, hos myndig-
heter och vid forréttningar statens rétt och fordel
i de @enden som gdller afférsverket.

18§

Pensioner och andra formaner samt erstt-
ningar

Pensioner till afférsverkens anstéllda samt an-
dra férmaner och erséttningar som féljer av an-
stéllningen och utbetalas centralt, liksom ocksa
de familjepensioner till de anstélldas anhériga
vilka foljer av anstéllningen, betalas av statens
medel i enlighet med vad som sérskilt bestams
om dessa formaner och erséttningar.

Verkstéllande direktorens pension samt an-
dra formaner och erséttningar enligt 1 mom. be-
stams pa samma satt som motsvarande formaner
och erséttningar till afférsverkets anstéllda.

De formaner och ersittningar som avses i
1 och 2 mom. samt den avgift for skotseln av
dem, vilken bestéams enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992), tas ut hos af -
farsverket, svida inte ndgot annat bestams n&-
gon annanstans om uppborden av férmanerna,
erséttningarna eller avgiften eller om prissétt-
ningen av de tjanster som uppstar vid skotseln av
formanerna och ersattningarna.

7 kap.

Ikrafttridelse- och 6vergiangbestimmelser

198
Ikrafitrdadande

Dennalag trader i kraft den 2003.

Genom denna lag upphévs lagen den 10 juli
1987 om statens afférsverk (627/1987) jamte
andringar samt lagen den 13 maj 1931 om de all-
mannagrunderna for skotseln och tillgodogéran-
det av statens industriella inréttningar
(168/1931).

20§
Overgdngsbestimmelser

P& affarsverk som har grundats som affars-
verk enligt lagen om statens afférsverk tillam-
pas lagen om statens afférsverk till och med den
31 december 2003. Nar det géller dessa affars-
verk tilldampas pa bokslut och revision for den
rakenskapsperiod som utgar den 31 december
2003 vad som bestéms i lagen om statens affars-
verk eller vad som bestéms eller foreskrivs med
stod av den.

Utan hinder av 1 mom. tillampas pa L uftfarts-
verket lagen om statens afférsverk till och med
den 31 december 2004.

Utan hinder av 11 § tillampas pa verkstallan-
de direktdrer som har utndmnts innan denna lag
har trétt i kraft vad somi lagen om statens affars-
verk bestdms om verkstéllande direktorens ad-
ministrativa stéllning samt om anstallningen och
dess bestandighet, om inte verkstéllande direk-
téren och afféarsverkets styrelse skriftligen kom-
mer Gverens om att denna lag skall iakttasi fra
ga om verkstallande direktoren.

Vad somi 15 § 1 mom. bestams om behorig-
hetsvillkoren for revisorer och antalet revisorer
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tillampas inte pa revisorer som tillsatts fore Avgift enligt 5 § 3 mom. tas ut for 1an som har
ikrafttradandet. lyfts samt borgen som har beviljats sedan denna
lag trétt i kraft.

Helsingfors den 29 november 2002
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