Riksdagens svar RSv 199/2016 rd — RP 205/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken och till lagar om éfindring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av
lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken och till lagar om &ndring av 13 § i lagen om smébarnspedagogik och av lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden (RP 205/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kulturutskottet (KuUB 16/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smabarnspedagogik som
kommunen ordnar p& daghem och i familjedagvard. Fér annan smabarnspedagogik som kommu-
nen ordnar och for smabarnspedagogik som kommunen tillfalligt tillhandahaller kan det tas ut en
klientavgift som kommunen bestimmer. Bestimmelser om avgiftsfri forskoleundervisning finns
i lagen om grundldggande utbildning (628/1998).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

RP 205/2016 rd Klart
KuUB 16/2016 rd 5.0
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1) serviceanvindare ett barn inom smabarnspedagogiken samt utover barnet forédldrar eller an-
dra vardnadshavare som lever i gemensamt hushéll med barnet,

2) familj personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande forhal-
landen samt minderariga barn som bor i samma hushall och &r barn till dessa personer,

3) kommunal smabarnspedagogik smébarnspedagogik som ordnas i enlighet med 10 § i lagen
om smabarnspedagogik (36/1973),

4) verksamhetsdr en tidsperiod som borjar vid ingédngen av augusti varje ar och slutar vid ut-
géngen av juli foljande ar,

5) smabarnspedagogik pa heltid smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per vecka,

6) smabarnspedagogik pd deltid smabarnspedagogik som omfattar mindre &n 35 timmar per
vecka.

38
Hogsta avgift

Den avgift som tas ut for smébarnspedagogik far vara hogst lika stor som kostnaderna for ser-
viceproduktionen. Avgiften far tas ut enligt familjens betalningsformaga. Nédrmare bestimmelser
om avgiften finns 1 5—38 §.

4§
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av daghemsvard eller familjedagvard enligt
lagen om smébarnspedagogik kan en manadsavgift paforas. Avgiften kan tas ut for hogst elva ka-
lenderménader under ett verksamhetsér. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik alla ménader
under ett verksamhetsar och barnet under verksamhetsaret ar franvarande fran smabarnspedago-
giken av ndgon annan orsak dn sjukdom hogst tre fjardedelar av det antal dagar av smébarnspe-
dagogik per ménad som ligger till grund fér manadsavgiften, kan avgiften dock tas ut for 12 ma-
nader. Vid berdkningen av antalet franvarodagar beaktas franvaro som uppgetts pa forhand.

Nérmare bestimmelser om uttag av avgift for den tid barnet &r franvarande finns 1 9 §.

Om smabarnspedagogiken for ett barn borjar eller upphdr under en kalenderméanad, bestdms en
mindre avgift &n ménadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i smébarnspedagogiken.

Avgiftsbeloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Om barnets vardnadshavare bor pa olika adresser, men det ordnas smébarnspedagogik for bar-
net endast i en kommun, bestdms avgiften enligt den familjs inkomster hos vilken barnet har sin
bostad enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009). Om det ordnas smébarnspedagogik for barnet i tvd kommuner, ska avgiften
bestdmmas separat i de badda kommunerna. Da bestims avgiften i enlighet med 6 §.
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58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pd heltid

Manadsavgiften for smabarnspedagogik pé heltid far uppga till hogst det enligt avgiftsprocen-
ten angivna beloppet av de manadsinkomster som overskrider den lagsta inkomstgriansen. Denna
avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestimma den hogsta av-
giften enligt 7 §, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftsprocenterna och inkomstgranserna &r:

Familjens storlek, personer Inkomstgrins, euro/ménad Hogsta avgiftsprocent
2 1915 11,5

3 1915 9.4

4 2053 7.9

5 2191 7.9

6 2328 7.9

Om familjen bestér av fler 4n sex personer, ska den inkomstgréns som ligger till grund for av-
giften hojas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen.

6§
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pd deltid

Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, far manads-
avgiften uppga till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogik pa heltid som bestdms
enligt 5 §. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan
avgiften for smébarnspedagogik pa heltid tas ut som méanadsavgift. Om ett barn deltar i smébarns-
pedagogik i genomsnitt mer dn 20 timmar men mindre &n 35 timmar per vecka, ska kommunen ta
ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smabarnspedagogik. Aven avgiftsfri forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas som en faktor som sénker av-
giften for smabarnspedagogik.

Vid berdkningen av den genomsnittliga tid som ett barn deltar i smébarnspedagogik per vecka
ska den tid som reserverats for smabarnspedagogiken under en kalendermanad beaktas.

78
Hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smdabarnspedagogik

Avgiften for smabarnspedagogik pa heltid far uppga till hdgst 290 euro per ménad for det for-
sta barnet. En avgift som dr lagre &n 27 euro per barn tas inte ut.
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8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler &n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgiften
for det yngsta barnet i smébarnspedagogik pa heltid bestdmmas enligt 5 §. For nésta barn i dlders-
ordningen i smébarnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som &r hogst 90 procent av av-
giften for det yngsta barnet. For varje foljande barn far avgiften vara hogst 20 procent av avgiften
for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen ska bestimmas ut-
ifran den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pa heltid for det yngsta barnet.

938
Uttagande av avgift for franvarotid

Den manatliga avgiften enligt denna lag tas ut ocksa for den tid ett barn é&r tillfalligt frénvaran-
de.

Om ett barn pa grund av sjukdom é&r franvarande fran smébarnspedagogiken en ldngre tid &n tio
dagar under en kalenderménad, tas med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. i avgift for den
manaden ut hilften av den manadsavgift som anges i denna lag. Nar franvaro som beror pé sjuk-
dom pégér en hel kalenderménad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for de dagar da
barnet &r franvarande fran smabarnspedagogiken under de avsnitt av faderskapspenningsperio-
den som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsidkringslagen (1224/2004). Om barnet av ndgon annan orsak
ar franvarande fran sméabarnspedagogiken hela kalendermanaden, tas i avgift ut hilften av ma-
nadsavgiften.

10§
Avgift som tas ut for en sadan plats inom smdbarnspedagogiken som inte annullerats

Om ett barns foréldrar eller andra vardnadshavare inte tar emot en plats som sokts for och be-
viljats barnet inom smabarnspedagogiken och om inte platsen har annullerats forrén smébarnspe-
dagogiken pa basis av kommunens beslut borjar, kan hos barnets fordldrar eller andra vardnads-
havare tas ut hélften av den ménadsavgift som bestdms enligt denna lag.

Om barnets vardnadshavare reserverar en plats for barnet inom smébarnspedagogiken for ti-
den for sin semester och inte annullerar platsen, kan hilften av den manadsavgift som bestdms en-
ligt denna lag tas ut for den plats inom smébarnspedagogiken som inte annullerats. Fastdn famil-
jens inkomster ar sa laga att ingen manadsavgift bestdmts for barnet, kan det dock for en plats
inom smébarnspedagogiken som inte anvénts pd det sitt som avses i detta moment tas ut hélften
av den ldgsta avgift som tas ut enligt 7 §.
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11§
Inkomster som ligger till grund for avgiften for smabarnspedagogiken

Vid beslut om den avgift som ska paforas for smabarnspedagogik ska som familjens inkomster
beaktas de skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna samt de skattefria inkomsterna for bar-
net, dess fordlder eller ndgon annan vardnadshavare samt for en person som lever med fordldern
eller vardnadshavaren i gemensamt hushéll i &ktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden.
Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som manadsinkomst den genomsnittliga manads-
inkomsten under det foregédende aret. Som skattepliktiga inkomster kan beaktas ockséd motsvaran-
de skattepliktiga inkomster som har faststéllts vid den senast verkstéllda beskattningen, hdjda
med de procenttal som Skattefoérvaltningen érligen bestdmmer i sina beslut om berdkningsgrun-
derna for forskottsuppborden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om virdering av tillgdngar vid be-
skattningen (1142/2005) faststdllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar mul-
tiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras 10 procent och riantorna fran skogsbru-
ket av. Inkomsten av skog ska dessutom sinkas pa yrkande av serviceanvdndaren, om nettopen-
ningvirdet av den ldgenhetsbestimda &rliga avverkningsmojligheten enligt ett utlatande av
skogsvardsforeningen eller av Finlands skogscentral utlatande &r minst 10 procent lédgre &n in-
komsten av skog. Séankningen motsvarar skillnaden mellan inkomsten av skog och nettopenning-
vérdet av avverkningsmdjligheten.

Som inkomster ska inte beaktas barnbidrag, forméner enligt lagen om handikappforméner
(570/2007), barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvards- och
undersdkningskostnader som betalas pé basis av olycksfallsforsidkring, militdrunderstdd, front-
tilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstod, studiestodets bostadstilligg, sysselsittningspen-
ning och reseersittning som betalas som utkomststdd, ersittning for uppehélle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),
kostnadserséttning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), stipen-
dier och andra motsvarande understdd som betalas pé grund av studier, erséttningar for kostna-
derna for familjevard och stdd for hemvérd av barn.

Som avdrag fran inkomsterna ska beaktas betalda underhallsbidrag och andra motsvarande
kostnader som orsakas av de faktiska familjeforhallandena samt formén som ska betalas i pengar
och som i samband med Gverlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid eller pa livstid (syz-
ning).

Avgiften for smabarnspedagogiken bestams enligt situationen vid betalningstidpunkten enligt
antingen konstaterbara eller uppskattade inkomster.

12§
Bestimmande av avgift tills vidare och justering av avgift

Avgiften for smabarnspedagogik bestdms tills vidare. Avgiften ska dock justeras nir

1) familjens betalningsférméga har foréndrats vésentligt,

2) det dr uppenbart att de forhallanden for familjen som ska beaktas nér avgiften bestdims har
fordndrats,

3) den tid ett barn deltar i smabarnspedagogiken éndras, eller
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4) avgiften visar sig vara felaktig.
Om beslutet om paforande av avgift uppenbart har byggt pa felaktiga uppgifter som barnets
foréldrar eller andra vardnadshavare har ldmnat, kan avgiften rittas retroaktivt for hdgst ett ar.

13§
Efterskdnkning och sdnkning av avgift

En avgift som péaforts for smabarnspedagogik ska efterskinkas eller sénkas till den del forut-
sattningarna for serviceanvéndaren eller familjen att forsorja sig eller fullgdrandet av den lagstad-
gade forsorjningsplikt som barnets fordlder eller vardnadshavare har dventyras av att avgiften tas
ut. En avgift ska alltid sénkas eller efterskénkas innan utkomststdd enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) beviljas.

14§
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller ssmkommun ordnar smabarnspedagogik som kdpta tjénster pé det sétt
som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten i lagen om smébarnspedagogik, ska for tjénsten tas ut samma
avgifter som tas ut for motsvarande smébarnspedagogik som ordnas av kommunen eller samkom-
munen.

Om smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanviandaren ges en servicesedel pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. 5 punkten i den lag som ndmns i 1 mom., far kommunen inte ta ut avgift
for smabarnspedagogiken. Vid bestimmande av vérdet av servicesedeln ska 7 och 8 § i lagen om
servicesedlar inom social- och hdlsovarden (569/2009) beaktas.

15§
Avgift som tas ut hos den som dr bosatt ndgon annanstans dn i Finland

Hos den som &r bosatt ndgon annanstans &n i Finland kan det for smabarnspedagogik tas ut en
avgift som hogst motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte ndgot annat foljer
av ett internationellt avtal som &r bindande for Finland.

16 §
Indexbindning av avgifter och inkomstgrdinser

Inkomstgrénserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet
med fordndringen i det allménna inkomstnivaindexet. De belopp som avses i 7 § justeras i enlig-
het med fordndringen i prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekono-
min, vilket utgdr en del av prisindexet for de offentliga utgifterna.

I berdkningarna anvénds det index som 2010 angavs med indextalet 100. Indexfordndringen
bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringséret och indextalet for aret tva ar tidigare én
det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.
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Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret ef-
ter justeringsaret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands forfatt-
ningssamling i november manad under justeringsaret.

17§
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensionsan-
stalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsékringsan-
stalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor ar skyldiga att pa begéran av de myndigheter som
skoter uppgifter inom smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmel-
serna ldmna alla uppgifter och utredningar om serviceanvindarens och hans eller hennes familjs
ekonomiska stéllning som de forfogar 6ver och som i visentlig grad paverkar storleken pa avgif-
ten och som &r nodvéndiga for att myndigheten ska kunna bestdimma denna avgift eller kontrol-
lera de uppgifter som l&dmnats till myndigheten.

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksé penninginstitut, om den myndighet som sko-
ter uppgifter inom sméabarnspedagogiken inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av de ak-
torer som ndmns ovan och om det finns grundad anledning att misstdnka att de uppgifter som ser-
viceanvéindaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretrddare har lamnat &r otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och en tjédnsteinneha-
vare som forordnats av ett organ som anges i 11 d § i lagen om sméabarnspedagogik &r berittigad
att fatta beslutet om att begéran ska framstillas. Innan begéran framstills till penninginstitutet ska
den vars uppgifter begérs underrittas om begéran.

De uppgifter som avses i 1 mom. far lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning till den som
har rétt att fa uppgifterna. Innan en teknisk anslutning 6ppnas ska den som ldmnar ut uppgifterna
forsékra sig om att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt sétt.

18 §
Drojsmalsrinta
Om den avgift som bestdmts for servicen inte har betalats pa forfallodagen, far en arlig drdjs-
malsrinta tas ut hdgst enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) raknat
fran forfallodagen.

Den forfallodag som ligger till grund for betalning av dréjsmalsrénta far infalla tidigast tva
veckor efter det att den service for vilken avgiften bestdmts har erhallits.

19§
Utsékning av avgift

Avgifter enligt denna lag och drojsmalsréntor som tas ut pa dem é&r direkt utsokbara pa det sétt
som anges i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).
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20§
Andringssékande

Andring i ett avgiftsbeslut av en tjénsteinnehavare far inte sokas genom besvir.

Om den betalningsskyldige dr missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har han eller hon,
om beslutet géller avgift for smabarnspedagogik, ritt att fa beslutet behandlat av det organ som
avsesi 11 d § ilagen om smabarnspedagogik.

Omprovning av ett beslut ska begéras skriftligen inom 30 dagar fran det att den betalningsskyl-
dige har fatt del av beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar om hur det kan foras till behand-
ling i organet.

Andring i ett organs avgiftsbeslut enligt 2 mom. far sékas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen inom 30 dagar efter delfdendet av beslutet, pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besviren far inom denna tid 1dmnas in ocksa till det organ som fattat beslutet,
som ska ldmna det till forvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget utlatande.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring s6kas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Tillstdnd beviljas endast om det med avseende pa la-
gens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet avgors
av hogsta forvaltningsdomstolen.

21§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

De belopp som anges i 5 § 2 och 3 mom. samt i 7 § justeras i enlighet med 16 § forsta gangen
vid utgangen av 2017 och de trader i kraft den 1 augusti 2018.

Lag
om fndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som f61-
jer:
13§

Pa avgifter som tas ut for smébarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken (/).

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag
om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992) 4 § 3 punkten samt
7aoch 10 a§, avdem 7 a § sddan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § sddan den lyder i lagarna
1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sddant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som foljer:

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestimmande av avgift for langvarig anstaltsvdrd

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnférh6jning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvards-
och undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsdkring, militdrunderstod,
fronttillagg, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, studiestodets bostadstillagg, sysselsitt-
ningspenning och reseersittning som betalas som utkomststdd, ersittning for uppehille enligt la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005), kostnadsersittning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/
2012), stipendier och andra motsvarande understdd som betalas pa grund av studier, erséattningar
for kostnaderna for familjevard och stdd for hemvérd av barn,

2) underhallsbidrag eller underhéllsstod som betalas till ett minderarigt barn till den som &r i
langvarig anstaltsvard eller till ett minderérigt barn till en make enligt 7 ¢ § 2 mom.,

3) sddana forhojningar av pensioner och med dem jaimforbara inkomster som beror pé forsorj-
ningsplikt.

Denna lag trader i kraft 20

Lag
om édndring av 6 § i lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 6 §:n 1 mom. som f61-
jer:
63§
Bestimmande av vardtilligg

Niér vardtillagget bestdms beaktas som familjens inkomster vad som foreskrivs i 11 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ( / ).

Denna lag trider i kraft 20

Helsingfors 12.12.2016

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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