Riksdagens svar RSv 199/2018 rd — RP 199/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6vervakning av underrittel-
severksamheten och lag om iindring av 7 § i statstjéinstemannalagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dvervakning av underréttelseverk-
samheten och lag om dndring av 7 § i statstjdinstemannalagen (RP 199/2017 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Grundlagsutskottet (GrUB 9/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag
om overvakning av underriittelseverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestaimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé dvervakningen av civil underréttelseinhdmtning och militdr underrat-
telseinhdmtning.

Det finns sérskilda bestimmelser om den laglighetskontroll som utévas av riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsradet.

Det finns sérskilda bestimmelser om annan Gvervakning av civil och militiar underrittelsein-
hidmtning.

RP 199/2017 rd Klart
GrUB 9/2018 rd 5.0
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28

Overvakning av underrittelseverksamheten och skyddspolisens évriga verksamhet samt 6vervak-
ningsorgan

Med dvervakning av underrdttelseverksamheten avses parlamentarisk kontroll och laglighets-
kontroll av béde civil och militér underréttelseinhdmtning.

Parlamentarisk kontroll av underrittelseverksamheten och skyddspolisens dvriga verksamhet
utdvas av riksdagens underrattelsetillsynsutskott, om vars uppgifter det finns bestimmelser i riks-
dagens arbetsordning (40/2000).

Laglighetskontrollen av underrittelseverksamheten utdvas av underrittelsetillsynsombuds-
mannen. Ombudsmannen overvakar ocksé skyddspolisens ovriga verksamhet. P4 den hir 6ver-
vakningen tilldimpas 3 kap. i denna lag i tillimpliga delar.

2 kap.
Parlamentarisk kontroll av underrittelseverksamheten
38
Underrittelsetillsynsutskottets rdtt att fd information
Underrittelsetillsynsutskottet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa den information som utskottet behover for att
skdta sina dvervakningsuppgifter.
4§
Underrittelsetillsynsutskottets rdtt att fa redogorelser
Underrittelsetillsynsutskottet har rétt att av underrittelsetillsynsombudsmannen och andra
myndigheter samt av andra som skdter offentliga uppdrag avgiftsfritt f sédana redogdrelser som
utskottet behdver for att skdta sina dvervakningsuppgifter.
3 kap.
Laglighetskontroll av underriittelseverksamheten
58§
Underrittelsetillsynsombudsmannen

For laglighetskontrollen av underrittelseverksamheten finns det en underrittelsetillsynsom-
budsman i anslutning till dataombudsmannens byra.
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Underrittelsetillsynsombudsmannen é&r sjalvstandig och oberoende i sin verksambhet.
6§
Utndmning och behorighetsvillkor

Statsradet utndmner underréttelsetillsynsombudsmannen for fem ar i sénder. Den som ut-
ndmns ar fri fran skdtseln av en annan tjanst under sin tid som ombudsman.

Behdrighetsvillkor for underréttelsetillsynsombudsmannen &r nadgon annan hdgre hogskole-
examen i juridik dn magisterexamen i internationell och komparativ rétt, god fortrogenhet med
tjénstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarférmaga.

Till underrittelsetillsynsombudsman kan endast utnimnas en person som inte har bindningar
som kan dventyra en ldmplig och oberoende skotsel av tillsynsuppgiften.

Statsradet ska innan utndmningsérendet avgors ge underréttelsetillsynsutskottet tillfdlle att ytt-
ra sig i fragan.

78

Uppgifter

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska som laglighetsdvervakare i fraga om underréttelse-
verksamheten

1) 6vervaka lagenligheten vid anvindning av underrittelseinhdmtningsmetoder och underrét-
telseinformation samt i 6vrig underréttelseverksambhet,

2) overvaka tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna i underréttelse-
verksamheten,

3) frimja rattssdkerheten och god praxis i anknytning till den i underrittelseverksamheten,

4) inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och beddoma hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga
fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga.

8§
Rdtt att fd information

Underrittelsetillsynsombudsmannen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndighe-
ter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter avgiftsfritt fa den information som om-
budsmannen behover for att skota sina dvervakningsuppgifter.

98§
Rdtt att fd redogorelser
Underrittelsetillsynsombudsmannen har rétt att av myndigheter och andra som skoter offent-

liga forvaltningsuppgifter avgiftsfritt fa redogorelser 6ver omsténdigheter som behdvs for skot-
seln av dvervakningsuppgifter.
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10§
Inspektionsrditt

For att 6vervaka lagligheten i underrittelseverksamheten i fraga om drenden som omfattas av
underréttelsetillsynsombudsmannens behorighet fair ombudsmannen utfora inspektioner i lokaler
som anvénds av myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter. Vid en in-
spektion har underréttelsetillsynsombudsmannen rétt att {2 tilltrdde till alla de utrymmen hos den
overvakade och tillgang till alla de datasystem hos den 6vervakade som dr nodvandiga med tanke
pa overvakningen.

Inspektioner far inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid in-
spektioner ska det iakttas vad som foreskrivs 1 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

11§
Klagomal

Klagomal till underréttelsetillsynsombudsmannen kan i ett &rende som omfattas av ombuds-
mannens overvakningsbehdrighet anforas av var och en som anser att hans eller hennes réttighe-
ter har krénkts vid underrittelseverksamhet eller att det annars har forfarits lagstridigt i underrét-
telseverksamheten.

Klagomalet ska anforas skriftligen. Av klagoskriften ska framgé klagandens namn och kon-
taktuppgifter samt behovliga uppgifter om det drende som klagomaélet géller.

Underrittelsetillsynsombudsmannen undersoker ett klagomal, om det drende som klagomaélet
géller omfattas av ombudsmannens dvervakningsbehorighet och det finns anledning att misstén-
ka att det har forfarits lagstridigt 1 underréttelseverksamheten eller om ombudsmannen av ndgon
annan orsak anser det motiverat.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska med anledning av ett klagomal vidta de atgirder som
han eller hon anser vara befogade med tanke pé lagenligheten i underrittelseverksamheten och
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna, de ménskliga réttigheterna eller rétts-
sdkerheten. I drendet ska de utredningar som ombudsmannen anser behdvliga inhdmtas.

12§
Begdran om undersékning
Den som har varit foremal for underrittelseverksamhet eller som missténker att han eller hon
har varit foremal for underrattelseinhdmtning kan be underrittelsetillsynsombudsmannen under-

soka lagenligheten i frdga om anviandningen av den underréttelseinhdmtningsmetod som han el-
ler hon varit féremal for.
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13§
Horande

Innan ett drende avgors ska underréttelsetillsynsombudsmannen ge den dvervakade tillfélle att
bli hord med anledning av drendet, om det finns anledning att anta att en inspektionsberéttelse, ett
avgorande som géller ett klagomal eller ndgon annan redogorelse av underrittelsetillsynsom-
budsmannen kan ge anledning till kritik mot den 6vervakades forfarande.

14§
Rdtt att ndrvara och att yttra sig vid domstol samt rtt att anfora klagan

Underrittelsetillsynsombudsmannen eller en av denne utsedd tjénsteman har rétt att nérvara
vid domstolsbehandlingen av ett tillstindsérende som géller en underréttelseinhdmtningsmetod.

Bestdmmelser om underrittelsetillsynsombudsmannens yttranderétt vid behandlingen av till-
standsdrenden utférdas sérskilt.

Underrittelsetillsynsombudsmannen fér anfora klagan hos hovritten utan tidsfrist. Klagan ska
behandlas skyndsamt.

15§
Att avbryta eller avsluta anvindningen av en underrdttelseinhdmtningsmetod

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan forordna att anvdndningen av en underrittelsein-
hdmtningsmetod ska avbrytas eller avslutas, om ombudsmannen anser att den 6vervakade har
handlat lagstridigt i underrittelseverksamheten.

Nér det géller att avbryta eller avsluta anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod
som baserar sig pa tillstind av domstol kan underrittelsetillsynsombudsmannen pa den grund
som anges i | mom. meddela ett interimistiskt férordnande som utan drojsmal ska foras till dom-
stolen i friga. Domstolen kan faststdlla eller hdva det interimistiska forordnandet eller dndra ett
forordnande om avbrytande till ett férordnande om avslutande.

Domstolen &r domfor med ordféranden ensam. Domstolens sammanséttning ska forstérkas
med en lagfaren ledamot enligt 2 kap. 11 § i rittegdngsbalken om det inte &r uppenbart obefogat
med hénsyn till d&rendets art. Sammantrédet kan &dven hallas vid en annan tidpunkt och pa en an-
nan plats 4n vad som annars foreskrivs om domstolens sammantrdde. Underréttelsetillsynsom-
budsmannen eller en av denne utsedd tjdnsteman ska nérvara nér ett interimistiskt forordnande
behandlas. Domstolen ska ge underrittelsemyndigheten tillfille att bli hord. Arendet ska avgoras
skyndsamt.

Andring i domstolens beslut fir inte sdkas genom besvir. Underrittelsetillsynsombudsman-
nen far dock anfora klagan hos hovritten utan tidsfrist. Klagan ska behandlas skyndsamt.

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan férordna att information som inhdmtats pa ett lagstri-
digt sétt utan dr6éjsmal ska utplénas.
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16 §
Anmdlan for forundersokning

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan anméla ett drende till den myndighet som beslutar
om forundersdkning, om ombudsmannen anser att en 6vervakad har handlat lagstridigt.

17§
Anmdrkning

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan ge en dvervakad en anmérkning for framtiden, om
han eller hon i ett d&rende som omfattas av ombudsmannens laglighetskontroll anser att den dver-
vakade har handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora sina skyldigheter. Ocksa myndigheter
och andra institutioner kan ges en anmérkning.

18 §
Ovriga dtgérder

Om drendets beskaffenhet kréver det, kan underrittelsetillsynsombudsmannen delge en ver-
vakad sin uppfattning om det forfarande som lagen kriaver och fésta den dvervakades uppmark-
sambhet vid ett forfarande som foljer lag eller god forvaltningssed eller vid synpunkter som fram-
jar tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska fora sina relevanta iakttagelser vid dvervakningen till
riksdagens underrittelsetillsynsutskott for behandling.

19§
Arsberdittelse

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska arligen ldmna en berittelse om sin verksamhet till
riksdagen, riksdagens justiticombudsman och statsradet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan ocksé l&dmna en separat beréttelse till riksdagen om
ett &rende som ombudsmannen anser vara viktigt.

20§
Personal

Underrittelsetillsynsombudsmannen har ett behdvligt antal foredragande, som ska vara for-
trogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal (underrittelsetillsynsombuds-
mannafunktionen).

Underrittelsetillsynsombudsmannen utndmner tjansteménnen och anstéller den dvriga perso-
nalen vid underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen.
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218§
Arbetsordning

Underrittelsetillsynsombudsmannen godkénner en arbetsordning for sin verksamhet.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
22§
Ikrafitridande och 6vergdngsbestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2019.
Om ett drende som géller utndmning av underréttelsetillsynsombudsmannen ska avgdras in-

nan riksdagens underrittelsetillsynsutskott har tillsatts forsta gangen, ska grundlagsutskottet i
stillet for underrittelsetillsynsutskottet ges tillfdlle att yttra sig enligt 6 § 4 mom.

Lag
om indring av 7 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjainstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyderilag 1011/
2018, som foljer:

78§
Till foljande tjdnster kan endast finska medborgare utndmnas:

6) domartjénster och tjdnster vars uppgifter omfattar att vara aklagare eller utmétningsman
samt tjinsten som underrittelsetillsynsombudsman och tjdnster vid underréttelsetillsynsombuds-
mannafunktionen,

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2019.
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Helsingfors 20.12.2018

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



