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RIKSDAGENS SVAR 200/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om &ndring av lagen om utslapps-

handel

Arende

Regeringen har till riksdagen dverldmnat sin
proposition med forslag till lag om andring av
lagen om utsl&ppshandel (RP 169/2013 rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i &rendet |amnat sitt betan-
kande (EKUB 36/2013 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag

om andring av lagen om utslappshandel

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen om utsl8ppshandel (311/2011) det inledande stycket i 2 8 1 mom. och 2 § 1 mom.
1 punkten, 6 § 21 punkten, 16 och 17 §, 36 § 4 mom., 40, 41, 44 och 45 §, 46 § 3 mom., 50 § 3 mom.

samt 56 och 59—62 §, samt

fogastill 6 § en ny 20 a-punkt, till 15 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 16 a, 51 a, 51 boch 67 a§

samt till 71 § ett nytt 4 mom. som foljer:

28
Tillampningsomr ade

Denna lag tillampas pa koldioxidutslapp fran
foljande verksamheter och dessutom pa sddana
andra vaxthusgasutsldpp som namns i anslut-
ning till de verksamheter som avses i
25—28 punkten:

1) forbrénning av bréansle i anldggningar med
en sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 me-
gawatt, med undantag av férbrénning av avfall i
anl&ggningar eller sddana delar av anlaggningar
dar kraven pa forbranningsanlaggningar for av-
fall iakttasi enlighet med devillkor somtagitsin

RP 169/2013 rd
EkUB 36/2013 rd

i ett miljotillstand enligt miljéskyddslagen
(86/2000),

68
Definitioner

| dennalag avses med

20 a) kommissionens verifieringsforordning
kommissionens foérordning (EU) nr 600/2012 om
verifiering av rapporter om utslapp av vaxthus-
gaser och tonkilometer och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG,
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21) utslappshandelsmyndighet Energimyn-
digheten.

158§

Verksamhetsutdvarens konkurs

Konkursboets boforvaltare ska underrétta ut-
slappshandelsmyndigheten om verksamhetsut-
6varens konkurs inom 30 dagar fran konkursens
borjan.

16 §
Aterkallande av tillstand

Verksamhetsutvaren ska underrétta ut-
sléppshandelsmyndigheten om att verksamhe-
ten vid anléggningen har upphért, om att ett mil-
jotillstand som galler anl&ggningens verksam-
het har upphort att galla med stéd av 57 & i mil-
joskyddslagen eller om att ett miljétillstand har
aterkallats med stod av 59 § i miljoskyddslagen.
Anmalan ska goras utan dréjsmal fore utgangen
av det ar nér verksamheten vid anlaggningen har
upphort eller miljotillstandet har upphort att gal-
laeller aterkallats.

Utslappshandelsmyndigheten ska aterkalla
tillstand eller tillfalligt tillstand for utslapp av
vaxthusgaser, om

1) det miljotillstand som galler anl&ggning-
ens verksamhet har upphort att gélla med stéd av
57 § i miljoskyddslagen eller aterkallats med
stod av 59 § i miljoéskyddslagen,

2) verksamheten vid anléggningen har upp-
hort pa det sétt som angesi 16 a §, eller

3) tillstandshavaren meddelar att verksamhe-
ten inte inleds.

Utslappshandel smyndigheten far dterkalla ett
tillstand for utslapp av véaxthusgaser, om

1) tillstandshavaren vasentligt har brutit mot
sina skyldigheter som galler arligt 6verlamnan-
de av utslappsrétter eller 6vervakning, anmalan
och verifiering av utsldpp, och inte trots ut-
slappshandel smyndighetens uppmaning har full-
gjort sina skyldigheter, eller

2) tillstandshavaren trots uppmaning fran ut-
slappshandel smyndigheten inte har anmélt en ut-
vidgning av anlaggningen eller ett upphtrande
eller en minskning av verksamheten eller andra
sadana andringar av verksamheten eller av 6ver-
vakningen av utslapp som kan forutsétta att ut-
sléppstillstandet andras eller tillstandsvillkoren
justeras.

Ett arende som géller aterkallande av utsl&pp-
stillstand kan inledas av verksamhetsutévaren
eller utsldppshandel smyndigheten.

16 a8

Upphorande med verksamheten vid en
anlaggning

Verksamheten vid en anldggning anses ha
upphart, om nagot av foljande villkor uppfylls:

1) tillstandet for utslapp av véxthusgaser el-
ler det tillfalliga tillstandet for utslapp av vaxt-
husgaser har upphort att gélla eller aterkallats,

2) det &r tekniskt omojligt att fortsdtta med
verksamheten vid anléggningen,

3) anldggningen &r inte langre i drift, och det
ar tekniskt omgjligt att dteruppta verksamheten,

4) anlaggningen & inte langre i drift, och
verksamhetsutfvaren kan inte visa att verksam-
heten aterupptas inom sex manader fran det att
verksamheten har upphort; utslappshandel smyn-
digheten kan foérlanga tidsfristen till hogst
18 ménader, om verksamhetsutdvaren visar att
det pa grund av exceptionella och of brutsagbara
omstandigheter som verksamhetsutévaren rim-
ligtvis inte har kunnat paverka eller bereda sig
pa a omajligt att ateruppta verksamheten vid
anlaggningen inom sex manader.

Det som foreskrivsi 1 mom. 4 punkten tillam-
pas inte pa en anlaggning i reserv eller i bered-
skap eller pa en anléggning som bedriver s&
songsbetonad verksamhet, om féljande villkor
uppfylls:

1) verksamhetsutévaren har ett gallande till-
stand for utslapp av vaxthusgaser eller ett tillfal-
ligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser och de
ovriga tillstdnd som verksamheten vid anl&gg-
ningen kraver,



2) det & tekniskt mojligt att ateruppta verk-
samheten vid anlaggningen utan att gora fysiska
andringar dar,

3) anlaggningen underhalls regel bundet.

N&rmare bestdmmelser om en verksamhetsut-
Ovares skyldighet att underrétta utsléppshan-
delsmyndigheten om att verksamheten har upp-
hort samt om tillampningen av kommissionens
rattsakt om gratistilldelning av utslappsrétter far
utfardas genom forordning av statsradet.

178§
Forbud mot bokforing av utsléppsrétter

Utsldppshandel smyndigheten far inte pa an-
l&ggningensi 49 § avsedda konto i registret bok-
fora arliga utslappsrétter enligt beslutet om be-
viljande av utslappsrétter efter det att utslapps-
tillstandet for vaxthusgaser har aterkallats. Inte
heller far utslappshandelsmyndigheten efter det
att verksamheten vid en anlaggning har upphort
enligt 16 a § pa anl&ggningens konto i registret
bokfdradet antal utsl8ppsratter som enligt beslu-
tet om beviljande av utslappsratter arligen ska
bokfdras dér.

36§

Utslappsratter som ska auktioneras ut och auk-
tioneringsforfarande

Energimyndigheten svarar i Finland for den
nationella informationen om genomfdérandet av
auktioner och for den eventuella utbildningen i
hur auktioner genomfors.

40§
Maximal anvandning av projektenheter

Verksamhetsutdvaren fér en anldggning som
under handelsperioden 2008—2012 omfattades
av lagen om utslappshandel (683/2004) far an-
vanda projektenheter upp till det maximiantal
som anges i beslutet om beviljande av utsl&pps-
rétter for perioden 2008—2012 ocksa under pe-
rioden 2013—2020 till den del det maximala an-
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talet projektenheter inte har anvants for fullgo-
rande av skyldigheten enligt 53 8 i dennalag un-
der perioden 2008—2012.

Verksamhetsutdvaren fér en anlaggning som
under handelsperioden 2008—2012 omfattades
av lagen om utsl&ppshandel (683/2004) far an-
vandaett stérre antal projektenheter &n det maxi-
miantal som angesi 1 mom. och verksamhetsut-
Ovare for dvriga anldggningar som omfattas
avdenna lag far wunder handelsperioden
2013—2020 anvéanda projektenheter sa som fo-
reskrivs i den férordning av kommissionen som
antas med stdd av artikel 11ai utsldppshandels-
direktivet.

Utsldppshandel smyndigheten beréknar den
maximala anvandningen av projektenheter vid
en anléggning i enlighet med den férordning av
kommissionen som avsesi 2 mom. och lamnar in
berékningarna av maximiantal per anlaggning
till kommissionen fér granskning.

418
Begransningar som géller projektenheter

En verksamhetsut6vare far inte anvanda pro-
jektenheter som genererats genom

1) markanvandning, férandrad markanvand-
ning eller skogsbruksverksamhet,

2) karnkraftsprojekt,

3) verksamheter med destruktion av trifluoro-
metan (HFC-23), eller

4) verksamheter med destruktion av dikvave-
oxid (N,0) fran produktion av adipinsyra.

Bestémmelser om genomférande av andra be-
gransningar som féreskrivs i den forordning av
kommissionen som antas med stod av artikel 11a
i utsléppshandelsdirektivet utfardas vid behov
genom forordning av statsradet.

44 8
Utbyte av projektenheter mot utslappsratter

Nar det galler projektverksamhet sominte ar i
41 § avsedd verksamhet kan en verksamhetsut-
Ovare be utsldppshandelsmyndigheten byta ut
projektenheter som beviljats for utsléppsminsk-
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ningar som har genomforts fore utgangen av
2012 mot utslappsratter som galler fran och med
2013. Verksamhetsutévaren kan begéra ett sa-
dant utbytetill den del maximiantalet projekten-
heter enligt 40 § ar outnyttjad. Ett sddant utbyte
skautforas av utslappshandel smyndigheten fram
till den 31 mars 2015.

Mot utslappsratter som géller fran och med
2013 far verksamhetsutévaren nér det géller pro-
jektverksamhet som inte ar i 41 § avsedd verk-
samhet byta ut projektenheter som motsvarar ut-
slappsminskningar som genomfoérts 2013 eller
darefter och som harror fran projekt registrerade
fore 2013. Verksamhetsutdvaren kan utfora ett
sadant utbyte till den del maximiantalet projekt-
enheter enligt 40 § ar outnyttjad.

Mot utslappsratter som géller fran och med
2013 far verksamhetsutévaren nér det géller pro-
jektverksamhet som har inletts 2013 eller déref-
ter i ett utvecklingsland och sominte&ri 41 § av-
sedd verksamhet byta ut certifierade utslapps-
minskningar som motsvarar utsl@ppsminskning-
ar som genomfoérts 2013 eller dérefter. Verksam-
hetsutdvaren kan utfora ett sddant utbyte till den
del maximiantalet projektenheter enligt 40 § ar
outnyttjad.

N&rmare bestdmmelser om forfarandet vid ut-
byte av projektenheter utfardas vid behov ge-
nom férordning av statsradet.

458§
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutdvaren &r skyldig att sékerstél-
la att de projektenheter som den byter ut i enlig-
het med 44 § inte harstammat fran sadan verk-
samhet som avses i 41 8. Verksamhetsutovaren
ska pa utsldppshandelsmyndighetens begéran
l&mna utredning om projektenheternas ur-
sprung. Utsldppshandelsmyndigheten kan for-
bjuda ett utbyte av projektenheter till dess att
den har fatt en utredning om projektenheternas

ursprung.

4

46 §

Forande av register

| fréga om uppréttande och férande av regist-
ret och i fraga om registerfunktionerna iakttas
kommissionens registerfoérordning. P4 brottsbe-
kampning och pa forhindrande av penningtvétt
och finansiering av terrorism i registret tillam-
pas kommissionens registerférordning och de
bestdmmel ser som det hanvisas till i den.

50 §
Arlig registrering av utslappsr atter

Utslappsratter far inte registreras pa kontot
for en anlaggning dér verksamheten har upphért
enligt 16 a 8.

51a8
Registrering av minskat antal utslappsratter

Om antalet utsléppsréatter som gratis tilldelas
en anléggning minskar till foljd av en forand-
ring som avses i 33 §, och det inte & mgjligt att
fore den 28 februari fatta ett beslut enligt 34 §
om minskning av antalet utsl@ppsrétter, ska ut-
slappshandel smyndigheten oberoende av 50 och
51 §, sa snart som mgjligt efter att beslutet om
minskning av antalet utslappsrétter har fattats,
registrera de utslappsratter pd verksamhetsut-
Ovarens konto som gratistilldelas anldggningen.

51b§
Aterkrav av utslappsr atter

En verksamhetsutévare pa vars registerkonto
det i enlighet med 50, 51 och 51 a har registre-
rats fler utslappsrétter éan vad verksamhetsutova-
ren enligt kommissionens réttsakt om gratis till-
delning av utsldppsrétter ar beréttigad till, ska
Overlamna ett mot den Overskjutande delen sva-
rande antal utslé@ppsrétter. Det Gverskjutande an-
talet utslappsrétter som har tilldelats kan &ven



kvittas med de utslappsrétter som gratis tilldelas
verksamhetsutdvaren, om detta &r tillatet enligt
kommissionens registerforordning. Néarmare be-
stammelser om forfarandet for aterkrav av ut-
sléppsrétter och om tidsfristerna far utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

56 §

Overvakning av, rapport om och verifiering av
utslapp

VerksamhetsutGvaren ska pa ett heltackande,
samstammigt, tillforlitligt och exakt sétt Gverva-
ka utslappen fran sin anlaggning och géra upp en
rapport 6ver dem for varje kalenderdr i enlighet
med denna lag och de bestémmelser som utfar-
dats med stéd av den och i enlighet med kommis-
sionens 6vervakningsférordning och villkoren i
tillstandet for utsl&pp av vaxthusgaser.

Verksamhetsutévaren ska sorja for att ut-
slappsrapporten verifieras samt for att den rap-
port som gjorts upp 6ver utsldppen under varje
kalenderdr och den verifieringsrapport som
innehaller kontrolldrens utl&tande om rapporten
l&mnas till utsldppshandelsmyndigheten senast
den 31 mars foljande ar.

Verksamhetsutdvaren ska bereda kontroll6-
ren tilltrade till samtligalokaler och utrymmen i
verksamhetsutévarens besittning som inte om-
fattas av hemfriden och som &r féremal for veri-
fiering samt lamna kontrolléren alla uppgifter
som behovs for verifieringsuppgiften.

59 8§
Verifieringsutl dtande

Kontrolléren gor upp en verifieringsrapport
om utsl@ppsrapporten, som innehal ler ett verifie-
ringsutlatande. | verifieringsutl atandet konstate-
ras det om utslappsrapporten ar tillfredstéllande
eller inte. Av verifieringsrapporten och utlatan-
det skaframga de faktorer som &r vasentliga med
tanke pa verifieringen enligt kraven i kommis-
sionens verifieringsférordning. Utsl&ppsrappor-
ten betraktas som tillfredsstallande, om den har
gjorts upp i enlighet med 56 § 1 mom. och
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kontrolléren kan konstatera att évervakningen
av utslapp har skett i enlighet med den godkanda
overvakningsplanen sd att samtliga utslappskal-
lor omfattas och att det inte finns vasentliga fel-
tolkningar i utsl&ppsrapporten.

60 §

Beddmning av utslappsméngden i en situation
dar ett fel forekommit

Utsl@ppshandel smyndigheten ska géra en be-
domning med en uppskattning av de verkningar
som felaktig eller bristféllig dvervakning eller
verifiering kan ha haft pa de totala utslapps-
mangderna fran en anl&ggning, om kraven enligt
56 § pa Gvervakning av utslapp, pa utarbetande
och lamnande av en utsl&ppsrapport eller pa ve-
rifiering av utsléppsrapporten inte har iakttagits.
De uppskattade verkningarna anges i ton kol-
dioxidekvivalenter och bedémningen ska moti-
veras.

618
Godkannande av kontroll6r

Utsl @ppshandel smyndigheten godkanner kon-
trolldrer som avsesi 57 8.

En forutsédttning for att en kontrolldr ska god-
kannas é&r att

1) kontrolldren & funktionellt och ekono-
miskt oberoende,

2) kontrolléren har tillrackligt med yrkes-
skicklig och opartisk personal till sitt forfogan-
de,

3) kontrolléren har de kunskaper som kravs
for att i sin verksamhet tillampa forfaranden for,
bestdmmel ser om, standarder fér och anvisning-
ar om dvervakning och verifiering av utslapp,

4) kontrolléren kanner till utsldppskallorna
for verksamheterna pa sitt behorighetsomrade,
sétten pa vilka utslapp uppstar och sitten att be-
stamma vilka uppgifter som kréavs vid faststél-
lande av utslépp och de krav som géller faststal-
lande, berékning och rapportering av totala ut-

slépp,
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5) kontroll6ren har den utrustning och de in-
strument och system som verksamheten kréaver,

6) kontroll6ren har med tanke pa verksamhe-
tens art och omfattning tillrackliga ekonomiska
resurser for att organisera verksamheten pa be-
horigt sétt och for att técka eventuellt skade-
sténdsansvar, och

7) kontroll6ren &r en i Finland registrerad ju-
ridisk person eller en del av en sadan juridisk
person.

Kontroll6ren kan &ven ansdka om godkannan-
de for verifiering av dei 29 § 2 mom. och 33 §
avsedda uppgifter som behdvs for tilldelningen
av de utsléppsratter som tilldelas gratis. En for-
utsattning for godkannande ar utéver det som f6-
reskrivs i 2 mom. i denna paragraf att kontrol-
[6ren i sin verksamhet kan tildmpa kommis-
sionens réttsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsratter och vad som i denna lag eller med
stod av den foreskrivs om utsl@ppsréatter som till-
delas gratis.

Narmare bestammelser om forutséttningarna
for godkannande enligt 2 mom. 1—5 punkten
finns i kommissionens verifieringsforordning.
Den som ansoker om godkannande som kontrol -
|6r ska genom en beddmning av ett utomstaende
ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med saluféring av pro-
dukter och upphéavande av foérordning (EEG) nr
339/93, nedan ackrediteringsforordningen, visa
att den uppfyller de forutséttningar som anges i
2 mom.

| beslutet om godkénnande anges kontrol-
I6rens behorighetsomrade och vid behov stélls
dér ocksd sddana andra icke-diskriminerande
villkor for kontroll6rens verksamhet som séker-
stéller att kontrolloren skoter sina uppgifter pa
behorigt sétt.

62§

Godkannande av en kontroll6r som ackredite-
ratseller certifieratsi ndgon annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Utdl@ppshandel smyndigheten godkanner en
kontrollér som har ackrediterats eller certifie-
rats i en annan stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, om

1) kontrolldren har ackrediterats i en annan
stat inom Europei ska ekonomiska samarbetsom-
radet for verifieringsuppgifter enligt utsldpps-
handel sdirektivet,

2) verksamheten utbvasi form av en samman-
slutning, och

3) kontroll6ren har ackrediterats av ett utom-
staende ackrediteringsorgan som utsetts i enlig-
het med ackrediteringsférordningen, eller

4) den fysiska personen har certifierats som
kontroll6r av en annan nationell myndighet i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet som avses i artikel 54.2 i kommis-
sionens verifieringsforordning.

| beslutet om godkénnande anges kontrol-
l6rens behdrighetsomrade och vid behov stélls
dér ocksd sddana andra icke-diskriminerande
villkor for kontroll6rens verksamhet som séker-
staller att kontrollGren skoter sina uppgifter pa
behorigt sétt.

67a8

Utslappshandel smyndighetens réatt att |amna ut
uppagifter till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har utsl&ppshandel smyndigheten trots sekretess-
bestammel sernarétt att |dmna ut information till

1) Finansinspektionen for skétseln av de upp-
gifter som avses i auktionsforordningen och for
tillsynen 6ver derivatmarknaden for utsléppsrét-
ter,

2) centralkriminalpolisen och centralen for
utredning av penningtvétt for skotseln av deras
uppgifter,



3) statistikcentralen och Finlands miljocen-
tral for skétseln av deras uppgifter, och

4) skattemyndigheterna for skoétseln av deras
uppgifter.

718

Forbud att 6verlata utslappsratter

Utslappshandelsmyndigheten far meddela
forbud att Gverldta utslappsrétter aven for att
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tryggaett i 51 b § avsett aterkrav av utslappsrat-
ter. Ett forbud att dverl ata utsl &ppsrétter som har
meddelats i syfte att trygga ett aterkrav kan gal-
la alla de utsléppsratter som verksamhetsutéva-
ren har pasitt depakonto eller en del av dem.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 december 2013
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