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RIKSDAGENS SVAR 220/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande

Arende

Regeringen har till riksdagen overldmnat sin
proposition med forslag till lag om éndring av
lagen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (RP 25/2001
rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i arendet |amnat sitt
beténkande (FvUB 30/2001 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag

om idndring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékan-

| enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagande av

asylsokande (493/1999) 20 § 2 mom.,

cdndras 1 och 2 §, 3 8§82 och 3mom., 6 8 1 och2mom., 78 1 mom., 14 § 2 mom., rubriken for
4 kap., 19 och 21 §, 22 § 1—3 mom., 25 §, 26 § 1 och 2 mom., 31 § 2 och 3 mom., 32 § och rubriken
for 6 kap., 34 och 37 §, 41 § 1 mom., 43 § 1 mom. och 45 §, samt

fogas till lagen enny 3 a§, till 4 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya6 a, 8 &, 16 a, 19 a, 19 b och

22 a § som foljer:

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frdmja invandra-
res integration, jamlikhet och valfrihet genom
atgarder som stoder forvarvande av sadana cen-
trala kunskaper och féardigheter som behdvs i
samhdllet samt att genom arrangemang for mot-
tagande trygga forsorjning fér och omsorg om
asylsokande och personer som far tillfaligt
skydd pa grund av massflykt.

RP 25/2001 rd
FvUB 30/2001 rd

28§
Definitioner

| denna lag avses med

1) integration invandrarens individuella ut-
veckling med mdlet att delta i arbetslivet och
samhaéllslivet och samtidigt bevarasitt sprék och
sin kultur,

2) integrationsfidimjande av myndigheterna
ordnade atgarder och resurser for framjande av
integration, samt med



RSv 220/2001 rd — RP 25/2001 rd

3) mottagande av asylsékande och mottagan-
de av personer som far tillfalligt skydd arrange-
mang for forsorjning och omsorg pa forlagg-
ningar eller flyktingslussar.

38
Tilldmpningsomrade

Mottagandet av asylsokande omfattar perso-
ner som pa grundval av 30 § utlanningslagen
(378/1991) har sokt asyl i Finland till dess att de
har beviljats uppehdllstillstand eller &rendet om
avlagsnande av dem ur landet har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut eller verkstallts.
Enligt sammalags 34 d § omfattas personer som
far tillfalligt skydd i Finland av mottagandet av
personer som far tillfaligt skydd till dess att de
har beviljats uppehallstillstand av permanent ka-
raktér eller &rendet om avlégsnande av dem ur
landet har avgjorts och bedl utet verkstéllts.

Mottagandet av personer som far tillfalligt
skydd omfattar fran och med inresan personer
som far tillfaligt skydd i Finland till dess att de
har beviljats uppehallstillstand av permanent ka-
raktér eller &rendet om avldgsnande av dem ur
landet har avgjorts och bedl utet verkstéllts.

3a8§
Flykting vid tilldmpningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstillstand pa grund av
behov av skydd enligt 31 § utlanningslagen eller
av vagande humanitéra skél enligt 18 § 4 punk-
ten utlanningslagen,

2) har sokt asyl eller fatt tillfaligt skydd i
Finland och darefter beviljats uppehdllstillstand
av permanent karaktar med stéd av 20 8 1 mom.
3 punkten utlanningslagen, dock inte om uppe-
hallstillstandet har beviljats pa grund av studier,
arbete eller yrkesutévning eller pa grund av &k-
tenskap, eller som

3) & familjemedlem eller annan anhorig till
en flykting eller en person som avsesi 1 eller

2 punkten, forutsatt att familjebandet till flyk-
tingen eller den som har beviljats uppehallstill-
stand har funnits redan innan denne kom till Fin-
land.

48
Ersdttning for kostnader

P& erséttande av kostnader for aterflyttnings-
bidrag enligt 8 a 8, pa bidraget samt pa behand-
lingen av och besvéar dver @enden som géller
dem tillampas i Ovrigt statsunderstodsiagen
(688/2001).

2 kap.
Verkstillighet
68
Myndigheternas uppgifter

Den dlméanna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppfdljningen samt samordning-
en av integrationsfréamjandet och mottagandet av
asylsbkande och mottagandet av personer som
far tillfaligt skydd ankommer pa arbetsministe-
riet. Inom arbetsministeriets forvaltningsomra-
de kan finnas forléaggningar och flyktingslussar.

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under ar-
betsministeriet planera, styra och fdlja integra-
tionsfrdmjandet och mottagandet av asylstkan-
de och mottagandet av personer som far tillfal-
ligt skydd samt skéta de Ovriga uppgifter som
bestéms sarskilt.

6a8

Beredskap for mottagande av personer som an-
lander pa grund av massflykt

Arbetsministeriet kan forordna arbetskrafts-
och néringscentralen att avtala med en kommun
om utarbetande av en beredskapsplan for motta-
gande av ett stort antal manniskor som kommer



till Finland pa grund av massflykt. Beredskaps-
planen utarbetas i form av en avsiktsférklaring.

For mottagandet av personer som anlander till
Finland pa grund av massflykt skall inrattas ett
tillréckligt antal flyktingslussar och forlégg-
ningar. Ansvaret for inréttandet och driften av en
flyktingsluss eller forléaggning bérs av den kom-
mun som har utarbetat en beredskapsplan enligt
1 mom. eller av en kommun inom vars omrade
det med beaktande av de radande forhallandenai
ovrigt & motiverat att placera de inresande.

Kostnaderna for att inrétta och driva en flyk-
tingsluss eller forldggning betalas av statens
medel.

De kommuner, vilka ett dé&aggande enligt
2 mom. avser, utses genom forordning av stats-
radet.

78
Program for integrationsfrdamjande

Kommunen utarbetar ett program for integra-
tionsframjande i samréd med arbetskraftsmyn-
digheten och andra myndigheter samt folkpen-
sionsanstalten. Programmet innehdler en plan
angaende mal, &garder, resurser och samarbete
som gédller invandrarnas integrationsframjande.
Programmet omfattar aven framjande av etnisk
jamlikhet och goda etniska relationer.

8asg
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttningsbidrag kan inom ramen for det
anslag som i statsbudgeten anvisats for andama-
let beviljas sddanai 3 § 3 mom. och 3 a § avsed-
da personer som frivilligt &tervander till sitt
hem- eller utreseland. Som &terflyttningshidrag
kan beviljas erséttning for skaliga resekostnader
och flyttningskostnader samt bidrag for bosétt-
ning i det land dit personen atervander. | fragor
som géller beviljande av aterflyttningsbidrag
och aterflyttningsbidraget & forlaggningen
statsbidragsmyndighet i frdga om personer som
avses i 3 8 3 mom. och kommunen i fradga om
personer som avsesi 3 a8.
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Andring i ett beslut som avsesi 1 mom. soks
genom besvar pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Behorig for-
valtningsdomstol &r den inom vars domkrets for-
l&ggningen &r bel&gen.

Forlaggningen ar behorig att aterkrava ater-
flyttningsbidrag till den del det & fréga om ater-
flyttningsbidrag som har beviljats av den. Anso-
kan om aterkrav av aterflyttningsbidrag skall
[&dmnas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets forléaggningen ar belagen.

14 8

Tiden for integrationsstod och justering av sto-
det

Integrationsstddet justeras, om forandringar
intréffar i personens eller familjens omsténdig-
heter eller stodbehov.

16a8

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i in-
tegrationsfrimjande atgdrder

For olycksfall som intréffat eller yrkessjuk-
dom som &dragits i samband med deltagande i
atgarder som kan jamstallas med arbetskraftspo-
litiskadtgarder eller i andraintegrationsframjan-
de &garder om vilka Gverenskommits specifice-
rat betalas till en person som far arbetsmark-
nadsstod i form av integrationsstdd erséttning av
statens medel enligt samma grunder som foér
olycksfall i arbete enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (608/1948) till den del den skadade
inte har rétt till en minst lika stor erséttning en-
ligt ndgon annan lag.

Ett &rende som géller betalning av erséttning
av statens medel med stéd av 1 mom. behandlasi
forsta instans av statskontoret. | beslut som
statskontoret fattat med stod av denna paragraf
far andring sokas sa som bestams i 5 kap. lagen
om olycksfallsforsakring.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsforsak-
ring for personer som deltar i sddana integra-
tionsframjande atgérder som avsesi 1 mom.
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4 kap.

Mottagande av asyls6kande och av personer
som far tillfilligt skydd

19§
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsbkande och som
mottagande av personer som far tillfaligt skydd
arrangeras inkvartering, utkomststéd, nodvan-
diga socialvardstjanster samt halso- och sjuk-
vardstjanster, tolktjanster och annat nddvéandigt
tillgodoseende av de grundldggande behoven
samt arbets- och studieverksamhet. Om det Gvri-
ga arrangerandet av mottagandet kan bestédm-
mas genom forordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avses i
1 mom. arrangeras pa forlaggningar.

For mottagandet av minderdriga asyl stkande
och av personer som far tillfalligt skydd kan, om
de anlander utan vardnadshavare, inréttas ett
grupphem pa forlaggningen. Om grupphemmets
verksamhet och antalet anstéllda bestams ge-
nom forordning av arbetsministeriet.

Vid ordnandet av tjanster for minderariga el-
ler for personer som blivit offer for tortyr, vald-
takt eller nagot annat slag av fysiskt eller sexu-
ellt vald eller som annars befinner sig i en sdmre
stéllning @n andra beaktas de sérskilda behov
som deras livssituation foranleder.

Forlaggningen svarar fér ordnandet av tjans-
terna.

19a8§

Hdlso- och sjukvardstjdnster for personer som

far tillfalligt skydd

Eni 3 8 3 mom. avsedd person som far tillfal-
ligt skydd har utover vad som bestdms i 19 §
1 och 4 mom. rétt till halso- och sjukvardstjans-
ter enligt samma grunder som en person som har
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland.

Forléggningen svarar for ordnandet av tjans-
terna.

19b§

Bradskande mottagande

Om ett s stort antal sddana personer som av-
sesi 3 § 2 mom. kommer till Finland att de inte
kan placeras i forlaggningar, ordnas deras brad-
skande mottagande i flyktingslussar.

En person som far tillfaligt skydd ges pa
flyktingslussen efter ankomsten de nyttigheter
som behoévs for den oundgéngliga forsorjningen
till dess personen kan flyttas till en forlaggning
eller denne avl&gsnar sig fran landet.

218

Avtal om arrangemang for mottagande

Arbetskrafts- och nédringscentralen kan med
en kommun, en samkommun, ndgot annat offent-
ligréttsligt samfund eller en privat sammanslut-
ning eller stiftelse avtala om arrangemang for
mottagande av asylstkande och fér mottagande
av personer som far tillfalligt skydd samt om er-
séttande av kostnaderna for mottagandet.

22 8
Utkomststod

Asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd kan beviljas utkomststdd enligt lagen om
utkomststdd, om inte ndgot annat bestams i den-
nalag.

Genom fdrordning av arbetsministeriet be-
stdms nérmare om hur de utgifter som skall tack-
as med utkomststddets grunddel skall fordelas
mellan mottagandet pa en forlaggning och sada-
na utgifter som den asylstkande eller den per-
son som far tillfalligt skydd sjalv betalar och
som técks med grunddelen.

Asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd beviljas pa anstkan utkomststod av for-
|aggningen.



22 a8§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i at-
gdrder som ordnas av en forldggning

For olycksfall som intréffat eller yrkessjuk-
dom som adragits i sadan arbetsverksamhet eller
syssel sdttningsframjande studieverksamhet som
av forldggningen anvisats en person specificerat
betalas till personen erséttning av statens medel
enligt samma grunder som for olycksfall i arbete
enligt lagen om olycksfallsforsakring till den del
den skadadeinte har rétt till en minst likastor er-
séttning enligt ngon annan lag.

Ett &rende som géller betalning av ersttning
av statens medel med stéd av 1 mom. behandlasi
forsta instans av statskontoret. | beslut som
statskontoret fattat med stod av denna paragraf
far andring sokas sd som bestams i 5 kap. lagen
om olycksfallsforsakring.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsforsak-
ring for personer som deltar i dtgéarder som ord-
nas av forléaggningen.

258

Placering av utldnningar som tagits i forvar

Pa statliga eller kommunala forlaggningar
kan ordnas forvar av utlénningar enligt 46 § ut-
[&nningslagen.

26 8§
Foretrddande och forande av talan

For flyktingbarn, for barn som féar tillfaligt
skydd eller for sddana barn som ansoker om up-
pehallstillstand eller soker asyl, och som befin-
ner sig i Finland utan vardnadshavare eller utan
nagon annan laglig foretradare, kan en foretrada-
re utses.

Foretradaren for den talan som ankommer pa
vardnadshavaren i angelagenheter som géller
barnets person och férmogenhet, bestémmer om
barnets boende samt forvaltar barnets formdgen-
het pa det sétt som bestamsi 12 kap. 1 och 2 §
réttegangsbalken, 16 § lagen om foérvaltningsfor-
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farande (598/1982), 17 § och 18 § 3 mom. for-
valtningsprocesslagen (586/1996) och lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

318

Anmdlningsskyldighet

Uppdraget som foretrédare skall inforasi re-
gistret over formynderskapsérenden, om barnet
har sa stor egendom att forvaltas av foretradaren
att intressebevakningen enligt 66 § lagen om for-
myndarverksamhet skall inforas i registret dver
formynderskapsérenden. Den domstol som for-
ordnar foretrédaren skall av stkanden begéra en
utredning om huruvida barnet har sdan formo-
genhet som skall forvaltas av foretrddaren och
vid behov meddela formyndarmyndigheten om
behovet att infora uppgiften i registret.

| frdga om inférandet av foretradarens upp-
dragi registret dver férmynderskapsérenden gal-
ler i ovrigti tilldmpliga delar vad som bestams i
64—68 § lagen om formyndarverksamhet.

328§
Redovisning over foretrddaruppdraget

Angéende foretradarens skyldighet att avge
redovisning vid uppdragets upphorande géller
vad som bestdms i lagen om formyndarverksam-
het.

6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flykting-
ar, av personer som far tillfilligt skydd och av
asyls6kande

348
Personregister

Personregister som & avsedda fér planering
och genomfodrande av mottagande av flyktingar,
av personer som far tillfalligt skydd och av asyl-
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sokande med avseende pa integrationsfram;jan-
de &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett riks-
omfattande delregister och forlaggningarnas del-
register,

2) ett register dver flyktingar (flyktingregis-
ter), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

378

Invanarregistret

Invanarregistret &r ett personregister som fors
med hjél p av automatisk databehandling med av-
seende pa arrangemangen vid mottagande av
personer som far tillfalligt skydd och av asylso-
kande.

For invanarregistret far insamlas och i det far
inforas foljande uppgifter om sadana personer
som avses ovan och deras familjemedlemmar:

1) identifikationsuppgifter och det klientnum-
mer som den registeransvarige och utlannings-
verket ger samt uppgifter om fodelseort och
medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, uthildning,
yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behdvs for arrangerande av
mottagandet och som galler behandlingen av fra
gor som hanfor sig till ansbkan om asyl eller av-
l&gsnande ur landet, samt

4) med den registrerades samtycke uppgifter
om hans eller hennes etniska ursprung och reli-
gibsa dvertygel se.

418
Rditt att fa uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter, folk-
pensionsanstalten samt den som arrangerar mot-
tagande av asylsokande och av personer som far
tillfalligt skydd och en sadan foretradare som av-

sesi 5 kap. har, utan hinder av bestémmelserna
om tystnadsplikt, rétt att av andra statliga och
kommunala myndigheter samt av andra som ar-
rangerar mottagande av asylsokande avgiftsfritt
fa de uppgifter som behovs for skétseln av de
uppgifter som avsesi dennalag.

43 §
Tystnadsplikt

De som skoter uppgifter som avsesi dennalag
far inte utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en person som far tillfalligt skydd, en asylsokan-
de eller ndgon annan invandrare eller dennes
vardnadshavare eller en foretradare som forord-
nats enligt denna lag réja uppgifter som géller
flyktingens, den persons som far tillfaligt
skydd, den asylstkandes eller invandrarens pri-
vata hemligheter eller deras familjers hemlighe-
ter eller deras personliga omstandigheter. Inte
heller far de réja andra uppgifter som de har fatt
ké&nnedom om vid skétseln av uppgifter enligt
dennalag, om det inte & uppenbart att 1dmnan-
det av uppgiften inte &ventyrar sékerheten for de
personer som avses ovan eller for deras anhori-
ga

45§
Forvaltmingsforfarande

Den som ordnar integrationsfrdmjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av asyls6-
kande och mottagande av personer som far till-
falligt skydd skall vid behandlingen av forvalt-
ningsarenden som avses i denna lag iaktta lagen
om forvaltningsforfarande och lagen om delgiv-
ning i forvaltningsarenden (232/1966).

Denna lag trader i kraft den

Helsingfors den 18 december 2001
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