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RIKSDAGENS SVAR 228/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Enheten for utredning av gra ekonomi och lag
om indring av 4 § i lagen om Skatteforvaltning-

en

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lag om Enheten for
utredning av gra ekonomi och lag om éndring av
4 § i lagen om Skatteforvaltningen (RP 163/2010
rd).

Beredning i utskott

Finansutskottet har i drendet lamnat sitt betidn-
kande (FiUB 45/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Enheten for utredning av gra ekonomi och enhe-
tens uppgifter

Inom Skatteforvaltningen finns Enheten for
utredning av gra ekonomi, nedan utredningsen-
heten.

Utredningsenheten ska

1) frimja bekdmpningen av den grd ekono-
min genom att producera och sprida information
om gra ekonomi och bekdmpningen av den,

2) for de dndamél som anges i 6 § utarbeta
fullgoranderapporter for myndigheterna om hur
organisationer och organisationsanknutna perso-
ner fullgor sina skyldigheter.

RP 163/2010 rd
FiUB 45/2010 rd

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) organisation sadana enheter som ska re-
gistreras enligt 3 § i foretags- och organisations-
datalagen (244/2001),

2) organisationsanknuten person en person
som avses i 2 § i1 lagen om néringsforbud
(1059/1985) eller en dgare som ensam eller till-
sammans med en sldkting i upp- eller nedstigan-
de led, maken, den andra parten i ett registrerat
partnerskap eller en person som bor i samma
hushall dger minst 10 procent av kapitalet i sam-
manslutningen eller innehar motsvarande andel
av rostetalet i sammanslutningen,
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3) grd ekonomi sddan verksamhet inom en or-
ganisation ddr vissa lagstadgade skyldigheter
forsummas i syfte att undvika skatter, lagstadga-
de pensionsforsikrings-, olycksfallsforsik-
rings- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter el-
ler avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fa
ogrundade aterbetalningar,

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1—7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

38
Fenomenutredning

Utredningsenheten ska gora fenomenutred-
ningar till stod for den uppgift enheten har en-
ligt 1 § 2 mom. 1 punkten.

I en fenomenutredning beskrivs fenomen
inom den gra ekonomin, bekdmpningen av den
grd ekonomin samt effekterna av dessa, utan att
nigon organisation eller organisationsanknuten
person specificeras.

48

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for en
fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess ritt att
av myndigheterna pa begiran fa f6ljande uppgit-
ter om en person eller organisation, om uppgif-
terna dr nodvindiga for en fenomenutredning:

1) namn, personbeteckning, foretags- och or-
ganisationsnummer eller andra identifierings-
uppgifter samt kontaktuppgifter,

2) uppgifter om en organisationsanknuten
persons stdllning samt om &dgar- och besittnings-
forhédllandena i organisationen,

3) uppgifter om ekonomisk verksamhet och
ekonomisk stéllning,

4) uppgifter om skyldigheter i anknytning till
skatter, lagstadgade  pensionsforsdkrings-,
olycksfallsforsikrings- och arbetsloshetsforsik-
ringsavgifter och avgifter som tullen tar ut samt
om fullgérandet av och tillsynen 6ver skyldighe-
terna,

5) uppgifter om betalningsstorningar,

6) uppgifter enligt 1 punkten om personer
som star i ett sddant forhallande till personen el-
ler organisationen i fraga som avses i 3 § i lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991),

7) av forundersokningsmyndigheten dven an-
dra uppgifter om en forundersokning 4n de som
avses i 1—6 punkten, nir uppgiften har anknyt-
ning till ett brott som man misstinker har be-
gatts inom organisationens verksamhet eller ge-
nom att organisationen har utnyttjats,

8) med undantag for de sekretessbelagda rit-
tegangshandlingar som avses i 9 § i lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allmidnna domstolar
(370/2007) och de uppgifter som avses i 10 § i
samma lag och som enligt férordnande ska hal-
las hemliga, uppgifter om drenden som finns i
justitieforvaltningens register och som é&r eller
har varit foremal for atalsprovning, atal eller
domstolsbehandling och om domar i brottmal
som finns i registren, nir atalsprovningen, atalet
eller domstolsbehandlingen har anknytning till
ett brott som man misstdnker har begatts inom
organisationens verksamhet eller genom att or-
ganisationen har utnyttjats.

Utredningsenheten har dock ritt att fa uppgif-
ter av en forundersokningsmyndighet bara med
samtycke av forundersokningsmyndigheten, och
underrittelseuppgifter som erhallits for brottsbe-
kdmpning bara med samtycke av den registeran-
svarige.

De personer eller organisationer som utred-
ningsenheten begir uppgifter om ska i begéran
om uppgifter specificeras enligt namn eller na-
gon annan identifieringsuppgift eller enligt
bransch, lokalisering eller ndgon annan grupp-
egenskap.

Uppgifter som erhallits for en fenomenutred-
ning far inte anvéndas i andra syften &n de som
ndmns i 5 § 3 mom. i friga om fenomenutred-
ningar och fullgéranderapporter.

Om utredningsenheten konstaterar att en per-
son inte har status av en organisationsanknuten
person ska uppgifterna om honom eller henne
omedelbart forstoras.



58
Fullgoranderapport

Utredningsenheten ska pa begiran utarbeta
fullgoranderapporter f6r de indamal som anges i
68.

I begidran om en fullgéranderapport ska den
organisation eller person som rapporten ska gil-
la specificeras och dndamalet med rapporten
preciseras pa ett sadant sitt att rapporten omfat-
tar relevanta uppgifter.

En fullgéranderapport kan ocksé begiras ut-
géende fran en grupp som beskrivs i en fenomen-
utredning.

I fullgbranderapporten ska utredningsenhe-
ten beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en
organisation eller en organisationsanknuten per-
son samt en organisation eller organisationsan-
knuten person med direkt eller indirekt koppling
till de forstndmnda har och hur de fullgor sina
skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadga-
de pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsik-
rings- och arbetsloshetsforsikringsavgifter och
avgifter som tullen tar ut.

Om utredningsenheten konstaterar att en per-
son inte har status av en organisationsanknuten
person ska utarbetandet av fullgdranderappor-
ten om honom eller henne avslutas och uppgif-
terna om honom eller henne omedelbart forsto-
ras.

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i la-
gen om Skatteforvaltningen (503/2010),

2) tullatgirder som avses i 3§ 1 mom.
4 punkten i tullagen (1466/1994) samt till stod
for beskattning, skattekontroll och indrivning av
skatter som tullen verkstéller,

3) den dvervakning av arbetspensionsforsik-
ringsskyldigheten som avses i 2§ 2 mom.
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1 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006),

4) den Overvakning av verkstélligheten av
uppbordsforfarandet i friga om arbetslgshetsfor-
sdkringspremier som avses i 10 § 1 mom. i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i al-
kohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen over finansie-
ring som med stdod av statsunderstodslagen
(688/2001) beviljas for en organisations verk-
sambhet,

7) de uppgifter som avses i 28 § i struktur-
fondslagen (1401/2006),

8) verkstillighet som avses i utsokningsbal-
ken (705/2007),

9) den 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon som avses i lagen om Gvervakning av
forvaltningen av konkursbon (109/1995),

10) den utredning av forutsittningarna for nd-
ringsforbud som avses 1 19 a § i lagen om né-
ringsforbud och den tillsyn 6ver niringsférbud
som avses i 21 a § i samma lag,

11) polisens och grinsbevakningsvisendets
forebyggande och utredning av brott eller tul-
lens forundersokningar, om det maximistraff
som foreskrivs for brottet dr fingelse i minst ett
ar och brottet misstdnks ha begéatts inom organi-
sationens verksamhet eller genom att organisa-
tionen har utnyttjats,

12) utredning i friga om en forverkandepa-
foljd som avses 1 5 § i forundersokningslagen
(449/1987) och som doms ut med anledning av
ett brott samt utdémande av en forverkandepa-
foljd som avses 1 10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) sadant forhindrande och siddan utredning
av penningtvétt och av finansiering av terrorism
som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (503/2008).

En tidigare fullgéranderapport kan anvindas
ndar samma myndighet for samma dndamal begér
en ny fullgbranderapport om samma organisa-
tion eller organisationsanknutna person.
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Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for en
fullgoranderapport

Utredningsenheten har trots sekretess ritt att
av myndigheterna fa de uppgifter som dr nod-
vindiga for utarbetandet av en fullgéranderap-
port och som den myndighet som begir rappor-
ten har ritt att fa for det indamal som uppges i
begéran.

Utredningsenheten har dock ritt att fa uppgif-
ter av en forundersokningsmyndighet bara med
samtycke av forundersokningsmyndigheten, och
underrittelseuppgifter som erhallits for brottsbe-
kdmpning bara med samtycke av den registeran-
svarige.

8§
Avgiftsfrihet och teknisk anslutning

Utredningsenheten har ritt att fa uppgifter av-
giftsfritt. Om ldmnandet av uppgifterna orsakar
den som ldmnar uppgifterna betydande merkost-
nader, ska kostnaderna dock ersittas.

Uppgifter far lamnas till utredningsenheten
ocksa med hjilp av teknisk anslutning utan sam-
tycke av den vars intressen skyddas genom se-
kretessen.

98§
Rapporteringsdatasystemet

Rapporteringsdatasystemet &dr ett permanent
personregister som &r avsett for utredningsenhe-
tens bruk och som drivs med hjilp av automa-
tisk databehandling. Rapporteringsdatasystemet
far innehélla sddan information som behdver be-
handlas nir de uppgifter som anges i 1§ full-
gors. Skatteforvaltningen &r registeransvarig.

Registret 6ver fullgéranderapporter och re-
gistret 6ver fenomenutredningar ir delregister i
rapporteringsdatasystemet. I registret 6ver full-
goranderapporter far det skrivas in uppgifter

som har erhallits for en fullgéranderapport samt
fullgbranderapporter som har utarbetats utgaen-
de fran dessa uppgifter. I registret ver fenomen-
utredningar far det skrivas in uppgifter som har
erhallits for en fenomenutredning samt feno-
menutredningar som har gjorts utgéende fran
dessa uppgifter.

10 §

Avforande av uppgifter ur rapporteringsdata-
systemet

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet som
har inhdmtats for utredningar och rapporter ska
avforas ur systemet om de inte lingre behovs for
utredningen eller rapporten i fraga.

Andra uppgifter i rapporteringsdatasystemet
dn de som avses i 1 mom. ska avforas ur syste-
met fem ar efter det att utredningen eller rappor-
ten blev klar, om det inte fortfarande dr n6dvin-
digt att bevara utredningen eller rapporten for
fullgdrandet av den uppgift som angesi 1 §. Se-
nast tre ar efter foregdende granskning ska det
granskas om det fortfarande dr nodvéndigt att
bevara utredningen eller rapporten. Det ska go-
ras en anteckning om fornyad granskning.

I arkivlagen (831/1994) foreskrivs om arkiv-
funktionens uppgifter och om Overfoéringen av
handlingar till ett arkiv.

11§

Overlidmnande och anvindning av fullgorande-
rapporter

Utredningsenheten far overldmna en fullgo-
randerapport bara till den myndighet som har be-
gért rapporten och for det dndamal som anges i
begiran.

Utredningsenheten utarbetar och dverldmnar
fullgéranderapporterna avgiftsfritt.

Den myndighet som har begért rapporten be-
slutar om uppgifter om den far 1amnas f6r nagot
annat dndamal.



12 §
Behandling av personuppgifter och rditt till insyn

Vid behandlingen av personuppgifter ska per-
sonuppgiftslagen (523/1999) iakttas.

En registrerad har dock inte ritt till insyn i de
uppgifter som avses 1 45 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) och i 42 § 2 mom. i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvésendet (579/2005) och inte heller i upp-
gifter i de register som ndmns i 22 § 3 mom. i
tullagen.

Dataombudsmannen kan pa begdran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om den
registrerade som avses i 2 mom. &r lagenliga.
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13§
Handlingars och uppgifters offentlighet

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivs om handlingars och upp-
gifters offentlighet.

Uppgifter som har erhallits for fenomenutred-
ningar samt fullgéranderapporter och de uppgif-
ter som har erhallits for dem samt begiran om fe-
nomenutredningar och fullgéranderapporter &r
sekretessbelagda i utredningsenheten.

14 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i denna lag om fullgérande-
rapporter tillimpas dock fran och med den 1 juli
2011.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Lag

om indring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 4 § 2 mom. som foljer:

48
Enheter

Bestimmelser om Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt finns 1 24 §. Bestimmelser

om Enheten for utredning av gra ekonomi finns i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

C 7).

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 7 december 2010
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