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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring och temporér &ndring av
lagen om handel med utsléppsratter for luftfart (RP 265/2018 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kommunikationsutskottet (KoUB 42/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag
om dndring och temporir dndring av lagen om handel med utsldppsriitter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om handel med utsldppsrétter for luftfart (34/2010) 11 § 7 mom., sddant det ly-
der i lag 978/2018,

dndras 3 § 3 och 4 punkten, 4 § 2 punkten, 5 §,7 § 1 och 2 mom., 8 §, det inledande stycketi9 §
1 mom., 10 §, 14 § 1 och 2 mom., 16 §, rubriken for 17 § samt 18—20 §,

avdem 4 § 2 punkten, 7 § 1 och 2 mom., 8 §, det inledande stycketi 9 § 1 mom., 14 § 1 och
2 mom. samt 16 och 18 § sddana de lyder i lag 978/2018, 5 och 10 § sadana de lyder delvis &nd-
rade i lag 1319/2011 samt 19 och 20 § séddana de lyder i lag 37/2015, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 978/2018, temporirt ett nytt 5 mom. som foljer:

238
Tillimpningsomrdde

Med avvikelse frdn 1 mom. géller denna lag dren 2013—2023 koldioxidutslapp fran flygning-
ar mellan flygplatser i medlemsstater i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Till och med
den 31 december 2023 giller lagen dock inte koldioxidutslépp fran flygningar mellan en flyg-
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plats i ett av de yttersta randomradena som avses i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt och en flygplats i en annan region i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) utsldppsrditt for luftfart en utslappsritt som enligt denna lag tilldelas eller séljs och som till
utgangen av 2020 endast far anvéindas for att fullgora skyldigheten att Gverlamna utsléappsratter
som géller utslépp fran luftfart,

4) handelsperiod en period for vilken det avgiftsfritt har tilldelats eller kommer att tilldelas el-
ler annars delas ut utsléppsrétter,

4§
Luftfartygsoperatorens skyldigheter

De luftfartygsoperatorer som avses i 2 § 2 mom. ska
2) till Transport- och kommunikationsverket sinda in en 6vervakningsplan for godkdnnande
fyra ménader fore ingédngen av varje handelsperiod,

58§
Det totala antalet utslippsrditter for luftfart under den handelsperiod som inleddes 2013

Det totala antalet utsldppsrétter for luftfart som tilldelas luftfartygsoperatdrerna for den han-
delsperiod som inleddes 2013 och efterfoljande handelsperioder ska motsvara 95 procent av de
historiska utslédppen fran luftfart multiplicerat med det antal ar handelsperioden omfattar.

Av det totala antalet utsldppsritter for luftfart som tilldelas under de handelsperioder som av-
ses i 1 mom. ska tre procent under varje handelsperiod avsittas till den sérskilda reserv som avses
193§.

78§
Hur de utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas gratis ska ansékas
Luftfartygsoperatdrerna kan sérskilt for varje handelsperiod ansoka om de utslédppsritter for
luftfart som ska tilldelas gratis. Ansdkan gors sé att verifierade uppgifter om tonkilometer for

overvakningsaret lamnas in till Transport- och kommunikationsverket. Fér den handelsperiod
som inleddes 2013 ska dvervakningséret vara 2010. For efterfoljande perioder ska &vervak-
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ningséret vara det kalenderar som l6per ut 24 ménader fore ingangen av den handelsperiod som
ansdkan avser.

Ansdkan om de utsléppsritter for luftfart som tilldelas gratis for de handelsperioder som f6ljer
pa den handelsperiod som inleddes 2013 ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket
minst 21 ménader fore ingdngen av den handelsperiod som ansdkan avser.

8§
Antal utslippsrdtter for lufifart som tilldelas gratis och hur de ska utfirdas

Europeiska kommissionen faststiller det totala antalet utslédppsratter for luftfart som ska tillde-
las for varje handelsperiod, antalet utsldppsritter som ska fordelas genom auktion, antalet ut-
slappsritter i den sérskilda reserven, antalet utsléppsritter som ska tilldelas gratis under perioden
och det riktmérke som ska anvéndas for att tilldela Iuftfartygsoperatorerna kostnadsfria utslépps-
ratter.

Den totala tilldelningen av kostnadsfria utsléppsritter for en handelsperiod till varje luftfar-
tygsoperator som har ldmnat in en ansdkan berdknas genom att uppgiften om tonkilometer i an-
sOkan multipliceras med Europeiska kommissionens riktmaérke.

Transport- och kommunikationsverket faststiller antalet utsléppsrétter for luftfart som varje
luftfartygsoperator arligen ska tilldelas gratis genom att dividera det totala antalet utsldppsratter
enligt 2 mom. med det antal ar i handelsperioden under vilka luftfartygsoperatéren bedriver luft-
fartsverksamhet. Fran och med 2021 tilldimpas pa antalet utslédppsritter som tilldelas varje luftfar-
tygsoperator gratis en linjar minskningsfaktor pé 2,2 procent i enlighet med artikel 9 i utslapps-
handelsdirektivet.

Transport- och kommunikationsverket ska till luftfartygsoperatdrerna utférda de utsléppsrétter
for luftfart som tilldelas gratis senast tre ménader efter det beslut av kommissionen som avses i
1 mom.

Bestimmelser om anvdndningen av riktmirket for kostnadsfria utslédppsrétter och vad som ska
ingd i ansdkan om kostnadsfria utsléppsrétter utfardas genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet.

93§
En sdrskild reserv for utsldppsrdtter for luftfart

Under varje handelsperiod som avses 1 5 § 1 mom. ska tre procent av det totala antal utsléapps-
ratter for luftfart som avses i det momentet avsittas till en sérskild reserv for luftfartygsoperatorer

10§
Utslappsritter for luftfart som tilldelas genom auktion

Genom auktion tilldelas de utslédppsratter for luftfart som enligt 6 § inte fordelas gratis och de
utsléppsratter for luftfart som inte har tilldelats ur den séirskilda reserven enligt 9 §, liksom de ut-
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slappsritter for luftfart som inte kan registreras pa en luftfartygsoperatdrs utsldppskonto enligt
16 § 2 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. ska de utsldppsrétter som inte har tilldelats ur den sirskilda reser-
ven annulleras tills systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslépp inom in-
ternationell luftfart, CORSIA, har genomforts.

Auktionen ska genomforas pa ett Oppet, samordnat, icke diskriminerande och forutsebart sétt
och sé att alla aktorer kan delta pa lika villkor. Auktionen ska genomforas kostnadseffektivt och
den kan ocksé genomforas elektroniskt.

Pé auktionering av utsléppsratter for luftfart tillimpas bestdimmelserna i 6 kap. i lagen om ut-
slappshandel (311/2011).

14§
Projektverksamhet

En luftfartygsoperatdr far under den handelsperiod som inleddes 2013 till och med den tid-
punkt som anges i kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 om upprittande av ett unionsre-
gister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamen-
tets och radets beslut 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphivande av kommissionens
forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, nedan registerforordningen, anvénda cer-
tifierade utslappsminskningar och utsldppsminskningsenheter som hérrér fran projektverksam-
het till hogst 1,5 procent av de utslappsrétter som operatoren ska dverldmna enligt 19 §.

En luftfartygsoperator far anvinda den fran 2012 aterstdende nyttjanderétten till projektenhe-
ter &ven under den handelsperiod som inleddes 2013 till och med den tidpunkt som anges i regis-
terforordningen till den del projektenheterna har blivit oanvinda under perioden 2012 for fullgo-
rande av den skyldighet som foreskrivsi 19 §.

16 §
Registrering av utsldppsrdtter for lufifart som tilldelats gratis

Energimyndigheten ska senast den 28 februari varje ar pa en luftfartygsoperators utslappskon-
to i det register som avses i 15 § registrera det antal gratis utsldppsrétter for luftfart som operato-
ren tilldelats for det dret.

Om det drifttillstand eller den operativa licens som beviljats luftfartygsoperatdrens organisa-
tion har upphdrt att gélla, om luftfartygsoperatoren enligt 25 § 1 mom. genom beslut av Europeis-
ka kommissionen har alagts verksamhetsforbud eller om luftfartygsoperatoren lagger ner luft-
fartsverksamhet som omfattas av denna lag, far Energimyndigheten efter aterkallelsen eller verk-
samhetsnedldggningen inte ldngre registrera arliga utslappsrétter pa luftfartygsoperatdrens ut-
slappskonto. Transport- och kommunikationsverket ska underritta Energimyndigheten om ater-
kallelse och dldggande som avses i detta moment.
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17 §

Registrering av utslippsrdtter for lufifart som tilldelats gratis pd ny luftfartygsoperator

18 §
Registrering av utslippsrdtter for lufifart som tilldelats gratis vid byte av luftfartygsoperator

Niér luftfartygets operator byts ska den nya operatéren anméila bytet till Transport- och kom-
munikationsverket och dessutom till Energimyndigheten, som i enlighet med 16 § 1 mom. for in
de arliga utslappsritterna pé den nya luftfartygsoperatorens utsldappskonto i registret.

19 §

Skyldighet att overldmna utslippsrdtter, utsldppsrdtter for lufifart och projektenheter samt dter-
losen av dessa

Varje luftfartygsoperatdr ska senast den 30 april varje ér till det register som avses i 15 § dver-
lamna det antal utsldppsratter som motsvarar de totala utslippen fran varje luftfartyg det forega-
ende kalenderéret och som kontrollerats i enlighet med 11 §. De utsldppsritter som dverldmnas
fér inte vara sddana utslidppsrétter vilkas dverlimnande forhindrats i registerforordningen for att
de skyldigheter som géller verksamhetsutdvarna eller luftfartygsoperatdrerna i den medlemsstat
som beviljat de aktuella utsldppsritterna héller pé att forfalla i enlighet med artikel 12.3a 1 ut-
slappshandelsdirektivet. Bestimmelserna i 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930)
tillimpas inte pé tidsfristen.

En luftfartygsoperatdr fér for att fullgora sin skyldighet enligt 1 mom. anvénda certifierade ut-
slappsminskningar och utsldppsminskningsenheter som hérror fran projektverksamhet i enlighet
med 14 § 1 och 2 mom.

De utsléppsritter, certifierade utsldppsminskningar och utsldppsminskningsenheter som luft-
fartygsoperatdrerna overldmnat aterloses i registret for den forsta dtagandeperioden enligt Kyo-
toprotokollet endast i den man utsléppsritterna, de certifierade utsldppsminskningarna och ut-
slappsminskningsenheterna motsvarat utslépp som ingar i Finlands totala nationella utsléapps-
mangd.

20§
Utslappsrdtternas giltighet
Utslédppsritter som beviljats den 1 januari 2013 eller dérefter &r giltiga tills vidare. Under de
handelsperioder som foljer pa den handelsperiod som borjade 2013 ska det till utsldppsrétterna

fogas en anteckning om den handelsperiod som utslédppsritterna har beviljats for. Utslappsrétter-
na &r giltiga for de utslédpp som uppkommer frén och med den aktuella handelsperiodens forsta ar.
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Denna lag trader i kraft den 20 .Lagens?2 § 5 mom. giller till och med utgangen av
2023.

Lagens 2 § 5 mom. tillaimpas dock pa de skyldigheter som utslappen under 2017 har gett upp-
hov till.

Helsingfors 19.2.2019

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



