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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allménna bibliotek och lag om
andring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allménna bibliotek och lag om &nd-
ring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 238/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kulturutskottet (KuUB 21/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om allminna bibliotek

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéaller bestimmelser om allménna bibliotek, om bibliotekens verksamhet och
om frdmjande av verksamheten pa lokal-, region- och riksniva, om bibliotekens samarbete och
om statsfinansieringen for bibliotek.

238
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att fraimja

1) befolkningens likvardiga mojligheter till bildning och kultur,

2) tillgangen till och anvéndningen av information,

3) laskulturen och en mangsidig laskunnighet,

4) mojligheterna till livslangt ldrande och utveckling av kompetensen,
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5) ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet.
Verksamheten for att uppné syftet ska bygga pa gemenskap, pluralism och kulturell méngfald.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) allmdnna bibliotek ett biblioteksvasende som kommunerna svarar for och som &r avsett for
alla befolkningsgrupper,

2) riksomfattande utvecklingsuppdrag utvecklingsuppgifter som anfortrotts ett allméant biblio-
tek och som stoder verksamheten vid de allménna biblioteken pé ett rattvist sétt,

3) regionala utvecklingsuppdrag uppgifter som anfortrotts ett allmént bibliotek och som bi-
drar till att stérka verksamhetsforutsdttningarna for de allménna biblioteken inom verksamhets-
omrédet.

4§
Statliga myndigheters uppgifter

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den nationella bibliotekspolitiken for de all-
ménna biblioteken och for att utveckla den.

Som statlig regionforvaltningsmyndighet har regionforvaltningsverket till uppgift att

1) frimja uppnéendet av méalen for den nationella bibliotekspolitiken for de allménna bibliote-
ken inom sitt verksamhetsomrade,

2) folja och utvérdera verksamheten vid de allménna biblioteken inom sitt verksamhetsomra-
de,

3) frimja de allménna bibliotekens lokala, regionala, riksomfattande och internationella ut-
vecklingsprojekt, och

3) utfora andra uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet har dlagt regionforvalt-
ningsverket.

58
Kommunens uppgifter

Kommunen har till uppgift att sorja for verksamheten vid allminna bibliotek. En kommun kan
ordna ett allmént biblioteks verksamhet sjélv eller i samverkan med andra kommuner eller pa na-
got annat sitt.

Kommunen ska hora sina invénare i viktiga beslut som géller de allménna biblioteken inom ra-
men for sin skyldighet enligt 27 § i kommunallagen (365/1995) att se till att invanarna har moj-
ligheter att delta och paverka.

Kommunen ska vid behov samarbeta med andra myndigheter, aktorer inom biblioteksomradet
och andra sammanslutningar.
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6§
De allmdnna bibliotekens uppgifter

Ett allmént bibliotek har till uppgift att

1) erbjuda tillgang till material, information och kulturellt innehall,

2) tillhandahalla en méngsidig och tidsenlig samling,

3) framja lasning och litteratur,

4) tillhandahélla informationstjanster, handledning och stéd vid inhdmtning och anvéndning av
information och for att frimja en méngsidig ldskunnighet,

5) erbjuda lokaler for larande, fritidsintressen, arbete och medborgarverksamhet,

6) frimja en samhallelig och kulturell dialog.

Ett allmént bibliotek kan utover de uppgifter som ndmns i 1 mom. ocksé ha riksomfattande ut-
vecklingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och sirskilda uppgifter.

For att ett allmént bibliotek ska kunna skdta de uppgifter som avses i 1 mom. ska det ha énda-
malsenliga lokaler, modern utrustning samt en tillrdcklig och kunnig personal.

78
Riksomfattande utvecklingsuppdrag

I syfte att stodja verksamheten vid de allménna biblioteken pa ett réttvist sétt byggs de allmén-
na bibliotekens gemensamma tjénster upp och frdmjas samarbetet mellan de allménna bibliote-
ken inom ramen for riksomfattande utvecklingsuppdrag. Utvecklingsuppdrag for genomforande
av gemensamma tjénster ska skdtas i samarbete med de allménna biblioteken och andra bibliotek.

Ett riksomfattande utvecklingsuppdrag kan med kommunens samtycke anfortros ett allmént
bibliotek som med tanke pé skotseln av uppdraget har mangsidig nationell och internationell kun-
skap om biblioteksverksamhet samt tillrickliga resurser.

Ett riksomfattande utvecklingsuppdrag kan aterkallas, om det allminna biblioteket vésentligt
forsummar skotseln av uppdraget och trots anméarkningar inte réttar till forsummelsen.

Bestimmelser om det allmidnna bibliotek som skoter riksomfattande utvecklingsuppdrag och
om dess verksamhetsomrade utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

8§
Regionala utvecklingsuppdrag

Genom regionala utvecklingsuppdrag skapas forutsattningar for att stirka verksamheten vid de
allmédnna biblioteken inom verksamhetsomradet. Utvecklingsuppdragen stoder utvecklingen av
och personalens kompetens vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomradet samt framjar
samarbetet mellan de allménna biblioteken.

Ett bibliotek som skdter ett regionalt utvecklingsuppdrag ska samarbeta med andra allménna
bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag, med det allménna bibliotek som sk&ter
riksomfattande utvecklingsuppdrag och med andra bibliotek.

Ett regionalt utvecklingsuppdrag kan med kommunens samtycke anfortros ett allmént biblio-
tek som med tanke pé skotseln av uppdraget har méngsidig nationell och regional kunskap om
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biblioteksverksamhet samt tillrdckliga resurser. Nér utvecklingsuppdrag anfortros ett bibliotek
ska dessutom regionstrukturen och sprékliga faktorer beaktas.
Ett regionalt utvecklingsuppdrag kan aterkallas, om det allménna biblioteket visentligt for-
summar skotseln av uppdraget och trots anmérkningar inte réattar till forsummelsen.
Bestimmelser om de allménna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag och om de-
ras verksamhetsomréden utférdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

93§
Sdrskilda uppgifter

I syfte att komplettera de uppgifter som avses 1 6 § 1 mom. kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet med kommunens samtycke anfortro sirskilda uppgifter at ett allmént bibliotek som har
tillrackliga forutsittningar att skota uppgifterna.

Undervisnings- och kulturministeriet kan &terkalla de sdrskilda uppgifter som anfortrotts ett
allmént bibliotek, om biblioteket vdsentligt forsummar skotseln av uppgifterna och inte réttar till
forsummelsen inom en av undervisnings- och kulturministeriet utsatt skélig tid.

10§
Ordnande av verksamheten vid allmdnna bibliotek

Ett allmént bibliotek ska kunna anvéndas av och vara tillgdngligt for alla.

I tvasprakiga kommuner ska det vid ordnande av verksamheten vid allménna bibliotek séker-
stdllas att vardera sprakgruppens behov beaktas pé lika grunder. I kommuner inom samernas
hembygdsomrade ska det sdkerstéllas att de samiska och finska befolkningsgruppernas behov be-
aktas pa lika grunder.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska ocksa lokala sprakgruppers behov beaktas vid
ordnandet av verksamheten.

11§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och utveckla sin verksamhet i samarbete med andra allminna
bibliotek, Nationalbiblioteket, Depabiblioteket, Biblioteket for synskadade samt andra hogskole-
bibliotek, bibliotek vid ldroanstalter och specialbibliotek.

Ett allmént bibliotek kan for att skota de uppgifter som avses i denna lag samarbeta med myn-
digheter, aktorer inom biblioteksomradet, daghem, skolor, ldroanstalter och andra sammanslut-
ningar.
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12 §
Avgiftsfrihet och avgifter

Anvindning, utldning och reservering av de allméinna bibliotekens egna material samt hand-
ledning och radgivning dr avgiftsfria. Avgiftsfria dr ocksa de fjarrlan som de allménna bibliotek
som skoter riksomfattande eller regionala utvecklingsuppdrag ger andra allménna bibliotek.

For material som aterlamnas for sent, for reserverat material som inte avhdmtas och for de all-
ménna bibliotekens andra 4n i 1 mom. avsedda prestationer kan kommunen ta ut en skélig avgift
som hogst motsvarar beloppet av de totala kostnader som tillhandahéllandet av prestationen med-
for for kommunen.

Bestdmmelser om avgifters direkta utsokbarhet utan utsdkningsgrund finns i lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

13§
Biblioteksanvindarnas skyldigheter

Den som anvénder ett allmént bibliotek ska upptrédda korrekt i biblioteket. Pé stdrande av verk-
samheten vid ett bibliotek och dventyrande av sdkerheten tillimpas ordningslagen (612/2003).

Biblioteksanviandaren ska hantera det allménna bibliotekets material och 6vriga egendom pa
ett varsamt sitt.

14§
Anvdndningsregler

Kommunen kan godkénna ett allmént biblioteks anvéndningsregler genom vilka den interna
ordningen, tryggheten och trivseln pa biblioteket frimjas. Anvéndningsreglerna kan utdver be-
stimmelser om anvéndningen av bibliotekets lokaler och egendom 4ven innehélla bestimmelser
om utldning, reservering och aterldmning av biblioteksmaterial, tidsfrister for dterlamning, lane-
forbud och forbud att anvinda biblioteket samt avgifter.

15§
Ldneforbud och forbud att anvinda biblioteket

En biblioteksanvindare far inte 1ana bibliotekets material, om han eller hon inte har 1dmnat till-
baka sitt tidigare ldnade material inom den tidsfrist som anges i de anvindningsregler som avses i
14 § eller inte har betalat de avgifter som avses i 12 § 2 mom. (ldneforbud). Laneférbudet upphor
omedelbart nir materialet har dterlaimnats eller avgifterna har betalats.

En kommun kan meddela en biblioteksanvindare ett tidsbegriansat forbud att anvédnda ett visst
bibliotek, om biblioteksanvindaren i strid med 13 § upprepade ganger och vésentligt stor biblio-
tekets verksamhet eller dventyrar sdkerheten pé biblioteket eller skadar bibliotekets egendom. Ett
anvandningsforbud far meddelas for hogst 30 dagar.
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16 §
Utvirdering

Kommunen ska utvérdera det allménna bibliotekets verksamhet. Avsikten med utvéirderingen
ar att trygga att syftet med denna lag uppnas och att stddja utvecklingen av det allménna biblio-
tekets verksamhet. Med hjilp av utvéirderingen f6ljs det upp hur de allménna bibliotekens upp-
drag och uppgifter fullgdrs och hur de allménna bibliotekens verksamhet ordnas.

Beslut om riksomfattande utvirdering samt om deltagande pa riksnivé i internationell utvérde-
ring fattas av undervisnings- och kulturministeriet, som svarar for genomforandet av utvardering-
en tillsammans med regionforvaltningsverket. Kommunerna ar skyldiga att delta i utvérdering
som avses 1 detta moment.

Visentliga utvirderingsresultat ska offentliggoras.

17§
Kompetens och ledning

Allménna bibliotek ska ha tillrickligt ménga anstéllda med utbildning inom biblioteks- och in-
formationsomradet och tillrickligt ménga andra anstédllda. Av den som arbetar med sakkunnig-
uppgifter krivs lamplig hogskoleexamen, om inte ndgot annat foljer av uppgifternas art.

Av den som leder det kommunala biblioteksvésendet krivs for tjénsten eller uppgiften lamplig
hogre hogskoleexamen, ledarformaga och god fortrogenhet med bibliotekens uppgifter och verk-
sambhet.

18 §
Finansiering

Bestimmelser om statsandel som beviljas for de allminna bibliotekens driftskostnader finns i
lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Kommunerna beviljas inom ramen for anslaget i statsbudgeten statsunderstdd for skotseln av
de riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses i 7 §, de regionala utvecklingsuppdrag som av-
ses i 8 § och de sdrskilda uppgifter som avses i 9 § och for verksamhet enligt denna lag i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/
2009) samt for bibliotekets investeringsprojekt och utveckling av lokaler i enlighet med vad som
foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001). Undervisnings- och kulturministeriet ar statsbi-
dragsmyndighet for investeringsunderstod.

19§
Andringssékande

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut som géller forbud att anvénda ett bibliotek far be-
géras hos kommunen pa det sitt som anges i kommunallagen (410/2015).
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20§
Tkrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdmmelsernai7 och 8 § trader dock i kraft forst

den 1 januari 2018.

Genom denna lag upphévs bibliotekslagen (904/1998). Bestimmelserna i 4 § 2—S5 mom. i den
upphévda lagen tillimpas till utgdngen av 2017.

En person som anstéllts i en tjdnst eller i ett arbetsavtalsforhéllande fore ikrafttradandet av den-
na lag ar fortfarande behorig for tjénsten eller arbetsavtalsforhallandet.

Lag
om indring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1 och
3 mom., av dem 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 912/2012, som foljer:

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestdmmelser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sddan forskoleundervis-
ning och grundlédggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998),
sddan barndagvard som avses i lagen om smabarnspedagogik (36/1973), sddan grundliggande
konstundervisning som avses i lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) och som
finansieras enligt antalet invénare i kommunen, sddana allménna bibliotek som avses i lagen om
allménna bibliotek ( / ) och sddan kulturverksamhet som avses i lagen om kommunernas kul-
turverksamhet (728/1992) finns i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009).

I denna lag foreskrivs ocksa om

1) statsunderstod som beviljas efter provning och andra statsunderstod som beviljas sddana pri-
vata anordnare av grundldggande utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbild-
ning,

2) statsunderstod som avses i lagen om grundldggande konstundervisning,

3) statsunderstdd som beviljas kommunerna for riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses
17 § 1lagen om allménna bibliotek, regionala utvecklingsuppdrag som avses i 8 § i den lagen eller
sarskilda uppgifter som avses i 9 § i den lagen samt for utvecklings- och forsdksverksamhet,

4) statsunderstdd som avses i lagen om kommunernas kulturverksamhet.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé statsunderstdd som beviljas kommuner for i 7 § i lagen om allménna bibliotek avsedda
riksomfattande utvecklingsuppdrag och i 8 § i den lagen avsedda regionala utvecklingsuppdrag
tillimpas vad som i 2 § 3 mom. 3 punkten i den lydelse som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag foreskrivs om statsunderstdd som beviljas for sddan centralbiblioteks- och landskapsbiblio-
teksuppgift som avses i 4 § i bibliotekslagen (904/1998).

Helsingfors 20.12.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



