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RIKSDAGENS SVAR 272/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av utlinningslagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlamnat sin
proposition med forslag till lag om dndring av
utldnningslagen (RP 218/2014 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet lamnat sitt
betdnkande (FvUB 42/2014 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag

om #dndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen (301/2004) 95,95 a, 97,97 a,97 b, 99, 101—105, 147 a, 199 och 201 §,

avdem 95 aoch 97 b § sddana de lyder i lag 432/2009, 97 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
973/2007 och 432/2009, 97 a § sddan den lyder i lag 749/2011, 101 och 102 § sadana de lyder delvis
dndrade ilag 973/2007, 105 § sadan den lyder i lag 973/2007, 147 a § sddan den lyder i lag 1214/2013
samt 201 § sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 432/2009 och 195/2011, och

fogas till lagen nya 96 a, 99 a och 198 b § som foljer:

95§
Inldmnande av ansékan om internationellt skydd

En ansdkan om internationellt skydd ska lam-
nas in till polisen eller granskontrollmyndighe-
ten vid ankomsten till landet eller s& snart som
mojligt efter det.

AnsoOkan kan dven lamnas in senare, om

1) forhallandena i utlinningens hemland eller
permanenta bosidttningsland har foréndrats un-
der den tid han eller hon har varit i Finland,

2) utlanningen forst senare har kunnat ligga
fram en utredning som stdd for ansdkan, eller

3) det finns andra motiverade grunder.
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Polisen eller grinskontrollmyndigheten ska
registrera ansdkan utan drojsmédl. Om en anso-
kan om internationellt skydd gors till personalen
vid Migrationsverket, en forldggning, en
forvarsenhet eller Tullen, ska s6kanden hinvi-
sas att ldmna in ansdkan till polisen eller
granskontrollmyndigheten och ansékan ska re-
gistreras inom sex vardagar fran det att ansdkan
lamnades in. Om antalet ansokningar kraftigt
okat, far polisen eller granskontrollmyndighe-
ten forldnga tidsfristen for registreringen till tio
vardagar. Den som har beslutat om forlangd tids-
frist ska underrétta kommissionen om tilldmp-
ningen av den forldngda tidsfristen minst en
géng om dret och genast nér den forldngda tids-
fristen inte langre behovs.
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95a§

Information till den som ansoker om internatio-
nellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd ska
upplysas om asylforfarandet och om sina rattig-
heter och skyldigheter under forfarandet. Poli-
sen eller granskontrollmyndigheten ska informe-
ra sokanden nir denne ldmnar in en ansékan om
internationellt skydd. Informationen kan dven
ges av Migrationsverket eller en forldggning sa
snart som mojligt efter det att ansdkan har 1dm-
nats in. Informationen ges pa sokandens moders-
mal eller pa ett sprak som det finns grundad an-
ledning att anta att sokanden forstar.

Om ett beslut som géller ansdkan om interna-
tionellt skydd inte kan fattas inom sex manader
fran det att ansokan ldmnades in, ska sokanden
informeras om att handldggningen drar ut pé ti-
den. P& begdran av sokanden ska han eller hon
dven fa information om orsaken till drojsmalet
och nér beslutet ar att vénta.

96 a§
Sdrskilda forfarandegarantier

En s6kande som pa grund av sin utsatta stall-
ning enligt 6 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd (746/2011)
har eller annars under asylfoérfarandet har kons-
taterats ha sirskilda behov ges stod for att siker-
stélla att han eller hon kan utnyttja de réttigheter
och uppfylla de forpliktelser som hor till asylfor-
farandet.

97 §
Asylutredning

Polisen eller gransbevakningsvdsendet utre-
der identitet, resrutt och inresa for en utlinning
som ansoker om uppehallstillstdnd pé grund av
internationellt skydd samt utreder muntligen
uppgifter som behovs for faststidllande av den
stat som ansvarar for handldggningen av asylan-
sokan. Nar sokandens identitet utreds insamlas

personuppgifter om hans eller hennes familje-
medlemmar och dvriga anhdriga.

Polisen eller gransbevakningsvdsendet utre-
der muntligen de uppgifter som avvisande utan
provning enligt 103 § 1 och 3 punkten kréver.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sékanden upp-
ger for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt
permanenta bosittningsland dr utsatt for forfol-
jelse eller andra réttskrinkningar eller hotas av
sddana. P& begédran av Migrationsverket kan po-
lisen fora samtal med unionsmedborgare samt
tillfélligt med andra s6kande, om antalet ansok-
ningar har 6kat kraftigt. Nér dessa samtal fors av
polisen pé grund av att antalet ans6kningar har
okat, ska Migrationsverket underrdtta kommis-
sionen om detta minst en gang om aret och ge-
nast nér det inte ldngre &r behovligt att polisen
for samtalen.

Skyddspolisen kan delta i asylsamtalen, om
Finlands nationella sékerhet eller internationel-
la férbindelser kriver det.

97 a§
Asylsamtal

Nir en sdkande hors i ett asylsamtal ér det en-
dast av grundad anledning tillatet for en familje-
medlem att vara ndrvarande. Néir en minderarig
asylsokande hors ska 6 § i denna lag och 14 § i
forvaltningslagen tillimpas.

Under asylsamtalet ska det sdrskilt utredas
hur sdkanden forhéller sig till att eventuellt av-
lagsnas ur landet och séndas till ett sdkert ur-
sprungsland samt till att meddelas inreseforbud.
Med s6kanden ska sérskilt utredas pé vilka grun-
der han eller hon anser att staten i fraga inte ar
sdker for honom eller henne. Dessutom ska det
utredas om det finns andra grunder dn behov av
internationellt skydd for att sékanden ska bevil-
jas uppehallsrétt.

Asylsamtalet far spelas in 1 form av ljud och
bild. Sokanden ska underréttas om inspelningen
innan den paborjas.

Ett protokoll ska uppréttas 6ver asylsamtalet.
Efter samtalet ska protokollet tolkas for sdkan-
den och sdkanden ska underrittas om sin mdjlig-



het att gora korrigeringar och tilldgg till det. S6-
kanden ska bekrifta protokollets innehdll med
sin underskrift. S6kanden ska ges en kopia av
protokollet genast eller sa snart som mojligt ef-
ter samtalet.

En foretridare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd eller en annan foretrddare ska vara
nirvarande under asylsamtal med en minderarig
som saknar vardnadshavare.

97b §

Inhdmtande av information i enskilda drenden
som gdller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far inte
i ett enskilt drende som giller internationellt
skydd inhdmta information pé ett sddant sitt att
aktorer som utdvar forfoljelse eller orsakar all-
varlig skada far kinnedom om drendet och att si-
kerheten for personen i frga eller for dennes
nirstdende dventyras.

For sokanden ordnas med dennas samtycke en
lakarundersokning for att utreda faktorer som ty-
der pd tidigare forfoljelse eller allvarlig skada,
om det behdvs for beddmningen av ansdkan om
internationellt skydd.

99 §
Sdikert asylland

Nir ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sikert asylland for sokanden betraktas en
sadan stat

1) som utan geografiska forbehall har tilltratt
och iakttar konventionen angéende flyktingars
rittsliga stéllning, den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter (FordrS 8/1976) samt konventionen mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller férnedran-
de behandling eller bestraftning (FordrS
60/1989), och

2) ddr sokanden har fétt och fortfarande kan
fa skydd som avses i 87 eller 88 § eller som an-
nars &r tillrackligt.
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99a§
Sdkert tredjeland

Nér ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sdkert tredjeland for sokanden betraktas
en sadan stat

1) som utan geografiska forbehall har tilltratt
och iakttar konventionen angdende flyktingars
rattsliga stdllning, den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter (FordrS 8/1976) samt konventionen mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller férnedran-
de Dbehandling eller bestraffning (FordrS
60/1989), och

2) dér sokanden kunde ha fétt skydd som av-
ses 187 eller 88 § eller som annars &r tillrackligt.

Till en utlénning som ska sidndas tillbaka till
ett sikert tredjeland ska pd det berorda landets
sprak ges en handling av vilken det framgar att
hans eller hennes ansdkan inte har provats i sak i
Finland.

101 §
Uppenbart ogrundad ansékan

En ansdkan kan betraktas som uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med sadana grunder
som ndmns i1 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller
med andra grunder som har anknytning till for-
buden mot tillbakasédndning eller om pastdende-
na &r klart icke-trovérdiga,

2) sokandens uppenbara avsikt &r att missbru-
ka asylforfarandet

a) genom att uppsatligen ldmna oriktiga, vil-
seledande eller bristfilliga uppgifter om om-
stindigheter som ar centrala for avgorandet av
ansOkan,

b) genom att utan godtagbart skél visa upp
forfalskade handlingar, eller

¢) genom att ldmna in en ansdkan enbart for
att fordroja eller hindra verkstilligheten av ett
redan fattat eller forestdende beslut som skulle
leda till att sokanden avldgsnas ur landet, eller
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3) sokanden har kommit fran ett sdkert ur-
sprungsland dit han eller hon kan séndas tillba-
ka.

102 §
Ny ansékan

Med ny ansokan avses en ansékan om interna-
tionellt skydd som en utlinning ldmnar in efter
att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av
Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen pa
sin tidigare ansdkan medan han eller hon fortfa-
rande vistas i landet eller efter att ha fétt ett be-
slut har ldmnat landet for en kort tid. Som ny an-
sokan betraktas dock inte en ansékan som ldm-
nats in efter det att Migrationsverket med stdd av
95 c § har fattat ett beslut om forfallande.

Om en ny ansdkan ldmnas in medan drendet
fortfarande ar anhédngigt, ska de uppgifter som
sOkanden ldgger fram tillstéllas den myndighet
som behandlar drendet for att beaktas som ny ut-
redning i det anhédngiga drendet.

103 §
Avwvisande av ansokan utan prévning

En ansdkan om internationellt skydd kan av-
visas utan provning, om sdkanden

1) har kommit fran ett sddant i 99 § definierat
sdkert asylland eller ett i 99 a § definierat sdkert
tredjeland dit han eller hon kan séindas tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt ra-
dets forordning om bestimmandet av den ansva-
riga staten dr skyldig att prova hans eller hennes
asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen dit han eller
hon kan séndas, eller

4) har ldmnat in en ny ansdkan enligt 102 §
som inte innehéller nigra sddana nya grunder for
att f stanna i landet som péverkar avgdrandet av
drendet.

104 §
Tilldmpning av pdskyndat forfarande

En ansokan om internationellt skydd kan av-
goras vid paskyndat forfarande, om ansdkan be-
traktas som uppenbart ogrundad med stod av
101 §.

En ansdkan som har ldmnats in av en minder-
arig utan vardnadshavare far avgoéras vid pa-
skyndat forfarande endast pd den grund som
anges i 101 § 3 punkten.

Om stod som avses 1 96 a § inte kan ges vid
paskyndat forfarande, fir paskyndat forfarande
inte tilldmpas.

Vid tillampning av péaskyndat forfarande ska
Migrationsverket avgora ansdkan inom fem ma-
nader fran dess inlimnande.

105 §

Asylansokan av medborgare i Europeiska unio-
nen

Migrationsverket ska utan drojsmal underrat-
ta inrikesministeriet ndr en unionsmedborgare
har ldmnat in en asylansdkan, om Migrationsver-
ket anser att staten i fraga inte &r ett sdkert ur-
sprungsland for s6kanden och inte avgdr anso-
kan med tilldmpning av 101 § 3 punkten och
104 §. Inrikesministeriet underrdttar radet om
saken.

147 a§
Frivillig daterresa

I ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska det
faststéllas en tidsfrist pa minst sju och hogst tret-
tio dagar inom vilken tredjelandsmedborgaren
frivilligt kan avldgsna sig ur landet. Tidsfristen
for frivillig aterresa rdknas fran den tidpunkt da
beslutet blir verkstallbart. Tidsfristen kan av sér-
skilda skél forlangas. Ingen tidsfrist faststills,
om en tredjelandsmedborgare nekas inresa eller
avvisas omedelbart i samband med gransdver-
gangen eller avvisas eller utvisas med anledning
av en straffrattslig pafoljd.



Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls
heller om det finns risk for avvikande, om perso-
nen anses dventyra allmén ordning eller sdker-
het, om ans6kan om uppehdllstillstind forkas-
tats pa grund av kringgéende av bestimmelserna
om inresa i landet eller om ansdokan om interna-
tionellt skydd avvisas i enlighet med 103 § eller
paskyndat forfarande tillimpas i enlighet med
104 §. Risken for avvikande ska bedomas enligt
vad som foreskrivs i 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte nir avvisnings-
eller utvisningsbeslutet fattas med stod av 10
kap.

198 b §

Ansékan som avser verkstdllighet i vissa dren-
den som giller internationellt skydd

Om beslut om avvisning har fattats med stod
av 95 b, 103 eller 104 §, ska ansdkan om forbud
mot eller avbrytande av verkstdllighet goras
inom sju dagar fran det att beslutet delgetts so-
kanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem var-
dagar.

199 §
Avgorande av ansokan som avser verkstdllighet

Forvaltningsdomstolen kan avgoéra en anso-
kan om forbud mot eller avbrytande av verkstil-
lighet pé foredragning i sammansittning med en
domare. Beslut kan fattas utan sddana handling-
ar som getts in av myndigheterna, om de om-
stindigheter som behdvs for avgdrande av dren-
det framgér av besvirsskriften eller pa nagot an-
nat sitt.

I forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som géller forbud mot eller avbrytande av verk-
stillighet far dndring inte sdkas sdrskilt genom
besvir.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan likasd av-
gbra en ansdkan om forbud mot eller avbrytande
av verkstéllighet pa foredragning i sammansétt-
ning med en domare. Ansdkan kan under de for-
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utsdttningar som anges i 1 mom. avgoras utan
handlingarna i drendet.

Beslutet om en i 198 b § avsedd ansdkan ska
fattas inom sju dagar. Tidsfristen ska omfatta
minst fem vardagar.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstdllas d&ven om
det overklagats, om inte forvaltningsdomstolen
bestammer ndgot annat. Migrationsverkets be-
slut om avvisning nir en utlinning har ansokt
om uppehéllstillstind pd grund av internatio-
nellt skydd far dock inte verkstéllas forrén be-
slutet har vunnit laga kraft, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan i denna paragraf. Om det be-
hovs besvirstillstind av hdgsta forvaltnings-
domstolen i drendet hindrar besviren inte verk-
stilligheten av beslutet, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod
av 95 b §eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten kan be-
slutet verkstéllas efter det att beslutet delgetts
sokanden, om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utldnning som
kommit fran ett sikert asylland eller med stod av
104 § om avvisning av en sddan utlinning vars
ansokan har betraktats som uppenbart ogrundad,
kan verkstéllas tidigast den dttonde dagen efter
det att beslutet har delgetts sdkanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestdmmer ndgot annat.
Fore verkstilligheten ska det sdkerstillas att
tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut far inte verkstillas pa det
satt som foreskrivs i 2 och 3 mom. innan den an-
sokan som avses i 198 b § har avgjorts.

Inldmning av en annan ny ansdkan som avses
1102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut som har fattats med stod av 103 §
4 punkten verkstalls.
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Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 6 februari 2015
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