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RIKSDAGENS SVAR 278/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
en effektreserv som sikerstiller balansen mel-
lan elproduktion och elforbrukning

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lag om en effektre-
serv som sékerstéller balansen mellan elproduk-
tion och elférbrukning (RP 299/2010 rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i drendet ldmnat sitt betdn-
kande (EKUB 36/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elforbrukning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Lagens syfte ir att trygga elleveranssikerhe-
ten genom att skapa forutsittningar for uppratt-
héllande av en effektreserv som sékerstéller ba-
lansen mellan elproduktion och elférbrukning i
det finska elsystemet.

Anskaffningen av effektreserver ska ordnas
sd att den resulterar i ett urval av sédana kraft-
verksenheter och objekt med formaga till flexi-
bel elférbrukning som bidst lampar sig som ef-
fektreserv och att effektreservsystemet kan ge-
nomforas pé ett s& ekonomiskt och systematiskt
satt som mojligt samt i form av s& dndamalsenli-
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ga helheter som mojligt med beaktande av miljo-
aspekterna.

2§

Driftsberedskapen hos en enhet som utgér
effektreserv

En enhet som utgor effektreserv ska under den
tid som driftsavtalet om effektreserv &r i kraft
héllas i beredskap som mdjliggdr start av enhe-
ten inom hogst 12 timmar fran det att order om
detta getts mellan den 1 december och den
28 februari samt inom hogst en méanad efter det
att order dérom getts under dvriga tider. Enhe-
ten ska dessutom ha beredskap for drift med full
effekt under minst 200 timmar mellan den 1 de-
cember och den 28 februari.
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38

Utbjudande pd marknaden av el som produce-
ras och flexibilitet i elférbrukningen som till-
handahdlls av en enhet som utgor effektreserv

Den el som produceras och den flexibilitet i
elforbrukningen som tillhandahalls av en enhet
som utgor effektreserv ska bjudas ut pd markna-
den till ett pris som inte far underskrida de rorli-
ga kostnaderna for ett kondenskraftverk som an-
véander tung brénnolja som brénsle, vilka har ut-
Okats med virdet av de utslappsritter som be-
hovs for produktionen.

2 kap.
Atgiirder for att uppritthilla en effektreserv
43§
Bedomning av behovet av en effektreserv

Energimarknadsverket har till uppgift att
minst vart fjarde ar faststdlla behovet av en ef-
fektreserv. Effektreserven ska dimensioneras s
att den frimjar uppritthallandet av en hog elle-
veranssdkerhet i situationer med forbruknings-
toppar och under storningar i elimporten. Dess-
utom ska hinsyn tas till tillgdngen pé siddan ka-
pacitet som uppfyller kraven samt till kostnader-
na for anskaffning av effektreserven.

Den effektreserv som behdvs samt de grunder
pé vilka denna har bestdmts ska publiceras.

Nér Energimarknadsverket fattar upphand-
lingsbeslut om effektreserv kan verket av grun-
dad anledning avvika fran den effektreserv som
avses i | mom.

58
Anskaffning av en effektreserv

I effektreservsystemet kan godkédnnas ett sé-
dant antal kraftverksenheter och objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning som det behov

av effektreserver som Energimarknadsverket har
angett forutsétter.

Anskaffningen av effektreserver ska grunda
sig pé ett Oppet forfarande som baseras pa of-
fentliggjorda kriterier. Energimarknadsverket
har till uppgift att faststdlla villkoren for an-
skaffning av effektreserver samt genomféra an-
skaffningen utgdende frén dessa pa ett jamlikt
och icke-diskriminerade sétt. Vid anskaffningen
kan anskaffningsperioder av olika lingd tillim-
pas pa kapacitet av olika slag.

Energimarknadsverket ska fatta ett skriftligt
upphandlingsbeslut om anskaffning av effektre-
serv. Beslutet ska motiveras. Innan upphand-
lingsbeslut fattas ska verket hora deni 16 § i el-
marknadslagen (386/1995) avsedda stamnétsin-
nehavare som péaforts systemansvar om hur de
kraftverksenheter och de objekt med formaga till
flexibel elforbrukning som deltar i upphand-
lingsforfarandet ldmpar sig som effektreserver.

63§
Kriterier vid valet av enheter till effektreserven

Av de anbud som erhallits vid ett upphand-
lingsforfarande ska de antas som enligt de jam-
forelsegrunder som ansluter sig till anskaffning-
en av effektreserver och med tanke pé effektre-
servsystemets syfte dr de totalekonomiskt sett
mest fordelaktiga eller som har det ldgsta priset.
Jamforelsekriterier for valet av de totalekono-
miskt sett mest fordelaktiga anbuden kan vara
till exempel pris, tekniska fordelar, funktionella
egenskaper, miljoegenskaper och driftskostna-
der.

Nir totalekonomisk fordelaktighet anvénds
som kriterium for valet av anbud ska jamforelse-
kriterierna och deras inbdrdes viktning ndmnas i
forfragningsunderlaget. Viktningen av de olika
kriterierna kan ocksé anges i form av ett lamp-
ligt variationsintervall. Om en inboérdes vikt-
ning av jdmforelsekriterierna av motiverad an-
ledning inte kan goras, ska de anges i prioritets-
ordning.



78§

Forkastande av ett anbud vid ett upphandlings-
forfarande

Ett anbud som ldmnats in av en innehavare av
ett kraftverk eller ett objekt med férmaga till
flexibel elforbrukning som deltar i ett upphand-
lingsforfarande kan forkastas, om

1) den kraftverksenhet eller det elférbruk-
ningsobjekt som stalls till férfogande inte upp-
fyller uppstillda krav,

2) det finns skal att missténka att priset pa den
erbjudna kapaciteten leder till en situation i vil-
ken den ersdttning som innehavaren av kraftver-
ket eller elférbrukningsobjektet far overskrider
de godtagbara kostnaderna for fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjans-
ter enligt denna lag,

3) anbudet i 6vrigt inte uppfyller villkoren for
upphandlingsforfarandet,

4) Energimarknadsverket har kinnedom om
en grund som avses i 50 § i lagen om upphand-
ling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (349/2007) och som forutsitter
att en anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsforfa-
randet vid ett anbudsférfarande som ordnats i
enlighet med lagen i fraga.

8§
Krav som stdlls pad kraftverksenheter

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda ef-
fektreservsystemet en separat kraftverksenhet
som har anslutits till det finska elsystemet och
som uppfyller f6ljande krav:

1) enheten kan startas inom hogst 12 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari och
inom en manad under dvriga tider,

2) ndr enheten &r i drift har den kapacitet till
en effekthdjning om minst 10 megawatt inom
10 minuter fran det att order om detta har getts,

3) enheten har beredskap for drift med full ef-
fekt enligt driftsavtalet under minst 200 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari,

4) de miljétillstand och miljokrav som géller
enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet
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med effektreservsystemet under driftsavtalets
giltighetstid.

9§

Krav som stdills pd objekt med formdga till
flexibel elférbrukning

En elanvédndare kan erbjuda effektreservsys-
temet ett objekt som har anslutits till det finska
elsystemet eller en kombination av saddana ob-
jekt som har forméga till flexibel elforbrukning
och som uppfyller foljande krav:

1) objektet har beredskap for att infora flexi-
bel elforbrukning inom hogst 12 timmar fran det
att order om detta getts mellan den 1 december
och den 28 februari och inom en manad under
ovriga tider,

2) objektet har formaga till en flexibilitet i el-
forbrukningen om minst 10 megawatt inom
10 minuter fran det att order om detta har getts,

3) objektet har beredskap for drift med full ef-
fekt enligt driftsavtalet under minst 200 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari.

10§
Driftsavtal om effektreserv

Den stamnétsinnehavare som péaforts system-
ansvar ingdr med innehavaren av en kraftverks-
enhet eller av ett objekt med formaga till flexi-
bel elférbrukning som i ett upphandlingsforfa-
rande godkénts for effektreservsystemet ett
driftsavtal i enlighet med det upphandlingsbe-
slut om effektreserv som Energimarknadsverket
fattat. Pa driftsavtalet om effektreserv tillimpas
vad som i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) foreskrivs om of-
fentliga handlingar.

Den stamnétsinnehavare som péaforts system-
ansvar faststéller i driftsavtalet om effektreserv
reglerna om upprétthillandet av effektreserven-
hetens driftsberedskap, drivandet av enheten
samt utbjudandet pd marknaden av den el som
produceras eller den flexibilitet 1 elforbrukning-
en som tillhandahalls av enheten. Reglerna ska
vara sédana att de inte utan grund paverkar ut-
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bjudandet av el och faststdllandet av elpriset pa
marknaden. Reglerna ska publiceras.

Innehavaren av ett kraftverk eller av ett ob-
jekt med formaéga till flexibel elforbrukning ar
skyldig att halla den enhet som utgor effektre-
serv 1 sddan driftsberedskap som forutsitts i
driftsavtalet samt att driva enheten och pa mark-
naden bjuda ut den el som produceras eller den
flexibilitet i elférbrukningen som tillhandhalls
av enheten pa det sitt som forutsitts i driftsavta-
let.

11§

Ersdttning som ska betalas till innehavaren av
en enhet som utgor effektreserv

Den stamnétsinnehavare som péaforts system-
ansvar betalar innehavaren av en enhet som ut-
gor effektreserv erséttning for att denna fullgor
skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjadns-
ter i enlighet med systemet. Ersittningen be-
stims 1 enlighet med det upphandlingsbeslut
som Energimarknadsverket fattat i samband med
anskaffning av effektreserven. Ersittningen far
dock inte dverskrida det som behovs for att ticka
de kostnader som orsakas av att skyldigheterna
enligt driftsavtalet om effektreserven fullgors,
nér de inkomster som anknyter till detta och den
skdliga avkastning som erhalls vid fullgdrandet
av skyldigheten beaktas.

Erséttningen betalas i efterskott periodvis si
som faststiéllts 1 driftsavtalet om effektreserven.

12 §
Finansiering av systemet

Effektreservsystemet finansieras med sarskil-
da avgifter for elforbrukningen, som grundar sig
pé utnyttjandet av elsystemet och stamnétet och
som den stamnédtsinnehavare som paforts sys-
temansvar har rétt att samla in av anviandarna av
overforingstjanster. Med avgifterna kan tickas
de skéliga kostnader som den stamnédtsinnehava-
re som paforts systemansvar orsakas av fullgo-
randet av de skyldigheter som f6ljer av denna lag
samt en skilig erséttning for skdtseln av syste-

met. Grunderna for faststillande av avgifterna
bor vara jamlika och icke-diskriminerande.

Grunderna for faststdllande av avgifter ska
publiceras.

3 kap.
Myndighetsuppgifter och pafoljder
13§

Uppgifter i samband med upprdtthdllande av
effektreserven och tillsyn

Arbets- och néringsministeriet har till uppgift
att svara for den allménna styrningen och upp-
foljningen av verkstélligheten av denna lag.

Energimarknadsverket och den stamnétsinne-
havare som péaforts systemansvar har till uppgift
att i enlighet med denna lag skdta uppgifter i an-
slutning till upprétthallandet av effektreservsys-
temet. Energimarknadsverket har dessutom till
uppgift att dvervaka att lagen och de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den foljs.

14§

Regler och villkor som faststdlls av Energi-
marknadsverket

Energimarknadsverket ska genom sitt beslut
fore idrifttagandet faststilla

1) regler for uppritthallandet av driftsbered-
skapen hos de kraftverksenheter och objekt med
formaéga till flexibel elférbrukning som ingér i
effektreservsystemet och for driften av dem samt
for bjudandet av den producerade elektriciteten
och flexibiliteten i elférbrukningen ut pa mark-
naden,

2) grunderna for faststillande av de avgifter
som ska tas ut for finansiering av systemet for
upprétthéllandet av en effektreserv.

15§
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt de be-



stimmelser som utfirdats med stod av den, ska
Energimarknadsverket aligga denne att korrige-
ra sitt fel eller sin forsummelse. 1 beslutet om
alaggande kan det forordnas pé vilket sétt felet
eller forsummelsen ska korrigeras.

Energimarknadsverket kan forena sitt beslut
om &ldggande enligt 1 mom. eller sitt beslut om
skyldigheten att ldmna uppgifter enligt denna
lag med vite. Bestimmelser om foreldggande
och utdomande av vite finns i viteslagen
(1113/1990).

16 §

Brott mot skyldigheten att tillhandahdlla offent-
liga tjidnster

Energimarknadsverket kan inom fyra ména-
der fran det en forseelse upptickts forordna att
ett driftsavtal om effektreserv ska hédvas, om
innehavaren av en enhet som utgor effektreserv

1) uppsatligen har brutit mot den skyldighet
att tillhandahalla offentliga tjdnster som inneha-
varen har forbundit sig till i driftsavtalet om ef-
fektreserv,

2) vid fullgdrandet av skyldigheten att tillhan-
dahélla offentliga tjanster pd marknaden har bju-
dit ut el som har producerats eller flexibilitet i
elforbrukningen som har tillhandahéllits av en
enhet som utgor effektreserv till ett pris vars up-
penbara avsikt dr att h6ja marknadspriset pa el
till en nivd som ar klart hdgre dn den allménna
prisnivéan vid tidpunkten i fraga.

Energimarknadsverket kan aldgga innehava-
ren av en enhet som utgér effektreserv att aterbe-
tala ersdttningar som den stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar utgdende fran drifts-
avtalet har betalat till innehavaren av enheten,
om driftsavtalet om effektreserv har hivts i en-
lighet med 1 mom. eller om innehavaren av en
enhet som utgor effektreserv annars har brutit
mot driftsavtalet om effektreserv.
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17§
Aterbetalning och dterkrav av ersittning

Pé aterbetalning och aterkrav av en erséttning
som betalats pa felaktiga grunder, till ett for stort
belopp eller uppenbarligen utan grund eller till
foljd av havning av eller brott mot ett driftsavtal
om effektreserv tillimpas vad som i statsunder-
stodslagen (688/2001) foreskrivs om aterbetal-
ning och aterkrav av statsunderstdd, om inget
annat bestdms i denna lag. Det aterbetalda belop-
pet och drdjsmalspaféljden inkomstfors till ef-
fektreservsystemet.

I drenden som giller dterbetalning och éter-
krav av ersittningen skdter Energimarknadsver-
ket de uppgifter som i statsunderstddslagen fore-
skrivs for statsbidragsmyndigheten samt fattar
beslut om aterkrav och dr6jsmalspafoljd i fraga
om ersittningen. Aterbetalning och drdjsmals-
pafoljd ar direkt utsokbara. Bestimmelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstallig-
het av skatter och avgifter (706/2007).

Den stamnétsinnehavare som péaforts system-
ansvar har till uppgift att driva in det belopp som
ska dterbetalas och drojsmalspafoljden.

18 §

Limnande av uppgifter till Energimarknadsver-
ket

Den stamnétsinnehavare som paforts system-
ansvar och innehavaren av en enhet som utgor
effektreserv ska trots sekretessbestimmelserna
ge Energimarknadsverket de uppgifter som be-
hovs for skdtseln av de tillsynsuppgifter som av-
ses 1 denna lag. Energimarknadsverket har ritt
att 1 sddana lokaler som innehas av den som &r
foremal for tillsynen granska att uppgifterna ar
korrekta. Granskning far dock inte utforas i sa-
dana lokaler som anvidnds for stadigvarande
boende.
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4 kap.
Sirskilda bestimmelser
19§
Bestimmelser om kraftverksandelar

Vad som i denna lag foreskrivs om en kraft-
verksenhet och kraftverksinnehavare, tillimpas
ocksa pa en andel i en enhet vid ett andelskraft-
verk och dess innehavare.

20 §

Atskiljande av de verksamheter som hinfor sig
till systemet

Den stamnétsinnehavare som paforts system-
ansvar ska skilja at skotseln av systemet for upp-
ratthallandet av en effektreserv fran Ovriga af-
farsverksamheter som foretaget bedriver. Pa at-
skiljandet tillimpas 28—34 § i1 elmarknadsla-
gen. Skotseln av systemet kan ocksa anfortros ett
dotterbolag som i sin helhet 4gs av den stamnéits-
innehavare som paforts systemansvar. Den
stamndtsinnehavare som paforts systemansvar
har ritt att bedriva elanskaffning och elforsilj-
ning i den omfattning som skotseln av systemet
forutsatter.

Pa atskiljandet av de verksamheter som anslu-
ter sig till effektreservsystemet for innehavare
av en enhet som utgor effektreserv tillampas la-
gen om skyldighet att medge insyn i och lamna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verk-
samhet (19/2003).

21§
Overklagande

Ett beslut som Energimarknadsverket har fat-
tat med stod av denna lag far 6verklagas genom
besvéir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen

(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs ne-
dan.

Ett beslut som Energimarknadsverket har fat-
tat med stod av 5, 7 eller 14 § far 6verklagas ge-
nom besvér hos marknadsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Pa
beslut som Energimarknadsverket fattat med
stod av 5 eller 7 § och pa Energimarknadsverket
tillampas vad som i 74 och 75 §, 85 § 1 mom.,
86§ 1 och 2 mom., 87 § 1 och 3 mom., 89 §,
91—93 §, 94 § 1 mom. 1—4 punkten, 95 §,
100—102 §, 103 § 1 och 2 mom., 105 § samt i
106 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling
(348/2007) bestims om besvirsanvisning, del-
givning av upphandlingsbeslut, dverklagande
och pafdljder samt om upphandlande enhet, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Ett drende som giller 6verklagande av ett be-
slut som Energimarknadsverket fattat med stod
av 5 eller 7 § ska behandlas skyndsamt. Ett be-
slut som Energimarknadsverket har fattat med
stod av 5, 7 eller 14 § far verkstillas trots over-
klagande, om inte den domstol som behandlar
besviren eller ansokan bestimmer nagot annat.

22§
Bemyndigande att utfirda férordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfardas vid behov genom férord-
ning av statsradet.

23§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 4 § ska dock tillimpas forst fran och
med den 1 januari 2013. Objekt som har forma-
ga till flexibel elforbrukning kan utnyttjas som
effektreserv frdn och med den 1 december 2013.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Helsingfors den 25 januari 2011
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