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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av konkurrenslagen
och till vissa lagar som har samband med den

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av konkurrenslagen och till
vissa lagar som har samband med den (RP 68/2018 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Ekonomiutskottet (EkUB 41/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 2 § 2 mom., 17 §, 26 § 1 och 2 mom., 30 a § 1 mom.,
30d§, 32 §2mom., 33 §,37§ 1 mom., 39 § och 45 § 2 mom.,

av dem 17 § saddan den lyder i lag 1078/2016, 26 § 1 och 2 mom. samt 45 § 2 mom. sddana de
lyderilag 662/2012,30 a § 1 mom. och 30 d § sadana de lyder i lag 595/2013, 32 § 2 mom. sddant
det lyder i lagarna 662/2012 och 595/2013, 33 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 662/2012,
37 § 1 mom. sadant det lyder i lag 78/2015 och 39 § sadan den lyder i lag 1496/2016, samt

fogas till 35 §, sddan den lyder i lagarna 662/2012 och 251/2018, nya 4 och 5 mom. samt till
36 §, sddan den lyder i lag 251/2018, nya 5 och 6 mom. som foljer:

28
Begrdinsningar av tillimpningsomraddet

Vad som foreskrivs i 5 § tillimpas inte pa arrangemang som lantbruksproducenter, samman-
slutningar av lantbruksproducenter, branschsammanslutningar eller sammanslutningar som bil-
das av sddana sammanslutningar har vidtagit, om arrangemanget uppfyller de innehallsméssiga
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forutsattningar som faststéllts enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa basis av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i det fordraget inte ska tillimpas.

17§
Forfarandet vid befrielse fran pdféljdsavgift och nedsdttning av paféljdsavgiften i kartellfall

Ansodkan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedséttning av pafoljdsavgiften en-
ligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket kan
faststélla en frist inom vilken sdkanden ska l&dmna Konkurrens- och konsumentverket den fore-
tagsforklaring, de uppgifter och de bevis som avses i 14 §.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar ndringsidkaren villkorlig befrielse fran pafoljdsav-
gift efter det att ndringsidkaren har ldmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt
14 § till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket tar inte stéllning
till andra ansokningar enligt 14 § i samma drende innan verket har avgjort huruvida en villkorlig
befrielse fran pafoljdsavgiften ska beviljas den néiringsidkare som forst inldmnat en ansokan.

Om néringsidkaren har 1dmnat in eller har for avsikt att limna in en ansokan om befrielse fran
pafoljd eller nedsittning av paféljden till Europeiska kommissionen eller den behoriga myndig-
heten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater, far néringsidkaren i samma drende hos
Konkurrens- och konsumentverket med en forkortad ansdkan ansoka om befrielse fran pafoljds-
avgift enligt 14 § eller nedsittning av pafoljdsavgiften enligt 15 §. Foretrddesritten for néringsid-
karens ansokan vid Konkurrens- och konsumentverket bestims enligt tidpunkten for inlimnande
av den forkortade ansdkningen.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut
om huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutséttningar enligt 14 eller 15 samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har ldmnats till Konkurrens- och kon-
sumentverket for erhéllande av befrielse enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften enligt
15 § fér inte anvéndas till annat &ndamal &n for behandlingen vid Konkurrens- och konsument-
verket, i marknadsdomstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett drende som giller ett {6-
reldggande om att upphdra med en konkurrensbegrénsning eller en skyldighet att leverera en nyt-
tighet enligt 9 §, ett beslut om atagande enligt 10 §, aterkallande av gruppundantagsférméan enligt
11 § eller en framstéllning om pafoljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom. far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av ska-
destandstalan som vickts med stod av lagen om konkurrensréttsligt skadestdnd (1077/2016).

26§
Behandlingsfrister

Konkurrens- och konsumentverket ska prova en anmélan om foretagsforvérv omedelbart. Ini-
tialt ska Konkurrens- och konsumentverket avgéra om fortsatt utredning ska foretas i saken. Om
Konkurrens- och konsumentverket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom 23 arbetsda-
gar fran det att anmélan togs emot, anses foretagsforvérvet ha blivit godként. Fristen borjar inte
16pa om anmélan har vésentliga brister.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte uppstéller nagra villkor for eller gor ndgon fram-
stillning om forbud mot foretagsforvéirvet inom 69 arbetsdagar fran det att verket fattade beslut
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om fortsatt utredning, anses foretagsforvérvet ha blivit godkant. Marknadsdomstolen kan for-
langa fristen med hogst 46 arbetsdagar.

30a§
Konkurrens- och konsumentverkets behorighet

Konkurrens- och konsumentverket ska i forsta hand forhandlingsvigen forsdka undanréja ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i den ekonomiska verksamhet vilken be-
drivs av en kommun, en samkommun, staten eller en enhet som de har bestimmande inflytande
over och som nér varor eller tjanster erbjuds

1) snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutséttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden,

2) hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande ekonomisk konkurrens upp-
star eller utvecklas, eller

3) stér i strid med kravet pa marknadsmaissig prissittning i 128 § i kommunallagen (410/2015).

30d§
Separat redovisning

Om i 30 a § avsedda kommuner, samkommuner eller staten eller enheter som de har bestam-
mande inflytande 6ver bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrensldge pad marknaden, ska de
ha separat redovisning for denna verksamhet sa att de

1) verksambhetsvis korrekt konterar och fordelar inkomsterna och utgifterna pé grundval av
konsekvent tillimpade och sakligt motiverade principer for kostnadsredovisning, samt

2) som tilldggsuppgift ger en klar beskrivning av de i 1 punkten avsedda principerna for kost-
nadsredovisning.

Intékterna frén och kostnaderna for verksamheten ska presenteras i form av en resultatrakning
som uppriéttas for varje rdkenskapsperiod och som ska kunna hérledas frén den i 1 mom. avsedda
aktorens bokforing och som ska upprittas enligt bestimmelserna i bokforingslagen eller enligt
andra redovisningsbestimmelser som tillimpas pé aktoren i fraga.

Resultatrikningarna och tilldggsuppgifterna &r offentliga och de ska presenteras som en not till
bokslutet.

Konkurrens- och konsumentverket utvar tillsyn 6ver fullgérandet av skyldigheterna enligt
1 och 2 mom. Om en kommun, samkommun eller staten eller en enhet som de har bestimmande
inflytande &ver forsummar att fullgora skyldigheterna enligt 1 eller 2 mom., kan Konkurrens- och
konsumentverket aldgga kommunen, samkommunen eller staten att vid vite ldmna sirredovis-
ningen, resultatrakningen och bokslutet samt beskrivningen av principerna for kostnadsredovis-
ningen inom den tid som verket bestimmer. P4 foreliggande och utdomande av vite tillimpas
46 §.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tilldimpas inte, om omséttningen inom den ekonomiska verksam-
het som kommunen, samkommunen, staten eller de enheter som de har bestimmande inflytande
over bedriver i ett konkurrensldge pa marknaden understiger 40 000 euro per ar.
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Bestdmmelserna i 1—4 mom. tillimpas inte pa verksamhet som avses i 30 b §.
328§

Arendenas angeliigenhetsordning och limnande av ett irende utan prévning

Konkurrens- och konsumentverket kan 1dmna ett drende utan provning, om

1) det inte kan anses sannolikt att det dr frdga om en forbjuden konkurrensbegrénsning enligt
5 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) konkurrensen pé marknaden i fraga totalt sett kan anses fungera trots den misstdnkta kon-
kurrensbegriansningen,

3) den begéran om atgéird som ldmnats in ar uppenbart ogrundad,

4) det inte ar sannolikt att det forfarande eller den verksamhetsstruktur som avses i 30 a § har
betydande konsekvenser med tanke pé forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens,
eller

5) det inte kan anses sannolikt att den missténkta konkurrensbegriansningen pa ett betydande
sitt paverkar forutsdttningarna for en sund och fungerande konkurrens.

338§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun,
en samkommun och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver ska pa uppma-
ning av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla
de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av en konkurrensbegriansnings innehall,
andamal och verkningar samt for utredning av konkurrensférhéllandena och for bedémning av ett
foretagsforvarv som avses i 4 kap. och ett forfarande, en verksamhetsstruktur och deras verkning-
ar som avses i 4 a kap.

Pa uppmaning ska uppgifterna ges skriftligen. Uppgifterna kan lamnas med hjilp av en teknisk
anslutning eller pé annat sétt i elektronisk form.

35§

Inspektioner i ndringsidkares affirslokaler

Vid en inspektion enligt 1—3 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning
av tillfdlliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen ar slutford ska Konkurrens- och
konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.
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36§

Inspektioner i andra lokaler

Vid en inspektion enligt 1—3 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning
av tillfdlliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen ar slutford ska Konkurrens- och
konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i férvaltningslagen.

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare ska for inspektioner ge Konkurrens-
och konsumentverkets, regionforvaltningsverkets och Europeiska kommissionens tjdnstemén el-
ler personer som dessa bemyndigat tilltrdde till afférs- och lagerlokaler, markomréden och for-
don som de har i sin besittning. De tjdnsteman som forréttar inspektion har rétt att oberoende av
lagringsmediet granska och ta kopior av néringsidkarnas och sammanslutningarnas affarskorres-
pondens, bokforing, dataregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for
tillsynen over att denna lag samt de bestimmelser som utfardats med stod av den f6ljs.

398§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pé eget initiativ, trots bestimmelserna om sekretess,
om det behovs ldmna ut en uppgift eller handling som verket har fétt eller upprittat i samband
med skotseln av uppgifter enligt denna lag,

1) till Finansinspektionen for utforande av tillsynsuppgifter i samband med afférstransaktioner
som héanfor sig till leverans- och derivatavtal for el eller naturgas,

2) till Energimyndigheten for den tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden som avses i 1 §
1 mom. i lagen om Energimyndigheten (870/2013),

3) till Patent- och registerstyrelsen for tillsynsuppgifter som avses i 54 § 1 mom. 1 punkteni la-
gen om kollektiv forvaltning av upphovsritt (1494/2016) och i 14 kap. i stiftelselagen (487/2015),

4) till forundersdkningsmyndigheter for att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till atalsprovning samt for andra uppgifter i enlighet med forundersokningsmyndigheternas syf-
ten med avseende pa insamling och lagring av information,

5) till aklagare for uppgifter enligt 6 § i lagen om aklagarvasendet (439/2011),

6) till centralen for utredning av penningtvétt for uppgifter enligt 2 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt (445/2017),

7) till statens revisionsverk for skdtseln av de revisionsuppgifter som foreskrivs i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000),

8) till Skatteforvaltningen for uppgifter som géller verkstéllande av beskattning, utdvande av
skattekontroll samt uppbdrd och indrivning av skatter och avgifter,
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9) till Transport- och kommunikationsverket for uppgifter enligt lagen om tjdnster inom elek-
tronisk kommunikation (917/2014), postlagen (415/2011), lagen om stod for byggande av bred-
band i glesbygdsomraden (1186/2009), lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster (617/2009) och lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur (276/
2016).

Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av en i 4 §
1 mom. 1 och 3—S8 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedd myn-
dighet samt av eni4 § 2 mom. i den lagen avsedd aktdr som skéter ett offentligt uppdrag fa en sa-
dan handling eller uppgift som dr nédvéndig for att konkurrensbegriansningar enligt 2 kap. och
4 a kap. i denna lag ska kunna utredas och tillsyn 6ver foretagsforvérv enligt 4 kap. ska kunna ut-
ovas.

Konkurrens- och konsumentverkets rétt enligt 1 mom. omfattar inte sddana handlingar och
uppgifter som niringsidkaren ldmnat in till Konkurrens- och konsumentverket for att ansoka om
befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedsittning av pafoljdsavgiften enligt 15 § i kartell-
fall.

Informationsutbytet enligt 1 och 2 mom. kan genomf6ras genom en teknisk anslutning eller pa
annat sitt i elektronisk form. Konkurrens- och konsumentverket har rtt att fa informationen utan
avgift.

45§

Tempordra bestimmelser

Konkurrens- och konsumentverket ska fatta beslut i huvudsaken och gora en framstéllning till
marknadsdomstolen enligt 12 § 3 mom. om bestimmande av pafoljdsavgift inom 90 dagar fran
det att ett temporart beslut har meddelats. P4 ansdkan av Konkurrens- och konsumentverket inom
ovanndmnda tid kan marknadsdomstolen forldnga tidsfristen. Om Konkurrens- och konsument-
verket inte inom foreskriven tid fattar beslut i huvudsaken eller gor framstéllning till marknads-
domstolen, forfaller forbudet eller dldggandet.

Denna lag triader i kraft den 20 .Dess 30d § tillampas dock forst fran och med den
1 januari 2020.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punkten,

séddan den lyder i lag 404/2018, samt
fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,

1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018 och 414/2018, en ny 25 punkt som f6ljer:
63§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

24) utforande av de uppgifter som anges i 20 b § i lagen om Finansinspektionen (878/2008),
25) Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter vid tillsynen 6ver iakttagandet av i 2 kap. i
konkurrenslagen (948/2011) foreskrivna forbud mot konkurrensbegriansningar.

Denna lag trider i kraft den 20

Lag
om édndring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraiga om beskattningsuppgifter (1346/1999)

18 § 1 mom. 13 punkten, sddan den lyder i lag 22/2018, samt
fogas till 18 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018 och 228/2019, en ny 14 punkt som foljer:

18 §
Skatteforvaltningens ritt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut beskatt-
ningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige
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13) till en forundersdkningsmyndighet om omsténdigheter som har konstaterats under skat-
tekontroll och som det kan misstdnkas att har samband med tjanstebrott eller mutbrott enligt
14 kap. 2 §, 16 kap. 13, 14, 14 aeller 14 b §, 30 kap. 7, 7 a, 8 eller 8 a § eller 40 kap. 1—5 eller
7—10 § i strafflagen eller med missbruk av fortroendestéllning enligt 36 kap. 5 § 1 den lagen,

14) till Konkurrens- och konsumentverket sidana uppgifter om férbjudna konkurrensbegrins-
ningar mellan niringsidkare och om missbruk av dominerande marknadsstillning som kan ha be-
tydelse vid tillsynen &ver efterlevnaden av bestimmelserna i 5 och 7 § i1 konkurrenslagen (948/
2011) samt av artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 7.3.2019

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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