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RIKSDAGENS SVAR 310/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till klimatlag

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till klimatlag (RP
82/2014 rd).

Beredning i utskott

Miljoutskottet har i drendet ldmnat sitt betdnkan-
de (MiUB 22/2014 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint f6ljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att genomforandet
av klimatlagen inte 6kar den administrati-
va bordan for medborgare, foretag eller
jordbrukare, utan endast styr och koordi-
nerar myndighetsverksamheten for att
maélen ska nés.

Riksdagen har antagit foljande lag:

Klimatlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och madl

Syftet med denna lag ar att

1) faststdlla ramarna for planeringen av Fin-
lands klimatpolitik och uppfoljningen av genom-
forandet av den,

2) effektivisera och samordna de statliga
myndigheternas verksamhet nir det giller plane-
ring och uppfoéljning av verkstilligheten av at-
géirder som syftar till begrdnsning av och anpass-
ning till klimatforandringen,

3) utdka riksdagens och allmidnhetens mojlig-
heter att delta i och inverka pé planeringen av
Finlands klimatpolitik.
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Malet med lagen och planeringssystemet for
klimatpolitiken &r att

1) bidra till att sékerstdlla att de &taganden
fullgérs som giller minskning och dvervakning
av vaxthusgasutsldpp och som foljer av de avtal
som dr bindande f6r Finland och av Europeiska
unionens lagstiftning,

2) minska antropogena viaxthusgasutslépp i
atmosfiren, genom nationella atgirder bidra till
att begrinsa klimatforandringen och anpassa sig
till den.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om de
statliga myndigheternas uppgifter vid utarbetan-



RSv 310/2014 rd — RP 82/2014 rd

det av klimatpolitiska planer och sdkerstéllandet
av att dessa verkstélls.

Utdver vad som i denna lag foreskrivs om be-
grinsning av eller anpassning till klimatforand-
ringen ska bestdimmelserna om dessa frgor i an-
dra lagar iakttas.

Bestammelser om de viaxthusgasutslapp som
omfattas av utsldppshandelssektorn och om at-
gérder for att minska dem finns i lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utsléppsritter for luftfart (34/2010) och lagen
om anvdndning av  Kyotomekanismerna
(109/2007).

3§

Verkningar for annan planering och annat be-
slutsfattande

De planer som utarbetats med stdd av denna
lag ska, s& som det foreskrivs sérskilt om dem i
nagon annan lag, beaktas vid sddan planering
och sédant beslutsfattande enligt annan lagstift-
ning som géller atgirder for minskning av vixt-
husgasutsldpp, begransning av klimatfordnd-
ringen och anpassning till klimatférdndringen.

43

Atgdrder som frimjar begrinsningen av och an-
passningen till klimatfordndringen

Statliga myndigheter ska i sin verksambhet i
den utstrdckning det &r mojligt frimja genomfo-
randet av de planer som avses i denna lag.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

1) véxthusgas koldioxid, metan, dikvave-
oxid, fluorkolviten, perfluorkarboner, svavel-
hexafluorid, kvavetrifluorid och andra gasformi-
ga bestandsdelar i atmosfaren, bade naturliga
och antropogena, som absorberar och aterkastar
infrardd stralning, sd som det anges i de géllan-
de internationella ataganden som binder Finland,

2) klimatfordndring en fordndring av klima-
tet som &r direkt eller indirekt hénforlig till
minsklig verksamhet, som &dndrar sammansétt-
ningen av den globala atmosfiren och som gér
utover naturliga klimatvariationer som observe-
rats under jamforbara tidsperioder,

3) begrdnsning av klimatférdndringen hind-
rande av antropogena vixthusgasutsldpp fran att
uppstd och komma ut i atmosféren samt lindring
eller avhjdlpande av klimatférdndringens effek-
ter 1 ovrigt,

4) anpassning till klimatfordndringen atgir-
der genom vilka man forbereder sig pa och an-
passar sig till klimatforandringen och dess effek-
ter samt dtgdrder med hjdlp av vilka man kan dra
nytta av de effekter som har anknytning till kli-
matfordndringen,

5) politiska datgdrder atgirder som utfors av
statliga myndigheter och som péverkar vaxthus-
gasutsldppen och anpassningen till klimatfor-
andringen,

6) nationellt system for inventering av vdxt-
husgaser det nationella inventeringssystem som
avses 1 artikel 3.2 i Europaparlamentets och réa-
dets forordning (EU) nr 525/2013 om en meka-
nism for att dvervaka och rapportera utslépp av
vixthusgaser och for att rapportera annan infor-
mation pa nationell niva och unionsniva som &r
relevant for klimatférdndringen och om upphé-
vande av beslut nr 280/2004/EG,

7) nationellt system for rapportering av poli-
tiska datgdrder det system for politiska strategier
och atgirder och prognoser som avses i artikel
3.15 i den forordning som ndmns i 6 punkten,

8) utsldppshandelssektorn de 1 2—5 § 1 lagen
om utsldppshandel avsedda utslidpp som faller
under den lagens tillimpningsomrdde samt de i
2 § ilagen om handel med utsléppsritter for luft-
fart avsedda utslédpp som faller under den lagens
tillimpningsomrade,

9) den sektor som inte omfattas av utsldipps-
handeln de vixthusgasutsldpp som avses i arti-
kel 2.1 i Europaparlamentets och radets beslut nr
406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vaxthusgasutslépp i enlighet med
gemenskapens dtaganden om minskning av véxt-
husgasutslappen till 2020.



6§
Planeringssystem for klimatpolitiken

Planeringssystemet for klimatpolitiken enligt
denna lag bestér av foljande delar:

1) en langsiktig klimatpolitisk plan,

2) en klimatpolitisk plan pa medellang sikt
som grundar sig pa berdkningarna i och malen
for den plan som avses i 1 punkten,

3) en nationell plan for anpassning till klimat-
forandringen.

Syftet med planeringssystemet for klimatpoli-
tiken dr att ldgga fast malen f6r minskning av
véxthusgasutslapp och anpassning till klimatfor-
andringen samt de atgérder som behdvs inom
olika forvaltningsomraden for att uppnd maélen,
sd som det ndrmare foreskrivs nedan.

Mailet med planeringssystemet for klimatpoli-
tiken dr att det ska bidra till att sékerstélla att de
totala utsldppen av antropogena vixthusgaser i
atmosfaren som tillrdknas Finland till &r 2050
har minskat med minst 80 procent jamfort med
1990 &rs niva. Om det i ett internationellt avtal
som dr bindande for Finland eller i Europeiska
unionens lagstiftning ingdr ett mdl for minsk-
ning av de totala utsldppen av vixthusgaser till
2050 som avviker fran ovannamnda mal, ska det
langsiktiga mal for minskning av utsldpp som in-
gér 1 planeringssystemet basera sig pa det. I pla-
neringen av anpassningen till klimatférdndring-
en dr malet att frimja hanteringen av de risker
som klimatférdndringen orsakar och den
branschspecifika anpassningen till klimatfor-
andringen.

I utarbetandet av de klimatpolitiska planerna
ar malet att pa ett kostnadseffektivt sitt striva
efter att bade begrinsa klimatférdndringen och
anpassa sig till den. De méal och atgérder som
géller begrdnsning av och anpassning till klimat-
fordndringen ska i planerna fastliggas utifran
vetenskapliga fakta sé att hansyn tas till klimat-
fordndringens framskridande, dess sannolika po-
sitiva och negativa effekter, faror och risker i an-
slutning till den samt mdjligheter till férhindran-
de av olyckor och begrinsning av deras skadliga
verkningar. I den planering som géller jord-
bruksproduktion ska det sdkerstéllas att de atgér-
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der som hor samman med begrinsningen av kli-
matfordndringen planeras och genomfors sa att
de inte dventyrar den inhemska livsmedelspro-
duktionen eller den globala livsmedelstrygghe-
ten.

Vid utarbetandet av de klimatpolitiska planer-
na ska hénsyn dessutom tas till

1) de skyldigheter som f6ljer av internationel-
la avtal som dr bindande for Finland och av Eu-
ropeiska unionens lagstiftning,

2) den information som tagits fram genom det
nationella systemet for inventering av véxthus-
gaser och det nationella systemet for rapporte-
ring av politiska atgérder,

3) aktuell vetenskaplig kunskap om klimat-
fordndringen samt bedémningar av utveckling-
en av den internationella klimatpolitiken och
Europeiska unionens klimatpolitik,

4) miljomaissiga, ekonomiska och sociala fak-
torer i enlighet med principen om hallbar ut-
veckling,

5) nivan pa och utvecklingen av tekniken for
minskning av vixthusgaser, begrinsning av kli-
matfordndringen och anpassning till den,

6) andra faktorer som &r vésentliga for sam-
hillsutvecklingen.

78§
Langsiktig klimatpolitisk plan

Statsradet ska minst vart tionde ar anta en
langsiktig klimatpolitisk plan for de viktigaste
politiska atgdrder som riktas till utslappshan-
delssektorn och den sektor som inte omfattas av
utsldppshandeln och som syftar till uppnéendet
avdei6 § 3 mom. avsedda langsiktiga mél som
géller minskning av véxthusgasutsldpp samt be-
gransning av och anpassning till klimatfoérdand-
ringen.

Utover vad som foreskrivs i I mom. ska i den
langsiktiga klimatpolitiska planen anges ocksa
foljande omsténdigheter:

1) scenarier for véxthusgasutsldpp fram till
2050 som baserar sig pa de mal fér minskning av
vixthusgaser som anges i 6 § 3 mom. samt cen-
trala branschspecifika tillvigagangsalternativ
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for att uppna det ldngsiktiga malet for minsk-
ning av utslédpp,

2) en beskrivning av de internationella och
europeiska klimatpolitiska forhéllandena och ut-
vecklingsutsikterna for dessa pa lang sikt,

3) en uppskattning av utvecklingsutsikterna
for metoder for minskning av vixthusgasutsliapp
ur finldndsk synvinkel,

4) andra omstidndigheter som anses behovli-

ga.

8§

Nationell plan for anpassning till klimatfordnd-
ringen

Statsradet ska minst vart tionde ar anta en na-
tionell plan for anpassning till klimatférédndring-
en.

Anpassningsplanen ska innehélla en risk- och
sarbarhetsgranskning och handlingsprogram for
anpassning inom olika forvaltningsomriden en-
ligt behov.

98§
Klimatpolitisk plan pd medelldng sikt

Statsradet ska en gang per valperiod anta en
klimatpolitisk plan p&d medelldng sikt. Planen
ska innehalla ett atgdrdsprogram dér det presen-
teras dtgdrder for minskning av antropogena
vaxthusgasutsldpp och begrinsning av klimat-
fordndringen inom den sektor som inte omfattas
av utsldppshandeln, samt bedomningar av ut-
vecklingen av véxthusgasutsldppen och de poli-
tiska atgérdernas inverkan pa den.

I det klimatatgérdsprogram som avses i
1 mom. ska foljande omstédndigheter anges:

1) de ataganden att minska utsldppen av véxt-
husgaser som f6ljer av internationella avtal och
av Europeiska unionens lagstiftning,

2) nuvarande politiska atgdrder for minsk-
ning av vaxthusgasutslépp som riktar sig till den
sektor som inte omfattas av utslappshandeln och
en beddmning av hur verkningsfulla atgérderna
ar,

3) sddana nya politiska atgérder riktade till
den sektor som inte omfattas av utsldppshandeln
som eventuellt behdvs for att uppna de mél for
minskning av vixthusgasutslapp som anges i den
17 § avsedda langsiktiga klimatpolitiska planen
och de i 1 punkten i detta moment avsedda ata-
gandena samt en beddmning av hur verknings-
fulla atgérderna ér,

4) andra omsténdigheter som anses behovli-
ga.

I de beddmningar av utvecklingen av vixthus-
gasutslidpp som avses 1 1 mom. ska foljande om-
standigheter anges:

1) uppgifter om hur Finlands totala utslapp av
vixthusgaser har utvecklats sedan 1990,

2) uppgifter om hur utsldppen frén utslapps-
handelssektorn och den sektor som inte omfattas
av utsldppshandeln har utvecklats sedan 2005,

3) en uppskattning av hur de totala utsldppen
av vixthusgaser, och separat utsldppen frdn den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln, ut-
vecklas under de 10—20 &ren efter det att pla-
nen antogs, utifran nuvarande politiska atgérder,

4) en uppskattning av hur utsléppen inom den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln ut-
vecklas under de 10—20 &ren efter det att pla-
nen antogs, utifrdn nuvarande politiska atgédrder
och de nya politiska atgdrder som avses i 2 mom.
3 punkten,

5) andra omsténdigheter som anses behovli-
ga.
Den klimatpolitiska planen pad medellang sikt
ska till behovliga delar samordnas med plane-
ringen av energi- och trafikpolitiken.

10 §
Beredningen av de klimatpolitiska planerna

Vid beredningen av de klimatpolitiska planer
som avses i 7—9 § ska allmdnheten ges tillfélle
att bekanta sig med utkastet till plan och skriftli-
gen framfora sin asikt om den. Dessutom ska det
begidras utlatande om utkastet till plan av centra-
la myndigheter och sammanslutningar samt av
det vetenskapliga sakkunnigorgan som avses i
16 §.



Bestdmmelser om beddmningen av miljokon-
sekvenserna av de klimatpolitiska planerna finns
i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna
av  myndigheters planer och program
(200/2005). Nér planerna utarbetas ska ocksé de-
ras ekonomiska och sociala konsekvenser samt
Ovriga konsekvenser utredas i den omfattning
som behdvs.

11§
Redogdérelse till riksdagen

Statsradet ska ldmna riksdagen en redogorel-
se om en ldngsiktig klimatpolitisk plan enligt 7 §
som statsradet antagit. [ redogorelsen ska vid be-
hov ingd uppgifter om den nationella plan for an-
passning till klimatfordndringen som avses i 8 §.

Statsradet ska ldmna riksdagen en redogorel-
se om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt
enligt 9 § som statsradet antagit.

12§

Uppféljning av genomforandet av de klimat-
politiska planerna

Statsradet ska i tillracklig grad folja upp ge-
nomfdrandet av de klimatpolitiska planer som
avses 1 7—9 § for att konstatera om man genom
de politiska atgidrder som anges i planerna upp-
nar de mél for begrinsning av och anpassning till
klimatfordndringen som anges i planerna. Ut-
ifrdn uppfoljningen fattar statsrddet vid behov
beslut om ytterligare dtgarder som behovs for att
uppnd maélen.

Statsradet ska folja upp huruvida det mal for
minskning av utsldpp som avses i 6 § 3 mom. &r
tillrdckligt utifrdn den aktuella vetenskapliga
kunskapen om hur klimatforandringen framskri-
der, samt for att sdkerstdlla att malet Gverens-
stimmer med de ataganden som foljer av inter-
nationella avtal som &r bindande for Finland och
av Europeiska unionens lagstiftning.

Utfallet av den uppskattade utveckling av
véxthusgasutslapp som ingar i de klimatpolitis-
ka planer som avses i 7 och 9 § ska f6ljas upp pa
basis av de uppgifter om Finlands véxthusgasut-
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slapp som arligen tas fram genom det nationella
systemet for inventering av véxthusgaser. I upp-
foljningen av planerna ska de uppgifter som ta-
gits fram genom det nationella systemet for rap-
portering av politiska atgérder dessutom beak-
tas.

Allménheten ska ges tillricklig information
om resultaten av uppf6ljningen.

13§
Andring av de klimatpolitiska planerna

Statsradet ska 1 enlighet med ett beslut enligt
12 § 1 mom. om ytterligare dtgérder dndra de kli-
matpolitiska planer som avses i 7—9 §. Vid énd-
ringen av planerna ska det iakttas vad som 1 10 §
foreskrivs om forfarandet vid beredningen av
planerna.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan de
klimatpolitiska planer som avses i 7—9 § dnd-
ras ocksa pd grund av brister i uppgifter av liten
betydelse som upptickts i dem. Sddana dndring-
ar kan goras utan att iaktta det forfarande som
anges i 10 §.

14§
Klimatarsberdttelse

Statsradet ska varje kalenderar séinda riksda-
gen uppgifter om utsldppsutvecklingen och om
hur de mal for minskning av utslépp som ingéar i
den klimatpolitiska planen p& medellang sikt en-
ligt 9 § forverkligats och de ytterligare atgirder
enligt 12 § 1 mom. som krévs for att de ska upp-
nds (klimatdrsberdittelse).

Som en del av klimatarsberdttelsen ska stats-
radet vartannat ar sdnda riksdagen de i 9§
1 mom. avsedda uppgifter som giller genomfo-
randet av de politiska atgirderna.

I klimatarsberittelsen ska minst en géng per
valperiod 1 behdvlig omfattning inkluderas en
beddmning av hur tillrickliga och effektiva an-
passningsatgdrderna enligt den anpassningsplan
som avses 1 8 § dr, och vid behov en redogorelse
for hur de planerade anpassningséatgidrderna har
genomforts inom olika foérvaltningsomréden.



RSv 310/2014 rd — RP 82/2014 rd

15§
Myndigheternas uppgifter

Varje ministerium bereder den del av de i
7—9 § avsedda klimatpolitiska planerna som
géller det egna forvaltningsomradet och levere-
rar de uppgifter som géller forvaltningsomradet
for den klimatarsberittelse som avses i 14 §. For
samordningen och sammanstéllandet av de kli-
matpolitiska planerna svarar arbets- och nérings-
ministeriet 1 friga om den langsiktiga klimatpo-
litiska planen enligt 7 §, jord- och skogsbruks-
ministeriet i frdga om den nationella planen for
anpassning till klimatférdndringen enligt 8 § och
miljoministeriet i friga om den klimatpolitiska
planen pd medellang sikt enligt 9 §. For sam-
manstéllandet av klimatarsberittelsen svarar
miljoministeriet.

Styrningen och uppf6ljningen av verkstallig-
heten av de planer som avses 1 denna lag aligger
varje ministerium i friga om det egna ansvars-
omradet.

Statistikcentralen dr ansvarsenhet for det na-
tionella systemet for inventering av véxthusga-
ser.

Nérmare bestimmelser om de myndighets-
uppgifter som avses i denna paragraf far utfar-
das genom forordning av statsradet.

16 §
Vetenskapligt sakkunnigorgan

Statsradet ska tillsétta ett vetenskapligt och
oberoende sakkunnigorgan som stéd for plane-
ringen av klimatpolitiken och beslutsfattandet
om den. Sakkunnigorganets namn &r Finlands
klimatpanel och dess uppgift ar att for planering-
en och uppfdljningen av klimatpolitiken sam-
manstélla och analysera vetenskaplig kunskap
om begridnsningen av och anpassningen till kli-
matfordndringen. Sakkunnigorganet kan ocksa
utfora andra uppgifter som giller framstillandet
av en kunskapsbas om klimatfordndringen.

I sakkunnigorganet ska olika vetenskapsom-
raden vara representerade. Sakkunnigorganets
medlemmar utses for viss tid.

Nérmare bestimmelser om det vetenskapliga
sakkunnigorganets uppgifter och sammansétt-
ning far utfirdas genom forordning av statsradet.

17§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 6 mars 2015
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