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RIKSDAGENS SVAR 326/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lotterilagen och vissa lagar som har
samband med den

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lag om dndring av
lotterilagen och vissa lagar som har samband
med den (RP 207/2010 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet l&mnat sitt
betdnkande (FvUB 32/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilotterilagen (1047/2001) 3 § 2, 3 och 7 punkten, 11—14 §, 14 b § 1 mom., 18 § 3 punkten,
42 § 1 mom., 47 § 1 mom., 48 § 1 mom., 53 §, 54 § 1 mom., 58 § 4 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punk-
ten och 5 mom. samt 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten,

avdem 14 b § 1 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punkten och 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten sddana de
lyder i lag 661/2010 samt 48 § 1 mom. och 53 § sddana de lyder i lag 506/2009, samt

fogas till lagen nya 13 a—13 ¢ §, till 18 § ett nytt 2 mom., till 42 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lag 506/2009, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 42 a § som foljer:
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Definition av formerna for anordnandet av lotte-
rier

I denna lag avses med

2) vadhallningsspel ett lotteri dir spelaren har
mdjlighet att genom gissning av resultaten vid
idrottstdvlingar eller andra tévlingar, dock inte
histtdvlingar, delta i fordelningen av de pen-
ningvinster som bestdms enligt produkten av den
penninginsats spelaren stéllt och den koefficient
som utvisar sannolikheten for slutresultatet,

RP 207/2010 rd
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3) tippningsspel ett annat dn i 2 punkten av-
sett lotteri dar spelaren har mojlighet att genom
gissning av resultaten vid idrottstdvlingar eller
av lottningen av nummer eller tecken delta i for-
delningen av de vinster som spelavgifterna av-
kastat,

7) totospel ett lotteri dér spelaren har mojlig-
het att genom gissning av resultaten vid hasttiv-
lingar delta i fordelningen av de vinster som
spelavgifterna avkastat,
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11§
Ensamrdtt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamritt att anordna pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhallnings-
spel.

Penningautomatforeningen har ensamritt att
tillhandahélla penningautomater for anvénd-
ning, anordna kasinospel och bedriva kasino-
verksambhet.

Fintoto Oy har ensamritt att anordna totospel.

12§
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och
hallet 4gs av staten.

Medlen fran penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska anvéndas till att fraimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ung-
domsarbete genom att anordna penninglotterier
samt tippnings- och vadhéllningsspel s att rétts-
skyddet for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott for-
hindras och de sociala problem och hélsopro-
blem som spelandet orsakar minskas.

Pa bolaget tillimpas gillande bestimmelser
om aktiebolag och lagen om statens bolagsinne-
hav och dgarstyrning (1368/2007), om inte an-
nat foreskrivs i denna lag eller nigon annanstans
ilag.

13§
Penningautomatféreningen

Penningautomatforeningen ar en offentlig-
rattslig forening. Allménnyttiga samfund och
stiftelser med réttsforméga vilka frimjar hilsa
och social vélfard kan vara medlemmar i for-
eningen.

Medlen fran penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska anvindas till att fraimja hal-
sa och social vilfard genom att stélla penningau-
tomater till allmédnhetens forfogande, anordna
kasinospel och bedriva kasinoverksamhet sé att
rattsskyddet for dem som deltar i penningspels-

2

verksamhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala problem och hélsopro-
blem som spelandet orsakar minskas. Om for-
eningen upphdr med sin verksamhet, ska dess
medel i enlighet med ett beslut av statsradet de-
las ut for sddana d&ndamal som foéreningens av-
kastning far anvéindas till enligt 17 § 2 mom.

Foreningen har en styrelse som bestir av en
ordforande, tva vice ordforande och hogst elva
ovriga medlemmar. Statsradet forordnar ordfo-
randen, forsta vice ordféranden och s& manga
ovriga medlemmar att det i styrelsen samman-
lagt finns lika manga sddana medlemmar som
forordnats av statsrddet som sddana medlemmar
som utsetts av foreningsmoétet. Andra vice ord-
foranden och aterstoden av de 6vriga medlem-
marna utses av foreningsmatet. Styrelsen 4r be-
slutfor ndr motesordféranden och minst hélften
av de ovriga medlemmarna dr narvarande. Néar
styrelsen behandlar drenden som géller under-
stod som ska beviljas av foreningens avkastning
ska dtminstone lika manga sddana medlemmar
som forordnats av statsradet som sddana med-
lemmar som utsetts av foreningsmotet vara nér-
varande. Vice ordforanden skoter ordférandens
uppgifter d& ordforanden &r forhindrad. Vid be-
handlingen av drenden som géiller understdd som
ska beviljas av foreningens avkastning kan an-
dra vice ordféranden vara motesordforande en-
dast om nirvarande dr ett storre antal siddana
medlemmar som forordnats av statsrddet dn sa-
dana som utsetts av foreningsmotet. Styrelsen
foretrdder foreningen, styr och Overvakar dess
verksamhet och ansvarar for de uppgifter som
foreskrivs for foreningen i 5 § 2 mom., 6 §
1 mom. och 21 § 1 mom. i lagen om penningau-
tomatunderstod (1056/2001).

Foreningen ska ha en av foreningsmotet ut-
sedd revisor som ska vara CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning enligt 2 § 2 punkten i re-
visionslagen (459/2007) och en av statsrddet for-
ordnad revisor som ska vara OFR-revisor eller
OFR-sammanslutning enligt 1 § 1 mom. i lagen
om revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin (467/1999).

Ovriga bestimmelser om medlemskap, be-
slutforhet, beslutsfattande och foreningens for-



valtning utfirdas genom forordning av statsra-
det.

13a§
Fintoto Oy

Fintoto Oy ér ett aktiebolag som helt och hal-
let 4gs av centralorganisationen for héstavels-
och travsportorganisationerna.

Medlen frdn penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska anvéndas till att frimja hést-
uppfodning och histsport genom att anordna to-
tospel sé att réttsskyddet for dem som deltar i
penningspelsverksamhet garanteras, oegentlig-
heter och brott forhindras och de sociala pro-
blem och hélsoproblem som spelandet orsakar
minskas.

Bolaget har en styrelse som bestar av en ord-
forande, en vice ordforande och hogst sex dvri-
ga medlemmar. Statsradet forordnar ordféran-
den och hélften av de 6vriga medlemmarna. Vice
ordféranden och hélften av de dvriga medlem-
marna utses av bolagsstimman.

Pa bolaget tillimpas gillande bestimmelser
om aktiebolag, om inte annat foreskrivs i denna
lag eller ndgon annanstans i lag.

13b§

Begrdnsningar i en penningspelssammanslut-
nings verksamhet

En penningspelssammanslutning som ndmns i
11 § far inte bedriva annan lotteriverksamhet dn
penningspelsverksamhet.

En penningspelssammanslutning far inte bil-
da eller forvéarva andra bolag &n sddana som be-
hovs for dess penningspelsverksamhet eller for-
véarva aktier i dem eller overldta aktier i dessa
bolag till en ny dgare utan tillstdnd av det minis-
terium som ska behandla drenden som géller for-
delningen av sammanslutningens avkastning.
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En penningspelssammanslutning eller dess
dotterbolag far inte utan tillstind av det ministe-
rium som avses 1 2 mom.

1) grunda fonder eller gora dverforingar till
ospecificerade reserver eller dndra deras bokfo-
ringskaraktar,

2) éndra aktiekapitalet,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar dn sddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som verk-
samheten forutsitter.

En penningspelssammanslutning far inte ge
utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital
till aktiedgarna eller dela ut vederlagsfria forma-
ner av sin vinst eller sitt verskott till medlem-
marna eller sina anstéllda.

13¢c§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sé att rattsskyddet
for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, oegentligheter och brott forhindras
och de sociala problem och hilsoproblem som
spelandet orsakar minskas. De penningspel som
anordnas av de penningspelssammanslutningar
som ndmns i 11 § ska skilja sig fran varandra i
tillrackligt hog grad.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelav-
gifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska
avrundas och hur outtagna vinster ska fordelas,
samt

2) om de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater och kasinospel pa spelplat-
ser, 1 sérskilda spelsalar och 1 kasinon, maximi-
antalet sdrskilda spelsalar samt antalet kasinon,
var de dr beldgna och deras oppettider.

Genom foérordning av statsradet far dessutom
utfardas bestimmelser om den tillatna tiden for
forsdljning av penningspel.

Spelreglerna for penningspel utfirdas genom
forordning av inrikesministeriet. Spelreglerna
ska innehalla bestimmelser om vinstférdelning-
en och aterbetalningen av spelinsatser samt de
storsta tillatna spelinsatserna och spelvinsterna i
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penningautomater och kasinospel. Reglerna for
penninglotterier samt tippnings-, vadhéllnings-
och totospel ska dessutom innehélla bestimmel-
ser om lottningen. Spelreglerna kan innehalla
dven andra sddana bestimmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa kate-
gorier av spel, vissa typer av spel eller vissa spel
som behovs for att minska de spelproblem som
spelen dr forenade med eller for att spelen ska
skilja sig fran varandra i tillrackligt hog grad.

14 §
Penningspel som formedlas elektroniskt

Vid anordnandet av penningspel som férmed-
las elektroniskt ska spelarens identitet och var
han eller hon 4r bosatt kontrolleras for att det ska
kunna sédkerstéllas att spelaren har uppnatt myn-
dighetsaldern och att det territoriella tillimp-
ningsomradet for lagstiftningen i en annan stat
eller region respekteras. Narmare bestimmelser
om kontrollen av en spelares identitet och var
han eller hon &r bosatt far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

For att minska pa spelproblemen ska penning-
spelssammanslutningen i friga om penningspel
som formedlas elektroniskt vid behov uppstilla
kvantitativa och tidsméssiga begriansningar for
spelandet enligt spelkategori, speltyp, spel och
spelare. Ndrmare bestimmelser om uppstéllan-
det av kvantitativa och tidsmissiga begriansning-
ar for vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel, vissa spel och vissa spelare far utfardas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

14b §
Marknadsforing av penningspel

En penningspelssammanslutning som ndmns i
11 § far marknadsfora penningspelen och pen-
ningspelssammanslutningen, om marknadsfo-
ringen inte frimjar spelande som orsakar sociala
problem och hédlsoproblem och om efterfragan
pé penningspel genom marknadsforingen styrs
in p&d sddan penningspelsverksamhet som be-
drivs enligt denna lag. Marknadsforingen far

inte riktas till minderdriga. I marknadsforingen
far inte rikligt spelande framstéllas pé ett posi-
tivt sdtt och inte heller det att ndgon later bli att
spela eller spelar mattligt framstéllas pé ett ne-
gativt sdtt. Marknadsforing av penningspel &r
forbjuden i samband med sadan televisions- och
radioverksamhet, offentlig visning péd biografer
av bildprogram och publikationsverksamhet som
ar riktad till minderariga.

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje r in anslag som upp-
skattas motsvara

3) den andel av det sammanlagda beloppet av
penninginsatserna som den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel intdktsfor till
staten for aret i frAga samt de medel som atergar
for ny utdelning.

Genom forordning av statsradet utfirdas be-
stimmelser om hur det sammanlagda beloppet
av avkastningen av totospel ska fordelas pé den
andel som den penningspelssammanslutning
som anordnar totospel, under tillsyn av jord- och
skogsbruksministeriet anvinder for att frimja
héstuppfodning och héstsport i enlighet med
17 § 3 mom. och den andel som jord- och skogs-
bruksministeriet delar ut som understdd i enlig-
het med 20 § 2 mom.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier dvervakas for att ga-
rantera réttsskyddet for dem som deltar i lotteri-
er, férhindra oegentligheter och brott samt mins-
ka de sociala problem och hilsoproblem som lot-
terier medfor.

Vid tillsynen dver anordnandet av penning-
spel ska elektroniska &vervakningssystem an-
vindas vid behov. Nérmare bestimmelser om
elektroniska Overvakningssystem for penning-
spel far utfiardas genom forordning av statsradet.



42 a§
Delegationen for penningspelsdrenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation for
penningspelsdrenden som dr tillsatt av statsradet
och samordnar styrningen av penningspelssam-
manslutningarna.

Bestimmelser om delegationens nérmare
uppgifter och sammansittning utfirdas genom
forordning av statsradet.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri ska
lyftas inom ett ar fran det att resultatet av drag-
ningen har faststéllts eller fran utgadngen av den
forséljningstid som antecknats péd lotten. Vin-
ster 1 tippnings- och vadhallningsspel ska lyftas
inom ett ar och vinster i totospel inom tre mana-
der fran dagen for faststdllande av slutresultatet
enligt spelreglerna for dessa spel. Vinster i pen-
ningautomat- och kasinospel ska lyftas inom ett
ar fran det att det resultat som beréttigar till vin-
sten har uppnatts.

48 §
Rekommendation till avgérande

En spelare kan skriftligen begéra en rekom-
mendation till avgdrande av Polisstyrelsen dd
meningsskiljaktigheter som géller vinstbetal-
ningen rdder mellan spelaren och en penning-
spelssammanslutning som anordnar penning-
spel.

53§

Penningspelssammanslutningarnas skyldighet
att limna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje ar
lamna sin verksamhetsplan, sin budget for det
foljande &ret samt sina bokslutshandlingar ome-
delbart efter att de blivit fardiga till det ministe-
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rium som ska behandla drenden som géller for-
delningen av penningspelssammanslutningens
avkastning samt till finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet och Polisstyrelsen.

En penningspelssammanslutning ska varje ar
lamna det ministerium som ska behandla dren-
den som géller fordelningen av penningspels-
sammanslutningens avkastning, inrikesministe-
riet och Polisstyrelsen en beréttelse om hur dess
spelverksamhet har utvecklats och om de atgéir-
der den har vidtagit for att minska de sociala pro-
blem och hélsoproblem som spelandet orsakar.

Den penningspelssammanslutning som bedri-
ver penningautomat-, kasinospels- och kasino-
verksamhet ska limna social- och hélsovardsmi-
nisteriet och Polisstyrelsen kopior av protokol-
len fran sammanslutningens mdten och styrelse-
moten samt dvriga upplysningar som behovs for
tillsynen Over sammanslutningens verksamhet
och anvéndningen av dess avkastning.

Penningspelssammanslutningarna ska tillstél-
la Polisstyrelsen uppgifter om anordnandet av
lotterier som avses i 3 § 1—7 punkten for statis-
tikforing och social- och hilsovardsministeriet
de uppgifter som behdvs for att f6lja och forska i
problem som deltagandet i lotterier vallar.

54§
Jav och tjdnsteansvar

I frdga om jav for fortroendevalda och anstill-
da vid den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet nir de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter géller vad som i férvaltningsla-
gen (434/2003) bestims om jav for tjdnstemén.
Nir drenden som géller beviljande av understod
av penningspelssammanslutningens avkastning
behandlas dr en medlem i sammanslutningens
styrelse dock inte jévig uteslutande pé grundval
av att foreningsmdotet har valt honom eller henne
till medlem 1 styrelsen, om inte drendet direkt
géller det samfund eller den stiftelse som han el-
ler hon foretrader.
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58§

Forordnande av kontrollorgan och kontrollor-
ganets skyldighet att limna uppgifter

Vid besiktning och godkédnnande av réikne-
verk for kontroll av penningrorelsen iakttas for-
valtningslagen, spraklagen (423/2003), samiska
spraklagen (1086/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, personuppgiftsla-
gen och arkivlagen (831/1994).

62§

Forbud mot anordnande av lotterier

Det ar forbjudet att

1) sélja eller formedla lotter for lotterier som
anordnats utan sddant tillstdnd som forutsitts i
denna lag och for penningspel som anordnas av
en annan dn en penningspelssammanslutning
som ndmns 1 11 § och att marknadsféra sadana
lotterier,

3) utan tillstind av den som anordnar pen-
ningspel sélja eller formedla lotter, ta emot spel-

insatser eller formedla vinster som hanfor sig till
penningspel som anordnas av en penningspels-
sammanslutning som ndmns i 11 §.

Som lotterier som anordnas utomlands betrak-
tas inte penningspel i vilkas anordnande en pen-
ningspelssammanslutning som ndmns i 11 § del-
tar.

62a§
Forbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av en annan pen-
ningspelssammanslutning 4n en sddan som
ndmns i 11 §,

3) man vid anordnandet av penningspel i 6v-
rigt bryter mot denna lag eller en forordning som
utfardats med stod av denna lag pé nagot annat
sétt 4n vad som avses i 62 b §.

Denna lag trader i kraft den 20

Lag

om fndring av 2 § i lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penningautomatunderstdd (1056/2001) 2 § 1 punkten som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) penningspelssammanslutning Penning-

automatforeningen,



Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om iindring av 6 § i lagen om anviindning av avkastningen av totospel for frimjande av hist-
uppfodning och histsport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om anvéndning av avkastningen av totospel for frimjande av hdstuppfodning och

héstsport (1055/2001) 6 § som foljer:

6§

Andamdlen med understéd som beviljas aktiebo-
lag som helt dgs av en centralorganisation

Totospelsbolaget Fintoto Oy (bolaget), som
helt 4gs av en centralorganisation, kan beviljas
understdd for foljande d&ndamal:

1) linje-, service- och installationskostnader
for totospel,

2) anskaffning och underhall av materiel och
anordningar som behdvs for totospel,

3) prisstdd som i sin helhet formedlas vidare
till travbanorna.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag
om édndring av 17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 aoch 16 b §, sddana de lyder i lag 663/2010, som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmiin ordning
16a§
Penningspelsbrott

Den som
1) anordnar penningspel olovligen,

2) séljer eller formedlar lotter fér penning-
spel som anordnats av en annan penningspels-
sammanslutning dn en sddan som ndmnsi 11 § i
lotterilagen (1047/2001) eller marknadsfor sada-
na penningspel, i strid med forbudet i 62 §
2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) séljer eller formedlar lotter fér penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penningspel i
utlandet i strid med forbudet i 62 § 2 mom.
2 punkten i lotterilagen,
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4) utan tillstand av den som anordnar pen-
ningspel séljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hanfor
sig till penningspel som anordnats av en pen-
ningspelssammanslutning som ndmns i 11 § i
lotterilagen, i strid med forbudet i 62 § 2 mom.
3 punkten i den lagen, eller

5) uppléter en lokal for penningautomater el-
ler kasinospel som tillhandahélls av en annan
penningspelssammanslutning dn en siddan som
ndmns i 11 § i lotterilagen, i strid med forbudet i
62 § 3 mom. i den lagen,

ska, om inte stringare straff for gérningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for penning-
spelsbrott domas till boter eller faingelse i hogst
tva ar.

16 b §

Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri 4n ett sddant som
avsesi16a § 1 punkten utan sddant tillstind som
avses i lotterilagen,

2) pa ett annat sitt 4n vad som avses i 16 a §
bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom. i lotteri-
lagen,

3) anvénder avkastningen av ett lotteri pa ett
sitt som visentligt strider mot en bestimmelse i
lag, tillstdndet att anordna lotteriet eller tillstan-
det att dndra det andamal for vilket avkastning-
en kan anvindas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hér samman med anordnandet av lotterier,

5) anordnar ett sddant mindre lotteri som av-
sesi27 § 1 mom. i lotterilagen utan att uppfylla
de villkor som i 5 § i den lagen stills pa den som
anordnar ett lotteri,

6) vésentligt eller upprepat bryter mot villko-
ren eller bestimmelserna i tillstdndet att anord-
na lotteriet,

7) vésentligt eller upprepat anordnar penning-
spel 1 strid med den forordning som utfirdats
med stod av 13 c eller 14 § i lotterilagen, eller

8) bryter mot bestimmelserna i 14 b § i lotte-
rilagen om marknadsforing av penningspel,

ska, om inte stringare straff for gédrningen {6-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for lotteribrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 22 februari 2011
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