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Regeringens proposition med förslag till lag om
ändring av lotterilagen och vissa lagar som har
samband med den

Ärende
Regeringen har till riksdagen överlämnat sin
proposition med förslag till lag om ändring av
lotterilagen och vissa lagar som har samband
med den (RP 207/2010 rd).

Beredning i utskott
Förvaltningsutskottet har i ärendet lämnat sitt
betänkande (FvUB 32/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit följande lagar:

Lag
om ändring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lotterilagen (1047/2001) 3 § 2, 3 och 7 punkten, 11—14 §, 14 b § 1 mom., 18 § 3 punkten,

42 § 1 mom., 47 § 1 mom., 48 § 1 mom., 53 §, 54 § 1 mom., 58 § 4 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punk-
ten och 5 mom. samt 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten,

av dem 14 b § 1 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punkten och 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten sådana de
lyder i lag 661/2010 samt 48 § 1 mom. och 53 § sådana de lyder i lag 506/2009, samt

fogas till lagen nya 13 a—13 c §, till 18 § ett nytt 2 mom., till 42 §, sådan den lyder delvis ändrad i
lag 506/2009, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 42 a § som följer:

3 §

Definition av formerna för anordnandet av lotte-
rier

I denna lag avses med
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) vadhållningsspel ett lotteri där spelaren har
möjlighet att genom gissning av resultaten vid
idrottstävlingar eller andra tävlingar, dock inte
hästtävlingar, delta i fördelningen av de pen-
ningvinster som bestäms enligt produkten av den
penninginsats spelaren ställt och den koefficient
som utvisar sannolikheten för slutresultatet, 

3) tippningsspel ett annat än i 2 punkten av-
sett lotteri där spelaren har möjlighet att genom
gissning av resultaten vid idrottstävlingar eller
av lottningen av nummer eller tecken delta i för-
delningen av de vinster som spelavgifterna av-
kastat,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

7) totospel ett lotteri där spelaren har möjlig-
het att genom gissning av resultaten vid hästtäv-
lingar delta i fördelningen av de vinster som
spelavgifterna avkastat,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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11 § 

Ensamrätt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamrätt att anordna pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhållnings-
spel.

Penningautomatföreningen har ensamrätt att
tillhandahålla penningautomater för använd-
ning, anordna kasinospel och bedriva kasino-
verksamhet.

Fintoto Oy har ensamrätt att anordna totospel. 

12 §

Veikkaus Ab

Veikkaus Ab är ett aktiebolag som helt och
hållet ägs av staten.

Medlen från penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska användas till att främja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ung-
domsarbete genom att anordna penninglotterier
samt tippnings- och vadhållningsspel så att rätts-
skyddet för dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott för-
hindras och de sociala problem och hälsopro-
blem som spelandet orsakar minskas.

På bolaget tillämpas gällande bestämmelser
om aktiebolag och lagen om statens bolagsinne-
hav och ägarstyrning (1368/2007), om inte an-
nat föreskrivs i denna lag eller någon annanstans
i lag.

13 § 

Penningautomatföreningen

Penningautomatföreningen är en offentlig-
rättslig förening. Allmännyttiga samfund och
stiftelser med rättsförmåga vilka främjar hälsa
och social välfärd kan vara medlemmar i för-
eningen.

Medlen från penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska användas till att främja häl-
sa och social välfärd genom att ställa penningau-
tomater till allmänhetens förfogande, anordna
kasinospel och bedriva kasinoverksamhet så att
rättsskyddet för dem som deltar i penningspels-

verksamhet garanteras, oegentligheter och brott
förhindras och de sociala problem och hälsopro-
blem som spelandet orsakar minskas. Om för-
eningen upphör med sin verksamhet, ska dess
medel i enlighet med ett beslut av statsrådet de-
las ut för sådana ändamål som föreningens av-
kastning får användas till enligt 17 § 2 mom.

Föreningen har en styrelse som består av en
ordförande, två vice ordförande och högst elva
övriga medlemmar. Statsrådet förordnar ordfö-
randen, första vice ordföranden och så många
övriga medlemmar att det i styrelsen samman-
lagt finns lika många sådana medlemmar som
förordnats av statsrådet som sådana medlemmar
som utsetts av föreningsmötet. Andra vice ord-
föranden och återstoden av de övriga medlem-
marna utses av föreningsmötet. Styrelsen är be-
slutför när mötesordföranden och minst hälften
av de övriga medlemmarna är närvarande. När
styrelsen behandlar ärenden som gäller under-
stöd som ska beviljas av föreningens avkastning
ska åtminstone lika många sådana medlemmar
som förordnats av statsrådet som sådana med-
lemmar som utsetts av föreningsmötet vara när-
varande. Vice ordföranden sköter ordförandens
uppgifter då ordföranden är förhindrad. Vid be-
handlingen av ärenden som gäller understöd som
ska beviljas av föreningens avkastning kan an-
dra vice ordföranden vara mötesordförande en-
dast om närvarande är ett större antal sådana
medlemmar som förordnats av statsrådet än så-
dana som utsetts av föreningsmötet. Styrelsen
företräder föreningen, styr och övervakar dess
verksamhet och ansvarar för de uppgifter som
föreskrivs för föreningen i 5 § 2 mom., 6 §
1 mom. och 21 § 1 mom. i lagen om penningau-
tomatunderstöd (1056/2001).

Föreningen ska ha en av föreningsmötet ut-
sedd revisor som ska vara CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning enligt 2 § 2 punkten i re-
visionslagen (459/2007) och en av statsrådet för-
ordnad revisor som ska vara OFR-revisor eller
OFR-sammanslutning enligt 1 § 1 mom. i lagen
om revisorer inom den offentliga förvaltningen
och ekonomin (467/1999). 

Övriga bestämmelser om medlemskap, be-
slutförhet, beslutsfattande och föreningens för-
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valtning utfärdas genom förordning av statsrå-
det.

13 a § 

Fintoto Oy

Fintoto Oy är ett aktiebolag som helt och hål-
let ägs av centralorganisationen för hästavels-
och travsportorganisationerna. 

Medlen från penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska användas till att främja häst-
uppfödning och hästsport genom att anordna to-
tospel så att rättsskyddet för dem som deltar i
penningspelsverksamhet garanteras, oegentlig-
heter och brott förhindras och de sociala pro-
blem och hälsoproblem som spelandet orsakar
minskas.

Bolaget har en styrelse som består av en ord-
förande, en vice ordförande och högst sex övri-
ga medlemmar. Statsrådet förordnar ordföran-
den och hälften av de övriga medlemmarna. Vice
ordföranden och hälften av de övriga medlem-
marna utses av bolagsstämman. 

På bolaget tillämpas gällande bestämmelser
om aktiebolag, om inte annat föreskrivs i denna
lag eller någon annanstans i lag.

13 b § 

Begränsningar i en penningspelssammanslut-
nings verksamhet

En penningspelssammanslutning som nämns i
11 § får inte bedriva annan lotteriverksamhet än
penningspelsverksamhet.

En penningspelssammanslutning får inte bil-
da eller förvärva andra bolag än sådana som be-
hövs för dess penningspelsverksamhet eller för-
värva aktier i dem eller överlåta aktier i dessa
bolag till en ny ägare utan tillstånd av det minis-
terium som ska behandla ärenden som gäller för-
delningen av sammanslutningens avkastning.

En penningspelssammanslutning eller dess
dotterbolag får inte utan tillstånd av det ministe-
rium som avses i 2 mom.

1) grunda fonder eller göra överföringar till
ospecificerade reserver eller ändra deras bokfö-
ringskaraktär,

2) ändra aktiekapitalet,
3) bevilja lån, 
4) göra andra investeringar än sådana an-

skaffningar av anläggningstillgångar som verk-
samheten förutsätter.

En penningspelssammanslutning får inte ge
utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital
till aktieägarna eller dela ut vederlagsfria förmå-
ner av sin vinst eller sitt överskott till medlem-
marna eller sina anställda.

13 c §

Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas så att rättsskyddet
för dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, oegentligheter och brott förhindras
och de sociala problem och hälsoproblem som
spelandet orsakar minskas. De penningspel som
anordnas av de penningspelssammanslutningar
som nämns i 11 § ska skilja sig från varandra i
tillräckligt hög grad.

Genom förordning av statsrådet föreskrivs 
1) hur stor andel av avkastningen av spelav-

gifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska
avrundas och hur outtagna vinster ska fördelas,
samt

2) om de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater och kasinospel på spelplat-
ser, i särskilda spelsalar och i kasinon, maximi-
antalet särskilda spelsalar samt antalet kasinon,
var de är belägna och deras öppettider. 

Genom förordning av statsrådet får dessutom
utfärdas bestämmelser om den tillåtna tiden för
försäljning av penningspel.

Spelreglerna för penningspel utfärdas genom
förordning av inrikesministeriet. Spelreglerna
ska innehålla bestämmelser om vinstfördelning-
en och återbetalningen av spelinsatser samt de
största tillåtna spelinsatserna och spelvinsterna i



RSv 326/2010 rd — RP 207/2010 rd

4

penningautomater och kasinospel. Reglerna för
penninglotterier samt tippnings-, vadhållnings-
och totospel ska dessutom innehålla bestämmel-
ser om lottningen. Spelreglerna kan innehålla
även andra sådana bestämmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa kate-
gorier av spel, vissa typer av spel eller vissa spel
som behövs för att minska de spelproblem som
spelen är förenade med eller för att spelen ska
skilja sig från varandra i tillräckligt hög grad.

14 § 

Penningspel som förmedlas elektroniskt

Vid anordnandet av penningspel som förmed-
las elektroniskt ska spelarens identitet och var
han eller hon är bosatt kontrolleras för att det ska
kunna säkerställas att spelaren har uppnått myn-
dighetsåldern och att det territoriella tillämp-
ningsområdet för lagstiftningen i en annan stat
eller region respekteras. Närmare bestämmelser
om kontrollen av en spelares identitet och var
han eller hon är bosatt får utfärdas genom för-
ordning av statsrådet.

För att minska på spelproblemen ska penning-
spelssammanslutningen i fråga om penningspel
som förmedlas elektroniskt vid behov uppställa
kvantitativa och tidsmässiga begränsningar för
spelandet enligt spelkategori, speltyp, spel och
spelare. Närmare bestämmelser om uppställan-
det av kvantitativa och tidsmässiga begränsning-
ar för vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel, vissa spel och vissa spelare får utfärdas ge-
nom förordning av inrikesministeriet. 

14 b §

Marknadsföring av penningspel

En penningspelssammanslutning som nämns i
11 § får marknadsföra penningspelen och pen-
ningspelssammanslutningen, om marknadsfö-
ringen inte främjar spelande som orsakar sociala
problem och hälsoproblem och om efterfrågan
på penningspel genom marknadsföringen styrs
in på sådan penningspelsverksamhet som be-
drivs enligt denna lag. Marknadsföringen får

inte riktas till minderåriga. I marknadsföringen
får inte rikligt spelande framställas på ett posi-
tivt sätt och inte heller det att någon låter bli att
spela eller spelar måttligt framställas på ett ne-
gativt sätt. Marknadsföring av penningspel är
förbjuden i samband med sådan televisions- och
radioverksamhet, offentlig visning på biografer
av bildprogram och publikationsverksamhet som
är riktad till minderåriga.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

18 § 

Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje år in anslag som upp-
skattas motsvara
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) den andel av det sammanlagda beloppet av
penninginsatserna som den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel intäktsför till
staten för året i fråga samt de medel som återgår
för ny utdelning.

Genom förordning av statsrådet utfärdas be-
stämmelser om hur det sammanlagda beloppet
av avkastningen av totospel ska fördelas på den
andel som den penningspelssammanslutning
som anordnar totospel, under tillsyn av jord- och
skogsbruksministeriet använder för att främja
hästuppfödning och hästsport i enlighet med
17 § 3 mom. och den andel som jord- och skogs-
bruksministeriet delar ut som understöd i enlig-
het med 20 § 2 mom.

42 §

Tillsynen över lotterier

Anordnandet av lotterier övervakas för att ga-
rantera rättsskyddet för dem som deltar i lotteri-
er, förhindra oegentligheter och brott samt mins-
ka de sociala problem och hälsoproblem som lot-
terier medför. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Vid tillsynen över anordnandet av penning-
spel ska elektroniska övervakningssystem an-
vändas vid behov. Närmare bestämmelser om
elektroniska övervakningssystem för penning-
spel får utfärdas genom förordning av statsrådet.
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42 a § 

Delegationen för penningspelsärenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation för
penningspelsärenden som är tillsatt av statsrådet
och samordnar styrningen av penningspelssam-
manslutningarna. 

Bestämmelser om delegationens närmare
uppgifter och sammansättning utfärdas genom
förordning av statsrådet. 

47 § 

Lyftande av vinster

En vinst som erhållits i ett penninglotteri ska
lyftas inom ett år från det att resultatet av drag-
ningen har fastställts eller från utgången av den
försäljningstid som antecknats på lotten. Vin-
ster i tippnings- och vadhållningsspel ska lyftas
inom ett år och vinster i totospel inom tre måna-
der från dagen för fastställande av slutresultatet
enligt spelreglerna för dessa spel. Vinster i pen-
ningautomat- och kasinospel ska lyftas inom ett
år från det att det resultat som berättigar till vin-
sten har uppnåtts.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

48 § 

Rekommendation till avgörande

En spelare kan skriftligen begära en rekom-
mendation till avgörande av Polisstyrelsen då
meningsskiljaktigheter som gäller vinstbetal-
ningen råder mellan spelaren och en penning-
spelssammanslutning som anordnar penning-
spel.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

53 § 

Penningspelssammanslutningarnas skyldighet 
att lämna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje år
lämna sin verksamhetsplan, sin budget för det
följande året samt sina bokslutshandlingar ome-
delbart efter att de blivit färdiga till det ministe-

rium som ska behandla ärenden som gäller för-
delningen av penningspelssammanslutningens
avkastning samt till finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet och Polisstyrelsen. 

En penningspelssammanslutning ska varje år
lämna det ministerium som ska behandla ären-
den som gäller fördelningen av penningspels-
sammanslutningens avkastning, inrikesministe-
riet och Polisstyrelsen en berättelse om hur dess
spelverksamhet har utvecklats och om de åtgär-
der den har vidtagit för att minska de sociala pro-
blem och hälsoproblem som spelandet orsakar.

Den penningspelssammanslutning som bedri-
ver penningautomat-, kasinospels- och kasino-
verksamhet ska lämna social- och hälsovårdsmi-
nisteriet och Polisstyrelsen kopior av protokol-
len från sammanslutningens möten och styrelse-
möten samt övriga upplysningar som behövs för
tillsynen över sammanslutningens verksamhet
och användningen av dess avkastning. 

Penningspelssammanslutningarna ska tillstäl-
la Polisstyrelsen uppgifter om anordnandet av
lotterier som avses i 3 § 1—7 punkten för statis-
tikföring och social- och hälsovårdsministeriet
de uppgifter som behövs för att följa och forska i
problem som deltagandet i lotterier vållar.

54 § 

Jäv och tjänsteansvar

I fråga om jäv för förtroendevalda och anställ-
da vid den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet när de sköter offentliga förvalt-
ningsuppgifter gäller vad som i förvaltningsla-
gen (434/2003) bestäms om jäv för tjänstemän.
När ärenden som gäller beviljande av understöd
av penningspelssammanslutningens avkastning
behandlas är en medlem i sammanslutningens
styrelse dock inte jävig uteslutande på grundval
av att föreningsmötet har valt honom eller henne
till medlem i styrelsen, om inte ärendet direkt
gäller det samfund eller den stiftelse som han el-
ler hon företräder.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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58 §

Förordnande av kontrollorgan och kontrollor-
ganets skyldighet att lämna uppgifter

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vid besiktning och godkännande av räkne-

verk för kontroll av penningrörelsen iakttas för-
valtningslagen, språklagen (423/2003), samiska
språklagen (1086/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, personuppgiftsla-
gen och arkivlagen (831/1994).

62 §

Förbud mot anordnande av lotterier

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Det är förbjudet att
1) sälja eller förmedla lotter för lotterier som

anordnats utan sådant tillstånd som förutsätts i
denna lag och för penningspel som anordnas av
en annan än en penningspelssammanslutning
som nämns i 11 § och att marknadsföra sådana
lotterier,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) utan tillstånd av den som anordnar pen-
ningspel sälja eller förmedla lotter, ta emot spel-

insatser eller förmedla vinster som hänför sig till
penningspel som anordnas av en penningspels-
sammanslutning som nämns i 11 §.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Som lotterier som anordnas utomlands betrak-
tas inte penningspel i vilkas anordnande en pen-
ningspelssammanslutning som nämns i 11 § del-
tar.

62 a §

Förbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan förbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av en annan pen-
ningspelssammanslutning än en sådan som
nämns i 11 §,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) man vid anordnandet av penningspel i öv-
rigt bryter mot denna lag eller en förordning som
utfärdats med stöd av denna lag på något annat
sätt än vad som avses i 62 b §. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Denna lag träder i kraft den                         20    .

Lag
om ändring av 2 § i lagen om penningautomatunderstöd

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om penningautomatunderstöd (1056/2001) 2 § 1 punkten som följer:

2 §

Definitioner

I denna lag avses med
1) penningspelssammanslutning Penning-

automatföreningen,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Denna lag träder i kraft den                         20    .

Lag
om ändring av 6 § i lagen om användning av avkastningen av totospel för främjande av häst-

uppfödning och hästsport

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om användning av avkastningen av totospel för främjande av hästuppfödning och

hästsport (1055/2001) 6 § som följer:

6 §

Ändamålen med understöd som beviljas aktiebo-
lag som helt ägs av en centralorganisation

Totospelsbolaget Fintoto Oy (bolaget), som
helt ägs av en centralorganisation, kan beviljas
understöd för följande ändamål:

1) linje-, service- och installationskostnader
för totospel,

2) anskaffning och underhåll av materiel och
anordningar som behövs för totospel,

3) prisstöd som i sin helhet förmedlas vidare
till travbanorna. 

Denna lag träder i kraft den                         20    .

Lag
om ändring av 17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 a och 16 b §, sådana de lyder i lag 663/2010, som följer:

17 kap.

Om brott mot allmän ordning

16 a §

Penningspelsbrott

Den som
1) anordnar penningspel olovligen,

2) säljer eller förmedlar lotter för penning-
spel som anordnats av en annan penningspels-
sammanslutning än en sådan som nämns i 11 § i
lotterilagen (1047/2001) eller marknadsför såda-
na penningspel, i strid med förbudet i 62 §
2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) säljer eller förmedlar lotter för penning-
spel till utlandet eller marknadsför penningspel i
utlandet i strid med förbudet i 62 § 2 mom.
2 punkten i lotterilagen, 
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4) utan tillstånd av den som anordnar pen-
ningspel säljer eller förmedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller förmedlar vinster som hänför
sig till penningspel som anordnats av en pen-
ningspelssammanslutning som nämns i 11 § i
lotterilagen, i strid med förbudet i 62 § 2 mom.
3 punkten i den lagen, eller

5) upplåter en lokal för penningautomater el-
ler kasinospel som tillhandahålls av en annan
penningspelssammanslutning än en sådan som
nämns i 11 § i lotterilagen, i strid med förbudet i
62 § 3 mom. i den lagen,

ska, om inte strängare straff för gärningen fö-
reskrivs någon annanstans i lag, för penning-
spelsbrott dömas till böter eller fängelse i högst
två år.

16 b §

Lotteribrott

Den som 
1) anordnar ett annat lotteri än ett sådant som

avses i 16 a § 1 punkten utan sådant tillstånd som
avses i lotterilagen,

2) på ett annat sätt än vad som avses i 16 a §
bryter mot ett förbud i 62 § 1—4 mom. i lotteri-
lagen,

3) använder avkastningen av ett lotteri på ett
sätt som väsentligt strider mot en bestämmelse i
lag, tillståndet att anordna lotteriet eller tillstån-
det att ändra det ändamål för vilket avkastning-
en kan användas,

4) försummar den redovisningsskyldighet
som hör samman med anordnandet av lotterier,

5) anordnar ett sådant mindre lotteri som av-
ses i 27 § 1 mom. i lotterilagen utan att uppfylla
de villkor som i 5 § i den lagen ställs på den som
anordnar ett lotteri,

6) väsentligt eller upprepat bryter mot villko-
ren eller bestämmelserna i tillståndet att anord-
na lotteriet,

7) väsentligt eller upprepat anordnar penning-
spel i strid med den förordning som utfärdats
med stöd av 13 c eller 14 § i lotterilagen, eller

8) bryter mot bestämmelserna i 14 b § i lotte-
rilagen om marknadsföring av penningspel, 

ska, om inte strängare straff för gärningen fö-
reskrivs någon annanstans i lag, för lotteribrott
dömas till böter eller fängelse i högst sex måna-
der. 

Denna lag träder i kraft den                         20    .

Helsingfors den 22 februari 2011
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