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RIKSDAGENS SVAR 331/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
styrning av informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen och lag om énd-
ring av 18 och 36 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet

Arende Beslut

Regeringen har till riksdagen Overldmnat sin  Riksdagen har godként foljande uttalande:
proposition med forslag till lag om styrning av

informationsforvaltningen inom den offentliga Riksdagen forutsétter att regeringen ger
forvaltningen och lag om dndring av 18 och 36 § akt pd hur lagstiftningens mél, sdsom in-
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk- formationssystemens  interoperabilitet
samhet (RP 246/2010 rd). och kostnadseffektivitet, genomfors och

vidtar behovliga atgdrder om det visar sig
att malen inte nds. Vidare forutsétter riks-
dagen att forvaltningsutskottet far en
skriftlig utredning enligt 47 § 2 mom. i
grundlagen om resultaten, inbegripet hur
Beredning i utskott det frivilliga samarbetet ska gé& vidare,

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt under nésta valperiod.

betankande (FvUB 34/2010 rd). Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

RP 246/2010 rd
FvUB 34/2010 rd
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1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att effektivisera verk-
samheten inom den offentliga forvaltningen
samt forbattra de offentliga tjdnsterna och deras
tillgdnglighet genom att foreskriva om styrning
av informationsforvaltningen och om framjande
och sékerstillande av informationssystemens in-
teroperabilitet inom den offentliga forvaltning-
en.
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Lagens tilldimpningsomrdde och forhdllande till
annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs om de skyldigheter som
vissa myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen har nir de skdter informationsférvalt-
ningsuppgifter.

Denna lag tillimpas pa

1) statliga dmbetsverk och inrdttningar samt
statens affarsverk,

2) domstolar och andra réttskipningsorgan nér
de skoter administrativa uppgifter,

3) kommunala myndigheter nér de skoter i lag
foreskrivna uppgifter,

4) sammanslutningar och stiftelser med ett of-
fentligt forvaltningsuppdrag nér de utovar of-
fentlig makt.

Denna lag tillimpas inte pé

1) republikens presidents kansli,

2) riksdagen och dess dmbetsverk,

3) landskapsmyndigheterna samt statliga och
kommunala myndigheter i landskapet Aland,

4) Finlands Bank,

5)  universitet
(558/2009),

6) den evangelisk-lutherska kyrkan och den
ortodoxa kyrkan i Finland,

enligt  universitetslagen

7) bolag och sammanslutningar som verkstal-
ler arbetspensioner, lagstadgade skadeforsdk-
ringar eller finansiering av arbetsloshetsforma-
ner,

8) Folkpensionsanstalten, med undantag av
5§ och 13 § 4 mom.

Inom informationsférvaltningen géller i friga
om statliga myndigheters informationssdkerhet
enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och statliga myndighe-
ters forberedelser for undantagsforhédllanden en-
ligt beredskapslagen (1080/1991) de bestimmel-
ser som finns i de ndmnda lagarna.
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Definitioner

I denna lag avses med

1) informationsforvaltningen inom den offent-
liga forvaltningen en stodfunktion som tryggar
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter med
hjélp av informations- och kommunikationstek-
niska metoder och forfaranden,

2) informationssystemen inom den offentliga
forvaltningen adb-baserade databaser och data-
lager for information som samlats in for ett spe-
cifikt syfte och som anvidndaren kan utnyttja for
att producera tjanster eller utféra andra uppgif-
ter enligt systemets dndamal och krav pa databe-
handlingen,

3) den dvergripande arkitekturen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen en beskrivning av den Overgripande
struktur for informationsforvaltning som bestar
av organisationer, tjanster, verksamhetsproces-
ser, hanterad information, informationssystem
och teknik inom den offentliga forvaltningen
och relationerna mellan dess enskilda delar,

4) interoperabiliteten for informationssyste-
men inom den offentliga férvaltningen informa-
tionssystemens tekniska och innehallsliga inter-
operabilitet med ovriga myndigheters informa-
tionssystem inom den offentliga forvaltningen
ndr systemen utnyttjar samma information.



2 kap.
Styrning av informationsforvaltningen
43
Styrning

Finansministeriet ska ha hand om den allmén-
na styrningen enligt denna lag av informations-
forvaltningen inom den offentliga férvaltning-
ens myndigheter. Ministeriet ska sérskilt sorja
for

1) planering och beskrivning av den offentli-
ga forvaltningens verksamhets-, informations-,
system- och teknikarkitektur (évergripande ar-
kitektur),

2) utarbetande och uppdatering av de beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
som den gemensamma &vergripande arkitektu-
ren for informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen forutsitter,

3) styrning av gemensamma tjénster for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen och av andra sadana atgérder i anslut-
ning till informationsférvaltningen som behdvs
med tanke pa samordnad verksamhet.

Genom forordning av statsradet far bestim-
melser utfirdas om den gemensamma Overgri-
pande arkitektur for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen som grundar
sig pa den standard som avses i 6 §, till den del
det dr fraga om informations-, system- och tek-
nikarkitektur och innehéllet i de beskrivningar
och definitioner av interoperabiliteten som den
overgripande arkitekturen forutsatter. I fraga om
informationssystem som sammanslutningar el-
ler stiftelser som utdvar offentlig makt anvénder
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter far
det genom forordning av statsradet utfardas be-
stimmelser endast om den informationsarkitek-
tur som forutsétts for interoperabilitet och om
innehéllet i de beskrivningar och definitioner
som informationsarkitekturen forutsétter.

Varje ministerium ska styra utvecklandet av
informationsforvaltningen och informationsfor-
valtningsprojekt inom sitt ansvarsomrade med
beaktande av de syften och forpliktelser som
anges i denna lag.
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Innan en myndighet som avses 1 2 § 2 mom.
1 och 2 punkten for sin del beslutar om upphand-
ling som géller informationsforvaltning eller om
annan sddan upphandling som géller informa-
tionsforvaltning och som avgoérs av myndighe-
ten och finansieras med anslag i statsbudgeten,
ska myndigheten begéra finansministeriets utla-
tande i frdgan, om upphandlingen har vittgédende
betydelse for verksamheten eller betydande eko-
nomiskt virde. Om myndigheten ovan vill av-
vika fran finansministeriets utldtande, ska den
lamna dver drendet till ministeriet inom sitt for-
valtningsomréde for avgérande. Genom forord-
ning av statsradet fir ndrmare bestimmelser ut-
fdrdas om upphandlingar som avses i denna pa-
ragraf och om finansministeriets behandlings-
forfarande nér det géller utlatandedrenden.

5§

Delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen

For frimjande av informationssamhillsut-
vecklingen inom den offentliga forvaltningen
finns, i anslutning till finansministeriet, delega-
tionen for informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (Juhta). Delegationen dr
ett permanent samarbets- och forhandlingsorgan
mellan statliga myndigheter, Folkpensionsan-
stalten och kommunala myndigheter. 1 delega-
tionen kan det vid behov finnas representanter
ocksd for andra aktdorer som deltar i frimjandet
av informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen. Statsradet tillsdtter delegatio-
nen for tre ar i sédnder.

Delegationen har till uppgift att frimja for-
nyandet och inforandet av verksamhetssitten
och tjansteproduktionssétten inom den offentli-
ga forvaltningen med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik samt att utfirda rekom-
mendationer om informationsfoérvaltningen
inom den offentliga férvaltningen. Bestdmmel-
ser om delegationens beslutsfattande och om or-
ganiseringen av dess verksamhet samt ndrmare
bestimmelser om delegationens sammansétt-
ning och uppgifter utfardas genom foérordning av
statsradet.
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6§

Standard for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen

Finansministeriet far besluta att en rekom-
mendation som delegationen for informations-
forvaltningen inom den offentliga forvaltningen
utfirdar nar det giller den gemensamma 6vergri-
pande arkitekturen for informationsforvaltning-
en inom den offentliga férvaltningen och de be-
skrivningar och definitioner av interoperabilite-
ten som den Overgripande arkitekturen forutsat-
ter ska vara standard for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga férvaltningen.

3 kap.
Interoperabilitet

78

Interoperabiliteten for informationssystemen
inom den offentliga forvaltningen

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska i syfte att mojliggora och sékerstilla
interoperabiliteten for informationssystemen
inom den offentliga forvaltningen planera och
beskriva sin dvergripande arkitektur samt iaktta
den utarbetade och uppdaterade 6vergripande ar-
kitekturen och de beskrivningar samt definitio-
ner av interoperabiliteten som den dvergripande
arkitekturen forutsétter samt beskrivningar och
definitioner av interoperabiliteten mellan infor-
mationssystemen enligt ansvarsomréade.

8§

Informationssystemens interoperabilitet inom
respektive ansvarsomrdde

Ministerierna ska inom sina ansvarsomraden
se till att beskrivningar och definitioner av inter-
operabiliteten mellan informationssystemen
inom deras ansvarsomraden utarbetas och upp-
dateras. Bestdimmelser om innehéllet i beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
mellan informationssystemen inom ansvarsom-

4

radet far utfidrdas genom férordning av ministe-
riet. Om ovan avsedda beskrivningar och defini-
tioner av interoperabiliteten omfattar informa-
tionssystem som sammanslutningar eller stiftel-
ser som utdvar offentlig makt anvinder nér de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter, far det
genom forordning av ministeriet utfdardas be-
stimmelser om det beroende av och forhallande
till informationssystemen hos myndigheterna
inom den offentliga férvaltningen som forut-
sitts av dessa informationssystem med tanke pa
interoperabiliteten.

Om det inom tvé eller flera ministeriers an-
svarsomraden finns dverlappande beskrivningar
och definitioner som hindrar eller skadar inter-
operabiliteten mellan informationssystemen, ska
ministerierna tillsammans komma &verens om
undanrdjandet av dverlappningarna.

98§

Andring av informationssystemen inom den of-
fentliga forvaltningens myndigheter

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska se till att deras informationssystem
overensstimmer med de krav pé interoperabili-
tet enligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom
forordning av statsradet eller ministeriet nér in-
formationssystemen dndras véasentligt eller nér
nya informationssystem och tjénster upphandlas
eller nir informationssystemen i dvrigt utveck-
las eller senast nir serviceavtalen for informa-
tionssystemen loper ut.

Genom forordning av statsradet far bestim-
melser utfirdas om den tid efter ikrafttrddandet
av den forordning som avses i 4 § inom vilken
informationssystemen inom den offentliga for-
valtningens myndigheter ska Overensstimma
med de krav pé interoperabilitet enligt 4 § om
vilka det foreskrivs genom férordning av statsra-
det. Genom férordning av ministeriet far be-
stimmelser utfardas om den tid efter ikrafttré-
dandet av den forordning som avses i 8 § inom
vilken informationssystemen inom den offentli-
ga forvaltningens myndigheter ska §verensstim-
ma med de krav pa interoperabilitet enligt 8 § om



vilka det foreskrivs genom forordning av minis-
teriet.

10 §
Utnyttjiande av registrerade uppgifter

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska strdva efter att ordna sin verksamhet
sd att de anvinder uppgifter som registrerats i de
informationssystem som avses i denna paragraf,
om myndighetens verksamhet forutsitter att
dessa uppgifter anviands. Dessa informationssys-
tem ar

1) befolkningsdatasystemet enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjdnster (661/2009) och
uppgifter enligt 7 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten i
den lagen,

2) foreningsregistret enligt
(503/1989),

3) handelsregistret enligt handelsregisterla-
gen (129/1979),

4) stiftelseregistret enligt lagen om stiftelser
(109/1930),

5) fastighetsdatasystemet enligt lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjénster (453/2002),

6) foretags- och organisationsdatasystemet
enligt fOretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

Med de informationssystem som avses i
1 mom. jamstélls ocksa det informationssystem
for terrdngdata som forvaltas av Lantmaéteriver-
ket och Geodetiska institutet.

foreningslagen

11§
Gemensamma tjdnster

Myndigheternai?2 § 2 mom. 1—3 punkten ska
anvinda de gemensamma informationstekniska
16sningar som de behdver och som ar en forut-
sattning for elektronisk kommunikation och som
stoder anslutning till de elektroniska tjansterna.
Bestimmelser om de gemensamma informa-
tionstekniska 16sningar som &r en forutsittning
for elektronisk kommunikation och som stoder
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anslutning till de elektroniska tjansterna och be-
stimmelser om i vilken omfattning 16sningarna
ska tillimpas far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Innan en forordning av statsradet ut-
fardas ska delegationen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen horas i
fragan.

Myndigheterna i 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten
ska anvdnda de gemensamma grundldggande in-
formationstekniktjdnster och de gemensamma
informationssystemtjanster som de behover. Be-
stimmelser om de grundliggande informations-
tekniktjanster och de informationssystemtjéns-
ter som ska anvéndas gemensamt och om 1 vil-
ken omfattning tjénsterna ska anvéndas far utfér-
das genom forordning av statsradet.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
12§

Tillgdang till information

Mpyndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska se till att informationen om de be-
skrivningar och definitioner som avses i denna
lag finns tillgénglig i informationstekniskt an-
véandbart format.

13§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 201 .

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska bdrja utarbeta beskrivningar av den
overgripande arkitekturen enligt 7 § inom sex
manader och slutfora arbetet inom tre ar efter det
att en i 4 § avsedd forordning av statsradet som
géller fragan har tratt i kraft.

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska ta i bruk de tjanster enligt 11 § som
de behdver inom tva ar efter det att tjédnsten finns
till forfogande och den forordning av statsradet
som avses 1 11 § har trdtt i kraft eller senast nér
serviceavtalet for en sadan tjanst som motsvarar
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tjdnsten 1 frdga och som upphandlats sjédlvstin-
digt 16per ut.

Den delegation som avses i statsradets forord-
ning om delegationen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga férvaltningen
(145/2006) och som dr verksam nér denna lag

trader i kraft fortsitter sin mandatperiod ut som
den delegation for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen som avses 1i
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om findring av 18 och 36 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 18 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 495/2005, samt

dndras 36 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, som foljer:

36 §
Utfirdande av férordning

Genom forordning av statsrddet kan det for
fullgérande inom statsforvaltningen av skyldig-
heterna enligt 5 kap. foreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och
bedoma informationsmaterial som den har i sin
besittning samt om hantering av materialet for
genomforande av god informationshantering,

2) uppgifter som ska antecknas i diarier och
andra dokumentregister samt i datasystembe-
skrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial for
genomforande av behdvliga informationssiker-
hetsétgirder,

4) skyldighet att gora en anteckning om si-
kerhetsklass i handlingar, om obehorigt utlam-
nande av uppgifter ur dem kan orsaka skada for
forsvaret, statens sikerhet, internationella rela-

tioner eller annan allmén fordel pé det sétt som
avses 124 § 1 mom. 2 och 7—10 punkten,

5) informationssiakerhetskrav i frdga om oli-
ka sdkerhetsklasser, inbegripet krav pé lokalers
sdkerhet, samt om tillimpning av informations-
sakerhetskraven pa sekretessbelagda handlingar
och uppgifterna i dem samt pa sddana handling-
ar vilkas Overlatelse av ndgon annan orsak be-
grinsas i lag och uppgifterna i dem eller vilka
innehaller uppgifter som enligt lag enbart kan
anvindas for ett bestimt dndamal,

6) genomforande av Oppenhet i verksamheten
genom planering och organisering av informa-
tionsformedlingen.

Denna lag trader i kraft den 201 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 1 mars 2011
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