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RIKSDAGENS SVAR 352/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om &4ndring av lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd och av utlinningslagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overldmnat sin
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och av utlinningslagen (RP
266/2014 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt
betinkande (FvUB 58/2014 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) lagens
rubrik samt 1 §, 3 § 7 och 8 punkten, 8 §, 25 § 1 mom., rubriken for 4 kap. samt 33—38 §, 46 § 1 mom.
samt 48, 52, 57 och 58 §, av dem 25 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1320/2014, samt

fogas till 3 § en ny 9 punkt och till lagen nya 38 a—38 f § som foljer:

Lag

om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for ménniskohandel

1§
Lagens syfte

Denna lag syftar till att trygga forsorjningen
for och omsorgen om personer som soker inter-
nationellt skydd eller far tillfalligt skydd samt
till att trygga identifierandet av och hjilpen till

RP 266/2014 rd
FvUB 58/2014 rd

offer for ménniskohandel med iakttagande av
respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande fri- och rittigheterna och med
beaktande av Europeiska unionens lagstiftning
och de internationella fordrag som ar forpliktan-
de for Finland.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

7) offer for mdnniskohandel en person som
har upptagits i hjdlpsystemet enligt 8 punkten,

8) hjdlpsystemet ett system inom vilket hjil-
pen till offer for ménniskohandel ordnas,

9) hjdlpinsatser tjanster och stodatgarder for
offer for ménniskohandel.

88§

Styrning av mottagandet och av hjédlpsystemet
samt behorig forldggning

Migrationsverket skoter styrningen och pla-
neringen samt dvervakningen av mottagnings-
verksamheten och hjélpsystemet i praktiken.

Forlaggningen i Joutseno svarar for skotseln
av hjalpsystemet.

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer for manniskohan-
del och som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland har rétt till social-
service enligt 14 § 1 socialvardslagen
(1301/2014), om en yrkesutbildad person inom
socialvarden har bedomt det vara nédvéndigt for
dessa personer att fa socialservice under den tid
som de har ratt till mottagningstjanster eller ar
upptagna i hjélpsystemet.

4 kap.
Hjilpsystemet
338§
Hjdlpsystemets dndamdl

Uppgifterna inom hjélpsystemet bestar i att

1) besluta om upptagning av en person i hjélp-
systemet, vid behov efter att ha hort den sektors-
overgripande expertgruppen,

2) ge offer for ménniskohandel &aterhdmt-
ningstid enligt 36 § eller att i enlighet med 52 ¢ §
i utlinningslagen ge dem beténketid som avses i
52 b §iden lagen, och i att férlinga och avbryta
aterhamtnings- eller betdnketiden,

3) ordna hjélpinsatser till offer f6r miannisko-
handel som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland,

4) samarbeta med kommunen om hjilp till of-
fer for ménniskohandel som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland,

5) identifiera offer for ménniskohandel i en-
lighet med 38 § 3 mom.,

6) besluta om avforande av ett offer for mén-
niskohandel fran hjilpsystemet, vid behov efter
att ha hort den sektorsdvergripande expertgrup-
pen.

I de fall som avses 1 1 mom. 1, 2, 5 och
6 punkten fattas beslutet av forestdndaren for
forlaggningen i Joutseno eller av en av denne
forordnad tjdnsteman.

34 §

Framstdllning om att uppta en person i hjilpsys-
temet

En aktor inom den offentliga eller privata sek-
torn eller tredje sektorn kan gora en framstall-
ning till forldggingen i Joutseno om att en per-
son som aktdren antar r offer for ett mannisko-
handelsbrott ska upptas i hjdlpsystemet. Fram-
stdllningen kan ocksa goras av personen sjélv.



358§
Upptagning i hjdlpsystemet

En person for vars del det har gjorts en fram-
stillning om upptagning i1 hjélpsystemet ska
upptas i systemet, om personen med hénsyn till
omstandigheterna kan bedémas vara offer for ett
méanniskohandelsbrott och han eller hon &r i be-
hov av hjélpinsatser.

En person som bistar vid utredningen av ett
mainniskohandelsbrott kan upptas i hjélpsyste-
met, om han eller hon ar i behov av sarskild
hjélp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller
2 mom. kan upptas i hjélpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och ar 1 behov av hjélp.

36§
Aterhimtningstid och dess rittsverkan

En finldndsk medborgare eller ett utldndskt
offer for manniskohandel som lagligen vistas i
landet pa det sétt som avses i 40 § i utlinningsla-
gen kan 1 samband med beslutsfattandet om upp-
tagning i hjdlpsystemet ges en dterhdmtningstid
pa 30 dygn. Aterhdmtningstiden kan forlingas
med hogst 60 dygn, om offrets personliga férhal-
landen kriver det. Aterhimtningstiden avbryts,
om offret avfors fran hjalpsystemet med stod av
38 f§.

Nir aterhdmtningstiden har 16pt ut ska fore-
standaren for forldggningen i Joutseno trots se-
kretessbestimmelserna underrétta polisen om
offret for ménniskohandel och om det beslut ge-
nom vilket offret har upptagits i hjalpsystemet
samt att Iimna de nddvandiga upplysningar som
avses 137 §.

Under aterhdmtningstiden ska etti 1 mom. av-
sett offer ges mojlighet att aterhdmta sig och att
Overviga samarbete med de behoriga myndighe-
terna for att reda ut ménniskohandelsbrottet.
Forundersokningsmyndigheten eller aklagaren
far inte std i kontakt med offret under aterhdamt-
ningstiden utan offrets samtycke.

Bestammelser om den betdnketid som ska ges
ett offer for ménniskohandel som vistas i Fin-
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land utan laglig uppehallsritt finns i 52 b och
52 ¢ § i utlénningslagen.

37§
Rdtt att ldmna nodvindiga upplysningar

Forestandaren for forldggningen i Joutseno
har trots sekretessbestimmelserna rétt att [dmna
polisen upplysningar som ar ndédvéndiga for att
beddma ett hot mot liv, hilsa eller frihet och for-
hindra en hotande gidrning, om forldggningen i
samband med att ett offer for manniskohandel
upptas i hjilpsystemet eller efter det far upplys-
ningar om omstidndigheter som ger anledning att
missténka att det foreligger ett allvarligt hot mot
liv, hédlsa eller frihet ndr det géller offret, hans
eller hennes narstdende, ett annat offer for ett
minniskohandelsbrott eller nagon anstilld i upp-
gifter inom hjilpsystemet.

38 §

Egentlig identifiering av offer for mdnniskohan-
del

Nir forundersokningsmyndigheten eller &kla-
garen inleder forundersdkning av ett misstankt, i
25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen (39/1988) av-
sett manniskohandelsbrott, identifierar forun-
dersokningsmyndigheten eller 4klagaren eventu-
ella offer for brottet som offer for mdnniskohan-
del.

Niar Migrationsverket beviljar uppehéllstill-
stand med stod av 52 a § 2 mom. i utldnningsla-
gen identifierar Migrationsverket den som bevil-
jats uppehallstillstdndet som offer for ménnisko-
handel.

Forlaggningen i Joutseno kan identifiera ett
offer for ménniskohandel efter att ha hort den i
38 ¢ § avsedda sektorsovergripande expertgrup-
pen, om

1) forundersokningsmyndigheten eller akla-
garen har beslutat att inte inleda forundersok-
ning i Finland men det finns grundad anledning
att anse att en person som har upptagits i hjélp-
systemet har fallit offer for méinniskohandel
utomlands, eller
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2) det av ett beslut att avbryta eller avsluta
forundersokningen framgar att en person ska an-
ses ha fallit offer for ett minniskohandelsbrott
men det inte har varit mojligt att fora saken till
aklagare eftersom det inte finns ndgon att vicka
atal mot.

38a§
Hjilpinsatser

Ett offer for mdnniskohandel kan hjilpas ge-
nom

1) rddgivning och handledning,

2) trygg inkvartering,

3) mottagningspenning eller utkomststod,

4) socialservice,

5) hélso- och sjukvérdstjénster,

6) tolk- och dversittartjénster,

7) réttshjdlp enligt lagen om réttegang i brott-
mal (689/1997) eller rattshjalpslagen (257/2002)
samt juridisk radgivning,

8) sparande av forédldrar till offer som ar barn
som saknar vardnadshavare eller sparande av na-
gon annan som svarat for den faktiska vardna-
den om ett barn,

9) stod for att offret tryggt ska kunna &tervén-
da.

Offer for manniskohandel far inte hjélpas mot
deras vilja, om inte ndgot annat féreskrivs i barn-
skyddslagen.

38b§
Ordnande av hjdlpinsatser

Forlaggningen i1 Joutseno svarar for ordnan-
det av hjélpinsatser till offer for manniskohan-
del som inte har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland. For ordnandet av
hjdlpinsatser till offer for ménniskohandel som
har en i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland svarar hemkommunen i fraga.

Forldggningen i Joutseno eller offrets hem-
kommun kan ordna hjélpinsatserna sjélv eller
kopa dem av offentliga eller privata servicepro-
ducenter.

Hjélpinsatserna ska ordnas utifran en bedom-
ning av det individuella stddbehovet hos offret
for ménniskohandel. Niar hjilpinsatser ordnas
ska hinsyn tas till sirskilda behov som beror pé
offrets alder, utsatta stidllning och fysiska och
psykiska tillstdnd samt till sdkerheten for offret
och de anstéllda som ordnar hjélpinsatserna.

38c§
Den sektorsovergripande expertgruppen

Som stod for de beslut som forldggningen i
Joutseno fattar och som stdd for beddmningen av
hjdlpinsatserna till offer for ménniskohandel och
av offrens behov av skydd finns en sektorsover-
gripande expertgrupp. Expertgruppen sorjer for
informationsutbytet mellan forldggningen och
andra myndigheter.

Migrationsverket tillsdtter expertgruppen for
tre ar 1 sinder. Om en medlem i expertgruppen
avgar eller avlider under mandatperioden, ut-
ndmner Migrationsverket en ny medlem pa for-
slag av den sammanslutning som den avgaende
medlemmen foretrader. Medlemmarna i expert-
gruppen handlar under straffréttsligt tjéns-
teansvar nér de skdoter sitt uppdrag. Bestdmmel-
ser om skadestandsansvar finns i skadestdndsla-
gen (412/1974).

Expertgruppen ska forutom av forestdndaren
for forlaggningen 1 Joutseno bestd av minst en
sakkunnig inom socialvarden och en sakkunnig
inom hélso- och sjukvarden samt av foretrddare
for polisen, granskontrollmyndigheten och Mig-
rationsverket. Expertgruppen ska vid behov som
sakkunniga hora kommunala myndigheter, arbe-
tarskyddsmyndigheter, arbetsmarknadsorgani-
sationer, sakkunniga inom mentalvardsarbetet
och barnskyddet och andra aktérer som behdvs
for att hjélpa offren for ménniskohandel.

Trots sekretessbestimmelserna far forldgg-
ningen i Joutseno ldmna expertgruppen person-
uppgifterna for ett enskilt offer for méinnisko-
handel, om personen i friga ger sitt samtycke el-
ler om det dr nddvéndigt for att beddma behovet
av service, ordna tjdnster eller planera och ordna
sdkerhetsatgdrder. Expertgruppen fér inte 1dmna
ut dessa uppgifter till utomstéende.



38d§

Samarbete for att skydda offer for mdinniskohan-
del

Forldggningen i Joutseno eller hemkommu-
nen for ett offer for ménniskohandel ska samar-
beta med polisen i fragor som hdnfor sig till
skyddet av offret.

38e§
Barn som upptas i hjilpsystemet

Forldggningen i Joutseno ska samarbeta med
barnskyddsmyndigheterna nér det géller att hjal-
pa barn som har fallit offer for ménniskohandel
och barn som medfdljer ett offer.

For barn utan véardnadshavare som upptas i
hjalpsystemet ska det forordnas en foretrddare i
enlighet med 5 kap. i denna lag och 7 kap. i la-
gen om frimjande av integration (1386/2010).

38§
Avforande fran hjdilpsystemet

Forldggningen i Joutseno avfor ett offer for
manniskohandel fran hjilpsystemet, vid behov
utifran en helhetsbedomning av offrets personli-
ga situation, om

1) offret inte ldngre &r i behov av hjilpinsat-
ser,

2) offret inte har identifierats som offer for
ménniskohandel i enlighet med 38 §,

3) det av ett beslut att avsluta férundersok-
ningen framgar att det inte anses vara fraga om
ett méanniskohandelsbrott som avses i 25 kap.
3 eller 3 a § i strafflagen,

4) aklagaren inte vacker atal for mannisko-
handelsbrott i ett mal som géller offret eftersom
aklagaren anser att ett méanniskohandelsbrott
som avses 125 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen inte
har begatts eller att det dr frdga om ett annat
brott,

5) domstolen har konstaterat att det inte &r
fraga om ett ménniskohandelsbrott som avses i
25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,
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6) offret avldgsnar sig eller avldgsnas ur lan-
det, eller

7) offret meddelar att han eller hon vill ldmna
hjdlpsystemet eller har férsvunnit.

Ett offer for ménniskohandel kan avforas fran
hjdlpsystemet, om han eller hon orsakar allvarig
fara for den allmidnna ordningen eller sdkerhe-
ten.

Ett offer for ménniskohandel som forldgg-
ningen har beslutat avfora frdn hjélpsystemet i
enlighet med denna paragraf kan fa hjélpinsat-
ser under en skilig tid efter beslutet.

Ett beslut av forldggningen i Joutseno att av-
fora ett offer fran hjdlpsystemet far verkstéllas
genast dven om beslutet inte har vunnit laga
kraft, om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

46 §
Registrens anvindningsdndamal

I registret over mottagna klienter ingdr ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forldggningarna och flyktingslussar-
na. Det riksomfattande delregistret anvédnds for
styrning, planering och uppfdljning av motta-
gandet av personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd och av hjilpen till
offer for ménniskohandel. De delregister som
fors av forldggningar och flyktingslussar an-
vinds for planering, ordnande, genomforande
och uppféljning av mottagningstjdnsterna for
personer som soker internationellt skydd eller
far tillfalligt skydd och av hjélpinsatserna till of-
fer for ménniskohandel.

48§

Uppgifter som inférs i registret dver mottagna
klienter

I registret dver mottagna klienter far det i fra-
ga om personer som avses i 45 § 1 mom. och de-
ras familjemedlemmar registreras drendets eller
klientens nummer, uppgift om namn, kon, fodel-
sedatum, fodelseort och fodelseland, personbe-
teckning och utldndskt personnummer eller na-
gon annan utldndsk beteckning for identifiering

5
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av personen, medborgarskap, civilstdnd och fa-
miljeforhéllanden. Utdver dessa uppgifter fér
det i registret i fraga om den registrerade foras in

1) uppgifter om inkvartering,

2) uppgifter om mottagnings- eller brukspen-
ning,

3) uppgifter om hélsotillstand,

4) uppgifter om spridkkunskaper, utbildning,
yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

5) sadana uppgifter om ansdkan om interna-
tionellt skydd eller uppehallstillstdnd som &r be-
hovliga med tanke péd planering, ordnande, ge-
nomfdrande och uppf6ljning av mottagnings-
tjénsterna,

6) sddana uppgifter om en framstillning om
att hjélp ska séttas in som dr behdvliga med tan-
ke pa for planering, ordnande, genomférande
och uppfdljning av hjdlpinsatserna.

52§
Utldmnande av uppgifter ur registren

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag far det ur registret 6ver mottagna klienter och
foretradarregistret trots sekretessbestimmelser-
na lamnas ut sddana uppgifter till Migrationsver-
ket, polisen, granskontrollmyndigheten samt na-
rings-, trafik- och miljocentralerna som &r nod-
vandiga for att dessa myndigheter ska kunna ut-
fora sina uppgifter i friga om personer som so-
ker internationellt skydd, far tillfalligt skydd el-
ler dr offer f6r manniskohandel.

Uppgifter far ldmnas ut dven 1 maskinldsbar
form eller med hjdlp av en teknisk anslutning.
Innan uppgifter limnas ut genom teknisk anslut-
ning ska den som begir uppgifterna visa att de
skyddas pa det sdtt som avses i 32 § 1 mom. i
personuppgiftslagen.

57§
Besvdrsforbud

I ett beslut som en forlaggning eller Migra-
tionsverket fattat med stod av 16 § och som gil-
ler inkvartering eller forflyttning fran en for-
laggning till en annan far dndring inte sokas ge-
nom besvér.

I ett beslut om aterhdmtningstid som avses i
36 § far andring inte sdkas genom besvir.

58§
Rdtt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, forldgg-
ningar, flyktingslussar, forundersokningsmyn-
digheter och kommunala myndigheter har ritt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de
upplysningar som dr nddvindiga for att utfora
uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av varandra, av
offentliga eller privata serviceproducenter som
tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap. och av
foretrddare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent som
tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap. och
vars klient dr asylsokande, en person som far till-
falligt skydd eller offer for manniskohandel har
rtt att trots sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt f4 de upplysningar som ar nddvéandiga for
att tillhandahalla tjdnsterna av Migrationsver-
ket, forlaggningar och flyktingslussar.

Foretradare for barn utan vardnadshavare har
rtt att trots sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt f4 de upplysningar som ar nddvéandiga for
att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migrations-
verket, forlaggningar, flyktingslussar, kommu-
nala myndigheter och sddana offentliga eller pri-
vata serviceproducenter som tillhandahaller
tjénster enligt 3 och 4 kap.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om findring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 52 b, 52 c och 105 b §,
sadana de lyder, 52 b § i lag 619/2006, 52 ¢ § i lagarna 619/2006 och 886/2001 samt 105 b § i lag

422/2014, som foljer:

52b §

Betdnketid for offer for mdanniskohandel som vis-
tas i landet utan uppehallsritt

Innan uppehallstillstand beviljas enligt 52 a §
kan den som blivit offer for ménniskohandel ges
en betdnketid pad minst trettio dagar och hogst
sex manader.

Betédnketiden kan forlingas om offrets per-
sonliga forhallanden kriaver det. Den totala be-
tanketiden far vara hogst sex manader lang.

Under beténketiden ska offret for mannisko-
handel besluta om han eller hon tinker samarbe-
ta med myndigheterna i enlighet med 52 a §
1 mom. 2 punkten.

Betdnketiden kan avbrytas, om offret for
manniskohandeln frivilligt och pé eget initiativ
har aterupptagit kontakten med de personer som
ar misstdnkta for minniskohandel eller om det
pa de grunder som ndmns i 36 § 1 mom. ar be-
hovligt att avbryta betdnketiden.

52¢§
Beslut om betinketid

Polisen eller granskontrollmyndigheten be-
slutar om givande av betdnketid, om forlang-
ning av betdnketid och om avbrytande av betéin-
ketid.

Forldaggningen 1 Joutseno som svarar for
hjalpsystemet som avses i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer for mén-
niskohandel (746/2011) kan besluta huruvida
betdnketid ska ges och om den ska forldngas el-
ler avbrytas, om ett offer for manniskohandel
upptas 1 hjélpsystemet innan polisen eller

granskontrollmyndigheten har fattat beslut 1 fra-
gan. Forldggningen ska utan dréjsmal underrat-
ta polisen om sina beslut om betinketid.

Ett offer for ménniskohandel ska meddelas
skriftligen om beténketid samt om forldngning
eller avbrytande av betédnketiden. Av meddelan-
det ska framga syftet med beténketiden, tidpunk-
ten for betédnketidens borjan och betinketidens
langd samt att betéinketiden kan avbrytas och pa
vilka grunder detta kan ske.

105b §

Sparande av fordldrar till minderarig utan vdrd-
nadshavare eller av ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden

For att frimja det bésta for en sddan minder-
arig utan vardnadshavare som soker internatio-
nellt skydd ska Migrationsverket utan drdjsmal
borja spara fordldrarna eller ndgon annan som
svarat for den faktiska vardnaden. Vid behov ska
sparandet fortsétta efter det att internationellt
skydd har beviljats.

Migrationsverket ska ocksd utan drojsmal
borja spara fordldrarna till eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden om ett sd-
dant barn utan vardnadshavare som dr offer for
ménniskohandel och som har upptagits i det
hjélpsystem som avses i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer f6r madnnisko-
handel.

Uppgifter som géller en minderarigs foréld-
rar eller ndgon annan som svarat for den faktis-
ka vardnaden av en minderarig ska samlas in, be-
handlas eller formedlas under sekretess péa det
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sitt som foreskrivs 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Denna lag triader i kraft den

Helsingfors den 13 mars 2015
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