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RIKSDAGENS SVAR 356/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform och socialvardslagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form och socialvardslagen (RP 268/2010 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet l&mnat sitt
betdnkande (FvUB 37/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag

om indring av lagen om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) 5 och 15 § samt

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som foljer:

538
Bildandet av kommuner och samarbetsomraden

En kommun ska besta av en pendlingsregion
eller ndgon annan sddan funktionell helhet som
har ekonomiska forutséttningar och pé personel-
la resurser grundade forutséttningar att ansvara
for ordnandet och finansieringen av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna inritta ett samarbetsomra-
de enligt 3—5 mom. som bestar av en funktio-
nell helhet. Kommunerna kan komma &verens
om att samarbetsomradets uppgifter i enlighet
med 76 § 2 mom. i kommunallagen (365/1995)
anfortros en kommun inom omradet att skota,
varvid det for skotseln av uppgifterna inrittas ett

RP 268/2010 rd
FvUB 37/2010 rd

177 § 1 kommunallagen avsett gemensamt organ
for kommunerna inom omradet, eller att samar-
betsomradets uppgifter skots av en samkommun.

I en kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primédrvarden och socialvarden ska
det finnas dtminstone ungefar 20 000 invanare.
Ett samarbetsomrade kan ocksa tilldelas andra
uppgifter.

Trots bestimmelserna i 3 mom. kan en kom-
mun som hor till ett samarbetsomrade skdta upp-
gifter som avses 1 lagen om barndagvard
(36/1973) och i lagen om stod fér hemvard och
privat vard av barn (1128/1996).

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstdnd att ordna grundliaggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska atminstone ha ungefir
50 000 invanare.
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Frén de villkor som i 3 och 5 mom. stills pa
befolkningsunderlaget for bildandet av en kom-
mun eller ett samarbetsomrade kan avvikas, om

1) det pa grund av skargard eller lénga av-
stand inte dr mdjligt att bilda en funktionell hel-
het pa det sétt som bestdms i 1 och 2 mom.,

2) det dr behovligt for att trygga de finsk- el-
ler svensksprékiga invadnarnas sprakliga rittig-
heter,

3) det &r behovligt for att trygga de rattighe-
ter som géller samernas sprak och kultur, eller

4) statsradet beviljar kommunerna rétt att av-
vika fran kravet pd befolkningsunderlag i
3 mom., dd& kommunerna med beaktande av re-
gionala forhéllanden har fattat tillrickliga be-
slut for bildandet av en kommun eller ett samar-
betsomrade som utgor en funktionell helhet.

Befolkningsunderlaget i en kommun eller
inom ett samarbetsomrade ska dverensstimma
med 3 mom. senast den 1 januari 2013.

5a§

Statsrddets behorighet att forplikta kommuner
till samarbete

Om en kommun inte uppfyller kraven pa be-
folkningsunderlag i 5 § 3 mom. antingen sjilv
eller genom att hora till ett samarbetsomrade,
kan statsradet besluta att kommunen ska anslu-
tas till ett redan inréttat samarbetsomrade eller
att kommunen tillsammans med andra kommu-
ner ska bilda ett helt nytt samarbetsomrade. Om
ett inrittat samarbetsomrade inte har tilldelats
uppgifter enligt 5 § 3 mom., kan statsradet pa
kommunernas vagnar besluta att de nimnda upp-
gifterna overfors till samarbetsomradet.

Statsradet kan besluta

1) vilka kommuner som hor till ett samarbets-
omrade,

2) om samarbetsomradets juridiska form i en-
lighet med 5 § 2 mom.,

3) vilka organ som ansvarar for beslutsfattan-
det inom ett samarbetsomrdde samt om deras
sammanséttning och fordelningen av rdstritten i
dem,

4) vad som ska tas in i grundavtalet for en
samkommun eller i ndgot annat avtal om inrét-
tande av ett samarbetsomrade,

5) vilka uppgifter inom social- och hilsovar-
den som ska overforas till ett samarbetsomrade i
enlighet med 5 § 3 och 4 mom. samt om tidpunk-
ten for overforingen,

6) om det satt pa vilket kommunerna ska fi-
nansiera den service som dverfors till ett samar-
betsomréde,

7) om eventuell 6vergdng av personal i an-
stdllning hos ett samarbetsomrade, och

8) om andra eventuella drenden som dr nod-
vandiga for att inrdtta ett samarbetsomrade.

Om det med beaktande av de regionala forhal-
landena inte dr mojligt att uppna en funktionell
helhet inom omradet pd annat sitt, kan statsra-
det ndr det forpliktar kommunerna till samarbe-
te bestdmma att &ven en kommun som avsesi5 §
6 mom. 1 punkten eller en kommun som uppfyl-
ler det krav pd befolkningsunderlag som avses i
5 § 3 mom. ska hora till ett samarbetsomrade.

Det statsradsbeslut som avses i denna para-
graf giller till dess kommunerna beslutar nagot
annat pa ett sdtt som uppfyller samarbetsforplik-
telserna.

5b§

Forfarande vid forpliktande av kommuner till
samarbete

Statsrddet kan inleda ett forfarande enligt
5a§ om en kommun inte fore utgangen av au-
gusti 2011 har fattat ett bindande beslut om upp-
fyllande av de forpliktelser i 5 § 3 mom. som
giller ordnandet av service. Statsradet ska fatta
ett beslut som avses i 5 a § fore utgdngen av juni
2012. Beslutet fattas efter foredragning fran fi-
nansministeriet och det bereds i samarbete med
social- och hélsovardsministeriet.

Innan statsradet fattar ett beslut som avses i
5a § ska det hora de kommuner som hor eller
som ansluts till ett samarbetsomrade som inrét-
tats tidigare samt de kommuner som ansluts till
ett nytt samarbetsomrdde som inrdttas genom
statsradets beslut.



Om statsradet beslutar att ansluta en kommun
till ett samarbetsomrade som inrdttats tidigare,
ska det som de kommuner som hor till samar-
betsomradet har kommit dverens om i samar-
betsavtalet tillimpas pd kommunen i frdgor som
avses i 5 a § 2 mom. 2—S8 punkten.

I enlighet med vad som nédrmare foreskrivs
genom forordning av finansministeriet ska kom-
munerna eller samarbetsomradet tillstélla fi-
nansministeriet de uppgifter som behdvs for en
beddmning av om de forpliktelser enligt 5 § som
giller ordnandet av service dr uppfyllda.

15§
lkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 23 februari 2007
och giller till utgadngen av 2012.

Trots bestimmelserna i 1 mom. tilldimpas 5 §
och giller de samarbetsforpliktelser som statsra-
det &lagt med stod av 5 a § till utgdngen av 2014.
Dessutom kan statsradet fore utgdngen av 2014
besluta att d4ndra en samarbetsforpliktelse som
det dlagt och forplikta en kommun till samarbete
pé det sétt som bestdms i 5, 5 a och 5 b §. Stats-
radet kan dock forplikta en kommun till samar-
bete endast om kommunen har fattat ett sddant
beslut om skdtseln av de uppgifter som avses i
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5§ 3 mom. som avviker fran det som kommu-
nen meddelat statsrddet med stod av 5 b §
4 mom. och kommunens beslut inte uppfyller det
somi5 § foreskrivs om skdtseln av uppgifter.

Det som i 5 § 3 mom. i denna lag foreskrivs
om skotseln av uppgifter inom socialvarden i
kommuner och inom samarbetsomraden tillim-
pas pé skotseln av uppgifter inom socialvarden
fran och med ingédngen av 2015. En kommun kan
hos statsradet ansoka om avvikelse fran dverfo-
ringen av uppgifterna inom socialvarden pa det
satt som foreskrivs i 2 a § i socialvardslagen
(710/1982).

Om de arrangemang som avses 1 5 och 6 § vid-
tas fore utgdngen av 2012, tillimpas det uppség-
ningsskydd som avses i 13 § 3 mom. dven efter
2012 pa den personal som dr foremal for
arrangemanget. Om uppgifter inom socialvar-
den Overfors till ett samarbetsomrade efter 2012
i enlighet med 5 § 3 mom., tilldimpas det uppség-
ningsskydd som avses i 13 § 3 mom. till utgang-
en av 2017 pé sadan personal i kommunerna och
inom samarbetsomrddena som arbetar i uppgif-
ter som Overfors.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om temporir dndring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i socialvirdslagen (710/1982) 2 §, sddan den lyder i lag 1715/2009, samt

fogas temporirt till lagen en ny 2 a § som foljer:

1 kap.
Lagens tillimpningsomrade

238
P& verksamhet som en kommun ordnar med

stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsunderstdd for social- och hilsovar-
den (733/1992), lagen om statsandel fér kommu-
nal basservice (1704/2009) och lagen om en
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kommun- och servicestrukturreform (169/2007),
om inte ndgot annat bestims genom lag.

2ag

Trots bestimmelserna i 2 § kan statsradet pa
ansokan av en kommun besluta att kommunen
kan avvika fran skyldigheten enligt 5 § 3 mom.
och 15 § 3 mom. i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform att dverfora uppgifter inom
socialvarden till ett samarbetsomrade. Statsra-
dets beslut forutsitter att

1) kommunerna har fattat beslut om plane-
ring av en sammanslagning av kommuner enligt
5 § 1 mom. i kommunindelningslagen
(1698/2009) for bildande av en ny kommun som
uppfyller villkoren i 5 § 3 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform, eller

2) kommunerna har beslutat att utreda mdojlig-
heten att tillsammans skota uppgifter enligt 5 §

3 mom. i lagen om en kommun- och service-
strukturreform utifrdn ett stérre befolknings-
underlag dn vad som foranleds pd basen av
beslut enligt 5b § 1 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform, och

3) avsikten &r att de strukturarrangemang som
avses 1 1 och 2 punkten ska genomfOras senast
den 1 januari 2017.

Kommunerna ska ansdoka om den ritt till avvi-
kelse som avses i 1 mom. senast den 31 decem-
ber 2013. Statsradet ska fatta beslutet senast den
30 juni 2014. Beslutet fattas efter foredragning
fran social- och hilsovérdsministeriet och be-
reds 1 samarbete med finansministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20  och
géller till och med den 31 december 2014.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 15 mars 2011
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