Riksdagens svar RSv 41/2017 rd — RP 17/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel for transport, av lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen och av 1 § i lagen om Energimyndigheten

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om frimjande
av anvindningen av biodrivmedel for transport, av lagen om biodrivmedel och flytande biobréns-
len och av 1 § i lagen om Energimyndigheten (RP 17/2017 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Ekonomiutskottet (EKUB 9/2017 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag
om dndring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om framjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 2 §
1 mom. 6 punkten, 4 §,5§ 2 mom.,5b§,7 § 3 mom., 13 § 1 mom. och 14 §,

séddana de lyder, 2 § 1 mom. 6 punkten, 5 § 2 mom. och 5 b § i lag 1420/2010, 4 § och 13 §
1 mom. i lag 1188/2016, 7 § 3 mom. i lag 394/2013 och 14 § i lagarna 1420/2010 och 540/2014,
samt

fogas till 5 §, sadan den lyder i lagarna 1420/2010 och 394/2013, nya 4 och 5 mom. samt till la-
genenny 5 a§, i stillet for den 5 a § som upphévts genom lag 394/2013, en ny 14 a § och en bi-
laga som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

RP 17/2017 rd Klart
EkUB 9/2017 rd 5.0
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6) energiinnehdll ett drivmedels nedre varmevirde, nir energiinnehéllet bestdms anses driv-
medlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius; drivmedlen har foljande virmevér-
den angivna i megajoule per liter (MJ/]) eller per kilogram (MJ/kg):

a) motorbensin 32 MJ/I,

b) dieselolja 36 MJ/I,

¢) biobensin 32 MJ/I,

d) bioetanol 21 MJ/1,

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I,

f) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 MJ/I,

g) bio-ETBE 27 MJ/I, varav biodrivmedlets andel anses vara 37 procent,

h) bio-MTBE 26 MJ/1, varav biodrivimedlets andel anses vara 22 procent,

i) bio-TABE 29 MJ/1, varav biodrivmedlets andel anses vara 29 procent,

j) bio-TAME 28 MIJ/1, varav biodrivmedlets andel anses vara 18 procent,

k) biometanol 16 MJ/1,

1) biogas 50 MJ/kg,

m) bioflytgas 46 MJ/kg.

4§
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Skatteforvaltningen ska dvervaka efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfér-
dats med stod av den samt sorja for verkstilligheten av lagen. P& Skatteforvaltningens befogen-
heter tillimpas 12 kap. i punktskattelagen.

Pa skyldigheten att halla de uppgifter och handlingar hemliga som Skatteforvaltningen erhal-
ler med stod av denna lag tillimpas 66 och 67 § i den upphivda lagen om péaférande av accis
(1469/1994). Utover bestdmmelserna i 66 § 2 mom. i den lagen far Skatteforvaltningen likvél
trots sekretessbestimmelserna lamna uppgifter och handlingar till arbets- och niringsministeriet
for att ministeriet ska kunna skota sina uppgifter enligt denna lag, f6r beredning och genomf6ran-
de av energi- och klimatpolitiska mél och for vidarebefordran till den behéoriga institutionen inom
Europeiska unionen eller ndgot annat organ inom unionen, om detta krévs enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning eller enligt ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som géller forhandsbesked. Utdver vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far Energimyndigheten trots se-
kretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid utférande av uppdrag
enligt denna lag till Skatteforvaltningen for verkstéllandet av och tillsynen dver beskattningen
och for skdtseln av uppgifter enligt denna lag samt till arbets- och niringsministeriet for skdtseln
av uppgifter enligt 2 mom.
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58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska ridknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyld-
igheten, om drivmedlet har framstillts av sdédana ravaror som ndmns i bilagan.

Av distributionsskyldigheten ska 0,5 procentenheter uppfyllas med

1) biodrivmedel som producerats eller framstillts av sddana ravaror som ndmns i del A i bila-
gan, eller

2) biodrivmedel som producerats eller framstillts av sddana rdvaror som Energimyndigheten
med stdd av lagen om biodrivmedel och flytande biobréinslen har definierat som avfall, restpro-
dukter, cellulosa frén icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin och
som fore den 9 september 2015 har anvénts i en befintlig anldggning.

Hogst sju procentenheter av distributionsskyldigheten far fullgéras med biodrivmedel som
produceras av stirkelserika grodor och av sockervixter, av oljegrodor och av grodor som odlas
som huvudgrddor for i forsta hand energidndamél pé jordbruksmark. Begrénsningen tillimpas
dock inte om det 4r frdga om en rdvara som ndmns i bilagan.

5a§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det &r fraga om
enrdvara som avsesi5 §. Ansokan kan goras av en distributdr som fullgor eller &mnar fullgdra sin
distributionsskyldighet med sadana biodrivmedel som producerats eller framstillts av rdvarorna i
fraga, eller av en i 4 § 9 punkten i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen avsedd verk-
samhetsutovare som anvander eller &mnar anvénda ravarorna i fraga vid produktionen eller fram-
stdllningen av biodrivmedel.

Ansdkan ska innehalla uppgifter om rdvaran och de detaljerade planerna for anvéndning av den
samt den utredning som behdvs for att drendet ska kunna bedémas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om férhandsbesked géller tills vidare. Energimyndigheten kan éter-
kalla beslutet pa grund av att tolkningspraxis éndrats eller av ndgot annat sarskilt skal.

Pé yrkande av sokanden ska beslutet iakttas vid tillimpningen av denna lag, om inte den be-
stimmelse som tillimpats nér beslutet meddelades har dndrats eller beslutet har dterkallats. Ett
beslut som har aterkallats ska dock pa sokandens begéran iakttas under tvé kalendermanader fran
ingdngen av kalendermanaden efter den dé aterkallandet delgavs sokanden. Energimyndigheten
far dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots dndringssokande, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Nérmare bestimmelser om ansokan om forhandsbesked far utfardas genom forordning av
statsradet.
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar till konsumtion har levererat mer biodrivimedel &n vad
som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributoren beakta den andel som dverstiger skyldigheten vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Den mangd som &verfors
fér dock vara hogst hilften av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det
kalenderdr da 6verskridandet skedde.

78
Anmdlningsskyldighet

Anmilan ska dessutom innehalla information om hur det har visats att biodrivmedelspartierna
uppfyller héllbarhetskriterierna och om andelen sddana biodrivmedel som avses i 5 § 2, 4 och
5 mom.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och néringsministeriet eller Energimyndigheten har fat-
tat med stdd av denna lag far begéras pd det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det
beslut som meddelas med anledning av begédran om omprovning far verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). I fraga om
beslut dir Energimyndigheten har vigrat lamna forhandsbesked far dock inte omprévning begé-
ras eller éndring sokas genom besvir. Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas en-
dast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

14§
Kvalitetskrav for drivmedel
Den motorbensin och dieselolja med tillsats av biodrivmedel som levereras till konsumtion ska

uppfylla de kvalitetskrav for motorbensin och dieselolja som utfardats med stod av miljoskydds-
lagen (527/2014).
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14a§
Avgifter

Bestdmmelser om de allménna grunderna for nér Energimyndighetens prestationer enligt den-
na lag dr avgiftsbelagda, om de allménna grunderna for avgiftsbeloppen och om andra grunder for
avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag dr direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé biodrivmedel som levereras till konsumtion ar 2017 och pé deras héllbarhetskriterier tillim-
pas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Om en distributor ar 2017 till
konsumtion levererar mer biodrivmedel dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., tillimpas pa beak-
tandet av den Overskridande andelen vid berdkningen av distributionsskyldigheten for foljande
kalenderar de bestimmelser i 5 § 2 mom. som géllde vid ikrafttrdadandet av denna lag.

Bestdmmelserna i 5 § 4 och 5 mom. och den anmélningsskyldighet enligt 7 § 3 mom. som hén-
for sig till dem tillimpas pa biodrivmedel som levereras till konsumtion ar 2020 och dérefter.

Pé biodrivmedel som levereras till konsumtion fore ar 2019 tillimpas de bestimmelseri 5 b §
som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bilaga
BIODRIVMEDELSRAVAROR

Del A. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet av malet for distributionsskyldighet med stod av
5 § 2 mom. anses vara tva ganger sa stort som deras energiinnehall och de ravaror av vilka sadana
biodrivmedel produceras eller framstélls som med stod av 5 § 4 mom. 1 punkten anses bidra till
uppfyllandet av det lagre mélet for distributionsskyldighet:

a) alger, om de odlas pé land i dammar eller fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, dock inte sddant kéllsorterat hushéllsav-
fall som omfattas av de skyldigheter som géller separat insamling och atervinning av kommunalt
avfall,

¢) biologiskt avfall fran privata hushall och motsvarande avfall som omfattas av separat insam-
lingskyldighet i enlighet med definitionen i 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallslagen (646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall som inte ldmpar sig for anvéndning i livsmedels-
och foderkedjan, inbegripet ramaterial fran detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade livs-
medelsindustrin samt fiske- och vattenbruksniringen, och med undantag for de ravaror som for-
tecknas i del B i denna bilaga,

e) halm,

f) stallgddsel och avloppsslam,
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g) avloppsslam fran palmoljeframstéllning och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

i) raglycerin,

j) bagass,

k) press- och jésningsrester frdn vinframstéllning,

1) ndtskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats frdén majsgroddarna,

0) biomassafraktioner av avfall och rester fran skogsbruk och skogsbaserad industri, sisom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad, barr, tradtoppar, sdgspén, kutterspén, svartlut, brun-
lut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa frén icke-livsmedel, dvs. huvudsakligen sddan ravara bestdende av cellulosa och
hemicellulosa som har en ldgre ligninhalt 4n material som innehaller béde cellulosa och lignin, in-
klusive restprodukter frén livsmedels- och fodergrdodor, griasartade energigrodor med lagt stérkel-
seinnehall, industriella restprodukter och material fran biologiskt avfall,

q) annat material som innehéller bade cellulosa och lignin, dvs. rdvara som bestar av lignin,
cellulosa och hemicellulosa, sdésom biomassa fran skog, vedartade energigrodor samt restproduk-
ter och avfall fran skogsindustri, exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. Ravaror vars bidrag till uppnaendet av malet for distributionsskyldighet med stod av 5 §
2 mom. anses vara tvd ganger sé stort som deras energiinnehall:

a) anvind matolja,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska bipro-
dukter och dérav framstillda produkter som inte &r avsedda att anvéndas som livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter).

Lag
om dndring av lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (393/2013) 4 § 3 punkten, 6 §, 31 §
1 och 2 mom., 33 § och 38 § 1 mom. som foljer:
48

Definitioner

I denna lag avses med
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3) restprodukt restprodukter frén bearbetning samt restprodukter som direkt genereras inom
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk,

6§
Minskning av vixthusgasutsldpp

Savil biodrivimedel som flytande biobrénslen ska under deras livscykel medfora en minskning
av véxthusgasutsldppen med minst 60 procent i férhéllande till véxthusgasutsldppen om fossila
brénslen i stéllet hade anvénts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upphov till vixthusgasutslapp under livscykeln innan de
samlas in.

31§
Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstilla en rapport om uppfyllande av héllbarhetskriterierna i
fraga om de partier med biodrivmedel och flytande biobrénsle som verksamhetsutdvaren har pro-
ducerat, framstéllt och frislappt for konsumtion i Finland under ett kalenderar (rapport om upp-
fyllande av hdllbarhetskriterierna) och lamna rapporten till Energimyndigheten fore utgadngen av
mars manad aret efter det aktuella kalenderéaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska innehalla information om ravarorna i
de partier med biodrivmedel och flytande biobrénslen som avses i 1 mom., uppgift om méngder-
na biodrivmedel och flytande biobrénslen i dessa partier och uppgift om hur det har visats att hall-
barhetskriterierna for partierna &r uppfyllda. En kopia av granskningsrapporten eller motsvaran-
de uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten.

338§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far Ener-
gimyndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid
utférande av uppdrag enligt denna lag

1) till &klagare och polis for att forebygga och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstéllandet av och tillsynen over beskattningen och for utfo-
rande av uppdrag enligt lagen om frédmjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport,

3) till Trafiksdkerhetsverket for tillsynsuppdrag som avses i lagen om handel med utsléppsrét-
ter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for 6vervakningen av statsunderstod som avses i 2 § 2 mom.,

5) till arbets- och néringsministeriet for beredning och genomférande av energi- och klimatpo-
litiska mal samt for vidarebefordran till den behdriga institutionen inom Europeiska unionen eller
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ndgot annat organ inom unionen, om detta krivs enligt Europeiska unionens lagstiftning eller na-
gon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan p& verksamhetsutdvarens ansokan besluta ge forhandsbesked om hu-
ruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller materi-
al som innehéller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av lagen om punktskatt pé flytande
brinslen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Minskningen av véxthusgasutsldpp ska dock med avvikelse fran 6 § i denna lag vara minst
50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har producerats eller framstéllts vid
en anldggning som inlett sin verksamhet senast den 5 oktober 2015.

De ansokningar om forhandsbesked som dr anhidngiga vid ikrafttrddandet av denna lag och
som giller tillimpningen av lagen om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel for transpor-
ter (446/2007) behandlas och avgors med iakttagande av bestimmelserna i 5 a § i den lagen. Pa
forhandsbesked som getts av Energimyndigheten och som giller vid ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de ly-

der i lag 692/2014, och
fogas till 1 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 692/2014, en ny 17 punkt som foljer:

1§

Uppgifter

15) lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007),
16) lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013),



Riksdagens svar RSv 41/2017 rd

17) lagen om tillstdndsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 16.5.2017

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



