RSv 68/2009 rd — RP 37/2009 rd

RIKSDAGENS SVAR 68/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om auktion av vissa radiofrekvenser och om
andring av 4 och 12 § i kommunikationsmark-
nadslagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lagar om auktion av
vissa radiofrekvenser och om @ndring av 4 och
12 § 1 kommunikationsmarknadslagen (RP
37/2009 rd).

Beredning i utskott

Kommunikationsutskottet har i1 drendet ldamnat
sitt betdnkande (KoUB 8/2009 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att kommunika-
tionsministeriet denna valperiod ldmnar
kommunikationsutskottet en rapport om
hur auktionen utfallit och hur den paver-
kat bland annat marknadssituationen och
kunddebiteringen.

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om auktion av vissa radiofrekvenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksamhet
som avses 14 § 1 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003) inom frekvensomradet
2500—2690 megahertz. I lagen finns ocksé be-
stimmelser om radiotillstind som anvinds inom
detta frekvensomrade.

Syftet med lagen ir att frimja konkurrens och
sikerstilla en effektiv anvindning av frekven-
serna.

RP 37/2009 rd
KoUB 8/2009 rd

28
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas ocksd kommunikationsmarknadslagen
och lagen om radiofrekvenser och teleutrust-
ningar (1015/2001) pa verksamhet som avses i
lagen.

38
Teknisk indelning av frekvensomrddet

Sammanlagt 14 duplexband pa 5 megahertz
var auktioneras ut inom frekvensomridena
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2500—2570 megahertz och 2620—2690 mega-
hertz. Frekvenserna inom frekvensomradet
2570—2620 megahertz auktioneras ut som ett
enda frekvensband pa 50 megahertz.

48
Beviljande av koncession

Statsradet ska bevilja koncession som avses i
denna lag till det foretag eller den sammanslut-
ning som i auktionen har lagt det hogsta godkin-
da budet pa ett frekvensband eller duplexband,
om inte koncessionsmyndigheten har sérskilt vi-
gande skal att missténka att den nationella séker-
heten uppenbart dventyras om koncessionen be-
viljas.

Beslutet om koncession ska fattas pa det sitt
som bestdms i 8 § 2 mom. i kommunikations-
marknadslagen. Koncession beviljas for hogst
20 ar.

Koncession kan beviljas for hogst 50 mega-
hertz frekvenser per foretag eller sammanslut-
ning.

58
Anmdilan till auktion

Ett foretag eller en sammanslutning som vill
delta i auktionen ska pa forhand gora en anmai-
lan om sitt deltagande till Kommunikationsver-
ket och betala en deltagaravgift som bestdms i
6 §. Anmilan ska inom utsatt tid goras pa en
blankett som faststillts av Kommunikationsver-
ket.

I samband med anmaélan ska foljande uppgif-
ter om foretaget eller sammanslutningen ges:

1) namn och foretags- eller organisations-
nummer eller motsvarande utlindska registre-
ringsnummer for ett utlindskt foretag eller en ut-
landsk sammanslutning,

2) postadress,

3) namnet samt telefonnummer och e-post-
adress for en saddan kontaktperson som har ritt
att foretrida foretaget eller sammanslutningen i
auktionen,

4) utredning om koncernstrukturen och det
faktiska bestimmande inflytandet i foretaget el-
ler sammanslutningen.

Kommunikationsverket kan meddela ndrma-
re foreskrifter om anmilningsblanketten och
tidsfristen for anmilan.

68§
Deltagaravgift

For att ticka de administrativa kostnader som
Kommunikationsverket har f6r ordnandet av en
auktion dr foretag eller sammanslutningar som
anmalt sig till auktionen skyldiga att betala en
deltagaravgift pa 50 000 euro. Deltagaravgiften
aterbetalas inte dven om foretaget eller samman-
slutningen inte ligger ndgra bud i auktionen.

Avgiften pafors av Kommunikationsverket. I
Kommunikationsverkets beslut om paforande av
avgift far andring sokas enligt 21 §.

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut pa
det sétt som bestdms i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

78
Begrinsning av deltaganderditten

Av foretag i en koncern som avsesi 1 kap. 6 §
i bokforingslagen (1336/1997) far endast ett del-
ta i auktionen.

8§
Forbjudet samarbete

De foretag som deltar i auktionen far inte
samarbeta i anslutning till auktionen. Som for-
bjudet samarbete betraktas

1) avtal om budens innehall,

2) utbyte av information om budens innehall
under auktionsforfarandet,

3) annan sadan verksamhet mellan deltagarna
som syftar till att paverka auktionsfoérloppet och
slutresultatet.



98
Auktionsforfarande

Statsradet forklarar en koncession ledig att
sokas. Auktionen ordnas av Kommunikations-
verket. Auktionen ska ordnas sa att den dr objek-
tiv, klar, 6ppen, icke-diskriminerande samt tek-
nik- och tjénsteneutral. Auktionen kan genom-
foras med hjélp av ett elektroniskt auktionssys-
tem.

Utgangspriset pa de frekvenser som auktione-
ras ut dr 15 000 euro per megahertz.

I auktionen ordnas en eller flera budrundor
med stigande bud. Duplexbanden och frekvens-
bandet enligt 3 § auktioneras ut samtidigt.

Alla bud som ldggs under auktionen dr bin-
dande tills auktionen avslutas. Kommunika-
tionsverket forklarar auktionen avslutad efter
den budrunda dé inga nya bud har lagts pa nagot
duplexband eller frekvensband. Nir auktionen
avslutas vinner det hogsta godkidnda bud som
lagts pa respektive duplexband eller pa frekvens-
bandet.

10 §
Ndrmare foreskrifter om auktionsforfarandet

Kommunikationsverket kan meddela nédrma-
re foreskrifter om det forfarande som ska iakttas
i auktionen. Foreskrifterna kan gilla

1) laggande av bud,

2) hojande av bud,

3) flyttning av bud mellan ett duplexband och
frekvensbandet,

4) faststdllande av ritten att ldgga bud i res-
pektive budrunda,

5) faststédllande av gillande hogsta bud,

6) avbrytande eller aterkallande av auktionen
pa grund av ett odverstigligt hinder eller av na-
gon annan teknisk orsak,

7) andra motsvarande auktionsregler och det
sdtt pa vilket auktionen ordnas tekniskt.
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11§
Offentlighet i auktionsforfarandet

Namnet pa de foretag eller de sammanslut-
ningar som anmdlt sig till auktionen och andra
uppgifter som ldmnats i samband med anmélan
ar inte offentliga forrdn auktionsforfarandet har
avslutats.

De vinnande buden offentliggdrs nir auk-
tionsforfarandet har avslutats. Ovriga bud som
lagts av ett foretag eller en sammanslutning &r
sekretessbelagda. Kommunikationsverket kan
under auktionen ldmna uppgifter om det sam-
manlagda eurobeloppet av de bud som lagts un-
der respektive budrunda i auktionen. Auktions-
deltagarna far dessutom uppgifter om antalet
bud som lagts pa frekvenserna och om det hog-
sta budet i euro.

I frdga om uppgifternas offentlighet fore-
skrivs i Ovrigt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

Kommunikationsverket ska utan hinder av se-
kretessbestimmelserna pa begdran till kommu-
nikationsministeriet limna ut i 1—2 mom. av-
sedda uppgifter som verket tagit del av da det
fullgjort sina uppgifter enligt denna lag och som
behovs med hinsyn till vervakningen och styr-
ningen.

12 §
Forkastande av bud

Kommunikationsverket ska forkasta ett bud
som lagts av ett foretag eller en sammanslut-
ning, om det faktiska bestimmande inflytandet i
foretaget eller sammanslutningen #ndras fore
beviljandet av koncession pa ett sddant sitt att
foretaget eller sammanslutningen inte léngre
uppfyller de villkor for deltagande i auktionen
som anges i 7 §.

Kommunikationsverket kan besluta att for-
kasta ett bud som lagts av ett foretag eller en
sammanslutning, om foretaget eller sammanslut-
ningen har ldmnat vésentligt felaktiga uppgifter
om sadana drenden som &r betydelsefulla med
hinsyn till auktionen eller om foretaget eller
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sammanslutningen i 6vrigt bryter mot denna lag
eller mot Kommunikationsverkets foreskrifter
och trots uppmaning inte omedelbart rittar sitt
forfarande.

Statsradet kan besluta att forkasta ett bud som
lagts av ett foretag eller en sammanslutning, om
det har sérskilt vdgande skl att missténka att be-
viljandet av koncession uppenbart dventyrar den
nationella sdkerheten.

13 §
Koncessionsvillkor

Koncession beviljas for hela landet, med un-
dantag for landskapet Aland.

En koncession kan forenas med villkor enligt
10 § 2 mom. i kommunikationsmarknadslagen.

14 §
Koncessionsavgift

De teleforetag som med stod av 4 § har bevil-
jats koncession dr skyldiga att betala en konces-
sionsavgift. Koncessionsavgiften dr det hogsta
godkinda budet enligt 4 §.

Koncessionsavgiften betalas arligen i jimna
poster under koncessionsperioden. Avgiften pa-
fors av Kommunikationsverket. De fem forsta
arliga posterna betalas dock som engéngsbetal-
ning nir koncessionsperioden borjar.

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut pa
det sdtt som bestdms i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter. Om avgiften inte betalas se-
nast pa forfallodagen, tas pa det obetalda belop-
pet ut en arlig drojsmalsrinta enligt den rintefot
som avses i 4 § i rdntelagen (633/1982).

15§
Frekvensreservering och radiotillstand

Kommunikationsverket beviljar utan anso-
kan alla koncessionshavare en frekvensreserve-
ring enligt 9 § i lagen om radiofrekvenser och
teleutrustningar.

Kommunikationsverket beviljar pa ansdkan
ett radiotillstand enligt 7 § i lagen om radiofrek-

4

venser och teleutrustningar till koncessions-
havaren eller till den till vilken en koncession
overfors, efter det att koncessionshavaren har
betalat de fem forsta arliga posterna av den kon-
cessionsavgift som avses i 14 § 2 mom. i denna
lag.

Kommunikationsverket kan forena ett radio-
tillstand med villkor som behovs for att frekven-
serna ska anvindas effektivt och dndamalsenligt
och storningar av radiokommunikationen kunna
forebyggas eller avhjidlpas. Kommunikations-
verket kan dndra radiotillstandets villkor utan
samtycke av koncessionshavaren, om det dr nod-
vindigt pd grund av dndringar i koncessionen,
den anvéndningsplan som faststillts for radio-
frekvensen, frekvensforeskrifter eller forpliktel-
ser i internationella fordrag eller om det dr moti-
verat for att forebygga eller avhjélpa storningar
av radiokommunikationen.

Kommunikationsverket ska aterkalla ett ra-
diotillstand helt eller delvis om koncessionen
upphor att gilla.

Innan verksamheten inleds ska koncessions-
havaren underritta Kommunikationsverket om
den teknik som anvinds i radionidtet. Om kon-
cessionshavaren dndrar den teknik som an-
véands, ska den underritta Kommunikationsver-
ket om detta innan dndringen genomfors.

16 §
Overforing av koncession

Statsradet kan pa koncessionshavarens begi-
ran overfora en koncession, om det inte har sir-
skilt vigande skl att misstidnka att dverforingen
hindrar konkurrens, dventyrar en storningsfri ra-
diokommunikation eller uppenbart dventyrar
den nationella sidkerheten.

Som en overforing enligt 1 mom. betraktas
ocksa en fordndring av det faktiska bestimman-
de inflytandet i forhallande till koncessionsha-
varen. Koncessionsmyndigheten ska omedel-
bart underrittas om fordndringen av det bestim-
mande inflytandet.

Statsradet ska besluta om 6verforingen inom
tvd manader fran det att ans6kan om &verforing



som avses 1 1 mom. eller anmélan som avses i
2 mom. anlidnde.

Overforingen av koncessionen kan ocksa gél-
la bara en del av de frekvenser som ingar i kon-
cessionen. Koncessionshavaren ska i sin anso-
kan om Overforing av koncessionen redogora for
vem som efter Overforingen svarar for betalning-
en av den koncessionsavgift som avses i 14 §.

Som en oOverforing av koncession betraktas
inte 6verforing av en koncession inom en kon-
cern mellan moderbolaget och ett dotterbolag
som 4r helt i dess dgo. Statsradet ska dock under-
rittas om en sadan overforing.

Koncessionshavarens alla rittigheter och
skyldigheter vergér till den nya koncessionsha-
varen.

Nir en koncession 6verfors 6vergar ocksa helt
eller delvis den frekvensreservering eller det ra-
diotillstand som hanfor sig till koncessionen.
Den som avstér fran en koncession ska omedel-
bart underritta Kommunikationsverket om Gver-
foringen av en frekvensreservering eller ett ra-
diotillstand som beviljats koncessionshavaren.

17 §
Andring och dterkallande av koncession

I fraga om statsradets ritt att dndra en konces-
sion foreskrivs 1 11 § i kommunikationsmark-
nadslagen. Bestimmelser om horande av kon-
cessionshavaren samt foretridare for teleforetag
och anvindare finns i 118 § 2 mom. i kommuni-
kationsmarknadslagen.

Statsradet kan aterkalla en koncession helt el-
ler delvis, om koncessionshavaren

1) allvarligt och upprepade ganger har brutit
mot denna lag, kommunikationsmarknadslagen,
lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004) eller ndgon annan lag som gil-
ler televerksamhet eller de koncessionsvillkor
som avses i 13 § i denna lag, eller

2) inte inom tva ar fran koncessionsperiodens
borjan faktiskt har inlett den verksamhet som
koncessionen avser, om inte statsradet pa kon-
cessionshavarens ans6kan bestimmer nagot an-
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nat av orsaker som hinfor sig till den tekniska
utvecklingen eller det allmdnna ekonomiska 14-
get.

En forutsittning for aterkallande #r dessutom
att koncessionshavaren trots uppmaning inte
inom en skilig tid, minst en manad, rittar sitt
forfarande.

Statsradet kan aterkalla en koncession, om en
overforing av koncessionen enligt 16 § 2 mom.
inte uppfyller de villkor somi 16 § 1 mom. stélls
pa en overforing. En koncessionshavare som gor
en Overforing av en koncession enligt 16 §
2 mom. kan begira ett forhandsbeslut om beho-
vet av att aterkalla koncessionen. Koncessions-
myndigheten ska meddela ett beslut inom tva
manader fran det att ansokan anlidnde till myn-
digheten. Om foridndringen i det bestimmande
inflytandet beror pa ett foretagsforvirv som en-
ligt lagen om  konkurrensbegridnsningar
(480/1992) ska meddelas till konkurrensverket
eller enligt radets férordning (EG) nr 139/2004
om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s
koncentrationsforordning") till kommissionen,
ska koncessionsmyndigheten meddela ett beslut
senast inom tva manader fran den dag da fore-
tagsforvirvsiarendet har avgjorts genom ett be-
slut som vunnit laga kraft.

18 §
Uthyrning av nyttjanderdtten till frekvenser

En koncessionshavare kan hyra ut nyttjande-
ritten till de frekvenser som avses i koncessio-
nen till ett annat foretag eller en annan samman-
slutning. Koncessionshavaren dr dock alltjamt
ansvarig for skyldigheterna enligt koncessionen
och det radiotillstdand och den frekvensreserve-
ring som héanfor sig till den.

Uthyrningen av nyttjanderitten ska godkén-
nas av statsradet. Statsrddet kan pa ansdkan av
koncessionshavaren godkédnna uthyrningen av
nyttjanderitten, om det inte har sirskilt vigande
skdl att misstidnka att uthyrningen uppenbart
dventyrar den nationella sikerheten. Statsradet
ska besluta om godkinnandet inom tvd méanader
fran det att ansokan anlédnde.
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19 §
Avstdaende fran koncession

Koncessionshavaren kan avstd fran en kon-
cession genom att meddela koncessionsmyndig-
heten detta innan koncessionsperioden gar ut.

Av en koncessionshavare som har avstatt fran
en koncession helt och hallet tas inte ndgon kon-
cessionsavgift ut for den aterstiende konces-
sionsperioden. Koncessionsavgiften for en kon-
cessionshavare som delvis avstatt fran en kon-
cession sinks i motsvarande man for den atersta-
ende koncessionsperioden.

20 §
Kompletterande auktion

Statsradet kan forklara en koncession ledig att
sOkas pa nytt, om det bland koncessioner som
beviljats med stod av denna lag blir sddana frek-
venser lediga som #r dndamalsenliga tekniskt
och med hinsyn till en effektiv anvindning av
frekvenserna.

Pa en kompletterande auktion tillimpas be-
stimmelserna i denna lag.

21§
Andringssokande

I ett beslut som statsrddet och Kommunika-
tionsverket har fattat med stod av denna lag far
dndring sokas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med férvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Statsradets och Kommu-
nikationsverkets beslut ska iakttas trots att dnd-
ring har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

22 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Lag

om éindring av 4 och 12 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 12 §, sadan den lyder del-

vis @ndrad i lag 518/2004, och

fogas till 4 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 331/2009, ett nytt 4 mom. som foljer:

48
Koncessionsberoende televerksamhet

Bestdmmelser om beviljande av koncession
genom auktion finns i lagen om auktion av vissa
radiofrekvenser ( / ).

12§
Aterkallande och éverforing av koncession

Statsradet kan aterkalla ett teleforetags kon-
cession helt eller delvis, om

1) teleforetaget allvarligt och upprepade
ganger har brutit mot denna lag, radiolagen, la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommunika-



tion eller ndgon annan lag som giller televerk-
samhet eller de koncessionsvillkor som avses i
10 § i denna lag,

2) teleforetaget inte lingre med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning har tillriackli-
ga ekonomiska resurser att uppfylla sina skyl-
digheter, eller om

3) teleforetaget inte inom skilig tid fran kon-
cessionsperiodens borjan faktiskt har inlett den
verksamhet som koncessionen avser, om inte
statsradet pa koncessionshavaren anstkan be-
stimmer nagot annat av orsaker som hanfor sig
till den tekniska utvecklingen eller andra verk-
samhetsbetingelser.

En forutsdttning for aterkallande dr dessutom
att teleforetaget trots uppmaning inte inom en
skilig tid, minst en manad, rittar sitt forfarande,
aterstéller sina ekonomiska resurser till en till-
fredsstillande niva eller visar att verksamheten
inletts.

Koncessioner far inte Overforas. Statsradet
kan aterkalla en koncession, om det faktiska be-
stimmande inflytandet i férhallande till konces-
sionshavaren fordndras. Anmélan om forindrat
bestimmande inflytande ska omedelbart goras
till koncessionsmyndigheten. Statsradet ska fat-
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ta beslut om aterkallandet inom tva manader ef-
ter anmélan.

En koncessionshavare kan begira ett for-
handsbeslut om aterkallande av koncession som
sker pa basis av 3 mom. Koncessionsmyndighe-
ten ska meddela ett beslut inom tva manader fran
det att ansokan anlidnde till myndigheten. Om
fordndringen i det bestimmande inflytandet be-
ror pa ett foretagsforvirv som enligt lagen om
konkurrensbegrinsningar (480/1992) ska med-
delas till konkurrensverket eller enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av f6-
retagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsfor-
ordning") till kommissionen, ska koncessions-
myndigheten meddela ett beslut senast inom tva
manader fran den dag da foretagsforvarvsiren-
det har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft.

Overféring av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som ar
helt i dess dgo betraktas inte som en saddan Gver-
foring av koncession som utgor forutsittning for
aterkallande.  Koncessionsmyndigheten  ska
omedelbart underrittas om en sddan 6verforing.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 3 juni 2009
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